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25.  有关伊拉克的局势 

 2018 年，安全理事会就有关伊拉克的局势举行了

5 次会议，并通过了 1 项决议。安理会一致通过第

2421(2018)决议，将联合国伊拉克援助团(联伊援助团)

的任务期限延长 10 个月，至 2019 年 5 月 31 日。405 在

本文件所述期间，除一次会议外，本项目下的所有会

议都采取情况通报的形式。406 会议详情，包括与会者、

发言者和成果详情，见下表。 

 本文件所述期间，安理会每季度听取负责伊拉

克问题秘书长特别代表兼联合国伊拉克援助团团长

关于伊拉克局势的通报。在击败伊拉克和黎凡特伊

斯兰国(伊黎伊斯兰国，又称“达伊沙”)的背景下，

特别代表向安理会通报了议会选举的举行和地位，

以及联伊援助团在政治对话和民族和解领域的活

动。在这方面特别代表指出，境内流离失所者在安

全保障条件下自愿有尊严的返回，对选举的成功和

可信度至关重要。407 他还向安理会通报了在被指控

选举舞弊和议会选举管理不善之后的公众抗议情

况。408 特别代表还提到失踪的科威特和第三国国民

和财产问题。409 特别代表在最后一次向安理会通报情

况时报告说，特别顾问兼联合国追究达伊沙/伊拉克和

黎凡特伊斯兰国所犯罪行责任调查组组长已于 10 月

30 日抵达伊拉克。410 

 主管反恐怖主义办公室副秘书长和反恐怖主义

委员会执行局执行主任向安理会通报了 2018 年 3 月

联合访问伊拉克的情况，以及该办公室和执行局于

–––––––––––– 

 405 第 2421(2018)号决议，第 1 段。关于联伊援助团任务的

详情，见第十部分，第二节。 

 406 关于会议形式的详情，见第二部分，第一节。 

 407 S/PV.8184，第 2 页。 

 408 S/PV.8324，第 2 页。 

 409 S/PV.8184，第 3 页；S/PV.8271，第 4 页；S/PV.8324，

第 4 页。 

 410 S/PV.8396，第 3 页。详情见第六部分，第二节，“争

端调查和实况调查”，以及第九部分，第三节，“调查

机构”。 

2018 年 5 月初派遣联合考察团以确定向伊拉克政府

提供方案支持具体内容的情况。411 

 红十字国际委员会(红十字委员会)常驻联合国观

察员兼代表团团长也向安理会作了通报，事关 1991

年海湾战争失踪人员问题和由红十字委员会主持的

追查因冲突而仍然下落不明的三方机制的工作。412 

在同次会议上，伊拉克妇女赋权组织代表兼伊拉克执

行安全理事会第 1325(2000)号决议跨部门工作队协调

员向安理会通报了伊拉克妇女状况和工作队制定国

家行动计划的工作情况。413 

 在上述 5 次会议上，安理会成员讨论了全国选举

的进展情况、总体政治进程以及在伊斯兰国(“达伊沙”)

控制的国土被逐步解放和收复背景下的重建努力。在

这方面，某些安理会成员表示支持调查小组，并呼吁

伊拉克政府与其合作。安理会成员还重点讨论了该国

面临的人道主义问题，包括境内流离失所者回返问题。 

 在 2018 年 6 月 14 日第 8285 次会议上，安理会

一致通过第 2421(2018)号决议，将联伊援助团的任务

期限延长 10 个月，至 2019 年 5 月 31 日。414 会上作

了说明，决定将任务期限延长 10 个月，是根据联伊援

助团独立外部评估的结果，更好地使任务延期与预算周

期保持一致。415 安理会在决议中欢迎评估结果，416 并

决定负责伊拉克问题秘书长特别代表将考虑到伊拉

克政府的意见，417 优先就推进包容性政治对话以及民

族和社区和解提供咨询、支持和援助。418 此外安理

会决定，秘书长特别代表和联伊援助团除其他外，将

–––––––––––– 

 411 S/PV.8271，第 4-7 页。 

 412 S/PV.8324，第 4-5 页。 

 413 同上，第 5 页。 

 414 第 2421(2018)号决议，第 1 段。 

 415 S/PV.8285，第 2 页(美国)。另见 S/2017/966。 

 416 第 2421(2018)号决议，第 5 段。关于联伊援助团任务的

详情，见第十部分，第二节。 

 417 见 S/2018/430。 

 418 第 2421(2018)号决议，第 2(a)段。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2421(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2421(2018)
https://undocs.org/ch/S/PV.8184
https://undocs.org/ch/S/PV.8324
https://undocs.org/ch/S/PV.8184
https://undocs.org/ch/S/PV.8271
https://undocs.org/ch/S/PV.8324
https://undocs.org/ch/S/PV.8396
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/2421(2018)
https://undocs.org/ch/S/PV.8271
https://undocs.org/ch/S/PV.8324
https://undocs.org/ch/S/RES/2421(2018)
https://undocs.org/ch/S/PV.8285
https://undocs.org/ch/S/2017/966
https://undocs.org/ch/S/RES/2421(2018)
https://undocs.org/ch/S/2018/430
https://undocs.org/ch/S/RES/2421(2018)
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进一步就制定选举和宪法审查进程提供咨询、支持和

协助，并将性别观点主流化作为贯穿其整个任务的问

题处理，并向伊拉克政府提供咨询意见，以确保妇女

在各级的参与和代表性。419 

–––––––––––– 

 419 同上，第 2(b)和(e)段。 

 安理会还在题为“恐怖主义行为对国际和平与安

全造成的威胁”和“维护国际和平与安全”的项目下

审议了伊拉克安全局势和伊拉克和黎凡特伊斯兰国

(“达伊沙”)构成的威胁。420 

–––––––––––– 

 420 有关更多详情，见第一部分，第 31 节和 37 号。 

会议：有关伊拉克的局势 

会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第 37

条发出的邀请 

根据规则第 39 条发出的

邀请和其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       S/PV.8184 

2018 年 2 月 20 日 

秘书长根据安全理

事会第 2107(2013)

号决议第 4 段提交

的第十七次报告 

(S/2018/40) 

秘 书 长 根 据 第

2367(2017) 号 决 议

提交的报告 

(S/2018/42) 

 伊拉克 负责伊拉克问题秘书

长特别代表兼联合国

伊拉克援助团团长 

安理会 6 个

成员、a 所有

受邀者 

 

S/PV.8271 

2018 年 5 月 30 日 

秘书长根据安全理

事会第 2107(2013)

号决议第 4 段提交

的第十八次报告 

(S/2018/353) 

秘书长根据安全理

事会第 2367(2017)

决议提交的报告 

(S/2018/359) 

 伊拉克 秘书长特别代表、主

管反恐怖主义办公室

副秘书长、反恐怖主

义委员会执行局执行

主任 

安理会 5 个

成员(多民族

玻 利 维 亚

国、哈萨克

斯坦、科威

特、秘鲁、

美国)、所有

受邀者 

 

S/PV.8285 

2018 年 6 月 14 日 

 美国提交的

决 议 草 案

(S/2018/604) 

  安理会 2 个

成员(瑞典、

美国) 

第 2421(2018) 号

决议  

15-0-0 

S/PV.8324 

2018 年 8 月 8 日 

秘 书 长 根 据 第

2367(2017) 号 决 议

提交的报告 

(S/2018/677) 

秘书长根据安全理

事会第 2107(2013)

号决议第 4 段提交

的第十九次报告 

(S/2018/683) 

 伊拉克 秘书长特别代表、红

十字国际委员会常驻

联合国观察员兼代表

团团长，伊拉克妇女

赋权组织的的代表 

安理会 2 个

成 员 ( 科 威

特、秘鲁)、

所有受邀者 

 

S/PV.8396 

2018 年 11 月 13 日 

秘 书 长 根 据 第

2421(2018) 号 决 议

提交的报告 

(S/2018/975) 

 伊拉克 秘书长特别代表 安理会全体

成员，所有

受邀者 

 

https://undocs.org/ch/S/PV.8184
https://undocs.org/ch/S/RES/2107(2013)
https://undocs.org/ch/S/RES/2107(2013)
https://undocs.org/ch/S/2018/40
https://undocs.org/ch/S/RES/2367(2017)
https://undocs.org/ch/S/2018/42
https://undocs.org/ch/S/PV.8271
https://undocs.org/ch/S/RES/2107(2013)
https://undocs.org/ch/S/RES/2107(2013)
https://undocs.org/ch/S/2018/353
https://undocs.org/ch/S/RES/2367(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2367(2017)
https://undocs.org/ch/S/2018/359
https://undocs.org/ch/S/PV.8285
https://undocs.org/ch/S/2018/604
https://undocs.org/ch/S/RES/2421(2018)
https://undocs.org/ch/S/PV.8324
https://undocs.org/ch/S/RES/2367(2017)
https://undocs.org/ch/S/2018/677
https://undocs.org/ch/S/RES/2107(2013)
https://undocs.org/ch/S/RES/2107(2013)
https://undocs.org/ch/S/2018/683
https://undocs.org/ch/S/PV.8396
https://undocs.org/ch/S/RES/2421(2018)
https://undocs.org/ch/S/2018/975
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会议记录和日期 分项 其他文件 

根据规则第 37

条发出的邀请 

根据规则第 39 条发出的

邀请和其他邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

       
 秘书长根据安全理

事会第 2107(2013)

号决议第 4 段提交

的第二十次报告 

(S/2018/976) 

     

 a 多民族玻利维亚国、科特迪瓦、赤道几内亚、哈萨克斯坦、科威特和秘鲁。科威特(安全理事会主席)由其副首相兼外交部

长代表出席。 

专题问题 

26.  联合国维持和平行动 

 本文件所述期间，安全理事会就题为“联合国维持

和平行动”的项目举行了 7 次会议，通过了 2 项决议，

并发表了 1 项主席声明。其中 2 次会议采取情况通报的

形式，3 次会议是为通过一项决定而召开的，而其余 2

次会议中，一次是辩论，另一次是公开辩论。421 公开

辩论是讨论改善联合国维持和平行动的集体行动的

高级别会议，而辩论则是根据第 2378(2017)号决议举

行的关于维和改革的第一次年度会议。422 按照惯例，

安理会每年与各联合国维持和平行动的选定的部队

指挥官和警务专员举行情况通报会。423 会议详情，

包括与会者、发言者和成果，见下表。 

 2018 年，安理会听取了秘书长和非洲联盟委员会

主席的情况通报。主管维持和平行动副秘书长向安理

会做了 2 次情况通报，主管法治和安全机构助理秘书

长以及各维和行动的部队指挥官和警务专员也向安

理会作了情况通报。此外，安理会听取了两个非政府

组织代表的情况通报。 

 安理会在本项目下的讨论重点是需要采取集体

办法以加强维持和平的效力。在这方面，发言者强调

必须提高维和人员的业绩，加强他们的问责，改善安

全保障，并确保更好的装备和培训。讨论还提到需要

–––––––––––– 

 421 关于会议形式的详情，见第二部分，第一节。 

 422 S/PV.8218 和 S/PV.8349。另见第 2378(2017)号决议，第

10 段。 

 423 S/PV.8251 和 S/PV.8393。 

制订明确和可实现的任务、指导特派团工作的政治解

决办法以及衡量总体任务执行情况所依据的综合战

略。讨论还指出，必须让妇女更多地参与维持和平、

防止性剥削和性虐待并追究其责任。 

 在2018年3月28日举行的高级别公开辩论会上，

秘书长呼吁实现集体参与的“量子飞跃”，并宣布启

动新的“以行动促维和”倡议，旨在制定双方商定的

原则和承诺，以创建适合未来的维和行动。在这方面，

他请包括安理会成员在内的会员国加强和精简特派

团任务，保持政治接触，并推动政治解决和包容性和

平进程。424 非洲联盟委员会主席强调，联合国和非

洲联盟之间必须密切合作，以推进支撑维持和平行动

的政治进程，并实现两个组织之间的互补性。425 安

理会还听取了马里加奥大区一个非政府组织代表的

情况通报，她介绍了马里的政治、安全和保护局势，

并呼吁联合国马里综合稳定特派团(马里稳定团)支持

执行《马里和平与和解协议》。426 

 2018 年 5 月 9 日，非洲联盟-联合国达尔富尔混

合行动(达尔富尔混合行动)、马里稳定团和联合国南

苏丹特派团(南苏丹特派团)的部队指挥官向安理会概

述了各自特派团执行任务的主要挑战。达尔富尔混合

行动部队指挥官呼吁将过渡战略纳入延长特派团任

–––––––––––– 

 424 S/PV.8218，第 2-4 页。 

 425 同上，第 5-6 页。 

 426 同上，第 6-8 页。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2107(2013)
https://undocs.org/ch/S/RES/2107(2013)
https://undocs.org/ch/S/2018/976
https://undocs.org/ch/S/RES/2378(2017)
https://undocs.org/ch/S/PV.8218
https://undocs.org/ch/S/PV.8349
https://undocs.org/ch/S/RES/2378(2017)
https://undocs.org/ch/S/PV.8251
https://undocs.org/ch/S/PV.8393
https://undocs.org/ch/S/PV.8218

