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会议：伊拉克和科威特间局势 

会议记录和日期 分项目 其他文件 规则第 37条邀请 

规则第 39条 

及其他邀请 发言者 

决定和投票情况

(赞成-反对-弃权) 

       
S/PV.6990 

2013 年 6 月 27

日 

秘书长根据第

1284(1999) 号 决

议第 14 段提交

的第三十五次报

告(S/2013/357) 

2013 年 6 月 12

日伊拉克和科威

特常驻代表给秘

书长的信 

(S/2013/358) 

澳大利亚、法国、

摩洛哥、俄罗斯

联邦、联合王国、

美国提交的决议

草案 

(S/2013/379) 

伊拉克 (外交部

长) 

 伊拉克 第 2107(2013)号

决议 

15-0-0 

 

25. 有关伊拉克的局势 

 概览 

 2012 年和 2013 年，安全理事会针对有关伊拉克

的局势举行了八次会议，并通过了两项决议。在这

些会议上，安理会听取了秘书长伊拉克问题特别代

表兼联合国伊拉克援助团(联伊援助团)团长关于实

地局势、联伊援助团活动以及伊拉克和科威特为实

现两国关系正常化并解决失踪科威特及第三国国民

和包括国家档案在内的失踪科威特财产问题所采取

的步骤的简报。安理会还两次续延了联伊援助团的

任务授权，每次为期 12 个月。863 

 关于伊拉克局势和联伊援助团活动的简报 

 2012 年 4 月 10 日，秘书长伊拉克问题特别代表

在简报中表示，3 月 29 日在巴格达主办阿拉伯国家

联盟首脑会议是一个历史性事件，标志着伊拉克再

度成为该区域的主要行为体。他赞扬伊拉克和科威

特两国政府近期采取步骤改善双边关系。他对伊拉

克主要议会党团之间的紧张关系造成政治僵局、阿

拉伯人与库尔德人的关系特别是与内部边界争端有

关的问题、人权局势以及阿拉伯叙利亚共和国境内
____________ 

 863 第 2061(2012)和 2110(2013)号决议。有关联伊援助团的

更多信息，见第十部分，第二节，“政治和建设和平特

派团”。 

持续暴力的外溢效应感到关切。他还介绍了阿什拉

夫营地的最新情况，称已有近 1200 人转移到胡里亚

营地。秘书长特别代表说，美国部队撤离后，人们

对联伊援助团协助伊拉克政府和人民应对该国面临

的主要挑战有了更高期望，而此刻提供给联伊援助

团的资源却在减少。不过，他强调指出，联伊援助

团将致力于在政治促进、选举支助、人权、重建和

发展等领域履行全面任务授权。他表示坚信，在伊

拉克历史上的这个紧要关头，联合国援助依然不可

或缺。864 

 伊拉克代表对该国局势作了自己的评估。他还

敦促安理会帮助将伊朗伊斯兰共和国人民圣战者组

织的 1200 名成员从阿什拉夫营地转移到其他国家，

因为依照《宪法》，伊拉克政府不能让他们留在伊拉

克。最后，他报告了与科威特双边关系的进展，包

括向联合国支付界桩维护项目费用的情况。865 

 2012 年 7 月 19 日，秘书长特别代表说，伊拉克

正处在各政治党团长达七个月的僵局之中，阻碍了

在发展不可或缺的领域取得进展，包括持久解决内

部边界争端、完成待决宪法议程、通过待决的必要
____________ 

 864 S/PV.6747，第 2-5 页。 

 865 同上，第 6-9 页。 
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立法以及筹备应于 2013 年 3 月举行的管理委员会选

举等。他呼吁快速遴选独立高级选举委员会的专员。

关于伊拉克和科威特双边关系，他报告了边界维护

项目的进展。联合国正准备在 10 月 31 日前启动维

护工作。他还欢迎国会批准《国际原子能机构全面

保障监督协定附加议定书》。关于仍有大约 1200 人

居住的阿什拉夫营地，他表示，联伊援助团的承诺

纯属人道主义，目的是协助居民自愿、临时转往胡

里亚营地，作为重新安置到伊拉克以外国家的第一

步。因此，他敦促居民与伊拉克当局合作，并敦促

第三国站出来，尽早向符合条件的原阿什拉夫居民

提供重新安置的机会。866 

 伊拉克代表除其他外表示，希望 4 月 29 日召开

的伊拉克和科威特联合部长级委员会会议的成就将

为伊拉克脱离适用第七章条款铺平道路。他重申，

伊拉克希望将联伊援助团任务授权再延长 12 个

月，867 并表示，伊拉克比以往任何时候都更需要联

伊援助团。868 

 2012 年 11 月 29 日，秘书长特别代表报告说，

伊拉克在 2012 年取得了进展，但仍有两个问题令人

尤为关切：首先是伊拉克政治领导人之间的紧张关

系导致陷入军事和政治僵局，极端分子利用领导人

的政治分歧在伊拉克挑起宗派或族裔暴力和紧张关

系；其次是区域事态发展，特别是阿拉伯叙利亚共

和国带来的外溢效应，包括对伊拉克的人道主义影

响。特别代表还报告了联伊援助团的活动，包括

为政治对话提供便利以及协助 2013 年 4 月 20 日

的全国范围省议会选举和定于 2014 年举行的立

法选举。869 

 伊拉克代表向安理会介绍了伊拉克最新政治、

安全、社会、经济和能源状况以及该国与科威特和

沙特阿拉伯的关系。关于新伊拉克营地、即原阿什

拉夫营地居民的相关事态发展，他报告说，在和平
____________ 

 866 S/PV.6811，第 2-5 页。 

 867 S/2012/520，附件。 

 868 S/PV.6811，第 10 页。 

 869 S/PV.6875，第 2-6 页。 

转移3000多人到胡里亚营地之后，那里仍有大约200

人居住。870 

 2013 年 3 月 21 日，秘书长特别代表对阿拉伯叙

利亚共和国暴力事件带来的外溢效应表示关切，这

将加剧伊拉克当前面临的政治和安全挑战。西部省

份的示威者表达了对人权和获取基本服务问题的不

满，伊拉克政府已为此采取解决措施。联伊援助团

作为中立行为体愿意提供斡旋，但明确反对使用宗

派语言。他还报告了中央政府与库尔德斯坦地区政

府之间的持续紧张关系，以及定于 4 月举行的管理

委员会选举的筹备工作。他敦促当局在 3 月 31 日之

前最终移除边界沿线的障碍，以完成边界维护工作，

并同意根据第 899(1994)号决议留出资金，让联合国

用于补偿伊拉克农民。秘书长特别代表谴责 2 月 9

日对胡里亚营地的袭击事件，欢迎阿尔巴尼亚政府

决定接收 210 位居民，并通知安理会仍有 100 人住

在阿什拉夫营地，拒绝在完成财产谈判之前转移到

胡里亚营地。871 

 伊拉克代表说，政治僵局仍然存在，一些城市

继续举行抗议，抗议者的诉求有的合理有的不合理。

现已作出努力回应他们的合理诉求，但示威者中渗

入了恐怖和极端团体，试图挑起宗派紧张关系和内

战。他还详细介绍了伊拉克政府在各个领域作出的

努力，特别是发展与科威特的关系。他宣布，致力

于边界维护项目的联合技术团队将在 3 月底前完成

工作，从而为伊拉克脱离第七章状态铺平道路。他

强调，今天的伊拉克已经不同于 2003 年之前的伊

拉克，伊拉克必须重新获得在 1990 年以前享有的

地位。872 

 2013 年 7 月 16 日，秘书长特别代表说，他对伊

拉克近期发生的事件深感关切，过去四个月是过去

五年最为血腥的月份，近 3000 人死亡，7000 多人受

伤，一些武装团体，包括与基地组织有关联的团体，

纷纷增加了活动。积极事态发展包括管理委员会选

举于 4 月 20 日在 12 个省份举行，6 月 20 日在安巴

尔省和尼尼微省举行，这是首次完全由伊拉克人自
____________ 

 870 同上，第 6-10 页。 

 871 S/PV.6937，第 2-4 页。 

 872 同上，第 6-10 页。 
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己管理的选举，阿拉伯人和库尔德人之间的关系逐

步改善。他还欢迎关于 9 月 21 日在库尔德斯坦地区

举行议会和省级选举的决定。他赞扬伊拉克和科威

特政府下定决心，为结束执行第 833(1993)和

899(1994)号决议完成必要步骤。他说，联伊援助团

期待着执行关于将有关失踪科威特人、第三国国民

和包括国家档案在内的科威特财产的义务移交给援

助团的第 2107(2013)号决议。873 他说，伊拉克的暴

力与阿拉伯叙利亚共和国的内战是无法分开的，两

国战场相连，伊拉克武装团体在阿拉伯叙利亚共和

国日趋活跃。关于阿什拉夫营地，他说，几乎所有

居民都已转移到胡里亚营地，但后者有 90%的居民

仍有待迁往第三国。874 

 伊拉克代表支持在相关决议基础上将联伊援助

团任务授权再延长一年。他说，伊拉克和科威特政

府为解决未决问题的努力是成功的，而且促成了第

2107(2013)号决议的通过。他认为，在 14 个省份顺

利举行管理委员会选举，为即将于 2014 年上半年举

行的议会选举铺平了道路，这将是民主进程的又一

步骤。875 

 延长联伊援助团任务授权 

 安理会在 2012 年 7 月 25 日第 2061(2012)号决

议中强调伊拉克所有社群都应参加政治进程和包容

性政治对话，确保稳定，针对国内有争议边界制订

公平和公正的解决办法，并致力于实现国家统一，

因此决定将联伊援助团的任务授权延长 12 个月，还

决定秘书长伊拉克问题特别代表和联伊援助团应继

续努力完成第 2001(2011)号决议规定的任务授权。 

 安理会在 2013 年 7 月 24 日第 2110(2013)号决

议中确认伊拉克当前局势与 1990 年 8 月 6 日第 

661(1990)号决议通过之时大为不同，还确认让伊拉

克享有与第 661(1990)号决议通过之前相同的国际地

位至关重要，因此决定将联伊援助团的任务授权延

长至 2014 年 7 月 31 日，还决定秘书长伊拉克问题
____________ 

 873 有关更多信息，见第一部分，第 24 节，“伊拉克和科

威特间局势”。 

 874 S/PV.7002，第 2-7 页。 

 875 同上，第 7 页。 

特别 代表和联 伊援助团应 继续努力 完成第 

2061(2012)号决议规定的任务授权，并回顾了第

2107(2013)号决议的各项规定。876 

关于伊拉克局势以及失踪科威特及第三国国民

和包括国家档案在内的失踪科威特财产问题的

简报 

 2013 年 11 月 25 日，特别代表报告了伊拉克每

况愈下的安全局势，政治僵局使之更为复杂，而恐

怖团体则实施了针对平民的暴力行为，意图煽动宗

派仇恨。他还提到中央政府与库尔德斯坦地区政府

之间悬而未决的问题，包括收益分享和预算分配，

以及有争端地区的安保安排。他着重提到政治层面

的若干积极事态发展，包括通过新的选举法、确定

2014 年 4 月 30 日为全国议会选举日、召开社会和平

会议及签署《全国荣誉守则》，伊拉克许多政治、宗

教、部族和民间领袖在该守则中承诺维护伊拉克及

其人民的团结。他指出，自 1990 年以来第一次，伊

拉克和科威特航空公司于 2 月份恢复了两国之间的

航班。他还提到法治与人权、社会经济和发展挑战、

叙利亚冲突的人道主义影响以及已于 9 月 11 日正式

关闭的阿什拉夫营地原有居民的问题。关于失踪科

威特及第三国国民和包括国家档案在内的失踪科威

特财产问题，他对科威特国家档案的下落迄今没有

出现多少线索感到失望，并重申失踪人员问题仍然

是一个重要优先事项。877 

 伊拉克代表重申了该国对继续在全国和解进程

框架内解决所有余留问题的承诺。他着重提到独立

高级选举委员会当前为 2014 年 4 月 30 日全国议会

选举进行筹备的情况，并对联伊援助团在选举进程

中提供支持和咨询表示感谢。有鉴于叙利亚冲突对

伊拉克境内频繁发生恐袭事件的影响，他促请安理

会考虑将这些恐怖行为定为危害人类罪，并将实施

者及其支持者移送司法。878 

____________ 

 876 有关第 2107(2013)号决议的更多信息，见第一部分，

第 24 节，“伊拉克和科威特间局势”。 

 877 S/PV.7068，第 2-6 页。 

 878 同上，第 6-8 页。 
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会议：有关伊拉克的局势 

会议纪要和日期 分项目 其他文件 

规则第 37

条邀请 

规则第 39条 

及其他邀请 发言者 

决定和投票情况

(赞成-反对-弃权) 

       
S/PV.6747 

2012 年 4 月 10 日 

秘 书 长 根 据 第

2001(2011)号决议提

交的第二次报告 

(S/2012/185) 

 伊拉克  秘书长伊拉克问题

特别代表兼联合国

伊拉克援助团(联伊

援助团)团长 

所有受邀者  

S/PV.6811 

2012 年 7 月 19 日 

秘 书 长 根 据 第

2001(2011)号决议提

交的第三次报告 

(S/2012/535) 

 伊拉克 秘书长特别代表  所有受邀者  

S/PV.6815 

2012 年 7 月 25 日 

秘 书 长 根 据 第

2001(2011)号决议提

交的第三次报告 

(S/2012/535) 

美国提交的决议

草案(S/2012/570) 

伊拉克常驻代表

团就延长联伊援

助团任务授权给

秘书长的普通照

会(S/2012/520)  

伊拉克   第 2061(2012) 

号决议  

15-0-0 

S/PV.6875 

2012 年 11 月 29 日 

秘 书 长 根 据 第

2061(2012)号决议提

交的第一次报告 

(S/2012/848) 

 伊拉克 秘书长特别代表 所有受邀者  

S/PV.6937 

2013 年 3 月 21 日 

秘 书 长 根 据 第

2061(2012)号决议第

6 段提交的第二次报

告(S/2013/154) 

 伊拉克 秘书长特别代表 所有受邀者  

S/PV.7002 

2013 年 7 月 16 日 

秘 书 长 根 据 第

2061(2012)号决议第

6 段提交的第三次报

告(S/2013/408) 

 伊拉克 秘书长特别代表 所有受邀者  

S/PV.7008 

2013 年 7 月 24 日 

秘 书 长 根 据 第

2061(2012)号决议第

6 段提交的第三次报

告(S/2013/408) 

美国提交的决议

草案 

(S/2013/434) 

伊拉克   第 2110(2013) 

号决议  

15-0-0 

S/PV.7068 

2013 年 11 月 25 日 

秘 书 长 根 据 第

2107(2013)号决议第

4 段提交的第一次报

告(S/2013/654) 

秘 书 长 根 据 第

2110(2013)号决议第

6 段提交的第一次报

告(S/2013/661) 

 伊拉克 秘书长特别代表 所有受邀者  

  


