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会议和日期 分项 其他文件 邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

        7 国提交的决议 

草案(S/2009/310)
f
 

   

 

 
a
 克罗地亚、法国、德国、俄罗斯联邦、联合王国和美国。 

 
b
 比利时、中国、克罗地亚、法国、印度尼西亚、意大利、俄罗斯联邦、联合王国、美利坚合众国和越南。 

 
c
 比利时、布基纳法索、哥斯达黎加、克罗地亚、法国、印度尼西亚、意大利、阿拉伯利比亚民众国、巴拿马、俄罗斯联邦、

联合王国、美国和越南。 

 
d
 比利时、哥斯达黎加、克罗地亚、法国、意大利、俄罗斯联邦、联合王国和美国。 

 
e
 比利时、哥斯达黎加、克罗地亚、法国、印度尼西亚、意大利、巴拿马、俄罗斯联邦、南非、联合王国和美国。 

 
f
 奥地利、克罗地亚、法国、德国、土耳其、联合王国和美国。 

 

 

中东 
 
 

27. 中东局势 
 

 概览 

 在本文件所述期间，安全理事会就题为“中东

局势”的项目举行了 21 次会议，其中 6 次为与部

队派遣国举行的非公开会议，486 并通过了 8 项决

议和 6 项主席声明。安理会在这些会议上讨论了四

个主要议题：(a) 联合国脱离接触观察员部队(观察

员部队)；487 (b) 联合国驻黎巴嫩临时部队(联黎部

队)和第 1701(2006)号决议；(c) 第 1559(2004)号决

议；488 
(d) 国际独立调查委员会和第 1595(2005)

号决议。489
 

__________________ 

486 关于观察员部队：第 5918次会议，2008年 6月 23日举行；

第 6035 次会议，2008 年 12 月 10 日举行；第 6146 次会

议，2009 年 6 月 19 日举行；第 6232 次会议，2009 年 12

月 7 日举行。关于联黎部队：第 5965 次会议，2008 年 8

月 25 日举行；第 6181 次会议，2009 年 8 月 13 日举行。 

487更多信息见第十部分第一节，关于观察员部队的任务规定。 

488 安理会在该决议中宣布支持黎巴嫩总统选举遵循自由、公

平的选举进程，吁请所有余留外国部队撤出黎巴嫩，并要

求解散所有黎巴嫩和非黎巴嫩民兵并解除他们的武装。 

489 更多信息见第九部分第三节，关于委员会；第九部分第

四节，关于黎巴嫩问题特别法庭。 

 安理会四次延长观察员部队的任务期限，每次六

个月。490 每次决定之后，安理会均立即发表一份主

席声明，并在其中表示赞同秘书长“中东局势很紧张，

并可能会继续如此，除非而且直至达成一项涵盖中东

问题所有方面的全面解决办法”的说法。491 安理会

还两次延长联黎部队的任务期限，每次一年，492 并

在 2009 年 3 月 1 日黎巴嫩问题特别法庭开始运作之

前两度延长调查委员会的任务期限。493
 

 联合国驻黎巴嫩临时部队和第 1701(2006)

号决议 
 

 2008 年 4 月 15 日：关于第 1701(2006)号决议执

行情况的主席声明 

 2008 年 4 月 15 日，安理会在一项主席声明中 494

吁请所有有关各方加紧努力，执行第 1701(2006)号决
__________________ 

490 第 1821(2008)、第 1848(2008)、第 1875(2009)和第 1899 
(2009)号决议。 

491 S/PRST/2008/25、S/PRST/2008/46、S/PRST/2009/18 和
S/PRST/2009/34。 

492 第 1832(2008)和第 1884(2009)号决议。 

493 第 1815 (2008)和第 1852 (2008)号决议。 

494 S/PRST/2008/8。 

http://undocs.org/ch/S/2009/310
http://undocs.org/ch/S/RES/1701(2006)
http://undocs.org/ch/S/RES/1559(2004)
http://undocs.org/ch/S/RES/1595(2005)
http://undocs.org/ch/S/RES/1595(2005)
http://undocs.org/ch/S/RES/1701(2006)
http://undocs.org/ch/S/RES/1701(2006)
http://undocs.org/ch/S/RES/1701(2006)
http://undocs.org/ch/S/RES/1701(2006)
http://undocs.org/ch/S/RES/1899(2009)
http://undocs.org/ch/S/RES/1899(2009)
http://undocs.org/ch/S/RES/1815(2008)
http://undocs.org/ch/S/RES/1852(2008)
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议，该决议呼吁真主党立即停止所有攻击，呼吁以色

列立即停止所有军事进攻行动。 

 2008 年 8 月 27 日和 2009 年 8 月 27 日：延长联

黎部队的任务期限 

 2008 年 8 月 27 日，在安理会决定将联黎部队的

任务期限延长至 2009 年 8 月 31 日之后，以色列代表

表示，联黎部队的活动和任务面临挑战，例如，真主

党武装分子的存在和大规模重新部署以及他们在利

塔尼河南北两岸均获得能力，还有伊朗和阿拉伯叙利

亚共和国继续向真主党转让武器。他强调，以色列期

望联黎部队行使权力，在部署部队的地区采取一切必

要行动，以确保其行动区不被用来展开任何种类的敌

对活动，并抵制妨碍其执行任务的企图。495
 

 黎巴嫩代表表示，第 1701(2006)号决议通过两年

之后，仍尚未得到充分执行。除其他外，他提到，以

色列继续不断侵犯黎巴嫩的领空，拒绝向联合国提供

其在黎巴嫩南部埋下的致命集束炸弹的分布图；并强

调，由于阻碍充分执行第 1701(2006)号决议而必须被

追究责任的一方的身份很明显。496
 

 2009 年 8 月 27 日，在安理会决定将联黎部队

的任务期限延长至 2010 年 8 月 31 日之后，以色列

代表强调，如秘书长在其建议延长特派团任务期限

的报告(S/2009/407)中所报告的那样，最近在黎巴嫩

南部发生了严重事件，例如多起爆炸和真主党人员

的存在。497
 

 黎巴嫩代表表示，第 1701(2006)号决议通过三年

之后，该决议仍然没有得到全面执行，这是因为以色

列的行为，如继续违反蓝线，不断地侵犯黎巴嫩领空

等等。他借用以色列国防部长的话，指出，以色列的

行为不仅严重违反第 1701(2006)号决议，而且违背《联

合国宪章》的基本原则。498
 

__________________ 

495 S/PV.5967，第 2-3 页。 

496 同上，第 3-4 页。 

497 S/PV.6183，第 2-3 页。 

498 同上，第 3-4 页。 

 第 1559(2004)号决议 
 

 2008 年 5 月 8 日至 2009 年 5 月 7 日：特使通报

情况 

 2008 年 5 月 8 日，负责执行安全理事会第

1559(2004)号决议秘书长特使向安理会通报称，黎巴

嫩继续经历一场严重的政治危机，其焦点主要是没有

能够选举产生总统。尽管黎巴嫩、区域和国际有关方

面持续努力，但是，2007 年 12 月 24 日至今，总统职

位始终空缺。他指出，黎巴嫩政治领导人之间没有讨

论如何开展一个政治进程，以便按照第 1559(2004)号

决议，解散所有黎巴嫩和非黎巴嫩民兵并解除他们的

武装。他列举了该国若干涉及不同民兵的暴力事件，

以及政府和真主党之间的紧张关系。他特别指出，真

主党覆盖了国家许多地方并且连接着阿拉伯叙利亚

共和国的通讯网络被揭露，使人越来越担心真主党在

建设有别于国家结构的平行体制结构。真主党拒绝关

闭该网络，声称该网络是其专用设施的一部分。与此

同时，以色列飞机继续侵犯黎巴嫩的主权和领空，并

继续占领盖杰尔北部。此外，在叙利亚从黎巴嫩撤军

三年之后，仍未实现叙利亚与黎巴嫩之间关系的正常

化。总体而言，特使的结论是，执行第 1559(2004)号

决议的工作没有取得任何切实的进展。499
 

 2008 年 5 月 22 日，安理会发表主席声明，500 欢

迎并坚决支持 2008 年 5 月 21 日在阿拉伯国家联盟主

持下于多哈达成的选举黎巴嫩总统的协议。 

 2008 年 10 月 30 日和 2009 年 5 月 7 日，特使在

向安理会通报情况时报告说，过去 12 个月来，在充

分执行第 1559(2004)号决议的要求方面取得了巨大进

展。黎巴嫩局势的总体改善，再加上该区域的协调努

力，为加强黎巴嫩的主权、政治独立和政府对全国的

控制创造了一个有利的环境。他指出，总统选举恢复

了黎巴嫩的宪法政治进程，尤其是召集了已瘫痪近两
__________________ 

499 S/PV.5888，第 2-6 页。 

500 S/PRST/2008/17。 

http://undocs.org/ch/S/RES/1701(2006)
http://undocs.org/ch/S/RES/1701(2006)
http://undocs.org/ch/S/2009/407
http://undocs.org/ch/S/RES/1701(2006)
http://undocs.org/ch/S/RES/1701(2006)
http://undocs.org/ch/S/RES/1559(2004)
http://undocs.org/ch/S/RES/1559(2004)
http://undocs.org/ch/S/RES/1559(2004)
http://undocs.org/ch/S/RES/1559(2004)
http://undocs.org/ch/S/RES/1559(2004)
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年的黎巴嫩议会。他还报告了黎巴嫩与阿拉伯叙利亚

共和国之间在建立外交关系方面所取得的积极进展。

特别是，他列举了全面执行第 1559(2004)号决议工作

取得的重大进展，如 2008 年 8 月阿拉伯叙利亚共和

国总统巴沙尔·阿萨德和黎巴嫩总统米歇尔·苏莱曼

的首脑会晤，以及随后为建立全面外交关系而采取的

步骤，同时在两国边界的划定问题上也取得了进展。

以色列继续侵犯黎巴嫩的主权，对黎巴嫩稳定和主权

的其他威胁也继续存在，例如，解散民兵并解除其武

装的工作缺乏进展。时而发生的安全事件突出表明了

武器扩散和真主党武装民兵等武装团体的继续存在，

违反了第 1559(2004)号决议。特使指出，这些民兵的

解散和解除武装是完成巩固黎巴嫩作为一个主权和

民主国家的地位这一工作的必要内容。501
 

 第1595(2005)号决议和国际独立调查委员会 
 

 2008 年 4 月 8 日和 2008 年 12 月 17 日：委员会

的调查 

 2008 年 4 月 8 日，国际独立调查委员会专员向安

理会通报情况，表示委员会现已掌握证据，确定存在

的一个由一伙人组成的网络，参与暗杀了前总理拉菲

克·哈里里。502
 他还报告说，委员会还收集了关于

该网络的其他证据，如关于其暗杀之前和之后存在的

事实，委员会的优先事项是收集更多证据，查明该网 

络的范围、所有参与者的身份、这些人与网络外其他
__________________ 

501 S/PV.6008，第 3-5 页；S/PV.6120，第 2-6 页。 

502 安理会在第 1595(2005)号决议中除其他外，设立了国际
独立调查委员会，负责调查前总理拉菲克·哈里里遭暗
杀一事和其他袭击事件。 

人的关系，以及他们在袭击行动中的作用。503
 黎巴

嫩代表发言欢迎委员会的工作和截至当时取得的成

果。504
 俄罗斯联邦代表要求委员会澄清对于几名黎

巴嫩人因卷入暗杀而被关押一事的立场。505 专员回

答说，这些人被关押是黎巴嫩司法当局根据黎巴嫩刑

法作出的一项裁决的结果。专员拒绝谈论其同黎巴嫩

检察长讨论这一问题的细节，表示需要保密，而且此

事不久可能提交一国际法庭审理。506
 

 2008 年 12 月 17 日，专员向安理会通报情况，表

示哈里里案调查已取得了进展，包括查明新的材料，

确定其他几个人与进行暗杀的网络有关。专员还概述

了委员会向定于 2009 年 3 月 1 日开始运作的黎巴嫩

问题特别法庭过渡的情况，并建议将委员会的任务期

限延长两个月，使委员会能够继续执行任务，直到法

庭开始运作。他澄清说，在法庭开始运作后，他将以

未来检察官的身份继续执行调查工作。调查工作将进

入国际阶段，检察官将根据黎巴嫩当局提供的线索深

入调查。实际审判在调查工作完成后才会开始。尽管

承认委员会调查工作面临许多困难，专员还是坚决强

调指出，此案可以得到解决。507 黎巴嫩代表发言，

感谢专员的努力，并对委员会的工作表示赞赏。508
 

__________________ 

503 S/PV.5863，第 3-4 页。 

504 同上，第 5-6 页。 

505 同上，第 4-5 页。 

506 同上，第 6 页。 

507 S/PV.6047，第 2-4 页。 

508 同上，第 4-5 页。 

 

 

会议：中东局势 

会议和日期 分项 其他文件 邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

      观察员部队      

第 5926次 2008

年 6 月 27 日 

秘书长关于观察

员 部 队 的 报 告

(S/2008/390) 

决 议 草 案

(S/2008/415) 

  第 1821(2008)号

决议 15-0-0 

S/PRST/2008/25 

http://undocs.org/ch/S/RES/1559(2004)
http://undocs.org/ch/S/RES/1559(2004)
http://undocs.org/ch/S/RES/1595(2005)
http://undocs.org/ch/S/2008/390
http://undocs.org/ch/S/2008/415
http://undocs.org/ch/S/RES/1821(2008)
http://undocs.org/S/PRST/2008/25
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会议和日期 分项 其他文件 邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

      第 6039次 2008

年 12 月 12 日 

秘书长关于观察

员 部 队 的 报 告

(S/2008/737) 

决议草案 

(S/2008/771) 

  第 1848(2008)号

决议 15-0-0 

S/PRST/2008/46 

第 6148次 2009

年 6 月 23 日 

秘书长关于观察

员 部 队 的 报 告

(S/2009/295) 

决议草案 

(S/2009/320) 

  第 1875(2009)号

决议 15-0-0 

S/PRST/2009/18 

第 6241次 2009

年 12 月 16 日 

秘书长关于观察

员 部 队 的 报 告

(S/2009/597) 

决议草案 

(S/2009/651) 

  第 1899(2009)号

决议 15-0-0 

S/PRST/2009/34 

联黎部队和第 1701(2006)号决议    

第 5867次 2008

年 4 月 15 日 

秘书长关于安全

理 事 会 第

1701(2006) 号 决

议执行情况的报

告(S/2008/135) 

 第 37 条 

黎巴嫩 

 S/PRST/2008/8 

第 5967次 2008

年 8 月 27 日 

2008 年 8 月 21日

秘书长给安全理

事 会 主 席 的 信

(S/2008/568) 

6 个会员国 a 

提交的决议草

案(S/2008/583) 

秘书长关于第

1701(2006) 号

决议执行情况

的报告 

(S/2008/425) 

第 37 条 

以色列、黎巴嫩 

以色列、

黎巴嫩 

第 1832(2008)号

决议 15-0-0 

第 6183次 2009

年 8 月 27 日 

2009 年 8 月 6 日

秘书长给安全理

事 会 主 席 的 信

(S/2009/407) 

7 个会员国 b
 

提交的决议草

案(S/2009/431) 

秘书长关于第

1701(2006) 号

决 议 的 报 告

(S/2009/330) 

第 37 条 

比利时、以色列、意大

利、黎巴嫩、西班牙 

以色列、

黎巴嫩 

第 1884(2009)号

决议 15-0-0 

第 1559(2004)号决议     

第 5888次 2008

年 5 月 8 日 

  第 37 条 

黎巴嫩 

第 39 条 

负责执行安全理事会

负 责 执

行 安 全

理 事 会

第

 

http://undocs.org/ch/S/2008/737
http://undocs.org/ch/S/2008/771
http://undocs.org/ch/S/RES/1848(2008)
http://undocs.org/S/PRST/2008/46
http://undocs.org/ch/S/2009/295
http://undocs.org/ch/S/2009/320
http://undocs.org/ch/S/RES/1875(2009)
http://undocs.org/S/PRST/2009/18
http://undocs.org/ch/S/2009/597
http://undocs.org/ch/S/2009/651
http://undocs.org/ch/S/RES/1899(2009)
http://undocs.org/S/PRST/2009/34
http://undocs.org/ch/S/RES/1701(2006)
http://undocs.org/ch/S/RES/1701(2006)
http://undocs.org/ch/S/2008/135
http://undocs.org/S/PRST/2008/8
http://undocs.org/ch/S/2008/568
http://undocs.org/ch/S/2008/583
http://undocs.org/ch/S/RES/1701(2006)
http://undocs.org/ch/S/2008/425
http://undocs.org/ch/S/RES/1832(2008)
http://undocs.org/ch/S/2009/407
http://undocs.org/ch/S/2009/431
http://undocs.org/ch/S/RES/1701(2006)
http://undocs.org/ch/S/2009/330
http://undocs.org/ch/S/RES/1884(2009)
http://undocs.org/ch/S/RES/1559(2004)
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会议和日期 分项 其他文件 邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

      第 1559(2004)号决议秘

书长特使 

1559(20

04) 号决

议 秘 书

长特使 

第 5896次 2008

年 5 月 22 日 

  第 37 条 

黎巴嫩 

 S/PRST/2008/17 

第 6008次 2008

年 10 月 30 日 

秘书长关于安全

理 事 会 第

1559(2004) 号 决

议执行情况的第

八次半年期报告

(S/2008/654) 

 第 37 条 

黎巴嫩 

第 39 条 

安 全 理 事 会 第

1559(2004)号决议执行

情况特使 

安 全 理

事 会 第

1559(20

04) 号决

议 执 行

情 况 特

使 

 

第 6120次 2009

年 5 月 7 日 

秘书长关于安全

理 事 会 第

1559(2004) 号 决

议执行情况的第

九次半年期报告

(S/2009/218) 

 第 37 条 

黎巴嫩 

第 39 条 

安 全 理 事 会 第

1559(2004)号决议执行

情况特使 

安 全 理

事 会 第

1559(20

04) 号决

议 执 行

情 况 特

使 

 

第 1595(2005)号决议   
 

 

第 5863次 2008

年 4 月 8 日 

2008 年 3 月 28日

秘书长给安全理

事 会 主 席 的 信

(S/2008/10) 

 第 37 条 

黎巴嫩 

第 39 条 

国际独立调查委员会

专员 

1 个安理

会 成 员

(俄罗斯

联邦 )、

所 有 受

邀者 c
 

 

第 5901次 2008

年 6 月 2 日 

2008 年 5 月 16日

秘书长给安全理

事 会 主 席 的 信

(S/2008/334) 

法国提交的决

议草案 

(S/2008/ 349) 

国际独立调查

委员会第十次

报告 

(S/2008/ 210) 

第 37 条 

黎巴嫩 

 第 1815(2008)号

决议 15-0-0 

第 6047次 2008

年 12 月 17 日 

2008 年 12 月 2日

秘书长给安全理

事 会 主 席 的 信

(S/2008/752) 

黎巴嫩代表关

于延长委员会

任务期限的信

(S/2008/764) 

第 37 条 

黎巴嫩 

第 39 条 

国际独立调查委员会专员 

所 有 应

邀者 
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会议和日期 分项 其他文件 邀请 发言者 

决定和表决 

(赞成-反对-弃权) 

      
第 6048次 2008

年 12 月 17 日 

2008 年 12 月 2日

秘书长给安全理

事 会 主 席 的 信

(S/2008/752) 

法国提交的决

议草案 

(S/2008/792) 

黎巴嫩代表关

于延长委员会

任务期限的信

(S/2008/764) 

第 37 条 

黎巴嫩 

第 39 条 

国际独立调查委员会专

员 

 第 1852(2008)号

决议 15-0-0 

 

 
a
 比利时、克罗地亚、法国、意大利、联合王国和美国。 

 
b
 比利时、克罗地亚、法国、意大利、西班牙、联合王国和美国。 

 c 国际独立调查委员会专员发言。 

 

 

28. 中东局势，包括巴勒斯坦问题 

 

 概述 

 在本文件所述期间，安全理事会举行了 33 次关

于中东局势，包括巴勒斯坦问题的会议，通过了两项

决议和一份主席声明。2008 年，讨论主要集中在加沙

地带日益恶化的局势。2008 年 12 月和 2009 年 1 月，

安理会就以色列在加沙地带主要针对哈马斯并导致

大量平民伤亡的军事行动举行一系列会议，通过一项

决议来应对这一局势。在 2009 年大部分时间里，安

理会的工作重点是应对当前的加沙局势。安理会还继

续讨论西岸和黎巴嫩境内的事态发展。 

 2008 年 1 月 22 日：关于加沙地带局势的情况通

报和讨论 

 2008 年 1 月 22 日，主管政治事务副秘书长在向

安理会的情况通报中报告说，加沙地带的局势自 2008

年 1 月 15 日以来出现恶化，当时，以色列国防军进

入加沙并与哈马斯激进分子展开激烈战斗。在随后的

战斗中，激进分子向以色列发动火箭弹和迫击炮攻击，

造成 11 名以色列人受伤，一名厄瓜多尔国民被一名

狙击手杀害。以色列国防军在地面入侵和空袭中共造

成 42 名巴勒斯坦人丧生，117 人受伤。副秘书长指出，

虽然暴力行为在过去几天里有所缓和，局势仍然极其

脆弱。他还回顾说，哈马斯自 2007 年 6 月接管以来，

加沙过境点基本关闭，但用来满足最低限度人道主义

需求的进口物品除外。509
 

 巴勒斯坦常驻观察员谴责以色列军队的军事攻

击和对加沙地带的继续围困，强调指出所造成的严重

人道主义后果，并呼吁安理会立即采取措施应对这一

危机。510 以色列代表指出，从加沙不断对以色列进

行了火箭弹袭击，并表示《宪章》第五十一条赋予以

色列保护和保卫本国人民的固有权利，继续坚称选择

哈马斯只会导致以色列人和巴勒斯坦人继续遭受苦

难。511 美国代表指出，哈马斯的政策和行动造成了

目前的局势，特别是尽管在以色列于 2005 年完全撤

出后，依然向以色列南部发射大量火箭弹。512 其他
__________________ 

509 S/PV.5824，第 3-4 页。 

510 同上，第 5-8 页。 

511  同上，第 8-9 页。 

512 同上，第 17-18 页。 
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