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经济及社会理事会应该成为牵头机构，通过它的各协

商机制、各附属委员会和关于冲突后国家的各特设咨

询小组，有效地与非政府组织建立联系，促使民间社

会组织提出冲突后建设和平的政策建议。33
 尼泊尔

代表表示希望安理会同在发展领域负有授权和权限

的联合国其他机关和机构，例如经济及社会理事会，

协调一致地工作，而不是篡夺它们的作用。34
 

 C. 民间社会在预防冲突及和平解决争端方面

的作用 
 

  初步程序 
 

 2005 年 9 月 20 日(第 5264 次会议)的决定： 

主席声明 

 在 2005 年 9 月 20 日第 5264 次会议上，安全理

事会将题为“民间社会在预防冲突及和平解决争端方

面的作用”的项目列入议程。主席(菲律宾)提请注意

2005 年 9 月 7 日菲律宾代表转递一份引导讨论的概

念文件的信。35
 

 主管政治事务助理秘书长代表秘书长发了言。安

理会随后听取了欧洲预防冲突中心执行主任、哥伦比

亚大学解决冲突讨论会主席兼哥伦比亚大学解决冲

突网络召集人以及非洲建设性解决争端中心创始人

和执行主任所作的通报。安理会所有成员和加拿大、

秘鲁、斯洛伐克和瑞士代表发了言。36
 

 主管政治事务助理秘书长宣读了秘书长的发言，

其中强调民间社会在预防冲突中的重要作用。他指出，

联合国和区域组织都必须作出更大的努力，利用民间

社会的相对优势，即强有力的地方力量和实地的经验。

他指出，民间社会有能力比联合国更迅速地确定新的
__________________ 
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 36 丹麦、秘鲁、斯洛伐克和瑞士由各自国家的外交部长作

为代表。罗马尼亚由全球事务国务秘书作为代表。坦桑

尼亚联合共和国由外交和国际合作副部长作为代表。联

合王国代表代表欧洲联盟发言。 

威胁和关切，他们在‘双轨’和‘民间’外交中是必

不可少的，这种外交经常是成功的冲突后政治与和解

进程的组成部分。民间社会组织还可以在实地接触政

府所无法接触的派别，并通过提供从实地得到的宝贵

分析辅助联合国的工作。他还指出，由于这些原因，

民间社会组织将在关于设立建设和平委员会的审议

中发挥重要作用。他敦促各国政府、国际金融机构、

区域组织和民间社会作为伙伴而一道努力，提高预防

冲突和建设和平的有效性。37
 

 欧洲预防冲突中心执行主任强调了联合国和民

间社会之间建立伙伴关系的必要性。他呼吁根本改变

应付冲突的方式，将资源从“作出反应”转移到“进

行预防”。他提出了几项建议，目的是在各区域组织

和民间社会的帮助下，制定一种连贯和整体的预防冲

突做法。38
 

 哥伦比亚大学解决冲突讨论会主席兼哥伦比亚

大学解决冲突网络召集人介绍各种学术中心的观点，

作为民间社会对预防冲突与和平解决争端贡献的组

成部分。他强调学术机构在预防冲突方面发挥的作用，

并补充说，这是一项涉及到了解与实验的贡献。他又

指出，大学经常利用它们的自主性，在不受刻板的政

策约束的情况下促进对人类的研究，并希望安全理事

会能够继续保持对学术界开放。39
 

 非洲建设性解决争端中心创始人和执行主任谈

到关于民间社会的若干问题，并重申国家、民间社会

和私营部门之间的伙伴关系在解决和预防冲突中的

重要性。他认为，民间社会应继续处于联合国的正式

结构之外，因为民间社会的力量、合法性和灵活性均

来自其独立性。40 

 安理会成员强调预防冲突的根本责任在于各国

政府，但一致认为必须发挥民间社会的作用，支持根
__________________ 
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据《宪章》第六章预防冲突与和平解决争端。他们敦

促联合国和国际社会支持各国努力预防冲突，帮助各

国建立这方面的能力。发言者指出，正常运作的民间

社会有拥有专门知识、能力、经验、与主要群体的联

系、对地方行为体的影响力和资源等优势。安理会成

员还强调，这些行动者可在冲突各方开展对话和采取

其他建立信任措施方面起桥梁作用。 

 几位发言者就安理会如何能够更好地使民间社

会参与解决冲突发表意见，并引述新成立的建设和平

委员会作为同民间社会互动的重要手段。41
 一些代

表团强调他们支持联合国与民间社会关系知名人士

小组的报告，24 并认为该报告是更好地将民间社会纳

入联合国整体工作的一种方法。42
 

 几位发言者支持“阿里亚办法”会议作为同民间

社会协商的适当机制，因为它向安理会提供了关于可

能在一个国家造成潜在动乱的局势的独立信息。43
 

坦桑尼亚联合共和国代表认为，“阿里亚办法”建立

的关系将使安理会能够作出“更多和更好的知情决

定”，44
 而阿根廷代表坚持认为，频繁地利用这种办

法，无疑将会“增强安理会的预防作用”。45
 

__________________ 
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 各代表团还提出了民间社会参与或不参与预防

和解决冲突的问题。希腊代表指出，民间社会的能力，

特别是地方行为体的能力相对薄弱，因此需要同联合

国及区域和次区域组织进行更加密切和更好的协调

与合作。46
 秘鲁代表说，如压制民间社会的声音，

则最终将造成“冲突与两极分化问题”，引发暴力，

而民间社会所代表并运作于其中的社会组织将会出

现分裂。47
 同样，法国代表强调民间社会成为“暴

力犯罪行动的媒介”的危险。48
 美国代表敦促联合

国通过鼓励建立自由体制，支持谋求自治的国家。49
 

 辩论结束时，主席代表安理会发表声明，50
 其

中安理会除其他外： 

 强调需要采取综合战略，预防冲突与和平解决争端； 

 重申这一战略要建立在让各国政府、区域和次区域组织

以及民间社会组织参与的基础上； 

 着重指出一个生气勃勃的多元化民间社会可以为预防冲

突与和平解决争端作出贡献；并指出，正常运作的民间社会拥

有专门知识、能力、经验、与主要群体的联系、影响力和资源

等优势，可以帮助冲突各方和平解决争端； 

 指出一个强大并具有包容性的民间社会可以领导社区，

帮助引导舆论，促进和协助相互冲突的社区实现和解； 

 [指出它]会加强它与民间社会之间的关系，其中包括除其

他外，酌情召开“阿里亚式”会议，并在安理会派团出访期间

与当地民间社会组织举行会议。 

__________________ 
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