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Directrizes para facilitar a utilizacao e admissibilidade como
prova nos tribunais penais nacionais de informacoes recolhidas,
tratadas, conservadas e partilhadas pelos militares para processar
infraccoes terroristas (“Directrizes em Matéria de Provas
Militares”)

Desenvolvido no ambito do

Grupo de Trabalho sobre Justica Penal, Respostas Juridicas e Combate ao Financiamento
do Terrorismo da Forca-Tarefa do Pacto Global de Coordenac¢ao da Luta contra o
Terrorismo das Nac¢oes Unidas

pela
Direccao Executiva do Comité contra o Terrorismo (CTED)
com o apoio do

Departamento de Operacoes de Paz (DOP)
Unidade de “Estado de Direito” do Escritorio Executivo do Secretario-Geral
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
Instituto de Investigacdo Inter-regional de Crime e Justica das Nac¢oes Unidas (UNICRI)
Gabinete das Nac¢oes Unidas de Combate ao Terrorismo (UNOCT)
Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
Gabinete das Nacdes Unidas para a Prevenciao do Genocidio e a Responsabilidade de
Proteccao

e com a participagdo, na qualidade de observadores, do

Grupo de Peritos das Nacoes Unidas sobre o Estado de Direito e a Violéncia Sexual em
Conflitos

% Deve-se notar, desde jd, que este documento constitui uma primeira tentativa a nivel internacional
para abordar esta questdo complexa. Todos os intervenientes envolvidos na sua elaboragdo
compreendem que esta versdo publica exigird uma futura revisdo pelos intervenientes, pelos
Estados-Membros, pela sociedade civil e pelo meio académico. As Directrizes em Matéria de Provas
Militares destinam-se apenas a servir de base de discussdo e a ilustrar as questoes que deverdo
ser abordadas de forma exaustiva a nivel nacional pelas autoridades nacionais responsaveis
pela determinagdo e aplica¢do dos critérios de admissibilidade das provas nos processos penais
nacionais. As Directrizes em Matéria de Provas Militares, embora reconhe¢am certas obrigagoes
ao abrigo de varias fontes do direito internacional, ndo impéem, por si s0s, quaisquer obrigagoes
aos Estados. O unico objectivo das Directrizes é assistir os Estados-Membros no desenvolvimento
das suas politicas e quadros juridicos nacionais nesta matéria.



Prefacio

O Grupo de Trabalho sobre Justica Penal, Respostas Juridicas ¢ Combate ao Financiamento do
Terrorismo da Forga-Tarefa do Pacto Global de Coordenagao da Luta contra o Terrorismo das Nagoes
Unidas (antiga Forga-Tarefa de Implementacao da Luta contra o Terrorismo (CTITF) é composto
por 12 entidades: o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (Presidente),
a Direccdo Executiva do Comité contra o Terrorismo (CTED) (Vice-Presidente), o Gabinete
das Nagdes Unidas de Combate ao Terrorismo (UNOCT) (Vice-Presidente), o Departamento de
Operacdes de Paz das Nagdes Unidas (DOP), o Escritorio do Alto Comissario das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos (ACDH), a Unidade de “Estado de Direito” do Escritério Executivo do
Secretario-Geral, o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Instituto
de Investigacdo Inter-regional de Crime e Justica das Nac¢des Unidas (UNICRI), o Escritorio das
Nacgdes Unidas para Assuntos Juridicos (OLA), o Gabinete das Nagdes Unidas para a Prevengao
do Genocidio e a Responsabilidade de Proteccao, o Relator Especial para a promogao e protec¢ao
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais na luta contra o terrorismo e (na qualidade de
observadores) o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e o Grupo de Peritos das Nagodes
Unidas sobre o Estado de Direito e a Violéncia Sexual em Conflitos do Gabinete do Representante
Especial do Secretario-Geral para a Violéncia Sexual em Conflitos.

Ef Estado de direito e direitos humanos

Todas as medidas para levar os terroristas a justica, incluindo a colecta, o manuseio, a preservacao e o
compartilhamento de informagodes, devem ser tomadas de acordo com o direito internacional, incluindo as
obrigacdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH). As obrigagdes devem refletir-se nas
praticas relevantes e na legislacao ou politicas relevantes. No contexto das presentes Directrizes em Matéria
de Provas Militares, atencao especial deve ser dada ao direito a um julgamento justo, incluindo o direito a uma
audiéncia justa e publica por um tribunal competente, independente e imparcial estabelecido por lei (Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos) (PIDCP), artigo 14 (1); o direito de se presumir inocente até que
se prove a culpa de acordo com a lei (PIDCP, art. 14 (2)); o direito de ser informado prontamente e em detalhes
numa lingua que entenda sobre a natureza e a causa da acusacao contra ele (PIDCP, art. 14 (3) (a)); o direito
de dispor de tempo e meios adequados para preparar uma defesa e ser julgado na sua presenca e se defender
pessoalmente ou por meio de assisténcia juridica (PIDCP, art. 14 (3) (b) e (d)); o direito de ser julgado sem
demora injustificada (PIDCP, art. 14 (3) (c)); e o direito de examinar ou solicitar o exame das testemunhas
contra ele e de obter a participacao e o exame de testemunhas em seu nome sob a mesmas condigdes que as
testemunhas contra ele (PIDCP, art. 14 (3) (e)). No caso de jovens, o procedimento serd o que tomara em
consideracao a idade e a conveniéncia de promover a sua reabilitacdo (PIDCP, art. 14 (4)) e o direito a sua
condenagdo e sentenga sendo revisto por um tribunal superior, de acordo com a lei (PIDCP, art. 14 (5)).

Os Estados-Membros devem igualmente respeitar o direito a liberdade e seguranga das pessoas e o direito
das pessoas privadas de liberdade (artigo 9.° do ICCPR) ¢ o direito de ndo ingeréncia arbitraria ou ilegal na
vida privada, tal como estabelecido nos tratados internacionais e regionais relevantes em matéria de direitos
humanos, incluindo o ICCPR, e em conformidade com o Direito Humanitario Internacional (DIH), quando
aplicavel.

Os Estados-Membros devem igualmente respeitar a proibi¢ao absoluta da tortura, que ¢ igualmente aplicavel
na recolha, tratamento, preservacao e partilha de informacgdes, incluindo o interrogatorio de suspeitos, vitimas
e testemunhas.

Em 2017, o CTED langou o projecto para desenvolver as presentes “Directrizes para facilitar a
utilizagdo e admissibilidade como prova nos tribunais penais nacionais de informagdes recolhidas,
tratadas, preservadas e partilhadas pelas for¢as armadas para processar infrac¢des terroristas (a
seguir designadas por “Directrizes em Matéria de Provas Militares™) (a expressdao “Provas no
campo de batalha” também tem sido utilizada por muitos profissionais para descrever informagdes



recolhidas pelas forgas armadas, mas reconhece-se que as presentes Directrizes em Matéria de
Provas Militaressdo mais abrangentes do que a recolha no campo de batalha stricto sensu). Desde
entdo, o Conselho de Seguranca adoptou a Resolucdao 2396 (2017), ao abrigo do Capitulo VII,
que convida os Estados-Membros a partilharem informal e formalmente as melhores praticas e
conhecimentos técnicos, com vista a melhorar a recolha, tratamento, preservacao e partilha das
informacdes e provas pertinentes obtidas, em conformidade com o direito interno e as obrigagdes
que os Estados-Membros assumiram ao abrigo do direito internacional, incluindo as informagdes
obtidas em zonas de conflito, a fim de garantir que os combatentes terroristas estrangeiros (FTFs)
que tenham cometido crimes, incluindo os que regressam e deslocam-se de e para as zonas de
conflito, possam ser investigados e, se for o caso disso, processados. Embora o fendmeno FTF tenha
sido o impulso para este documento, a sua aplicabilidade decorre muito além da Siria, Iraque e dos
combatentes estrangeiros. Estas Directrizes em Matéria de Provas Militares foram desenvolvidas
pelo CTED como um projecto-chave, com o apoio financeiro do Governo da Suiga e do Centro de
Combate ao Terrorismo das Nagdes Unidas (UNCCT) do Gabinete das Nagdes Unidas de Combate
ao Terrorismo (UNOCT) e em estreita consulta com o UNODC, as outras entidades membros
do Grupo de Trabalho ¢ o Centro Internacional para a Luta contra o Terrorismo - Haia (ICCT) na
qualidade de Consultor Principal, e baseiam-se em varias fontes, incluindo o direito internacional e
as praticas de alguns Estados-Membros1. O projecto de texto das Directrizes em Matéria de Provas
Militares foi revisto pelos membros do Grupo de Trabalho e por outros intervenientes e peritos
relevantes.

Deve-se notar, desde ji. que este documento constitui uma primeira tentativa a nivel
internacional para abordar esta complexa questio. Todas os intervenientes envolvidos na sua
elaboracio compreendem que esta versio publica é um documento vivo e que exigirda uma

analise futura pelas partes interessadas. pelos Estados-Membros. pela sociedade civil e pelos
académicos pertinentes. E de notar também que, a este respeito, a pratica do Estado nesta area

ainda evolui e que varias questdes importantes ndo sao abordadas de forma exaustiva nesta primeira
edicdo das Directrizes em Matéria de Provas Militares, tais como a necessidade de desenvolver
orientacdes pormenorizadas para a detencdo, prisdo e interrogatdrio de [suspeitos e o interrogatorio

de] testemunhas e vitimas. As Directrizes em Matéria de Provas Militares destinam-se apenas
a servir de base de discussio e a ilustrar as questdes que terdo de ser tratadas de forma
exaustiva a nivel nacional pelas autoridades nacionais responsdveis pela determinacio e

aplicacdo dos critérios de admissibilidade das provas nos processos penais nacionais. A nivel
nacional, os Estados-Membros deverao prestar especial atencao as suas obrigagdes em matéria de

direitos humanos e assegurar que quaisquer medidas tomadas para resolver as questdes enunciadas
nas presentes orientacdes sejam plenamente conformes com as suas obrigagdes ao abrigo do direito
internacional.

As Directrizes em Matéria de Provas Militares, embora reconhecam certas obrigacdes ao
abrigo de varias fontes de direito internacional, nao imp6em, por si so0s, quaisquer obrigacoes
aos Estados, tendo como uinico objectivo apoiar os Estados-Membros no desenvolvimento das
suas politicas e quadros juridicos internos nesta matéria.

! Respostas aos questionarios enviados aos tomadores de decisdes, politicos, militares nacionais e procuradores do Ministério Publico e
organizagdes internacionais e regionais; os resultados de uma reunido de peritos de alto nivel (realizada em Nova lorque em Abril de 2018

e na qual participaram cerca de 40 peritos internacionais, incluindo procuradores, actores militares e representantes peritos de organizagdes
internacionais, regionais e nacionais); a investigacdo existente realizada nesta area; as licdes aprendidas das operagdes de combate a pirataria;
e as experiéncias dos servigos do Ministério Piblico nacionais.
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I. Introducao

Uma parte integrante dos esfor¢os da comunidade internacional para combater o terrorismo € levar os
autores de actos terroristas perante a justica e responsabiliza-los pelos seus actos, em conformidade
com o Estado de direito e os direitos humanos. Para o efeito, os procuradores e os tribunais necessitam
de provas que sejam admissiveis de acordo com as regras e procedimentos pertinentes dos seus
respectivos tribunais penais. No entanto, existem situagoes particulares, como conflitos, situagdes
de pos-conflito imediato ou situagdes de alto risco, em que os investigadores € os procuradores
podem ser confrontados com desafios para garantir que as provas sejam recolhidas e conservadas de
forma a permitir a sua admissibilidade nos processos®. Por exemplo, pode haver uma capacidade de
investigagao civil insuficiente ou inexistente no Estado em que ocorre o conflito, ou pode nao haver
assisténcia juridica mutua (AJM) entre o Governo e as autoridades estrangeiras. Noutros casos, pode
haver uma falta de coordenacao eficaz entre os intervenientes militares e penais de um Estado.

As presentes Directrizes em Matéria de Provas Militares visam informar um vasto leque de
intervenientes, incluindo os militares, os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei, os
procuradores, os juizes, os decisores politicos internacionais e nacionais e as organizagoes judiciais
e policiais internacionais e regionais. Os Estados sdo incentivados a estabelecer mecanismos
de cooperagdo entre os organismos, a fim de oferecer orientacdes claras e pertinentes ou uma
recomendacdo de pratica aos intervenientes relevantes, para que a questdo da admissibilidade das
provas obtidas em situacdes de conflito, pos-conflito imediato ou de alto risco possa ser tratada de
forma rigorosa e coerente.

As presentes Directrizes em Matéria de Provas Militares visam abordar diferentes cenarios em que
o pessoal militar pode desempenhar um papel na recolha ou no tratamento de informagdes que
possam ser posteriormente utilizadas como elementos de prova. Os diferentes cenarios podem ter
diferentes leis aplicdveis e algumas das presentes Directrizes de Evidéncia Militar podem ou nao
ser relevantes em todos esses casos. Por exemplo, os militares podem ser destacados no interior
do pais no contexto de um conflito armado nao internacional ou numa situagdo abaixo do limiar
de um conflito armado ndo internacional. Os militares podem também ser destacados no contexto
de uma forga regional (como o G5 do Sahel ou a Forga-Tarefa Conjunta Multinacional (MNJTF),
em qualquer das situagdes em que os regimes juridicos nacionais relevantes para efeitos de ac¢ao
penal sejam mais facilmente identificadveis. Os militares podem, no entanto, ser destacados para um
territorio estrangeiro e enfrentar combatentes terroristas estrangeiros (FTFs) provenientes de todo

E’: Diferenca entre “informacao” e “prova”

Os agentes da justica criminal precisam tanto de “informag¢ao” como de “provas” para compreender quem foi
responsavel pelo crime, e quando e como o crime ocorreu. A “informagdo” e a “prova” podem assumir varias
formas, incluindo as de objectos fisicos (por exemplo, documentos em papel, telemoveis ou armas) e as de
objectos imateriais (por exemplo, depoimentos de testemunhas e suspeitos, dados electronicos e informagdes
forenses), assim como as de natureza testemunhal (por exemplo, depoimentos de testemunhas e suspeitos). No
entanto, os termos informacdo e prova tém significados diferentes. Enquanto todas as provas sdo informagoes,
nem todas as informacdes sdo provas. O termo prova ¢ utilizado para descrever informacdes que cumprem
as regras legais em matéria de prova e ¢ utilizado em processos judiciais para provar ou refutar o alegado
crime. Por exemplo, um documento recuperado pelos militares na zona de conflito ¢ “informag¢do.” O mesmo
documento pode, contudo, tornar-se “prova”, se cumprir as regras legais em matéria de prova e for admitido
num processo judicial.

2 Embora estas Directrizes sobre Provas Militares fagam principalmente referéncia aos procuradores e juizes e as medidas para permitir a
admissibilidade, cada referéncia deve ser considerada como reconhecimento do direito do advogado de defesa ou dos que representam os
acusados de um acto terrorista de contestar a admissibilidade da prova. Este ¢ um pilar e principio fundamental para garantir o cumprimento
por quaisquer processos criminais dos requisitos dos direitos humanos e do Estado de direito.



o mundo, o que torna impraticavel para os militares a identificacdo de regimes juridicos nacionais
potencialmente relevantes para efeitos de acg¢do penal.

Os militares tém frequentemente autoridade para recolher informagdes durante a execucdo de
operagdes militares para fins militares e de inteligéncia. Informagdes significativas, que podem
conduzir a novas investigagdes ou ser eventualmente utilizadas como provas para acgdes penais,
podem ser recuperadas em situa¢des de conflito, pos-conflito imediato ou situagdes de alto risco?.
A recolha de provas neste tipo de situagdes pode ser um desafio para os investigadores e os
procuradores. Mas garantir a recolha apropriada, tratamento, preservagao e partilha de informagoes
pelas forgas militares em situagdes de conflito, pos-conflito imediato ou situagdes de alto risco pode
contribuir para o €xito dos processos penais contra suspeitos de terrorismo, incluindo os FTFs.

As impressoes digitais podem por vezes ser recuperadas de objectos fisicos, como componentes de IEDs, armas
e smartphones, para ajudar a estabelecer a identidade do alegado terrorista que lhe tocou ou para providenciar
informacdes uteis sobre o modus operandi de uma organizagao terrorista. Os peritos forenses empregues para
trabalhar com os militares, ou o pessoal militar formado na recolha, manipulagdo e analise de material forense,
desempenham um papel vital na obtengdo de provas na investigagao e repressdo de crimes relacionados com
o terrorismo. O Projecto “Watchmaker” da Organizaggo Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) tem
por objectivo combater a ameaga global dos IEDs, recolhendo, analisando e partilhando informagdes sobre
dispositivos que permitam identificar, localizar e deter os fabricantes de bombas, identificados e suspeitos,
envolvidos na aquisigdo, fabrico ou utilizagao de artefatos explosivos improvisados (IEDs). O “Watchmaker”
facilita um melhor fluxo de dados das forgas militares movimentadas para os pontos criticos relevantes através
dos canais policiais.

Boas praticas

As provas electronicas (que incluem quaisquer documentos, e-mails ou outros ficheiros que estejam
armazenados electronicamente) também podem ser recuperadas. Os terroristas e as organizagdes terroristas
utilizam a Internet e as redes sociais para fins terroristas, incluindo em situagdes de conflito, pos-conflito
imediato e situacdes de alto risco. Como os terroristas dependem tanto da Internet, deixam vestigios digitais
que podem potencialmente ser utilizados como prova em tribunal. Através da utilizagdo da investigacao forense
digital, os dados digitais contidos nos smartphones e nos computadores podem ser recuperados e utilizados na
investigag@o e ac¢do penal de crimes relacionados com o terrorismo. Os militares podem ajudar na recolha e
identificacao de informagdes, apreendendo cuidadosamente computadores, smartphones e outros dispositivos
relevantes durante operagdes militares, utilizando técnicas tais como a Exploracao de Sitios Sensiveis (ESS).

Os Estados abordam de forma diferente este desafio, e mesmo dentro dos Estados podemos assistir
ao desenvolvimento de diferentes solugdes com base no cendario especifico que o Estado encontra.
Alguns Estados dispdem de um ramo especial das forgas armadas (ou seja, gendarmes ou policia
militar), devidamente formado e legalmente mandatado para se ocupar da recolha, tratamento,
preservacao e partilha de informagdes com o objectivo de apoiar os processos penais civis, mas a
maior parte dos Estados ndo estabeleceu tal ramo. Se ndo existir tal ramo militar especial e se os
intervenientes civis no dominio da justi¢a penal ndo puderem desempenhar as tarefas pertinentes,
um Estado poderia considerar a possibilidade de solicitar assisténcia aos militares ou, quando
necessario, a realizar a recolha, tratamento, conservacao e partilha das informagdes pertinentes para
utilizagdo pelos intervenientes no dominio da justica penal, incluindo como prova, no territério
de outro Estado, ou no territdrio do seu proprio Estado.* O desempenho deste papel de apoio ao

3 Os exemplos incluem informagdes recolhidas pelos militares para fins operacionais; declaragdes de vitimas e testemunhas; telemoveis,
computadores, documentos contendo informagdes sobre a conduta criminosa a qual as organizagdes terroristas se envolveram como questao
de politica e pratica; e armas e IEDs (artefactos explosivos improvisados) dos quais podem ser extraidas informagdes com valor forense, tais
como impressdes digitais, por peritos forenses.

* Veja secegdo 11, mais adiante.



julgamento de suspeitos de terrorismo e FTF pode também ser facilitado pela cooperagao judiciaria
internacional, nomeadamente através dos acordos ou convénios existentes com autoridades
estrangeiras em matéria de AJM.> Tais medidas devem ser tomadas em conformidade com o direito
internacional, incluindo as obrigacdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH)
como as garantias de equidade dos julgamentos tal como estabelecido nos tratados aplicaveis
internacionais e regionais sobre direitos humanos (incluindo o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (PIDCP)) e em conformidade com o direito humanitério internacional
(DIH), quando aplicavel. A proibi¢ao absoluta da tortura ¢ igualmente aplicavel ao interrogatdrio de
suspeitos, vitimas e testemunhas. As caracteristicas ¢ necessidades especificas das mulheres e das
criangas interrogadas ou detidas devem igualmente ser abordadas e respeitadas em conformidade
com o direito internacional aplicavel, conforme com as normas internacionais relevantes.

E’: Relevancia dos diferentes 6rgaos de direito

O direito internacional humanitario (DIH) € a lex specialis nos conflitos armados. Exige nao so6 aos Estados
mas também aos grupos armados ndo estatais que, entre outras coisas, tratem humanamente as pessoas que
ndo participam directamente nas hostilidades ¢ tomem medidas para proteger os civis € 0os objectos civis
na conducdo de operagdes militares. O Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) aplica-se tanto
em tempo de paz como em tempo de conflito armado, a menos que modificado pela lex specialis do DIH, e
estabelece a obrigacdo dos Estados de respeitarem os direitos humanos. Algumas disposi¢des dos instrumentos
do DIDH sao relevantes para a recolha e utilizagdo de provas. Incluem, de forma nao exaustiva, os artigos do
ICCPR numero 7 (proibi¢ao da tortura), 9 (direito a liberdade e seguranga das pessoas), 10 (tratamento das
pessoas privadas de liberdade) e 14 (direito a um julgamento justo), assim como o artigo 15 (proibigdo da
invocagdo como prova de qualquer declaragdo feita na sequéncia de tortura) da Convengao contra a Tortura
(CCT), entre outras disposi¢des do tratado internacional sobre direitos humanos e do direito consuetudinario.
O DIDH, porém, ndo regulamenta em pormenor os mecanismos através dos quais as provas sao recolhidas e
preservadas. O direito interno regula geralmente esses mecanismos. O direito interno relevante deve reflectir
as obrigacoes relevantes dos Estados ao abrigo do direito internacional. Se o DIH se aplicar devido a existéncia
de um conflito armado, sdo pertinentes regras adicionais para a recolha de provas pelas forgcas armadas. No que
diz respeito aos conflitos armados internacionais (conflito armado entre Estados), os prisioneiros de guerra, os
internados civis e outras pessoas no poder de uma das partes em conflito devem ser tratados humanamente ¢
tém direito a garantias judiciais (Terceira e Quarta Convengdes de Genebra e art. 75° do Protocolo Adicional
I). Numa situagdo de conflito armado ndo internacional (conflito armado entre as for¢as armadas do Estado
e um grupo armado, ou entre grupos armados), as pessoas que nao participam directamente nas hostilidades
devem ser tratadas humanamente e tém direito a garantias judiciais (embora as regras pertinentes ndo sejam
tao pormenorizadas como as aplicaveis aos conflitos armados internacionais (artigo 3° comum as Convengdes
de Genebra, Protocolo Adicional II - quando aplicavel).

O pessoal militar, conforme apropriado, deve ser adequadamente treinado, preparado e encarregado
da recolha de informagdes que possam ser usadas como evidéncia de maneira consistente com
as obrigacdes legais nacionais e internacionais relevantes. O desafio de recolher informagdes
relevantes em situacdes de conflito, pds-conflito imediato e alto risco foi identificado pela CTED e
pelo Centro Internacional para a Luta Contra o Terrorismo - Haia (ICCT) em 2014. Este desafio foi

3 Por exemplo, a exigéncia de tornar a informagéo admissivel como prova (ou seja, através da preservagdo adequada da prova e da sua cadeia
de custodia), pode ser estabelecida no direito penal nacional, no direito processual penal nacional e/ou nas leis nacionais em matéria de
prova.

¢ Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga; Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas ndo
privativas de liberdade para Mulheres Infratoras; Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Administragdo da Justica Juvenil; Regras das
Nagdes Unidas para a Protec¢do dos Jovens Privados de Liberdade.



também observado nos  Principios _
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adenda,® na resolu¢do do Conselho de =" OQutros recursos disponiveis

Seguranga 2396 (2017)°, e num relatério * A Recomendagdo sobre a recolha, utilizagdo e

do Secretario-Geral das Na¢des Unidas. ' partilha de provas sobre suspeitos de terrorismo do
Forum Mundial da Luta contra o Terrorismo (GCTF)

Actualmente, muitos sistemas de justica contém recomendagdes sobre provas recolhidas

penal ndo aceitam o uso como prova pelos militares, assim como sobre provas forenses e
electronicas.

de informag¢des recolhidas, tratadas,
preservadas ou partilhadas por pessoal
militar — especialmente em situagdes de
conflito, pos-conflito imediato e situagdes

* Modelo Mi-LEX da INTERPOL e base de dados (veja
a tabela na diretriz 8 “Promog¢do da comunicagdo,
cooperagdo e coordenacdo entre as agéncias” para
uma explicagdo mais detalhada).

de alto risco — perante os tribunais penais * Guia de Recolha de Provas do Campo de Batalha da
nacionais em casos relacionados com o NATO.

terrorismo. Os legisladores e os tribunais « Com base nas presentes Directrizes, 0 UNODC
deverdo ponderar a possibilidade de prestard assisténcia técnica aos Estados-piloto,
rever os seus sistemas juridicos nacionais enquanto fase 2 deste projecto, em estreita cooperagdo
para determinar e compreender o grau com o CTED.

de admissibilidade de tais informagoes

e debater como garantir que tais provas

possam cumprir os requisitos de admissibilidade previstos no direito nacional e internacional,
incluindo os requisitos de que tais informagdes sejam recolhidas em conformidade com o DIDH,
por exemplo, a proibi¢do da tortura, a proibi¢ao da detengdo arbitraria ou ilegal, o direito a garantias
de um julgamento justo e o DHI, conforme o caso.

As presentes Directrizes em Matéria de Provas Militares foram elaboradas para enfrentar os
desafios no pleno respeito do DIDH e do DHI, conforme aplicavel, assim como dos principios
de soberania, ndo-interven¢ao nos assuntos internos dos Estados e integridade territorial. Sempre
que os intervenientes civis no dominio da justica penal ndo possam desempenhar as suas fungdes
no terreno devido a conflitos, pds-conflito imediato ou situagdes de alto risco, os Estados podem
excepcionalmente confiar nos militares para assumirem essas responsabilidades.!" O objectivo das
Directrizes em Matéria de Provas Militares ¢ ajudar os Estados a identificar as questdes e fornecer
uma base para garantir a existéncia de normas e procedimentos adequados para que, caso surjam
estas circunstancias, os militares tenham a capacidade de apoiar os intervenientes civis no dominio
da justica penal e os procedimentos penais de uma forma que respeite as normas juridicas nacionais
e internacionais pertinentes. No momento em que os actores da justica penal ou as forgas militares
recolhem informacao, pode ndo ser claro como ¢ se a informacao sera ou podera ser utilizada como
prova em tribunal e a que tipo de acusac¢des criminais essa informagao possa realizar, especialmente
em situagdes de conflito, pds-conflito imediato e situacdes de alto risco.

7 https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2016/10/Madrid-Guiding-Principles EN.pdf (S/2015/939, 23 de Dezembro de 2015).

8 https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2019/02/N1900963 EN.pdf(S/2018/1177, 27 December 2018).

? https://undocs.org/S/RES/2396(2017). A resolugdo 2396 (2017) do Conselho de Seguranga solicita aos Estados Membros que compartilhem
as melhores praticas e conhecimentos técnicos para melhorar a coleta, 0 manuseio, a preservagdo e o compartilhamento de informagdes

e evidéncias relevantes obtidas em zonas de conflito, de acordo com as obrigagdes do direito nacional e internacional, a fim de garantir a
acusacdo de FTFs que cometeram crimes.

1Em 2018, o Secretario-Geral das Nagdes Unidas declarou que apenas alguns Estados haviam estabelecido estruturas legais adequadas e
capacidade de recolher informagdes em situagdes relacionadas a conflitos que poderiam ser usadas como prova, que os esforgos para coletar
essas informagdes deveriam ser fortalecidos, e que os militares possam desempenhar um papel critico em situagdes particulares. (Sétimo
relatorio do Secretario-Geral sobre a ameaga representada pelo ISIL (Da’esh) (S /2018/770) de 16 de Agosto de 2018.)

! As Directrizes em Materia de Provas Militares reconhecem que os atores da justi¢a criminal, em circunsténcias tipicas, podem receber
informagdes das forgas armadas durante o exercicio de suas responsabilidades, desde que cumpram todos os padrdes legais nacionais e
internacionais aplicaveis.



Por exemplo, a informagdo pode ser utilizada para uma investigagdo ou acusacdo de actos de
terrorismo que também podem equivaler a crimes de guerra num tribunal internacional. As
presentes Directrizes em Matéria de Provas Militares foram desenvolvidas com especial incidéncia
na repressdo de crimes relacionados com o terrorismo, tal como criminalizados na legislagao
nacional e descritos nos instrumentos internacionais relevantes e nas resolucdes do Conselho de
Seguranca, incluindo as infracgdes cometidas pelos FTFs e os crimes de violéncia sexual cometidos
com inteng¢do terrorista, quer sejam cometidos contra mulheres ou homens, perante um tribunal
penal nacional.'” As Nagoes Unidas apoiam a aboli¢do da pena de morte."* O artigo 6° do ICCPR
prevé que [nos paises que ainda ndo aboliram a pena de morte] a pena de morte s6 pode ser imposta
para os crimes mais graves em conformidade com a lei em vigor no momento da pratica do crime
e nao contraria a outras disposi¢des do ICCPR, incluindo o seu artigo 14°. O DIH (seja em caso de
conflito internacional ou ndo internacional) proibe igualmente a pronuincia de sentencas e a execucao
da pena de morte, excepto nos termos da sentenga de um tribunal regularmente constituido que
respeite as garantias judiciais.'* Deve-se notar também que o Comité de Direitos Humanos destacou
que “o julgamento de civis em tribunais militares ou especiais pode causar sérios problemas no que
diz respeito a administra¢do da justica equitativa, imparcial e independente” e deve ocorrer apenas
em circunstancias “excepcionais”. O Comité enfatizou que “¢ importante tomar todas as medidas
necessarias para garantir que esses julgamentos sejam realizados em condi¢des que realmente
oferecam todas as garantias estipuladas no artigo 14 [do PIDCP].”"* O julgamento pelos tribunais
militares ou especiais deve respeitar o DIDH e o DIH, conforme o caso, incluindo as garantias
juridicas relacionadas com o funcionamento independente e imparcial dos referidos tribunais.!'®

12 ICCPR, art. 14 refere-se a “tribunal competente, independente e imparcial estabelecido por lei” e as Convengdes de Genebra art. 3 refere-se
a “tribunais constituidos regularmente”. O foco das presentes Directrizes em Materia de Provas Militares ¢ o julgamento de suspeitos de
terrorismo perante os tribunais penais nacionais. A existéncia de tribunais militares ou especiais ¢ mencionada no Comentario Geral n® 32
do Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas sobre o art. 14 do PIDCP e o direito a um julgamento justo (CCPR / C/ GC/32), de

23 de Agosto de 2007. Conforme observado no Comentario Geral No. 32, embora o julgamento de civis em tribunais militares ou especiais
nao seja proibido, esses julgamentos devem ser excepcionais e exigir o cumprimento total do requisito do art. 14 do PIDCP. Suas garantias
nao podem ser limitadas ou modificadas devido ao caracter militar ou especial do tribunal em questdo. Também ¢ importante tomar todas as
medidas necessarias para garantir que tais ensaios sejam realizados em condi¢des que oferecam genuinamente todas as garantias estipuladas
no art. 14.

13 A/JHRC/39/19; Os tribunais penais das Nagdes Unidas, os tribunais penais assistidos pelas Nag¢des Unidas e o Tribunal Penal Internacional
(TPI) ndo tém poderes para impor a pena capital a qualquer pessoa condenada, independentemente da gravidade do(s) crime(s) pelo(s)
qual(is) foi condenada. Os mecanismos de investigagdo das Nagdes Unidas estdo mandatados para partilhar informagdes com os tribunais

e tribunais nacionais, devendo fazé-lo apenas com jurisdi¢des que respeitem os direitos humanos e as normas internacionais, incluindo o
direito a um julgamento justo, e apenas para utilizagio em processos penais em que a pena capital ndo sera imposta ou executada. E politica
das Nagdes Unidas ndo estabelecer nem participar directamente em qualquer tribunal que permita a aplicagdo da pena capital.

14 Artigo comum 3: “a sentenca e a execugdo de execugdes sem julgamento prévio pronunciado por um tribunal regularmente constituido,
oferecendo todas as garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados”. Terceira Convengdo de Genebra, arts.
84, 102-108, 129; Quarta Convengdo de Genebra, arts. 5, 66-75, 146; API, art. 75(4): “Nenhuma sentenga pode ser proferida e nenhuma
penalidade pode ser executada a uma pessoa considerada culpada de um delito relacionado ao conflito armado, exceto de acordo com

uma condenagdo pronunciada por um tribunal imparcial e regularmente constituido, respeitando os principios geralmente reconhecidos do
procedimento judicial regular”.

15 CCPR/C/GC/32, para. 22; Comité dos Direitos Humanos, Madani v. Algeria, Comunicagéo No. 1172/2003, Doc UN CCPR/
C/89/D/1172/2003 (2007), para. 8.7. Veja também: Comité de Direitos Humanos, Benhadj v. Alergia, Comunicagdo No. 1173/2003, UN Doc
CCPR/C/90/D/1173/2003 (2007), para. 8.8; and Human Rights Committee, Akwanga v. Camardes, Comunicagdo No. 1813/2008, UN Doc
CCPR/C/101/D/1813/2008 (2011), para. 7.5.

16 Para obter mais informagdes, consulte o Guia Basico de Referéncia em Direitos Humanos da Forga-Tarefa do Pacto Global de
Coordenagdo da Luta contra o Terrorismo das Nagdes Unidas (anteriormente CTITF) sobre o direito a um julgamento justo e o devido
processo no contexto de combate ao terrorismo.https://www.ohchr.org/EN/newyork/Documents/FairTrial.pdf.
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II. Orientacoes gerais

1.  Avrecolha de provas pelos militares para fins de justica penal deve ser
considerada como excepgao.

A menos que os Estados disponham de um ramo militar especial, devidamente formado e
legalmente mandatado para a recolha, tratamento, preservacgao e partilha de informacdes relevantes
em situagdes de conflito, pos-conflito imediato e situagdes de alto risco, a recolha de provas devera
ser da responsabilidade dos agentes civis da justi¢a penal, salvo em circunstancias verdadeiramente
excepcionais.'” Quando os actores da justiga penal civil ndo podem desempenhar as suas fungdes
devido a um conflito,'® os Estados devem considerar se ¢ adequado que os militares desempenhem
esse papel, incluindo as possiveis implicagdes em termos de direitos humanos, e se devem eliminar
os obstaculos ao cumprimento desse papel na recolha, tratamento, preservacdo e partilha de
informacgdes relevantes para utilizagdo em processos penais civis.

2. Observagdo do principio fundamental do Estado de direito

Levar a justiga perante tribunais nacionais os suspeitos de terem cometido actos terroristas, tal como
criminalizados na legislagdo nacional e descritos nos instrumentos internacionais pertinentes' e
as resolucdes do Conselho de Seguranga, perante os tribunais penais nacionais, devem ser feitas
no pleno respeito do direito nacional e do direito internacional, incluindo o DIDH, o DHI e o
Direito Internacional dos Refugiados, conforme aplicavel. O direito antiterrorista nacional, o direito
penal nacional, o direito processual penal nacional e os precedentes dos tribunais penais nacionais
requerem, em conformidade com as obrigacdes pertinentes dos Estados nos termos do direito
internacional, tornar a informagao admissivel como prova através de uma preservagao adequada e
da sua cadeia de custddia.

3. Respeitar o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito
Humanitario Internacional

Os militares devem respeitar o DHI e o DIDH, consoante o caso, na recolha, tratamento, preservacao
e partilha de informagdes, sendo particularmente relevantes as regras aplicaveis em matéria de
garantias de um processo equitativo, a proibi¢do de privagdo arbitraria ou ilegal de liberdade e
a proibicao absoluta da tortura. O ndo cumprimento destes requisitos pode tornar inadmissivel a
informacao prevista para a utilizacdo da informagao.

4.  Promover a cooperacgdo entre os actores da justica penal e os militares na
recolha legal de informacgoes que possam ser utilizadas como prova

Reconhecendo que os militares podem recolher informagdes ou material que possam ser valiosos nos
processos penais, os Estados sdo encorajados a considerar a possibilidade de promover a cooperagao
entre os actores da justica penal civil e os militares, de acordo com o mandato pertinente® para
realizar ou facilitar a recolha, manipulacdo, conservagdo e partilha de informagdes que podem ser
utilizadas como prova em processo penal civil baseado no Estado de direito.

17 Observando que nos casos em que o pessoal militar é o sujeito ou a vitima de um crime, o militar tem a responsabilidade de investigar o
assunto. Além disso, as forgas militares tém autoridade para recolher informagdes e rotineiramente durante a execuc@o de operagdes militares
nesses ambientes para fins militares e relacionados a inteligéncia. Nada deve proibir os atores da justiga criminal civil de receber essas
informagdes, desde que sejam feitas em conformidade com as leis nacionais e internacionais aplicaveis.

18 No contexto das forgas armadas de um pais que estdo sendo destacadas no exterior, os atores da justica civil desse pais ndo podem ter o
mandato de operar fora de seu territorio nacional, a menos que um acordo especial para esse efeito esteja disponivel ou seja concluido.

19 http://www.un.org/en/counterterrorism/legal-instruments.shtml.

2 Veja a Directriz 6.
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E’: O direito a um julgamento justo

O direito a um julgamento justo ¢ uma das garantias fundamentais dos direitos humanos e do Estado de
Direito. As normas sdo principalmente prescritas no artigo 14 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (PIDCP). Os direitos particularmente relevantes para as presentes Directrizes sdo:

* Odireito auma audiéncia justa e publica por um tribunal competente, independente e imparcial estabelecido
por lei. (PIDCP,art. 14 (1))

* O direito de se presumir inocente até que se prove a culpa de acordo com a lei (PIDCP, art. 14 (2))

* O direito de ser informado prontamente ¢ em detalhes em um idioma que ele entenda da natureza e da
causa de acusagdo contra ele (PIDCP, art. 14 (3) (a))

* QO direito de dispor de tempo e meios adequados para preparar uma defesa e ser julgado em sua presenga e
se defender pessoalmente ou por meio de assisténcia juridica (PIDCP, art. 14 (3) (b) e (d))

* QO direito de ser julgado sem demora injustificada (PIDCP), art. 14 (3) (c))

* O direito de examinar ou ter examinado as testemunhas contra ele ¢ obter a participacdo e o exame de
testemunhas em seu nome, nas mesmas condi¢des que as testemunhas contra eles (PIDCP), art. 14 (3) (e))

* No caso de jovens, o procedimento deve ser tal que leve em consideragdo sua idade ¢ a conveniéncia de
promover sua reabilitagdo (PIDCP), art. 14 (4))

» QO direito de sua condenag@o e sentenga ser revisto por um tribunal superior de acordo com a lei (PIDCP),
art. 14 (5)).

O DIH também impde obrigacgdes de julgamento justo nos processos que ocorrem no contexto de um conflito
armado. De acordo com o DIH, ndo pode haver derrogacéo as disposi¢des relevantes para o julgamento justo
das Convengoes de Genebra ou de seus Protocolos Adicionais. Se forem necessarias algumas mudancgas nos
processos de julgamento por causa dos desafios especificos de processar crimes relacionados ao terrorismo
(como utilizar medidas para proteger a identidade de testemunhas vulneraveis ou usar tribunais militares
em vez de civis em casos onde até os tribunais civis de alta seguranga sdo inadequados e o uso de tribunais
militares é inevitavel), tais mudancas devem ser consistentes com os requisitos minimos aplicaveis de um
julgamento justo e descrever a necessidade claramente, sujeitas a “clausulas de caducidade”, bem como a
uma revisdo independente. Para obter mais orientacdes, consulte o “Guia basico de referéncia em direitos
humanos - Direito a um julgamento justo e o devido processo no contexto de combate ao terrorismo (Outubro
de 2014)” (https://www.ohchr.org/EN/newyork/Documents/FairTrial.pdf).

5.  Introducdo de procedimentos que admitam como elementos de prova as
informacoes recolhidas pelos militares com as salvaguardas adequadas

Geralmente, as circunstancias em que os militares recolhem informagdes em situagdes de conflito,
pos-conflito imediato e alto risco sdo Uinicas em comparagdo as investigagdes criminais domésticas
comums. Consequentemente, quando apropriado, os Estados devem considerar a adopgdo de
legislagdo que reconhega essas circunstancias Unicas para possibilitar o uso como evidéncia de
informagdes recolhidas, manipuladas, preservadas ou compartilhadas pelos militares perante
tribunais criminais nacionais em casos relacionados ao terrorismo. Tais informagdes devem ser
recolhidas em conformidade com a legislacdo nacional e internacional aplicavel, incluindo a
proibigdo de tortura, a proibicao de detencgdo arbitraria ou ilegal e garantias justas de julgamento,
com salvaguardas adequadas para verificar a conformidade.
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III. Mandatos e cooperacao

A. Mandatos

Se o Estado pretender que as suas forcas armadas se empenhem propositadamente na recolha,
tratamento, preservacdo ou partilha de informagdes a utilizar como prova em processos penais,
devera ponderar a sua inclusdo no mandato militar, sob reserva de salvaguardas e limitacdes
destinadas a garantir o cumprimento do direito internacional e interno. Quando adequado, o mandato
devera estipular que os militares podem, a titulo excepcional, prestar assisténcia aos agentes civis
da justica penal para impedir a impunidade dos crimes relacionados com o terrorismo cometidos
na zona designada e que, doravante, os militares estdo autorizados a recolher, tratar, preservar e
partilhar informacdes com agentes civis da justi¢a penal para serem utilizadas como prova num
processo penal civil.

Quando operarem no territério de outro Estado, os militares deverdao operar em conformidade com
o direito internacional, incluindo o DIDH e o DIH, conforme aplicavel, assim como com os acordos
bilaterais pertinentes celebrados com esse Estado, tendo em conta a importancia de respeitar o
direito internacional aplicavel, como os principios da soberania, da ndo-interven¢ao nos assuntos
internos e da integridade territorial.

O DIH, os acordos bilaterais e o direito nacional, tanto do Estado que envia tropas como do Estado
que recebe tropas, podem ditar os poderes dos militares numa dada situagao.

A recolha de informagdes para fins militares e relacionados com as informagdes provenientes de
situacdes relacionadas com conflitos ou de alto risco € uma parte normal da missd@o dos militares.
No entanto, seria aconselhavel desenvolver politicas, procedimentos operacionais padrdo (POPs)
e outras instru¢des sobre a forma como os militares podem realizar, apoiar ou facilitar a recolha,
tratamento, preservacao e partilha de informacdes com os intervenientes civis no dominio da justiga
penal, em conformidade com o DIDH e o DIH, consoante o caso.

6.  Garantir que exista uma estrutura legal nacional para os militares auxiliarem
na coleta de informacgoes que possam ser usadas em processos civis de justica
criminal

Em geral, tarefas de aplicagdo da lei, incluindo a recolha, manuseio, preservacao e partilha de
informagdes para processos de justi¢a criminal civil, sd3o atribuidas aos actores da justi¢a criminal
civil. Quando os actores da justica civil sdo incapazes de executar essas tarefas, devido a conflitos,
situacdes imediatas de pds-conflito ou de alto risco, de acordo com seu sistema juridico nacional,
os Estados devem considerar o desenvolvimento de estruturas legais ou regras de procedimentos
que permitam aos militares ajudar na recolha, o manuseio, a preservacdo e o compartilhamento de
informacdes para uso potencial como evidéncia em processos civis de justica criminal, sujeitos a
“clausulas de caducidade” e a revisdo periodica independente de um mandato ad-hoc.

7. Desenvolvimento de politicas, Procedimentos Operacionais Padrdao (POP) e
outras instrucoes

Os Estados, as organizagdes internacionais e regionais, se for o caso, podem desejar considerar
as politicas de desenvolvimento, os Procedimentos Operacionais Padrao (POPs), e as Tacticas,
Técnicas e Procedimentos (TTPs), com instrugdes para dar orientacdes aos militares sobre a forma
de recolher, tratar, preservar e partilhar informagdes para a potencial utilizagdo como prova em
processos penais civis, em especial para promover ainda mais a cooperacao inter-agéncias nacional
ou internacional. Essas politicas e instrugdes, se desenvolvidas, podem providenciar orientagdes
numa série de dominios. Essas politicas, POPs e TTPs, com instrugdes, podem dar orientacdes
uteis sobre questdoes como i) a indicacdo do nivel adequado de comando militar em que devem
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ser tomadas as decisdes de recolha de informacgdes; ii) a identificacdo do pessoal militar melhor
situado e treinado para desempenhar ou supervisionar tais tarefas; iii) a defini¢do de como e quando
os militares podem realizar actividades de recolha de informagdes; iv) a definigdo de cenarios
operacionais em que ¢ necessaria a recolha de informagdes para uma potencial utilizagdo como
prova em processos de justica penal civil (por exemplo a exploracdo de sitios sensiveis, greves
de artefacto explosivos improvisados (IEDs) ou atentados suicidas); v) defini¢do de mecanismos
eficazes de controlo independente; vi) estabelecimento de um esquema de ligacdo de investigacao
entre os agentes da justica civil e os militares; vii) incentivo a integragcdo nas forcas armadas dos
agentes civis responsaveis pela aplicagdo da lei e dos procuradores sempre que possivel; e viii)
procedimentos para os militares em matéria de recolha de informagdes, de forma a satisfazer os
requisitos do Estado de direito e do processo penal civil (e.g. os Estados que ja tenham desenvolvido
uma pratica de desenvolvimento de politicas, POPs e TTPs com instrugdes para os militares neste
contexto sdo encorajados a partilhar as suas experiéncias com os outros Estados.

B. Coordenacao e Cooperacao

Os crimes relacionados com o terrorismo, incluindo crimes cometidos por FTFs e violéncia
sexual cometidos com intencao terrorista, tal como criminalizados na legislagdo nacional e tal
como definidos pelas convengdes contra o terrorismo21 e as resolugdes pertinentes do Conselho
de Seguranga,22 tém frequentemente uma dimensdo transnacional. Os FTFs podem atravessar
multiplas fronteiras para se juntarem a uma organizagao terrorista noutro Estado, deslocar-se para
outra zona de conflito, regressar a casa ou planear um ataque num terceiro Estado.

A investigacdo dos actos terroristas e os esfor¢cos para localizar os FTFs exigem cooperagao
internacional e a partilha de informagdes pelos funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei e
pelos delegados do Ministério Publico dentro de um Estado e entre Estados. No entanto, durante os
conflitos, situagdes de pos-conflito imediato e situagdes de alto risco, a cooperagao internacional pode
nem sempre ser eficaz ou possivel. Para assegurar a maxima utilizagao das informagdes recolhidas
pelos militares para fins de investigacao e ac¢ao penal, € vital a coordenagdo e cooperagao entre os
intervenientes militares, civis e judiciais e outros ramos relevantes do Governo de um Estado.

E’: “Combatentes terroristas estrangeiros (FTFs)”

A Resolugdo 2178 (2014) do Conselho de Seguranga define “combatentes terroristas estrangeiros” como
“individuos que se deslocam a um Estado que n2o o seu Estado de residéncia ou nacionalidade para efeitos de
perpetragdo, planeamento, preparagdo ou participagdo em actos terroristas ou de fornecimento ou recepgao de
formagdo em matéria de terrorismo, incluindo no &mbito de um conflito armado”.

As Nagoes Unidas reconheceram as preocupagdes relativas a rotulagem de individuos (assim como das suas
familias, por associacdo) como FTFs (tal como definido na Resolugdo 2178 (2014) do Conselho de Seguranca),
que podem ser eles proprios vitimas de crimes internacionais como o casamento forgado, e as dificuldades
relacionadas com a regulamentacdo penal das intengdes dos individuos e a indefinicdo das fronteiras entre
terrorismo e conflito armado. Esta situacdo tem consequéncias para a protec¢do dos direitos humanos e para
o regime de protecgdo previsto no direito humanitario internacional. As presentes directrizes utilizam o termo
“combatentes terroristas estrangeiros” (FTFs) em conformidade com as resolucdes pertinentes do Conselho
de Seguranca.

2! http://www.un.org/en/counterterrorism/legal-instruments.shtml.
22 https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/resolutions.
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I Processo Sardar v. Reino Unido

Anis Abid Sardar foi membro de uma célula de fabrico
de bombas no Iraque em 2007. Dois meses ap6s um
ataque em que um IED que ele e um co-conspirador
construiram mataram um soldado americano, ele voltou
a entrar no Reino Unido. Agentes britanicos recolheram
as suas impressoes digitais no aeroporto de Heathrow.
Entretanto, uma unidade militar americana recuperou os
componentes desse e de varios outros ataques, enviando-
os para o Centro Analitico de Dispositivos Explosivos
Terroristas (TEDAC) do FBI para processamento. Sete
anos depois, as impressdes digitais de Sardar foram
encontradas em duas dessas bombas e um tribunal
do Reino Unido condenou-o a 38 anos de priséo por
homicidio e conspira¢éo por homicidio.

As informagOes recolhidas em situacdes
de conflito, poés-conflito imediato ou de
alto risco podem ter tanto uma utilizagdo
de informagdo/investigacdo como uma
utilizacdo probatéria. No entanto, pode
ndo ser imediatamente claro que as
informagdes recolhidas pelos militares para
fins operacionais ou de inteligéncia possam
ser uteis para a acusagdo de suspeitos de
terrorismo muito depois dos acontecimentos
terem ocorrido. Para apoiar a potencial
accdo penal dos suspeitos de terrorismo, a
recolha, tratamento, preservag¢do e partilha
de informacOes deve ser efectuada em
conformidade com as normas juridicas
nacionais e internacionais pertinentes (ver
Orientagdo 3). Por exemplo, a aplicacdo
de normas forenses € a manutencdo de

uma cadeia de custodia adequada ndo s6 favorece uma potencial utilizagdo de evidéncia, como
também pode resultar em informacdes de maior qualidade. A recuperacdo, o processamento € o
armazenamento de informagdes podem implicar obrigacdes legais em matéria de privacidade ou de
proteccdo de dados que t€m de ser abordadas® para que os processos sejam posteriormente levados
a cabo com éxito. Os Estados devem estar conscientes destas obrigacdes aplicaveis e adoptar

garantias juridicas adequadas.

8. Promocdo da comunicacdo,
cooperagdo e coordenagdo entre
as agéncias

A qualidade das provas recolhidas a partir da
situacdo de conflito pode serreforgadaatravés
de uma maior ligacdo entre os actores da
justica penal e os militares (ver igualmente a
Orientagdo 4). Antes das missdes militares, os
Estados devem considerar a possibilidade de
estabelecer linhas de comunicacdo eficazes
para reforgar a partilha de informagdes
entre os agentes civis da justi¢ca penal, os
servicos de informagdes ¢ os militares, no
pleno respeito do DIDH e do DHI, conforme
o caso. Quando um militar opera no seu
proprio territério nacional, essas linhas de
comunicacdo sdo igualmente importantes
para garantir que a informacdo ndo seja
obtida de forma indevida. Podem ser criados

k_f- “Mi-LEx”: Projecto Vennlig

O projecto “Vennlig” (o primeiro modelo de intercambio
de informagdes entre militares e policias “Green-to-
Blue”) foi criado em 2005 pela INTERPOL. Este
mecanismo - Mi-LEx (Military-to-Law Enforcement
Data Exchange ou Intercambio de Informagdes entre os
Militares e os Actores de Cumprimento da Lei) - facilita
um intercambio de informagdes racionalizado para
multiplos intervenientes. Este mecanismo - Mi-LEx -
facilita um intercAmbio de informagdes racionalizado
para multiplos intervenientes. E facilmente aplicavel em
todas as regides e pode ser potencialmente 1til para as
investigagoes e para a recolha, armazenamento e partilha
de informagdes pelos militares que possam ser utilizadas
como prova em tribunal. Assegura que a cadeia de
custodia nao seja quebrada e que a protecgao de dados
seja respeitada.

mecanismos de comunicacdo e coordenacgdo para racionalizar a partilha de informagdes entre os
militares e os actores da justica penal civil dentro de um Estado ou entre os actores da justica penal
civil de outros Estados. Um bom modelo é o mecanismo de intercambio de informagdes entre os
servicos de aplicacdo da lei (Mi-LEx) desenvolvido pela INTERPOL.

2 Artigo 12, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; Artigo 17, Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos; Artigo 16,
Convengao sobre os Direitos da Crianga: Artigo 14°, Convengao Internacional sobre a Protec¢do de Todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros das suas Familias. Vide https://www.ohchr.org/EN/Issues/Privacy/SR/Pages/Internationalstandards.aspx para mais informagdes.
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9.  Aumentar a capacidade de utilizagdo e assegurar a rastreabilidade das
informacgoes obtidas pelos militares

No ambito das suas actividades gerais, os militares recolhem informagdes para fins operacionais
e de inteligéncia. Essas informac¢des podem ser sujeitas a classificagdo pelos militares por essas
razdes. Para aumentar a possibilidade de utilizagdo destas informagdes para efeitos de investigagao
e accdo penal, os militares deverdo esforcar-se por classificar as informagdes, em conformidade
com as legislagcdes nacionais, apenas quando necessario, € desclassificar as informagdes sempre
que possivel, a fim de assegurar que as informacdes possam ser partilhadas e utilizadas para apoiar
as investigacdes criminais civis. Sempre que possivel, a recolha, tratamento, preservacao e partilha
dessas informagdes deve ser efectuada por pessoal com competéncias em matéria de aplicagdo da
lei. Quando esse pessoal ndo estiver disponivel nesse momento, recomenda-se que os militares
transmitam as informagdes relevantes as autoridades de justi¢a penal logo que possivel. Além disso,
para garantir que o Ministério Publico e, posteriormente, o tribunal, possam confiar nas informagoes
fornecidas, ¢ importante envidar esforcos para manter a integridade das provas, estabelecendo
procedimentos adequados (ver também Orientacdo 24).A este respeito, os Estados devem ponderar
a criacdo de mecanismos claros de cooperagdo entre os intervenientes militares e civis no dominio
da justica penal.

10. Partilha de informacoes a nivel multilateral

Para processar eficazmente os crimes relacionados com o terrorismo, os Estados sdo incentivados
a partilhar informacdes de forma multilateral. A INTERPOL ou modelos regionais especificos
podem ser utilizados para a partilha multilateral de informacdes, especialmente relevantes para
a partilha de dados biométricos. Os Estados que partilham perfis de ADN com a INTERPOL, por
exemplo, mantém a propriedade dos perfis de ADN e determinam que tipo de informagdes serao
partilhadas com que Estados?*A partilha de informagdes deve ser efectuada em conformidade com
o DIDH, incluindo o direito de ndo interferir arbitrariamente ou de forma ilegal na vida privada. Os
Estados sdo encorajados a garantir que a proteccao de dados, a transparéncia e a responsabilizacao
estejam igualmente previstas em qualquer modelo regional especifico que possa ser estabelecido
(ver também Orientagdo 12).

11. Partilha bilateral de informacgoes

As informacgdes obtidas por um militar .
podem ser solicitadas por um procurador @- . . .
ou pela autoridade central de um Estado =" Lei sobre a prevencao do risco de tortura

a outro Estado e, em alguns casos, Em Novembro de 2017, o Ministro da Defesa canadiano
podem mesmo ser solicitadas por varios  emitiua Direc¢do Ministerial para o Departamento de Defesa
procuradores de diferentes Estados. Os Nacional e para as Forcas Armadas canadianas: Evitar a
principais mecanismos de partilha de cumplicidade de maus-tratos por entidades estrangeiras para

informacdes entre Estados em matéria llml‘iar a ut111zag:a9, partl‘:)ha e peid(lido de mforrnac;oeis:1 c(llue
juri dica sio a AIJM ou a co opera gﬁ o resultariam num risco substancial de tortura por entidades

e . , . . estrangeiras (que incluem governos estrangeiros, os Sseus
judicidria através de tratados bilaterais N @ o g9 PUESLSLEE, B B

. . departamentos, agéncias e militares, assim como coligacdes
e multilaterais e de acordos ad hoc e

; . ) militares).

informais. Por conseguinte, os Estados

devem promulgar e, onde apropriado, O

Conselho rever e actualizar a legislagdo da AJM relativa a infrac¢des relacionadas com o terrorismo,
em conformidade com o DIDH e a DHI, consoante o caso, e considerar o refor¢o da aplicagao dos
tratados de AJM pertinentes em matéria penal relacionada com a luta contra o terrorismo.” Na

2 A INTERPOL também estabeleceu um escritdrio de protecgio de dados para garantir protecgdo, transparéncia e responsabilidade, a fim de
facilitar e garantir a confianga entre os Estados no compartilhamento de dados forenses com a INTERPOL.
» S/RES/2322 (2016), paras. 13 (b) e (c).
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auséncia de tratados aplicaveis a AJM e a cooperacao judiciaria, os Estados sdo encorajados a
cooperar, sempre que possivel, com base na reciprocidade e na cortesia.*

Em alguns Estados, os tribunais ndo estdo actualmente autorizados a considerar a informagao de
jurisdigdes estrangeiras como prova se esta nao for partilhada através do processo tradicional da
AJM. As areas a partir das quais os militares obtém informagdes sao frequentemente objecto de
conflito ou litigio ou ndo existe um governo em funcionamento que administre os territorios; nestas
circunstancias, a partilha de informagdes através da AJM tradicional ou da cooperacdo judicial
(que normalmente exigem a partilha de informagdes entre funcionarios do Ministério da Justi¢a ou
do Ministério Publico dos respectivos Estados) pode ndo ser pratica. Para facilitar a transferéncia
de informacgdes no pleno respeito das garantias de um processo equitativo, os Estados deverdo
considerar, em conformidade com o DIDH e o DHI, consoante o caso, (i) o estabelecimento de leis
e mecanismos adequados que permitam a mais ampla cooperagdo possivel entre Estados, como a
cooperagdo entre policias, com as salvaguardas necessarias para proteger os direitos humanos;?’ (ii)
proporcionar aos seus tribunais a flexibilidade necessaria para determinar se as informagdes obtidas
pelos militares e partilhadas através da cooperagao entre policias ou entre militares e policias devem
ser admitidas em tribunal e se tais informagdes sdo fidveis e cumprem as normas exigidas pela
legislagao nacional pertinente e pela legislagao internacional, incluindo o DIDH e o DHI, consoante
0 caso; e (iii) prever a obrigagdo de excluir a utilizagdo como prova de quaisquer informacdes que se
prove terem sido prestadas em resultado de tortura e de outros maus-tratos de qualquer processo;*®
enquanto (iv) prevendo simultaneamente salvaguardas adequadas para garantir a equidade dos
julgamentos. Se a informagao puder ser utilizada como prova em processos penais que possam levar
a imposi¢ao ou execugdo da pena de morte pelo Estado receptor, os Estados poderdo considerar
a partilha de informagdo sob estritas garantias diplomaticas® ou adoptar orientagdes em matéria
de partilha de informagdes que estabelegam um quadro para avaliar a utilizagdo das informagdes
transferidas e as salvaguardas que devem existir.

O recebimento e o compartilhamento de informagdes para fins operacionais devem ser realizados
em conformidade com o DIDH e o DHI, conforme aplicavel. Devem ser feitos todos os esforgos
para considerar a conformidade do Estado remetente com o DIDH e o DHI, conforme aplicavel,
inclusive no que diz respeito as circunstancias em que as informacdes foram obtidas. Quais
individuos estariam em risco de serem sujeitos a tortura ou outras formas de tratamento ou puni¢ao
cruel, desumana ou degradante.*

% S/RES/2322 (2016), para. 13 (a).

7 S/RES/2322 (2016), para. 15.

28 Ver art. 15 da Conveng@o contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes: “Cada Estado Parte garantira
que qualquer declaragdo estabelecida como tendo sido feita como resultado de tortura ndo seja invocada como evidéncia em nenhum
processo, excepto contra uma pessoa acusada de tortura como prova de que a declaragéo foi feita”. Comité contra a tortura, Comentario
geral n° 2, par. 6 (“O Comité considera que os artigos 3 a 15 séo igualmente obrigatorios quando aplicados tanto a tortura quanto aos maus-
tratos.”).

» Quando um Estado fornece informagdes a outro Estado que pode impor a pena de morte, o Estado pode buscar uma garantia de que a pena
de morte ndo sera procurada ou imposta, ou se imposta, ndo sera executada contra alguém considerado culpado de qualquer ofensa criminal
decorrente da investigagdo ou da assisténcia juridica fornecida pelo Estado. Embora haja alguns bons exemplos de que essas garantias
tenham funcionado, a autoridade judicial deve observar que essas garantias nem sempre sdo suficientes. Por exemplo, os 6rgéos de Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas expressaram a opinido de que as garantias diplomaticas ndo fornecem protec¢ao suficiente. Veja, por exemplo,
Comité contra a Tortura CAT/C/34/D/233/2003, §13.4. CAT, Comentario Geral No.4 (2017), art. 3, §20, Relator Especial sobre Tortura.

30 Ver art. 7 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos ¢ artes. 1 ¢ 16 (1) da Convengéo contra a Tortura ¢ Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.
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12. Garantias juridicas para o armazenamento de informagoes em bases de
dados31

Quando a informagdo recuperada de situagcdes de conflito, pds-conflito imediato ou de alto
risco ¢ armazenada numa base de dados nacional, ¢ importante assegurar que a acessibilidade,
0 armazenamento e a utilizagdo desta informacao sejam geridos em conformidade com o DIDH
aplicavel, nomeadamente o direito de nao haver interferéncia arbitraria ou ilegal na privacidade,*
e sem distingdo de qualquer tipo, como raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra,
origem nacional ou social, bens, nascimento ou outro estatuto.

Para este efeito, os Estados devem (i) adoptar salvaguardas juridicas e medidas de protec¢ao de dados
adequados para evitar interferéncias arbitrarias ou ilegais na privacidade; (ii) dispor de um quadro
juridico e politico que aborde o objectivo da recolha, utilizagdo e armazenamento das informagdes,
que as autoridades competentes podem armazenar e controlar, os procedimentos de armazenamento
e utilizagdo dos dados, assim como os controlos e garantias existentes contra abusos; (iii) estabelecer
a duracdo do armazenamento das informagdes, quem pode aceder aos dados e os procedimentos de
destruicao das informagdes; (iv) criar mecanismos eficazes de controlo independente; e (v) prever
o direito de recurso em caso de abuso. Os Estados também devem considerar (vi) desenvolver e
aplicar quadros e salvaguardas especificos em matéria de dados relativos as criangas e as vitimas
de terrorismo, em especial as vitimas de violéncia sexual cometida com intengdo terrorista, em
situagdes em que estas possam ser colocadas em bases de dados, incluindo em situagdes em que as
criangas sejam colocadas em bases de dados para efeitos de protecg¢do das criangas.*

31 Para directrizes mais detalhadas, consulte as Directrizes da Forga-Tarefa do Pacto Global de Coordenagédo da Luta contra o Terrorismo
das Nagdes Unidas (anteriormente CTITF) aos Estados sobre respostas em conformidade com os direitos humanos a ameaga representada
por combatentes estrangeiros, p.30, disponivel em https://www.ohchr.org/EN/newyork/Documents/Human-Rights-Responses-to-Foreign-
Fighters-web%20final.pdf.

32 Ver art. 12, Declara¢do Universal dos Direitos Humanos; arte. 17 (1) Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; arte. 8 (1)
Convengédo Europeia dos Direitos Humanos; arte. 11 (1), Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos.

3 Ver o Principio Orientador 2 (h) da Adenda aos principios orientadores dos combatentes terroristas estrangeiros (2018) (S/2018/1177).
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IV. Jurisdicao e desafios juridicos
A. Jurisdicao

A Resolugao 1373 (2001) do Conselho de Seguranga exige que os Estados garantam que qualquer
pessoa que participe no financiamento, planeamento, preparacao ou perpetracao de actos terroristas
ou no apoio a actos terroristas seja apresentada a justica. As Resolugdes 2322 (2016) e 2396 (2017)
do Conselho de Seguranga instam os Estados a agir em conformidade com as suas obrigagdes
nos termos do direito internacional para encontrar e levar a tribunal, extraditar ou processar
judicialmente qualquer pessoa que apoie, facilite, participe ou tente participar no financiamento
directo ou indirecto de actividades realizadas por terroristas ou grupos terroristas. Os instrumentos
internacionais de luta contra o terrorismo prevéem a obriga¢ao dos Estados membros criminalizarem
¢ estabelecerem jurisdigdo sobre determinados actos terroristas e de extraditarem os suspeitos.*

Para poderem processar judicialmente os suspeitos de terrorismo, os Estados devem criminalizar
os actos terroristas no ambito da sua legislagdo nacional® e estabelecer jurisdi¢@o.*® A nogao de
jurisdig@o tem uma forte relagdo com o principio da soberania. Contudo, como a competéncia pode
ser reivindicada com base em varios principios, mais do que um Estado pode fazer valer a sua
jurisdi¢do sobre uma pessoa ou um processo.’’

13.  Clarificar desde o inicio quais os Estados competentes, onde apropriado

Quando os militares operam no territorio de outro Estado com o consentimento desse Estado, ¢ uma
boa pratica, embora reconhecendo que nem sempre € possivel, que os Estados em causa esclaregcam
antecipadamente ou caso a caso qual o Estado que deve exercer a jurisdicao. Os Estados deverao
igualmente considerar a possibilidade de informar outros Estados se e em que medida o Estado que
recebe as tropas autorizou o Estado que envia as tropas a exercer fungdes de aplicacdo da lei.

14. Considerar a conclusdo de acordos para operagcoes com o consentimento do
Estado que recebe as tropas

Na situagdo em que tropas militares estrangeiras operem no territorio de outro Estado com o
consentimento desse Estado, serd geralmente celebrado um Acordo sobre o Estatuto das Forgas
(SOFA) sera geralmente celebrado.?® Caso o Estado receptor das tropas esteja disposto a autorizar
os militares do Estado estrangeiro a prestar assisténcia na recolha de provas, o SOFA ou outro
acordo relevante podera conceder aos militares do Estado estrangeiro autoridade para recolherem
informagdes relativas a crimes relacionados com o terrorismo e facilitar uma estreita cooperacao
entre os agentes responsaveis pela aplicagdo da lei do Estado emissor ou receptor das tropas e os
militares do Estado que envia as tropas.

3* http://www.un.org/en/counterterrorism/legal-instruments.shtml.

3 Base Legal para nullum crimen sine lege sob DIH: Convengdo de Genebra, III art. 99(1); Protocolo Adicional 1, art. 75(4)(c); Protocolo
Adicional II, art. 6(2)(c); Customary International Humanitarian Law Rule 101.

3¢ Os Estados podem iniciar um processo criminal se houver vinculos suficientes entre o Estado acusador e a conduta criminal (por exemplo,
porque a conduta ocorreu no territorio do Estado (principio de territorialidade); porque o suspeito ¢ nacional do Estado acusador (principio
de nacionalidade activa); porque a vitima ¢ nacional do Estado de acusagéo (principio de nacionalidade passiva); porque a conduta ameaga a
seguranga do Estado de acusacdo (principio de protec¢do ou seguranga); ou, mesmo que ndo haja outros vinculos com o Estado de acusagao,
se a conduta for considerada crime pelo qual existe jurisdi¢do universal (principio da universalidade).

37 Deve-se enfatizar que os formularios acima mencionados sdo classificados como jurisdi¢do judicial (que permite aos Estados estabelecer
um processo criminal) e sdo diferentes da jurisdigdo de execugdo (que ¢ a base para os Estados desempenharem fungdes de aplicagdo da lei).
A jurisdicdo de execuga@o ¢ geralmente uma prerrogativa do Estado anfitrido em cujo territorio ¢ realizada.

3% Um acordo concluido entre um Estado que envia tropas ou uma organizagio internacional e o Estado que recebe tropas, regulando o status
das forgas do Estado que envia tropas enquanto estiver presente no Estado que recebe tropas.
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15. Descontrolar a jurisdi¢ao e o sistema de distribuicao
concorrentes, se for caso disso

Embora reconhecendo que, em muitos casos nao sera viavel, os Estados que operam no estrangeiro
devem considerar, sempre que possivel e adequado, o estabelecimento de canais de comunicagdo
com o Estado que recebe as tropas e com outros Estados activos nesse Estado, de modo a que as
eventuais reclamacgdes de jurisdi¢cdo concorrentes possam ser comunicadas, discutidas e resolvidas
o mais cedo possivel. Tal pode levar a um “sistema de distribuicdo” mais eficiente, com diferentes
Estados a assumirem a responsabilidade por varios suspeitos e casos, evitando assim sobreposicoes,
confusdo e eventualmente impunidade devido a atrasos graves na fase anterior ao julgamento.
Nem sempre ¢ possivel esclarecer antecipadamente qual o Estado competente, mas num quadro
regional ¢ possivel. Sempre que possivel e adequado, os Estados deveriam igualmente considerar
a possibilidade de identificar e acordar qual o Estado com maior probabilidade de éxito da acgdo
penal com base em varios factores, incluindo o acesso a informagao, e se o sistema judicial tem ou
ndo capacidade e conhecimentos especializados para tratar o caso.

B. Desafios juridicos

Independentemente da forma como a informagdo € obtida, por quem, sob que mandato ou durante
que tipo de operacdo, os procuradores s6 poderao utilizar a informacao admissivel em tribunal. Em
ultima analise, um tribunal decidira sobre a fiabilidade, admissibilidade e valor probatério da prova,
com base na lei ou pratica processual aplicavel, informada pelo DIDH e pelo DHI, conforme o caso.
Quem recolher a informagdo podera ndo saber a que tribunal a informagao podera eventualmente
ser apresentada como prova ou que normas de admissibilidade serdo aplicadas. Por conseguinte,
recomenda-se que minimizem o risco de os elementos de prova serem rejeitados, estabelecendo e
seguindo os PON para a recolha e tratamento de informagdes que aumentem a sua admissibilidade
perante um processo penal, tal como discutido anteriormente.

Para garantir que os depoimentos dos suspeitos, das vitimas e das testemunhas possam ser utilizados
como prova perante o tribunal, ¢ uma boa pratica que tais tarefas sejam executadas a titulo primario
por agentes dos servicos responsaveis pela aplicagdo da lei ou por pessoal militar com fungdes e
competéncias em matéria de aplicagdo da lei. Quando estdo envolvidas vitimas e testemunhas,
as pessoas que recolhem informagdes devem compreender e receber formacao adequada sobre a
forma de lidar com as vitimas e testemunhas, em especial as testemunhas vulneraveis, como as
vitimas de violagdo e violéncia sexual cometidas com inten¢do terrorista (por exemplo, escravos
sexuais detidos por grupos terroristas), as criangas (incluindo criangas soldados) e os idosos ou
incapacitados. As recomendacdes dos servigos humanitarios apropriados também podem ajudar a
ganhar a confianga das vitimas e das comunidades locais. Além disso, o interrogatorio de suspeitos,
vitimas e testemunhas deve respeitar a proibicdo absoluta da tortura e de outros maus tratos. As
confissoes ¢ as informacoes obtidas através da tortura ou de outros maus tratos sao inadmissiveis
num processo penal, em conformidade com a legislagdo internacional e nacional.*

3 Art. 15 da Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes estabelece que “cada Estado
Parte garantira que qualquer declaragdo estabelecida para ter sido feita como resultado de tortura néo seja invocada como evidéncia em
nenhum procedimento, excepto contra uma pessoa acusada de tortura como prova de que a declaracdo foi feita “; Comité de Direitos
Humanos, Comentario Geral n° 32, CCPR / C/ GC / 32, par. 6, Comité contra a tortura, Comentario geral No. 2, CAT/C/GC/2, para. 6.
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16. Sensibilizacdo dos responsaveis civis pela justica penal sobre o contexto e as
circunstdncias em que os militares estdo a operar

Os Estados deveriam considerar a possibilidade de sensibilizar os juizes e os agentes responsaveis
pela aplicagdo da lei, tais como os procuradores e os magistrados que sdo normalmente encarregados
de realizar uma investigagao, sobre o contexto e as circunstancias em que os militares estdo a operar
e podem recolher, tratar, preservar e partilhar informag¢des que podem ser utilizadas para fins de
justica penal civil. Sempre que possivel, os militares poderdo ser incentivados a frequentar essa
formagdo em conjunto com os agentes da justica penal civil, para que tanto os militares como os
agentes da justica penal civil possam sublinhar o importante papel que podem desempenhar na
assisténcia a entrega de suspeitos de terrorismo a justiga.

17. Desenvolvimento de redes de prova

B
@

E aconselhavel, se adequado e exequivel, elaborar
graficos ou redes de provas que estabelecam as
respectivasnormasaplicaveisaadmissibilidade das
provas dos Estados participantes mais susceptiveis
de estarem envolvidos na investigagao e processo
penal de crimes relacionados com o terrorismo.
Esta medida destina-se a incentivar os militares
a terem conhecimento das normas processuais ¢
outras normas em diferentes Estados.

18. Considerando circunstincias
especiais no interrogatorio de vitimas

Redes de provas e contra-pirataria

R -

Durante as operagdes de combate a pirataria,
as unidades militares que operam no mar
desempenham um papel na recolha de provas e na
detencao de suspeitos a entregar aos Estados que
estdo dispostos a processar judicialmente. Foram
criadas redes de prova para as operagoes no Corno
de Africa, a fim de providenciar as informagdes
necessarias sobre os requisitos especificos de
admissibilidade das provas nos Estados costeiros
(aos quais os suspeitos foram entregues na
maioria das situagdes). A Organizagdo Maritima
Internacional (OMI) adoptou directrizes sobre a

40
e testemunhas preservagdo e recolha de provas na sequéncia de

uma alegac@o de crime grave que tenha ocorrido
a bordo de um navio (Resolug@o A.1091, de 4 de
Dezembro de 2013). Uma abordagem semelhante
seria util nas operagoes de combate ao terrorismo,
para a reconciliagdo das normas probatorias dos
Estados envolvidos.

Na obtencdo dos depoimentos, todas as vitimas e
testemunhas devem ser tratadas com humanidade
e ndao devem ser sujeitas a qualquer tortura,
tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante, ou detengdo arbitraria ou ilegal*!.
Os terroristas também podem ser capturados ou
render-se acompanhados por membros das suas familias, que provavelmente serdo interrogados.
Muitas vitimas e testemunhas podem encontrar-se numa posi¢do vulneravel, quer por razoes de
seguranga, quer devido aos traumas que viveram. Enfrentam também o risco de serem rejeitadas
pela sua propria comunidade por cooperarem nas investigagdes. E importante que os investigadores
compreendam como lidar com as vitimas e as testemunhas, em especial as que sdo vulneraveis,
como as mulheres e as criangas,* os incapacitados, os idosos ou as vitimas de violéncia sexual
cometida com intengdo terrorista.

4 Qs autores da presente publica¢do reconhecem que sio necessarias directrizes mais abrangentes e detalhadas sobre questionamentos e que
& necessario treinamento mais extenso para permitir que os militares questionem as pessoas em total conformidade com o DIDH e o DHI. Os
Estados so, portanto, incentivados a fornecer treinamento apropriado as forgas armadas, consultando o manual ou as directrizes existentes
sobre detencdo desenvolvidos pelos Gabinetes das Nagdes Unida. (e.g. OHCHR).

41 Veja artigos 7 ¢ 9 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos; artigos 2, 10, 11 e 15 da Convengao contra a Tortura; artigo

3 das Convengdes de Genebra (1949); e regras 90 e 99 do Direito Internacional Humanitario Consuetudinario. Veja também o Conjunto de
Principios para a Protec¢do de Todas as Pessoas sob Qualquer Forma de Detencédo ou Prisdo (Resolug@o da Assembleia Geral 43/173, anexo)
#s padrdes relevantes de justica juvenil da Convengdo sobre os Direitos da Crianga devem ser respeitados.
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Devem ser desenvolvidos procedimentos especiais, formagao e orientagdes sobre boas praticas para
o tratamento das vitimas do terrorismo, em especial mulheres e criangas. Tal inclui procedimentos
de coordenagdo e intercdmbio de informagdes entre o pessoal militar e os agentes civis da justiga
penal, caso o pessoal militar ndo disponha da funcao ou das competéncias necessarias em matéria
de aplicagdo da lei, assim como a adop¢do de medidas adequadas para garantir a seguranca fisica e
a saude fisica e mental das vitimas.

19. Interrogar os suspeitos de terrorismo

Durante as suas operacdes, os militares podem estar envolvidos no interrogatorio de suspeitos de
terrorismo para fins operacionais, de recolha de informagdes ou de seguranca. Independentemente
do objectivo, tanto o DIDH como o DHI proibem a tortura e outros tratamentos ou punigdes
cruéis, desumanos ou degradantes de quaisquer pessoas por agentes do Estado, incluindo unidades
militares.* Quanto ao interrogatorio de suspeitos de terrorismo detidos, devem ser respeitados os
requisitos internacionais relativos as condi¢des de detencdo (ver também Orientacdo 23).

Para efeitos de interrogatdrio com vista a aplicacdo da lei, a voluntariedade do depoimento ou
confissdo de um suspeito ¢ um factor-chave a ponderar por um tribunal ao determinar a sua
admissibilidade. A este respeito, cada pessoa tem o direito de ndo ser obrigada a testemunhar contra
si propria ou a confessar a sua culpa. Assim, ndo s6 um suspeito deve ser protegido contra abusos,
como também hé salvaguardas juridicas adicionais a cumprir no que se refere arecolha de declaragdes
num contexto de aplicagdo da lei. Devido ao potencial valor informativo dos terroristas detidos, o
interrogatorio para efeitos de informagdes pode frequentemente preceder os esfor¢os para obter
uma confissdo para admissao em tribunal. Recomenda-se o desenvolvimento de procedimentos que
permitam identificar as medidas adicionais que podem ser tomadas pelos investigadores criminais
para aumentar a probabilidade de admissibilidade de uma declaracdo quando o suspeito ja tenha
sido interrogado para efeitos de informagdes.

Por ultimo, deve ser dada especial aten¢do ao tratamento de suspeitos de terrorismo feminino
ou infantil. Deverdo ser ministrados aos militares treinos e instru¢des especializados sobre o
tratamento de mulheres e criangas e o seu eventual envolvimento no processo judicial. Nos casos
que envolvam criancas, deve ser reconhecido que essas criangas podem ser vitimas de terrorismo.
Os Estados deverao instituir salvaguardas especiais e protec¢des juridicas, no pleno cumprimento
das respectivas obrigacdes ao abrigo do direito internacional, para respeitar € promover os direitos
da crianga, tendo em conta o interesse superior da crianga como consideragdo primordial.*

20. Direito a um julgamento justo e a disponibilidade de agentes e testemunhas
para deporem em tribunal

Em tribunal, o arguido tem direito a contra-interrogar, ou mandar contra-interrogar, as testemunhas
contra ele.*® Esta ¢ uma das garantias de um julgamento justo, por vezes denominado principio
da “igualdade de armas”. Em alguns Estados, as regras relativas as audiéncias podem afectar a

# Veja artigos 7 e 9 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; artigos 2, 10, 11 e 15 da Conveng@o contra a Tortura; art. 3 das
Convengdes de Genebra (1949); e Artigo Comum 3 das Convengdes de Genebra, art. 75 do Protocolo Adicional I, e art. 4 do Protocolo
Adicional II. Nos conflitos armados internacionais, o DHI possui directrizes mais abrangentes e detalhadas sobre o questionamento.

# Ver Principio orientador 42 do Adenda aos principios orientadores dos combatentes terroristas estrangeiros (2018) (S/2018/1177).

4 Art. 14(3)(e) do PIDCP estabelece que “[na] determinagdo de qualquer acusagdo criminal contra ele, todos terdo direito as seguintes
garantias minimas, em total igualdade: [...] para examinar ou ter examinado as testemunhas contra ele e obter o comparecimento e 0 exame
de testemunhas em seu nome, nas mesmas condi¢des que as testemunhas contra ele “O DIH exige que o acusado tenha a oportunidade de
examinar testemunhas e examina-las. Nos termos do DIH: Convengdo de Genebra III, arts. 93 (3) ¢ 105 (1); Convengéo de Genebra IV, art.
72 (1); Protocolo Adicional I, art. 75(4)(g); Regra 100 do Direito Internacional Humanitario consuetudinario.
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admissibilidade dos depoimentos escritos das testemunhas que pretendem ou estdo disponiveis
para depor em tribunal, podendo surgir desafios relativamente a comparéncia das vitimas e das
testemunhas em processos judiciais. Quando existe risco de intimida¢do ou represalias para as
vitimas e testemunhas, devem ser consideradas op¢des alternativas.* Quando o risco de represalias
for elevado e nenhuma outra medida for adequada para proteger as vitimas e as testemunhas, o
tribunal pode também conceder-lhes excepcionalmente o anonimato (depoimento andénimo de
testemunhas).’

O pessoal militar envolvido na recolha de provas pode também enfrentar desafios nos seus esforgos
para depor em tribunal, caso seja convidado a depor, quer por razdes de seguranca, quer devido a
possibilidade de perturbar as operagdes militares. Nesses casos, os militares podem trabalhar com
as autoridades do Ministério Publico para identificar processos que ndo afectem a credibilidade
do seu testemunho, mas que possam dar resposta as preocupagdes pertinentes. Isto pode incluir o
depoimento por videoconferéncia, ocultando parcialmente a identidade de uma testemunha (apenas
quando € necessario para proteger a sua privacidade ou seguranca), depoimentos de testemunhas ou
declaragdes sob juramento dos membros do servigo militar envolvidos na captura para complementar
os argumentos das equipas do Ministério Publico ou a nomeacdo de um representante legal do pais
designado para apresentar as provas em nome da nacao responsavel pela sua recolha.

21. Utilizacdo de informacoes classificadas como prova em tribunal

Para maximizar a potencial utilizacdo das informag¢des em processos penais, os Estados sdo
incentivados a abster-se de classificar excessivamente essas informacdes. Sdo igualmente
encorajados a desenvolver procedimentos simplificados para a desclassificagdo desses materiais
quando estes forem susceptiveis de ser utilizados em tais processos. Os Estados sdo encorajados a
considerar a criagdo de procedimentos e mecanismos para transformar as informagdes classificadas
em provas admissiveis nos processos penais, no respeito das regras especificas do direito interno e das
obrigagdes internacionais aplicaveis e no pleno respeito das garantias de equidade dos julgamentos,
em especial que assegurem uma adequada igualdade de armas, protegendo simultaneamente fontes
e métodos sensiveis ou classificados. As regras processuais internas deverao igualmente regular a
forma como as informagdes sao utilizadas como prova em tribunal. Os procedimentos desenvolvidos
pelos Estados sdo variados ¢ dependem em grande medida da tradi¢do juridica, dos controlos e
equilibrios especificos e da experiéncia do Estado em causa. Por exemplo, num Estado de direito
civil, uma terceira parte ligada tanto a comunidade de informacdes como a comunidade de aplicacao
da lei, como uma comissao independente ou um procurador especial de informagdes, pode rever as
informagdes e decidir se determinadas informagdes podem ou nao ser desclassificadas e entregues.
Noutro Estado de direito comum, os funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei trabalhardo
com os militares e os agentes dos servigos de informagdes para identificar as informacdes relevantes
para o caso, depois de o procurador decidir de que forma as informagdes podem ser divulgadas ao
tribunal.® Os Estados podem desejar partilhar mais entre si a sua experiéncia no tratamento desta
questdo delicada.”’

4 Tais como testemunhas por teleconferéncia, uso de uma tela ou distor¢do de voz para proteger a identidade ou deposigdo antes da
audiéncia. 20, 84 ¢ 85 do Guia Basico de Referéncia em Direitos Humanos da Forga-Tarefa do Pacto Global de Coordenagdo da Luta contre
o Terrorismo das Nac¢des Unidas (anteriormente CTITF) sobre o direito a um julgamento justo e o devido processo no contexto da luta contra
o terrorismo.https://www.ohchr.org/EN/newyork/Documents/FairTrial.pdf.

47 Ibid., paras. 86-88.

4 Relatorio do Relator Especial sobre a independéncia de juizes e advogados, A / 68/285, 7 de Agosto de 2013, paras. 80-81.

#Veja, a esse respeito, o relatorio da Direc¢do Executiva de Luta Contra o Terrorismo da ONU (CTED) sobre o seminario de seus
promotores em Junho de 2012 em Ancara.http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2011/2011-12-16_ankara_prosecutorseminar.pdf. Veja também
as Recomendagdes do GCTF para o Uso e Protec¢do de Informagdes de Inteligéncia em Investigagdes e Processos de Justiga Criminal, com
base no Estado de Direito e Justica Criminal
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22. Abordagem de questoes de fiabilidade e de admissibilidade relacionadas com as
provas militares

Devido a situacdo de seguranga ou ao conhecimento limitado do pessoal que descobre a informagao,
os militares ndo podem cumprir todos os requisitos estabelecidos no direito nacional e internacional
em matéria de recolha, tratamento, preservacao ou partilha de informagao para efeitos de processos
penais civis. Um bom exemplo a este respeito sdo os elos em falta na cadeia de custédia. Embora
tal seja de esperar, os tribunais t€ém de estar em condi¢des de analisar rigorosamente o efeito
de tais circunstancias na fiabilidade ou mesmo na admissibilidade de tais provas, de modo a
assegurar a coeréncia da pratica com outras circunstancias em que o individuo que as recolheu
ou a situacdo em que foram recolhidas ndo cumpriu todos os requisitos estabelecidos no direito
nacional e internacional. Algumas violagdes infringem proibigdes legais importantes (por exemplo,
a extrac¢do de informagodes através de tortura). Tais violagdes deveriam tornar a informagao sempre
inadmissivel como prova.

Embora respeitando plenamente a independéncia, imparcialidade e autonomia do poder judicial
e do direito nacional, o DIDH e o DHI, consoante o caso, as autoridades judiciais podem
considerar a elaboracdo de orientacdes para os juizes sobre a forma de tratar essas questdes. Uma
boa pratica para o tratamento destas questdes € que quanto mais grave for a irregularidade, mais
graves serdo as consequéncias. Por exemplo, se as irregularidades forem muito graves, os juizes
poderdo considerar a possibilidade de arquivar o processo. No caso de infrac¢des menores, como
as infracg0es processuais, os juizes poderiam considerar a possibilidade de declarar a ocorréncia de
uma irregularidade e reduzir a pena, ou excluir um determinado elemento de prova.

23. Assegurar a prisdo e detencdo em conformidade com o Estado de direito

As informagdes obtidas de pessoas presas ou detidas s6 podem constituir provas importantes para
o processo penal se forem obtidas em conformidade com o DIDH e com o Estado de direito (ver
também Orientacdo 19).Independentemente dos militares operarem no seu proprio territorio ou
num territorio estrangeiro, a deten¢do e a prisdo devem ser efectuadas em conformidade com a
legislacdo aplicavel que rege o seu funcionamento e com o direito internacional.

A detengd@o por razdes de seguranca deve ser aplicada em conformidade com o DIDH e o DHI,
consoante o caso, e com base nos quadros juridicos nacionais. E proibida a detengio arbitraria e
o desaparecimento forgado, inclusive para a detengdo de suspeitos de terrorismo. Aconselha-se os
Estados a planearem adequadamente, sempre que possivel, as condigdes necessarias para a detengao
e prisdo dos individuos suspeitos de crimes terroristas durante uma operagao militar, a assegurarem
o cumprimento das obrigagdes legais relativas ao seu tratamento, detencdo e transferéncia e a
assegurarem que os sujeitos de processos penais ndo sejam negativamente afectados pela nao-
actuagdo em conformidade com a lei. Quanto a questdo da deteng@o, os organismos de direitos
humanos das Nagdes Unidas e o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) desenvolveram um
acorpus de orientagdes que devem ser consultadas para além das orientagdes aqui providenciadas-!

Independentemente de quem prenda ou detenha um individuo, o direito internacional determina
que todas as pessoas privadas da sua liberdade devem ser tratadas humanamente em todas as
circunstancias, independentemente do seu alegado envolvimento em actos terroristas ou da sua

30 Os autores da presente publica¢do reconhecem que sdo necessarias directrizes mais abrangentes e detalhadas sobre detengio. Os autores
também reconhecem que ¢ necessario treinamento extensivo para permitir que os militares detenham pessoas em total conformidade com

a lei internacional de direitos humanos e a lei humanitaria internacional. Portanto, os Estados sdo incentivados a fornecer treinamento
adequado as forgas militares, consultando o manual ou manual de detengdo existente, desenvolvido pelos Gabinetes das Nagdes Unidas (por
exemplo UNODC e OHCHR).

31 Ver Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, arts.9 e 10; Comentario Geral do Comité de Direitos Humanos n°® 35; Conjunto
de Principios para a Protecgdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detengdo ou Priso (resolugdo 43/173 da Assembleia
Geral, anexo); Principios e directrizes basicos sobre recursos e procedimentos sobre o direito de qualquer pessoa privada de sua liberdade de
recorrer a um tribunal (A / HRC / 30/37, anexo).
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filiagdo em organizagdes terroristas. O termo tratamento humano abrange as obrigacdes dos Estados
de assegurar condi¢des de detengdo adequadas, tendo devidamente em conta a idade e o sexo dos
detidos e respeitando as suas convicg¢des e praticas religiosas.” Isto implica o fornecimento de
alimentos e adgua potavel adequados, vestuario, garantias de satide e higiene, cuidados médicos
adequados, proteccao contra a violéncia e os perigos decorrentes de conflitos armados e contactos
adequados com pessoas fora do centro de detencdo, especialmente com advogados, médicos e
familiares.>

As autoridades competentes devem reconhecer qualquer privacdo de liberdade e assegurar que o
destino ou o paradeiro geral do detido nao seja ocultado.®* Colocar o detido fora da protec¢ao
da lei criaria um risco acrescido de tortura e de desaparecimentos forgados.”® Os dados pessoais
das pessoas privadas da sua liberdade devem ser registados.*® Os detidos ou presos sob acusagdo
penal tém o direito de ser informados dos motivos da sua deteng¢do, incluindo as acusagdes contra
eles,’” e serem informados sobre os seus direitos € da forma de os exercerem, incluindo o direito
a aconselhamento juridico livremente escolhido e qualificado.® Os POPs e as ordens devem ser
desenvolvidos para ajudar a assegurar que um suspeito de terrorismo seja informado dos seus
direitos por uma pessoa devidamente qualificada. O pessoal militar no ponto de captura pode ndo
estar em condi¢des de assegurar esses direitos (por exemplo, devido a situagdo de seguranca). No
entanto, deve ser fornecido o mais rapidamente possivel, uma vez que a sua falta pode afectar a
posterior admissibilidade de quaisquer informacgdes obtidas durante esse periodo.

As pessoas detidas ou presas sob acusagdo penal tém igualmente o direito de serem prontamente
levadas perante um juiz ou outro agente autorizado por lei a exercer o poder judicial.*® O periodo
de detencdo de um detido antes de ser transferido para uma autoridade judicial, e qual a autoridade
que o executa, sera determinado pela lei aplicavel. E provavel que seja feita especial referéncia a lei
do Estado territorial em que a deten¢do ocorre, embora igualmente a lei do Estado de detencao seja
significativa. Qualquer que seja o calendario estabelecido, devera ter em conta o afastamento do
local da captura, a situa¢ao de seguranga e a disponibilidade de autoridades judiciais competentes
ao abrigo da lei aplicavel.

32 Consulte as Regras Minimas Padrdo das Nagdes Unidas para o Tratamento de Prisioneiras (“Regras de Nelson Mandela”) e as Regras das
Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Custodiais para as Ofensas (“Regras de Bangcoc™).

33 Ver Artigo Comum 3 das Convengdes de Genebra, Comentdrios Actualizados do CICV sobre GC I (2016) para 558; Regra 87 do Direito
Internacional Humanitario consuetudinario e Regra 121 do Direito Internacional Humanitario consuetudinario

* Convengdo Internacional para a Protec¢do de Todas as Pessoas contra Desaparecimento Forgado, art. 1, e Regra 98 do Direito Internacional
Humanitario consuetudinario.

3 Para a definigéio de “detencdo secreta”, ver paragrafos. 8 ¢ 9 do Estudo Conjunto sobre Detengdo Secreta no contexto do combate ao
terrorismo (A/HRC/13/42): “Para os fins do presente relatorio, entende-se que uma pessoa ¢ mantida em detengéo secreta se as autoridades
estatais agirem em sua capacidade oficial, ou pessoas agindo sob suas ordens, com a autorizagdo, consentimento, apoio ou aquiescéncia

do Estado, ou em qualquer outra situagdo em que a ac¢éio ou omissdo da pessoa detida seja atribuivel ao Estado, 1 privara as pessoas de

sua liberdade; onde a pessoa ndo ¢ permitida qualquer contacto com o mundo exterior (“detengéo incomunicavel”); e quando a autoridade
detentora ou competente nega, se recusa a confirmar ou negar ou oculta activamente o fato de a pessoa ser privada de sua liberdade oculta do
mundo exterior, incluindo, por exemplo, familiares, advogados independentes ou organizagdes ndo-governamentais, ou se recusa a fornecer
ou ocultar activamente informagdes sobre o destino ou o paradeiro do detido. No presente relatorio, o termo “detengdo” é usado como
sinénimo de “privacdo de liberdade”, “custodia” ou “custodia”. A distingéo estabelecida entre “detengdo” e “prisdo” no preambulo do Corpo
de Principios para a Protecgdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detengdo ou Prisdo, adoptada pela Assembleia Geral em
sua resolugdo 43/173, na secgdo intitulada “ Uso dos Termos “, ndo pretende fornecer uma defini¢do geral. 2 9. A detengdo secreta ndo requer
privagdo de liberdade em local secreto de detengéio; em outras palavras, a detengéo secreta no escopo do presente relatorio pode ocorrer ndo
apenas em um local que ndo seja oficialmente reconhecido, ou em um local oficialmente reconhecido, mas em uma sec¢do ou ala oculta que
¢é ela mesma ndo reconhecido oficialmente, mas também em um site reconhecido oficialmente. Se a detengéo ¢ secreta ou néo, ¢ determinada
pelo seu caracter incomunicavel e pelo fato de as autoridades do Estado, conforme descrito no paragrafo 1 acima, ndo divulgarem o local da
detengdo ou informagdes sobre o destino do detido. “Ver também Relatorio do Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes (A/56/156), par. 39 d; e Orienta¢do aos Estados sobre respostas em conformidade com os direitos humanos
a ameaga apresentada por combatentes estrangeiros pelo Grupo de Trabalho da UNCTITF sobre Promogéao e protec¢do dos direitos humanos
e do Estado de direito no combate ao terrorismo (2018), paragrafo 27.

% Regra 123 do Direito Internacional Humanitario consuetudinario.

37 Convengao de Genebra 111, art. 104(2); Convengdo de Genebra IV, art. 71(2); Protocolo Adicional I, art. 75(4)(a); Regra 100 do Direito
Internacional Humanitério consuetudinario.

% Convengdo de Genebra II1, artigos. 99 e 105; Convengdo de Genebra IV, artigos 72 e 74; Protocolo Adicional 1, art. 75(4)(a) e (g);
Protocolo Adicional 11, art. 6(2)(a); Regra 100 do Direito Internacional Humanitario consuetudinario.

3 Nos estados em que o quadro juridico nacional permite a concessdo de amnistia condicional a desertores voluntarios, esses individuos
podem ser transferidos de centros de detengdo para centros de reabilitagdo com base em avaliagdes de risco, conduzidas por entidades de
seguranga nacional, que levam em considerag@o crimes passados e niveis de ameaga.
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V. Pratica militar

As forgas militares sao normalmente enviadas para um conflito, para uma situacdo de pos-conflito
imediato ou para uma situa¢do de alto risco, a fim de proporcionar estabilidade e contrariar as
ameacas a paz e a seguranca. Estes dois objectivos operacionais, a capacidade das forcas destacadas
e a situagdo operacional no terreno, devem ser claramente compreendidos ao avaliar um eventual
papel dos militares na recolha, tratamento, preservagao e partilha de informagdes que possam ser
utilizadas como evidéncia.

O pessoal militar pode encontrar-se numa situagdo em que possa ajudar na recolha de informagoes
que possam ser utilizadas como prova em processos penais civis, talvez como parte do objectivo
operacional especifico de uma missdo, porque ¢ o primeiro a responder a uma cena apds um ataque
terrorista, ou no decurso de uma operagdo ou vigilncia de rotina. A situacdo no terreno e o nivel
de seguranca sdo susceptiveis de ser diferentes em cada cenario. Tal pode afectar a capacidade do
pessoal militar para recolher informagdes para efeitos de processos penais civis ou para prestar
assisténcia a outras autoridades nessa tarefa.

Em circunstancias de uma operagao deliberadamente planeada contraum alvo especifico, os militares,
se adequado e viavel, deverdo considerar a inclusdo de pessoal formado na recolha de informagdes
que possam ser utilizadas em processos judiciais.®* Um aspecto fundamental da preparagdo do
pessoal militar envolvido em operagdes de combate ao terrorismo pode ser a elaboragdo de ordens,
instrugdes e POPs adequados que antecipem a fungdo de recolha de provas.

Em alguns Estados, os militares ja adquiriram uma experiéncia consideravel na execugao de uma série
de tarefas (por exemplo, garantir a seguranga do local do crime, recolher provas fisicas ou efectuar
detengdes) que poderiam beneficiar a aplicagdo da lei. As forgas militares prestaram assisténcia a
este respeito no Iraque e no Afeganistdo, no ambito da Operagdo Enduring Freedom e das operagdes
da Forca Internacional de Assisténcia a Seguranca (ISAF), tendo igualmente desempenhado um
papel importante na recolha de provas para o Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia.

Alguns Estados criaram nas suas for¢as militares ramos especificos com capacidade para aplicar a lei.
Outros criaram pessoal da policia militar ou uma forga de gendarmes. Estes varios ramos poderiam
ser encarregados de investigar crimes cometidos pelas suas proprias forcas e/ou com capacidades
especializadas (por exemplo, investigagdes forenses). H4 também Estados que destacaram pessoal
das autoridades de investigagdo civil para as for¢as armadas durante uma operagao.

 Such as securing and investigating a site; seizing and recording evidence; conducting forensic examinations; or questioning witnesses,
victims or suspects.
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24.  Respeitar a cadeia de custodia ao longo de diferentes circunstincias

A qualidade e a natureza das informagdes
que podem ser recolhidas pelos militares
podem variar, dependendo do mandato da
operagdo militar e das circunstancias da
localizagdo da operagdo. Por exemplo, em
circunstancias relativamente controladas,
o pessoal militar que desempenhe uma
fungdo de aplicagdo da lei ou possua essas
competéncias pode recolher informacgdes
de acordo com as boas praticas em matéria
de apreensdo, registo e tratamento das
informacdes. Em muitas circunstancias,
o pessoal militar pode ndo ser capaz de
cumprir todos os requisitos processuais
estabelecidos. Para os processos penais
civis, os registos cronoldgicos da forma
como as provas foram apreendidas e
tratadas (preservacao da cadeia de custodia)
sdo uma consideragdo fundamental para
a admissibilidade da informacdo como
prova. Por conseguinte, ¢ aconselhavel
que os Estados déem orientagdes claras
tanto aos seus militares, quando envolvidos
em tais actividades, como aos respectivos

@
=" Formulario de examinacao
Os Estados da Bacia do Lago Chade estao a desenvolver
um formuldrio de examinagdo para recolher e capturar
informagdes fundamentais (por exemplo, circunstancias
de detencdo ou entrega, posse de arma) no ponto de
contacto inicial entre as autoridades e os individuos
associados a Boko Haram. Dado que os militares sdo
frequentemente o ponto de contacto inicial, estdo
particularmente bem colocados para desempenhar um
papel critico na recolha de informagdes. O pessoal
militar regista as informac¢des num formulédrio simple
de duas paginas que deve acompanhar as pessoas em
causa quando estas s3o entregues aos funcionarios
responsaveis pela aplica¢do da lei ou pela justica, que as
utilizam para proceder ao rastreio das pessoas € para as
encaminhar para o tratamento adequado. A utilizagdo do
formulario contribui para assegurar que as informagdes
recolhidas sejam normalizadas e aumenta a probabilidade
de as informacdes essenciais serem incluidas nas fases
subsequentes do processo de justica penal. Esta iniciativa
foi inspirada pela experiéncia do Niger, onde a unidade
de investigacdo encarregada dos casos de terrorismo
concebeu um formuldrio semelhante (Fiche de Mise a

profissionais da justica penal, sobre o que Disposition) para a utilizagdo de unidades militares.
b

constituem os requisitos razoaveis para

preservar a cadeia de custodia. O registo

deve incluir, pelo menos, as informagdes que foram apreendidas, quando e por quem, quem as
tratou e quando foram transferidas para as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei ou para o
tribunal. Pode ndo ser possivel ao pessoal militar apreender e registar as informagdes imediatamente
no local, devido a um ambiente inseguro. Nessas circunstancias, uma vez que o pessoal relevante
esteja em seguranga, devera tentar seguir os procedimentos de documentagao para garantir que a
cadeia de custodia permanega o mais intacta possivel. Quaisquer quebras na cadeia de continuidade
teriam também de ser explicadas.

Por conseguinte, durante a fase preparatoria das missoes e operagdes especificas, o pessoal militar
devera avaliar a forma como a cadeia de custddia serd respeitada durante a recolha, tratamento,
preservacao e partilha de informagdes, tendo em conta as circunstancias previstas, e considerar,
nomeadamente, os procedimentos relevantes nos POPs. Sempre que possivel, tal sera feito em
estreita cooperagdo com os agentes responsaveis pela aplicacdo da lei, especialmente quando nao
houver pessoal especializado com fung¢des de aplicacdo da lei na unidade (ver também Directriz 8).
Em alguns Estados, podem ser incluidas outras descri¢des nos registos. Por exemplo, o pessoal militar
com uma fungao de aplicacdo da lei (e.g. policia militar, gendarmes ou policia civil, ou procuradores
ligados aos militares) pode obter informagdes relativas a investigagdo do local, as circunstincias
da deten¢do ou aos depoimentos dos suspeitos. Noutros Estados, o pessoal militar especializado
(por exemplo, engenheiros de combate ou pessoal dos servigos secretos) pode desempenhar
fungdes forenses, como a analise de IEDs ou a analise de documentos, e documentar os resultados.
Quando o pessoal com competéncias em matéria de aplicagao da lei ndo estiver disponivel no local,
recomenda-se que o pessoal militar que se encontre no local apreenda e registe as informacdes (se
possivel, tirando uma fotografia do local dos ataques terroristas, de pessoas ou objectos acusados)
e transmita as informacdes assim que possivel as autoridades civis responsaveis pela justica penal.
Para promover esta pratica, os Estados deverdo ponderar medidas de sensibilizagdo e estabelecer
mecanismos claros de cooperagdo entre os militares e os agentes responsaveis pela aplicacao da lei.

27



25. Desenvolvimento de conjuntos de provas e listas de controlo

Uma boa pratica, aplicada por alguns Estados, consiste em fornecer as forcas militares pequenos
kits para a recolha de provas, caso os militares sejam chamados a recolher provas, tal como
acima descrito, a fim de facilitar o tratamento das provas, das notas (aide-memoire) e das listas
de controlo, especificando a forma de desempenhar estas tarefas de forma a cumprir os requisitos
legais relevantes, nomeadamente no que respeita a cadeia de custddia e ao direito a um julgamento
justo.

26. Formacgdo de competéncias

Os Estados sdo encorajados a proporcionar formacao adequada em matéria de competéncias ao
pessoal militar que possa, de acordo com o seu mandato, recolher, tratar, preservar e partilhar
informagdes que possam ser posteriormente utilizadas como prova em processos penais civis,
incluindo o interrogatdrio de suspeitos, vitimas e testemunhas. Mesmo para os Estados que tenham
criado unidades especiais com fungdes repressivas, como a policia militar ou gendarmes, existe o
risco desse pessoal ndo estar disponivel no local de uma greve de IEDs ou de outra situacdo em
que seja necessario recolher eventuais provas. O pessoal militar que ndo possua competéncias ou
mandato para a recolha, tratamento, preservacao e partilha de informagdes pode, por conseguinte,
necessitar igualmente de formagao para assegurar adequadamente as informagdes em caso de
sucessdo, especialmente para ndo contaminar o valor probatério das informagdes pertinentes.
A formagdo pode incluir instrugdes sobre exames forenses, assim como sobre os principios do
julgamento forense e outras obrigagdes estabelecidas no DIDH e no DHI, conforme aplicavel (por
exemplo, direito a um julgamento justo e ao tratamento adequado dos detidos) e a manutengdo da
cadeia de custodia. A formacao pode também incidir sobre requisitos legais especificos que devem
ser respeitados durante a entrevista de individuos, conforme o caso.®! A formagdo deve também ser
sensivel as necessidades especiais das testemunhas e das vitimas vulneraveis, incluindo criangas
e mulheres. Além disso, devem ser tomadas medidas de sensibilizagdo para as questoes culturais
que se podem aplicar na area em que as forg¢as militares operam, devendo ser previstas possiveis
solugdes. Uma boa pratica consiste em considerar a utilizacdo de soldados do sexo feminino para
realizar entrevistas com testemunhas do sexo feminino, sempre que seja culturalmente inadequado
para as mulheres entrarem em contacto com outros homens fora do ambiente familiar. Devem
igualmente ser abordadas as barreiras linguisticas, nomeadamente no que respeita a utilizagao de
um intérprete e as formas de garantir que a informacdo interpretada seja admissivel como prova.
Sempre que possivel, os agentes da justica penal, especialmente os responsaveis pela aplicagao da
lei, devem frequentar essa formacdo em conjunto com os militares (ver também Orientacdo 16).

27. Observar a veracidade objectiva

E essencial, em todos os casos relativos & admissibilidade da prova, que essa prova nio seja
tendenciosa. Sempre que os militares estejam envolvidos na recolha, tratamento, preservacao e
partilha de informacdo que sera posteriormente utilizada como prova, é essencial que os militares
o facam com veracidade objectiva. Esta questdo diz respeito tanto ao comando como a formagao, e
como tal, deve ser reflectida pelos comandantes na sua conduta e claramente articulada na formacao
e orientagdo do pessoal militar. A principal tarefa do pessoal militar, de acordo com o seu mandato,
consiste em cumprir 0s seus objectivos operacionais. Esses objectivos terdo primazia sobre os
objectivos do Ministério Publico que visam recolher informagdes que possam ser utilizadas como
provas tanto incriminatorias como ilibatorias em casos de terrorismo perante os tribunais penais
nacionais (provas que podem assim contribuir para estabelecer a culpa e a inocéncia de individuos
em casos de terrorismo). Os objectivos operacionais podem, no entanto, tornar particularmente
dificil para os militares o cumprimento de tais requisitos. E o caso, por exemplo, de uma situago de
conflito em que os militares podem recolher informagdes para o seu proprio uso, como a protec¢ao

°! Veja especialmente artigos. 7 e 14 do PIDCP, artigos 2, 10, 11 e 15 do CAT e o Corpo de Principios para a Protec¢do de Todas as Pessoas
Sujeitas a Qualquer Forma de Detengéo ou Priséo (resolugdo da Assembleia Geral 43/173, anexo).
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da sua propria vida, e podem presumir a culpabilidade de individuos que questionam. Tais desafios
a recolha neutra e objectiva de informagdes pelos militares podem suscitar preocupagdes quanto
ao respeito pelo direito a um julgamento justo do suspeito, incluindo o direito a ser presumido
inocente até que se prove a sua culpabilidade nos termos da lei e o direito a ndo ser obrigado a
testemunhar contra si proprio ou a confessar a sua culpa. Podem igualmente suscitar preocupagoes
quanto ao recurso a tortura e a outras formas de maus-tratos para extrair informagdes e confissoes.
Aconselha-se, por conseguinte, os Estados a sensibilizar os militares para estes desafios e a reforcar
a sua capacidade de os enfrentar em conformidade com a legislag@o aplicavel, durante a formacao
de competéncias e, se possivel, durante opera¢des que incluam um mandato para a recolha de
informagdes com o objectivo de as apresentar como prova em tribunal.

28. Questoes a serem
consideradas pelos militares

-

SR

G5 Forca Conjunta do Sahel

O conceito estratégico de operacdes da Forca Conjunta
do G5 do Sahel (referido na Resolugdo 2359 (2017) do
Conselho de Seguranga e anteriormente aprovado pelo
Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana) inclui
uma componente policial e civil. No quadro conceptual
da sua estrutura e funcionamento, a componente policial
¢ constituida por uma unidade de policia a montante, que
esta integrada na componente militar da Forca Conjunta.
Todos os Estados do G5 do Sahel possuem brigadas de
policia provost, que sdo unidades de policia militar da

Sempre que os militares prestarem
assisténcia na recolha de informagoes
sobre uma eventual utilizacio como
prova em processos penais civis, a tarefa
sera afectada por factores como o quadro
juridico aplicéavel, a situacdo operacional,
o grau de planeamento prévio, a
direc¢do e instrucdo dada pela cadeia de
comando militar, factores financeiros

Gendarmerie National. As brigadas sdo responsaveis pelo
policiamento no seio das Forgas Armadas, bem como pelo
policiamento judicial (incluindo a investigag@o criminal).
Nesta ultima qualidade, as brigadas serdo responsaveis
pela seguranga do local do crime, pela preservacdo e
recolha de provas, pela realizagdo de detengdes iniciais,
pela identificacdo de testemunhas e por assegurar a
transferéncia dos detidos ¢ a sua detengdo de acordo
com as normas internacionais. Os detidos e os elementos
de prova recolhidos sdo transferidos para as unidades
nacionais de investigacdo especializadas, a fim de
facilitar a instauracdo de processos penais por infracgoes
terroristas perante tribunais nacionais.

e tecnologicos, os tipos de unidades
militares destacadas, caso apropriado,
o grau de disponibiliza¢do e facilitacao
do pessoal civil de investigagdo no
desempenho das suas fungdes, o apoio
logistico prestado a esta tarefa e o nivel
de formagao do pessoal militar envolvido.

O envolvimento das for¢as militares pode
variar de Estado para Estado. Alguns
Estados podem formar e contar com
uma variedade de pessoal militar: forgas

de nivel tactico (por exemplo, forgas

especiais, soldados da linha da frente,
guardas nas instalacdes de detencdo), pessoal especializado (por exemplo, servicos secretos,
engenheiros) ou investigadores militares (por exemplo, policia militar, gendarmes). Em muitos
casos, todo esse pessoal pode estar envolvido na recolha de informacgdes que possam ser utilizadas
como prova num processo penal civil. Noutros casos, funciondrios civis responsaveis pela aplicacao
da lei ou consultores juridicos podem ser integrados na sua estrutura operacional militar e no apoio
as forgas militares orientadas para a recolha de provas. Noutras situagdes, os Estados podem optar
por destacar pessoal especializado, conforme necessario, ou numa base ad hoc.

Eis alguns dos meios que as forcas militares ja t€m a sua disposi¢do, podem desenvolver-se ou
podem considerar adquirir para desempenhar um papel de recolha de provas durante as operagdes
de combate ao terrorismo:

a. Utilizar as capacidades existentes em matéria de policia militar, gendarmes e assessoria
juridica;

b. Formar pessoal militar especializado em técnicas de investigagdo e investigagao forense (por
exemplo, engenheiros militares, pessoal dos servigos secretos);
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Adquirir equipamento especializado, como laboratérios forenses destacaveis e equipamento
de detecgdo biométrica;

Destacar policias civis, investigadores, delegados do Ministério Publico ou outros peritos e
integra-los na for¢a militar;

Estabelecer a ligacdo com a assisténcia do Ministério Publico a distancia e facilitar essa
assisténcia;

Estabelecer uma plataforma de comunicagdes, como uma linha directa e/ou uma aplicagao,
para que os militares possam obter assisténcia de peritos na recolha de provas;

Estabelecer uma equipa de investigagdo civil ou militar especializada e de implantacao
rapida, constituida por peritos, investigadores, peritos forenses e delegados do Ministério
Publico;

. Nomear e formar pessoal militar designado para a recolha, tratamento, preservagao e partilha
da informagdo que pode ser utilizada como evidéncia; e

Estabelecer acordos de cooperagdo com a presenga das Nagdes Unidas no terreno.
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Anexo 1: Publico-alvo para cada linha orientadora

Directriz

Responsaveis
politicos
internacionais

Os
decisores
politicos
nacionais

Autoridades
responsaveis
pela aplicacio
da lei e pela
justica penal

Organizacdes
judiciais/
policiais
internacionais

Militar

1. Arecolha de provas
para fins de justica
penal pelos militares
deve ser considerada a
excepciao

*

*

*

2. Observar o principio
fundamental do Estado
de direito

3. Respeitar o DIDH e
o DIH

4. Promover a
cooperacio entre 0s
actores da justica penal
e os militares na recolha
legal de informacdes
que possam ser
utilizadas como prova

5. Introduzir
procedimentos que
permitam comprovar as
informacdes recolhidas
pelos militares, com as
garantias adequadas

6. Garantir que exista
uma estrutura legal
nacional para os
militares auxiliarem na
recolha de informacdes
que possam ser usadas
em processos civis de
justica criminal

7. Desenvolver
politicas, POPs e outras
instrucoes

8. Promover a
comunicacio entre
agéncias, cooperacio e
coordenacio

9. Aumentar a
usabilidade e garantir
a rastreabilidade das
informacdes obtidas
pelos militares

10. Partilhar
informacdes
multilateralmente
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Autoridades

Aot Os . Organizacoes
Responsaveis . responsaveis |, ° ..
. . roe decisores . . | judiciais/ -
Directriz politicos ree pela aplicacio .. Militar
. . politicos . policiais
internacionais .. da lei e pela . ey
nacionais |, . internacionais
justica penal
11. Partilhar * * * *
informacdes
bilateralmente

12. Salvaguardas
legais para armazenar
informacées em bancos
de dados

13. Esclarecer desde o
inicio que Estado tem
jurisdicio, quando
apropriado

14. Considerar concluir
acordos para operacdes
com o consentimento
do Estado receptor de
tropas

15. Sistema de
jurisdicio e distribuicao
concorrente em conflito,
quando apropriado

16. Aumentar a
conscientizacao dos
atores civis da justica
sobre as circunstancias
em que os militares
estdo operando

17. Desenvolver niveis
de evidéncias

18. Considerar
circunstincias especiais
ao interrogar vitimas e
testemunhas

19. Questionar suspeitos
de terrorismo

20. Direito a um
julgamento justo e
disponibilidade de
oficiais e testemunhas
para testemunhar em
tribunal

21. Uso da inteligéncia
como prova em tribunal

22. Abordar questoes
de confiabilidade

e admissibilidade
relacionadas a
evidéncias militares
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Directriz

Responsaveis
politicos
internacionais

Os
decisores
politicos
nacionais

Autoridades
responsaveis
pela aplicaciao
da lei e pela
justica penal

Organizacdes
judiciais/
policiais
internacionais

Militar

23. Garantir a prisao e
detencio de acordo com
o estado de direito

*

*

24. Respeitar a
cadeia de custodia
em diferentes
circunstancias

25. Desenvolvimento
de Kkits de evidéncias e
listas de verificaciao

26. Formar habilidades

27. Observar a
veracidade objectiva

28. Questoes a serem
consideradas pelos
militares
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Anexo 2: Glossario de termos

*  Abordando irregularidades: Recursos fornecidos pelos juizes por ndo-conformidade com os
requisitos estabelecidos na legislagdo nacional e internacional sobre a recolha, manipulagao,
preservacao ou partilha de informagdes.

* Cadeia de custodia: Registos cronoldgicos de como as evidéncias sdo apreendidas e tratadas. O
registo deve ser continuado desde a apreensdo até que as informagdes sejam levadas ao tribunal,
para que as informacdes sejam legalmente admissiveis.

»  Conflito, situagoes relacionadas a conflitos: Este termo inclui os conflitos armados internacionais
e ndo internacionais ao abrigo do direito internacional.

* Actores da justica criminal: No contexto das presentes Directrizes em Matéria de Provas
Militares, este termo refere-se aos funcionarios civis responsaveis pela aplicagdo da lei,
investigadores e oficiais do Ministério Publico e juizes.

* Igualdade de armas: A igualdade de armas exige que haja um justo equilibrio entre as
oportunidades oferecidas as partes envolvidas no litigio. Por exemplo, cada parte deve poder
chamar testemunhas e contra-interrogar as testemunhas chamadas pela outra parte.

*  Prova: Um termo formal para informacdo que faz parte de um julgamento no sentido de ser
utilizada para provar ou refutar o alegado crime. Todas as provas sdao informagdes, mas nem
todas as informagdes sdo provas. A informacao €, portanto, a forma original € em bruto de prova.

*  Redesdeprova: Quadros/regimes que especificam os requisitos especificos paraa admissibilidade
das provas nos diferentes Estados.

» Situagoes de alto risco: Situagdes de elevada inseguranca, mas que ndo atingem o limiar de
um conflito armado, impossibilitando os agentes civis responsaveis pela aplicacao da lei de
desempenharem as suas tarefas de investigacdo de crimes, recolha de provas e detencdo de
suspeitos sem arriscarem a propria vida ou sem uma proteccao adequada das forgas de seguranca.
As situagdes de alto risco podem incluir, nomeadamente, um Estado ou regido em que se aplique
o estado de emergéncia ou um Estado ou regido afectada por uma organizagao terrorista ou sob
o controlo de uma organizagao terrorista. Os termos situacdes de alto risco, situagdes/casos/
circunstancias excepcionais, situagdes particulares e situagdes de inseguranga/ambiente sao
utilizados indiferentemente nas presentes Directrizes em Matéria de Provas Militares.

* Informagédes: A informagdo pode implicar, entre outras coisas, objectos fisicos (por exemplo,
documentos em papel, telemoveis, armas ou engenhos explosivos), depoimentos de testemunhas
e suspeitos, informacao electronica e forense e inteligéncia. A recolha de informagao ¢ seguida
da identificagdo, tratamento, preservagdo e partilha da informacdo com as partes interessadas
relevantes. As informacdes utilizadas num processo judicial sdo designadas por provas.

» Inteligéncia: O produto resultante da recolha, avaliagdo, analise, integracao e interpretacao de
toda a informacao disponivel que seja imediata ou potencialmente significativa para efeitos de
planeamento.

* Mandatos: Existem o mandato juridico internacional, que ¢ um dominio juridico internacional
que permite as forcas militares de um Estado operarem legalmente no territorio de outro, € o
mandato juridico nacional, que ¢ uma autorizacao juridica nacional para os militares prestarem
assisténcia nas tarefas de aplicacdo da lei. As presentes Directrizes em Matéria de Provas
Militares referem-se a estas tltimas.

*  Militar: Forgas armadas de um Estado, conforme estabelecido sob o direito internacional.
*  Operagdo militar: Actividades organizadas pelos militares.

*  Tribunal Penal Nacional: No contexto das presentes Directrizes em Matéria de Provas Militares,
este termo refere-se a um tribunal civil, estabelecido por lei, competente, independente, imparcial
e com competéncia para julgar infracgdes penais. Nas presentes Directrizes em Matéria de
Provas Militares, o termo “tribunal” refere-se a um tribunal penal nacional.

34



Situagdo pos-conflito: Situagdo em que a guerra aberta chegou ao fim e que pode permanecer
tensa e instavel durante um periodo de tempo consideravel.

Poderes: O mandato para a realizagdo de actividades.

Terrorismo (crime/delito): No contexto das presentes Directrizes em Matéria de Provas
Militares, este termo refere-se aos crimes descritos nos instrumentos internacionais relevantes
de luta contra o terrorismo e nas resolugdes do Conselho de Seguranca, incluindo os crimes
cometidos pelos FTFs e os crimes de violéncia sexual cometidos com intengao terrorista (quer
sejam cometidos contra mulheres ou homens).

Estados contribuintes/expedidores de tropas: Estados que disponibilizam as tropas que operam
no territorio do Estado que recebe as tropas.

Estados receptores/anfitrioes de tropas: Estados receptores das tropas que irdo operar no seu
territorio.
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