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Resumen de la labor realizada por la Comision Economica
para América Latina y el Caribe en 2021-2022

Resumen

En el presente informe se describen los aspectos mas destacados de la labor de
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) entre enero de 2021
y abril de 2022, centrandose en particular en su respuesta a los efectos de la pandemia
de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en la regién y en la nueva agenda de
politicas para una recuperacidn sostenible. Durante el periodo sobre el que se informa,
los retos estructurales de la regidn se agravaron por los efectos de la pandemia, entre
ellos: altos niveles de pobreza, desigualdad y exclusion social; capacidad limitada para
crear puestos de trabajo de calidad, acompafiada de altos niveles de informalidad; baja
productividad y baja intensidad tecnologica de la produccién; y modalidades de
produccion 'y consumo que siguen sin internalizar las externalidades
medioambientales. Estos retos cada vez mayores se ven agravados en el contexto de
la creciente tensidén geopolitica y sus repercusiones econdmicas. En este contexto, la
Comisién siguidé proporcionando analisis y asesoramiento politico a los paises de
América Latina y el Caribe y fomentando su funcién de convocatoria mediante la
promocion de plataformas intergubernamentales que proporcionan un espacio para el
diadlogo politico, la creacion de consenso, el aprendizaje entre pares y el debate
normativo, asi como la prestacion de apoyo operacional, cooperacion técnica, creacion
de capacidad y servicios de asesoramiento a los Estados miembros. La CEPAL también
ha seguido implementando las dimensiones regionales de la reforma del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. Asimismo, reconociendo que las multiples crisis
a las que se enfrenta la region requieren una mayor cooperacion internacional, la
Comisiéon promovié un aumento de la cooperacion regional y de las posiciones
regionales sobre cuestiones estratégicas, incluso de manera conjunta con
organizaciones regionales y subregionales de América Latina y el Caribe. También
reforzo la colaboracion con los Estados miembros y otros asociados para promover un
didlogo renovado sobre la cooperacion internacional y multilateral, incluida la
financiacion para el desarrollo, que ha surgido como un factor cada vez mas crucial
para responder a las crisis actuales y crear resiliencia para las futuras.
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I1.

Introduccion

1. Ante las consecuencias de la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) y los efectos emergentes del conflicto en Ucrania, la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) siguié dando una respuesta
rédpida y adaptando las prioridades de su programa de trabajo para responder a las
solicitudes de los Estados Miembros de: a) una evaluaciéon exhaustiva del impacto
socioecondmico de la pandemia a mediano y largo plazo y, mas recientemente, de las
perturbaciones externas asociadas al conflicto en Ucrania; b) andlisis, datos y
recomendaciones constantemente actualizados en términos de respuesta politica a las
crisis en curso, en un formato en linea facilmente disponible y de facil uso; y
c) didlogos de politica para fortalecer el espacio regional de cooperacion y el
intercambio de practicas entre funcionarios de alto nivel y técnicos. Al mismo tiempo,
se siguié manteniendo la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible como modelo de desarrollo.

2.  El trabajo de la Comision complementa sus continuas e intensas actividades de
promocion en relaciéon con los desafios estructurales que enfrenta la region. La
CEPAL ha planteado temas al mas alto nivel politico, en particular las caracteristicas
y necesidades especificas de los paises de renta media y los pequefios Estados
insulares en desarrollo del Caribe, que se han puesto en evidencia y adquieren mayor
relevancia en las crisis actuales. Esto se traduce en resultados concretos a través de
la labor de la Comision en materia de financiacion para el desarrollo, entre otras cosas
proponiendo opciones politicas para abordar los problemas de liquidez, la
reestructuracion y el alivio de la deuda, e ideando mecanismos innovadores y
opciones de financiaciéon a mediano plazo, y asesoramiento sobre politicas para
reconstruir para mejorar con miras a lograr la igualdad y la sostenibilidad. La CEPAL
también ha reforzado su cooperacion con las organizaciones regionales para promover
la cooperacion regional en esferas estratégicas, que incluyen la autosuficiencia
regional en materia de salud, la resiliencia al riesgo de desastres, la energia y los
sistemas alimentarios.

Impulsar la implementacion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible en la region

Respuesta a la crisis de la COVID-19 y los nuevos riesgos
asociados al conflicto en Ucrania y sus repercusiones en
la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en América Latina y el Caribe

3. América Latina y el Caribe ha sido la regién en desarrollo mas afectada por la
pandemia de COVID-19. El namero de victimas ha sido sumamente elevado, teniendo
en cuenta que la region representa el 8 % de la poblaciéon mundial, pero en ella se han
registrado el 30 % de las victimas mortales de todo el mundo. En 2020, la region se
enfrento a su peor recesion econémica en 120 afios, y mas de un tercio de su poblacion
vive en condiciones de pobreza. La recuperacion del 6,2 % del producto interno bruto
(PIB) regional en 2021 no bast6 para mitigar el impacto socioeconémico de la
pandemia, que también aumento6 los desafios estructurales de la region, a saber, la
desigualdad, la informalidad, la baja productividad y el escaso margen fiscal, y podria
hacer retroceder a la region mas de una década en el progreso del desarrollo,
especialmente para las mujeres. La pobreza y el hambre estan en su punto mas alto
desde el inicio de siglo, con una pobreza extrema que alcanza el 13,8 %, lo que supone
un retroceso de 27 afios. Tres de cada cinco nifios perdieron un afio de escolaridad
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durante la pandemia. Los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe siguen
siendo muy vulnerables a las perturbaciones externas, incluida la intensificacién de
los efectos del cambio climatico.

4.  El conflicto entre la Federacion de Rusia y Ucrania esta teniendo un impacto
negativo en la situacidon macroecondémica de la region. Esto repercute en América
Latina y el Caribe principalmente a través de los efectos sobre el comercio, la relacion
de intercambio, la inflacién (en marzo de 2022, la inflacidon regional de los precios al
consumidor era del 7,5 %, un nivel sin precedentes desde 2005), las condiciones de
financiacion y la reduccion del espacio de politica macroecondémica. La presion para
introducir medidas monetarias mas estrictas también pone en riesgo la reactivacion
econémica. En este contexto, la CEPAL redujo recientemente su estimacién de
crecimiento del PIB regional para 2022 al 1,8 %. Se espera que las economias de
América del Sur crezcan un 1,5 %, las de Centroamérica y México, un 2,3%, y las del
Caribe (sin incluir Guyana), un 4,7 %.

5.  El precio de los alimentos en América Latina y el Caribe esta registrando un
aumento muy importante, en consonancia con la subida de los precios de los
principales productos basicos agricolas, asi como de los insumos utilizados en su
produccion como los fertilizantes y la energia. Por ejemplo, la Argentina, el Brasil,
Chile, Colombia, México, el Paraguay y el Uruguay registraron una inflacion
alimentaria de dos digitos en marzo. En promedio, la regioén registré una tasa de
inflacidén alimentaria del 10,2 %, la mas alta desde finales de 2008. El aumento de los
precios de los alimentos importados afecta en gran medida a los hogares vulnerables
y, en especial, a los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe que dependen
de las importaciones de alimentos. Ademas, las exportaciones agricolas dependen en
gran medida de los fertilizantes importados, que representan el 78 % de los
fertilizantes utilizados en la produccion agricola de la region.

6. La CEPAL sigui6 intensificando sus esfuerzos para evaluar el progreso hacia el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Mientras que en 2019 solo se
disponia de 19 series estadisticas de indicadores de los Objetivos en la region para
analizar los avances hacia los Objetivos, en 2022 la CEPAL presentd los resultados
de 359 series, correspondientes a 111 metas, de las cuales 73 eran metas cubiertas por
los indicadores priorizados para la regién'. Los resultados de la evaluacion
confirmaron las preocupaciones que la CEPAL habia venido expresando en relacion
con los retrocesos de los ultimos afios. Pese a la mejora en algunos indicadores, el
progreso respecto del 68 % de las 111 metas evaluadas era insuficiente para alcanzar
los Objetivos para 2030 y casi un tercio de estas (22 % de las metas evaluadas) habian
experimentado un retroceso. En el 46 % de las metas es necesario acelerar las acciones
especificas, ya que el ritmo actual de cambio no garantizara que estas se cumplan de
aqui a 2030. Por lo tanto, mas de dos tercios de las metas requieren una atencion
especial, ya sea para invertir las tendencias actuales o para acelerar el progreso hacia
los objetivos establecidos.

7. Ademaés de dar seguimiento de la implementacion regional de los Objetivos, el
quinto informe de la CEPAL sobre los avances y los desafios regionales, que fue
elaborado para el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible, se centr6 en las crecientes asimetrias globales entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, incluidas las brechas economicas, sanitarias,
sociales y de respuesta al cambio climatico. En el informe, la CEPAL subray6 que la
region se enfrenta a tres crisis silenciosas: a) la pérdida de mas de un afio de
escolaridad presencial para una generacion de estudiantes; b) un aumento de la

[N

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Una década de accién para un
cambio de época: Quinto informe sobre los avances y los desafios regionales en relacién con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe (Santiago, 2022).
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violencia de género y de la desigualdad de la carga de cuidados segiin sexo; y ¢) una
mayor destruccion de la biodiversidad marina y terrestre mediante actividades
ilegales que se conjugan con el asesinato de defensores del medio ambiente.

Fortalecer la capacidad regional y la autosuficiencia en materia
de salud

8.  La interrupcién de las cadenas de suministro debido al impacto de la pandemia
de COVID-19 mostr6 atin mas las debilidades de la industria de la salud en los paises
de América Latina y el Caribe y la alta dependencia de la region de las importaciones.
La participacién en las exportaciones mundiales de productos farmacéuticos fue del
0,7 % en 2020, muy por debajo de la participacion de la region en las exportaciones
mundiales de todos los bienes ese afio (5,4 %), mientras que el 87 % de las
importaciones de medicamentos provenian de fuera de la region. Para aumentar la
resiliencia y la autosuficiencia sanitaria, la region necesita reforzar la capacidad
cientifica, tecnologica y productiva en la industria de la salud —o crear esa
capacidad— a nivel nacional, asi como lograr esfuerzos concertados e integracion a
nivel regional.

9.  Para hacer frente a esos desafios, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) solicito a la CEPAL la elaboracidon de un plan de autosuficiencias
sanitaria para la region, que permitiera no solo evaluar la situacion de la industria
farmacéutica y sanitaria y debatir sobre ella, sino también establecer lineas de accion
para fortalecer la capacidad productiva y de distribuciéon de vacunas y medicamentos
en los paises miembros de la CELAC. El plan fue aprobado por unanimidad en la
Sexta Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC, celebrada en
septiembre de 2021, que fue convocada por México en su calidad de presidencia pro
tempore del grupo regional, con el objetivo final de fortalecer la capacidad de
investigacion, desarrollo y produccion de vacunas y medicamentos en toda la region.

10. Se establecieron tres objetivos especificos: a) asegurar un mercado estable de
gran escala, que dé sefales claras y seguridad a las empresas para invertir;
b) incentivar y facilitar la investigacion y el desarrollo de proyectos innovadores; y
c¢) apoyar la produccion local y la integracion en cadenas regionales de produccion.
La CEPAL avanzd en la implementacion del plan, entre otras cosas, a través de
reuniones periddicas de coordinacion con la CELAC y con actores clave como la
Coalicion para la Promocion de Innovaciones en pro de la Preparacion ante Epidemias
y la Organizacién Panamericana de la Salud, definiendo como objetivo a corto plazo
la puesta en marcha de tres pilares: mecanismos de convergencia y reconocimiento
regulatorio, una plataforma regional de ensayos clinicos y mecanismos de adquisicion
internacional conjunta de vacunas y medicamentos esenciales y su utilizacion para el
desarrollo de mercados regionales.

11. La CEPAL convoco talleres regionales sobre la fabricacion de vacunas y presto
apoyo técnico a los didlogos tematicos entre los sectores publico y privado sobre la
industria sanitaria y farmacéutica y a las acciones de promocion de la integracion
regional, en particular en el marco del Séptimo Foro Empresarial del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) convocado por el Brasil en su calidad de presidente pro
tempore del MERCOSUR.

Proteccion social y fomento de la resiliencia

12. La Cuarta Reunion de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de
América Latina y el Caribe fue organizada conjuntamente de manera virtual por la
CEPAL, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
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Gobierno de Antigua y Barbuda en octubre de 2021. Antigua y Barbuda es el primer
Estado del Caribe que preside un 6rgano subsidiario de la CEPAL, de acuerdo con la
estrategia “El Caribe primero”, que aboga por la visibilidad y las respuestas politicas
a las vulnerabilidades especiales ¢ intensificadas de los pequefios Estados insulares
en desarrollo del Caribe. La Comision preparé un documento de posicion titulado
“Desastres y desigualdad en una crisis prolongada: hacia sistemas de proteccion
social universales, integrales, resilientes y sostenibles en América Latina y el Caribe”.
En la Conferencia se abordaron temas como los desastres y la proteccion social en el
Caribe; propuestas de reconstruccion transformadora, con resiliencia e inclusion; y
oportunidades y desafios institucionales para un sistema de proteccion social
universal, integral, sostenible y resiliente.

Avances en la implementacion del Plan de Desarrollo Integral
para El Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste de
México

13. La CEPAL realiz6 un seguimiento de la implementaciéon de la decision del
Comité Ejecutivo de las Naciones Unidas de 15 de abril de 2021 sobre el plan de
desarrollo integral para El Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste de México,
que es una estrategia innovadora de todo el sistema de las Naciones Unidas y una
plataforma de cooperacion destinada a abordar las causas estructurales de la
migracion y el desplazamiento forzado con una vision de corto y mediano plazo. Para
garantizar la coordinacion y la cooperacion interinstitucional de las Naciones Unidas,
el plan fue coordinado por la CEPAL con la aportaciéon de 20 organismos, fondos y
programas del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en América Latina y
el Caribe, asi como de los cuatro coordinadores residentes y la oficina regional de la
Oficina de Coordinacién del Desarrollo. El plan, que responde a una solicitud de los
cuatro paises, tiene cuatro grandes pilares: desarrollo econémico; bienestar social;
sostenibilidad ambiental, adaptacion al cambio climatico y reduccion del riesgo de
desastres; y gestion integral del ciclo migratorio.

14. La version final del plan fue presentada a los cuatro Estados miembros y
aprobada formalmente en el marco de una reunion celebrada paralelamente a la
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC en septiembre de 2021. Desde
entonces, sobre la base de las prioridades expresadas por los paises participantes, la
CEPAL elabord, en coordinacién con los cuatro coordinadores residentes y la Oficina
de Coordinacién del Desarrollo, una estrategia de implementacion y financiacion del
plan tanto a nivel subregional como nacional, asi como una herramienta de
georreferenciacion para el seguimiento de las actividades que se realizarian en el
terreno. Todos estos elementos fueron presentados y aprobados por el Comité
Ejecutivo el 24 de marzo de 2022.

Avances en el marco de la Plataforma de Colaboracion Regional
para América Latina y el Caribe y apoyo al sistema de
coordinadores residentes en las prioridades regionales

15. Enel contexto de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
la CEPAL elabord su estrategia regional para seguir apoyando el despliegue de la
reforma, haciendo hincapié en: el desarrollo de un centro de gestion del conocimiento;
la mejora de la estrategia de datos; el fortalecimiento del papel de la Plataforma de
Colaboracion Regional para América Latina y el Caribe; el fortalecimiento del nexo
regional-nacional y el nexo accion humanitaria-desarrollo-paz, incluido el plan de
desarrollo integral para El Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste de México;
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y el fortalecimiento de la colaboracion con la Oficina de Coordinacion del Desarrollo y
los coordinadores residentes.

16. La Plataforma Regional de Conocimiento sobre la Agenda 2030 en América
Latina y el Caribe se desarrolld bajo el liderazgo de la CEPAL y el PNUD en
coordinacion con todos los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas
con presencia en la region y las oficinas regionales de la Oficina de Coordinacion del
Desarrollo. La plataforma, gestionada técnicamente por la CEPAL, consolida y
muestra la labor regional del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en
relacion con la Agenda 2030 y los Objetivos. Se trata de una ventanilla Unica para
acceder a toda la informacion relacionada con los Objetivos en respuesta a las
necesidades y demandas de los Estados miembros. La plataforma aprovecho la mejora
del portal de estadisticas de la CEPAL, CEPALSTAT, que ahora permite acceder a
cuadros, mapas y graficos interactivos y a perfiles regionales y nacionales a partir de
un conjunto de indicadores clave. Toda la informacion estadistica puede ser
georreferenciada.

17. La aplicacion en curso del plan de desarrollo integral es una oportunidad para
reforzar el papel de la Plataforma en relacion con el nexo regional-nacional y el nexo
accion humanitaria-desarrollo-paz. La Plataforma, con la CEPAL y el PNUD como
vicepresidentes conjuntos, proporcionara orientacion estratégica y apoyo a la
ejecucion de las actividades del plan a través de los organismos, fondos y programas,
con especial énfasis en las iniciativas transfronterizas y subregionales del plan.

18. La Plataforma, a través de su mecanismo de coalicion tematica, proporcionara
una plataforma de coordinacién para promover la aplicaciéon de la Plataforma en
apoyo de los coordinadores residentes de los paises participantes.

19. La CEPAL avanzo en la aplicacion de la reforma del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo y apoy6 el sistema de coordinadores residentes en otras
esferas. Por ejemplo, la coalicion tematica sobre la financiacion para el desarrollo,
copresidida por la CEPAL y el PNUD, se creo6 en febrero de 2022 y se presentd a los
21 coordinadores residentes de la region. Su objetivo es fomentar la colaboracion en
torno a los retos mas acuciantes de la region en materia de financiacion para el
desarrollo, asi como a las cuestiones transfronterizas o para las que los distintos
equipos de las Naciones Unidas en los paises buscan apoyo y orientacion regionales.
La coalicién también organizd un evento paralelo titulado “Financiamiento para la
igualdad de género en el marco del desarrollo sostenible” en el marco del Foro de los
Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible para promover
dialogos de politica sobre nuevos temas relacionados con el financiamiento para el
desarrollo.

20. En el marco de la coalicion tematica sobre crecimiento equitativo, la CEPAL
organizd conjuntamente seminarios web orientados a la formulacion de politicas
sobre el empleo (con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el PNUD), el
trabajo decente y la productividad (con la OIT y el PNUD) y los desafios de la politica
fiscal para el desarrollo sostenible (con el PNUD), y preparé dos publicaciones
conjuntas con la OIT: “Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe: politicas de
proteccion de la relacion laboral y de subsidios a la contratacién durante la pandemia
de COVID-19”, en la que se presentaron estadisticas y andlisis de los principales
indicadores y tendencias del mercado laboral en la regién; y “Coyuntura laboral en
América Latina y el Caribe: trabajo decente para los trabajadores de plataformas en
América Latina”, en la que se destaco la necesidad de un uso inclusivo de las nuevas
tecnologias para generar empleos y se compartieron algunos aspectos que debian
tenerse en cuenta en el disefio de marcos regulatorios adecuados para los trabajadores
de plataformas digitales en la region.
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21. Ademas, en el marco de la coalicion tematica sobre movilidad humana, la
CEPAL lideré el examen regional de la aplicacion del Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular en América Latina y el Caribe con la
Organizacion Internacional para las Migraciones, y se formularon conclusiones y
recomendaciones clave para informar al Foro de Examen de la Migracion
Internacional de 2022. La coalicion también preparé analisis periodicos para
compartir con los coordinadores residentes de las Naciones Unidas y los equipos en
los paises sobre las tendencias de la movilidad humana en Centroamérica y
proporciond una respuesta coordinada a la solicitud de apoyo del Gobierno de
Colombia para la conferencia ministerial sobre migracion que se celebréo en Bogota
en octubre de 2021.

Primera reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe

22. El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazi) es un instrumento regional crucial que la CEPAL puede
aprovechar para mejorar la implementacion de la Agenda 2030 y promover un modelo
de crecimiento ambientalmente sostenible. Tras la entrada en vigor del Acuerdo en
abril de 2021, la CEPAL convocé la primera reunion de la Conferencia de las Partes
del Acuerdo en Santiago del 20 al 22 de abril de 2022. En la reunion, los Estados
partes y otras naciones que estan en proceso de ratificacion o adhesion pidieron que
se fomente la accion conjunta y el multilateralismo para dar un nuevo impulso al
primer tratado medioambiental de la regidon y avanzar en un modelo de crecimiento
medioambientalmente sostenible que, ademas de profundizar en la democracia y la
proteccion de los defensores del medio ambiente, puede propiciar mayores
inversiones y nuevas tecnologias en la region. Se debatieron, entre otras cosas, las
medidas adoptadas por 12 Estados partes (Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Ecuador, Guyana, México, Nicaragua, Panama, Saint Kitts
y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Uruguay) para aplicar el
Acuerdo, y se celebro una mesa redonda sobre la promocion de una mayor
cooperacion con las organizaciones internacionales e intergubernamentales. Los
participantes también debatieron las reglas de procedimiento de la Conferencia,
incluidas las modalidades de participacion significativa del publico, las disposiciones
financieras para la aplicacion del tratado y las reglas relativas a la composicion y el
funcionamiento del comité de apoyo a la aplicacion y el cumplimiento.

Comunidad de practica para los examenes nacionales
voluntarios: una plataforma regional entre pares para apoyar
los procesos de examenes nacionales voluntarios de los paises
de América Latina y el Caribe

23. La CEPAL proporciona apoyo directo a los Estados miembros para mejorar la
implementacioén nacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la region a
través de su comunidad de practica para los examenes nacionales voluntarios.
Establecida por la CEPAL en 2019, la comunidad de practica se ha convertido en una
importante plataforma regional para el aprendizaje entre pares, la colaboracion y el
intercambio de experiencias, conocimientos y mejores practicas sobre la
implementacién de la Agenda 2030. Durante todo el periodo sobre el que se informa,
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la comunidad de practica fortalecié su papel como mecanismo informal para el
intercambio de mejores practicas entre los equipos técnicos de los paises a cargo del
seguimiento y la coordinacion de la implementacion de la Agenda 2030 en general, y
del proceso de elaboracion de los examenes nacionales voluntarios en particular.
Incluye a funcionarios gubernamentales, investigadores y expertos técnicos, asi como
representantes de la CEPAL y del resto del sistema de las Naciones Unidas, entre
ellos, representantes de las oficinas de los coordinadores residentes, y ocasionalmente
cuenta con la participacion de representantes de la sociedad civil, el sector privado y
las instituciones académicas.

24. La comunidad de practica cuenta con espacios de discusion en espaifiol para los
paises de América Latina y en inglés para los paises del Caribe, y orientados a sus
caracteristicas subregionales. Entre diciembre de 2019 y principios de 2021, se
realizaron 40 reuniones virtuales de la comunidad de practica para apoyar a los paises
de laregion en el proceso de preparacion de los examenes nacionales voluntarios y el
seguimiento de la implementacion de la Agenda 2030. Los temas de discusion
incluyeron la implementacion local de la Agenda 2030, la participacion de multiples
actores, la planificacion y la elaboracion de presupuestos alineados con la Agenda
2030 y los medios de implementacion de la Agenda 2030 con énfasis en la
financiacion para el desarrollo, los datos y las estadisticas.

25. A pesar de los desafios impuestos por la pandemia de COVID-19 en la region,
el compromiso y el esfuerzo sostenido de los paises para asegurar el seguimiento de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible fue constante: 20 paises de la region
presentaron sus examenes nacionales voluntarios ante el foro politico de alto nivel
sobre el desarrollo sostenible después del inicio de la pandemia, bien en 2020
(Argentina, Barbados, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Panama, Perti, San Vicente y
las Granadinas y Trinidad y Tabago) o en 2021 (Antigua y Barbuda, Bahamas, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Colombia, Cuba, Guatemala, M¢xico, Nicaragua,
Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay).

26. LaAgenda 2030 sigue siendo la hoja de ruta para la recuperacion de la pandemia
y la construccion de un futuro mejor para todos. De los 45 paises que presentaran sus
examenes nacionales voluntarios en 2022, 8 son de América Latina y el Caribe:
Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis y Suriname presentaran por primera vez sus
examenes; El Salvador y Jamaica por segunda vez; la Argentina por tercera vez, y el
Uruguay por cuarta. Por primera vez desde la aprobacion de la Agenda 2030, la
mayoria de los paises de la regidon que presentaran sus examenes en 2022 pertenecen
a la subregion del Caribe.

27. Cadaafo, la CEPAL organiza talleres técnicos para los paises de América Latina
y el Caribe que presentan sus examenes nacionales voluntarios ese afio. El objetivo
es fortalecer el conocimiento y la capacidad de los paises para formular sus examenes
como parte de sus estrategias nacionales de implementacion y seguimiento de la
Agenda 2030. Los talleres regionales se celebran de forma paralela a las reuniones
del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible.

Quinta Reunion del Foro de los paises de América Latina
y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible

28. La Quinta Reunién del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre
el Desarrollo Sostenible se celebro en San José del 7 al 9 de marzo de 2022. Fue
presidida por el Gobierno de Costa Rica y convocada bajo los auspicios de la CEPAL.
Estuvo abierta a la participacion de los Estados miembros del Foro y observadores,
organismos, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas, entidades
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regionales y subregionales, instituciones financieras internacionales, el sector privado
y la sociedad civil.

29. Las conclusiones y recomendaciones de la reunion, convenidas a nivel
intergubernamental, destacaron la necesidad de: a) aumentar la resiliencia a la
pandemia y prepararse para el futuro con sistemas sanitarios mas fuertes, inversion
en atencion primaria y produccion de vacunas; b) aumentar y acelerar las inversiones
para proteger a las personas y los ecosistemas que se encuentran en primera linea de
la crisis climatica, especialmente en el Caribe; c¢) reformar la arquitectura de deuda
mundial y apoyar instrumentos de financiaciéon innovadores; d) potenciar las
transiciones justas en materia de conectividad digital y sistemas alimentarios;
d) recuperarse de los efectos de la pandemia en la educacidn; y e) acelerar la
transformacion econdémica y la igualdad de género.

30. En sus recomendaciones, el Foro pidié una dispensa especial para los paises
vulnerables de la region en lo que respecta a las agencias de calificacion crediticia y
la sostenibilidad de la deuda. Afirm6 que los criterios de clasificacion unidimensional
que se basan Gnicamente en el ingreso per capita dejan fuera a muchos paises, y a sus
poblaciones mas vulnerables, en términos de oportunidades de cooperacion con los
asociados de los paises desarrollados. El principal resultado de la reunién fue un
conjunto de conclusiones y recomendaciones adoptadas por las delegaciones
participantes que se incorporaran al periodo de sesiones de 2022 del foro politico de
alto nivel sobre el desarrollo sostenible.

31. Los Estados miembros invitaron a la CEPAL a seguir reuniendo informacion
sobre el impacto que produce la pérdida de acceso a la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) y a la financiaciéon en condiciones favorables en los logros en
materia de desarrollo a medida que los paises alcanzan diferentes niveles de ingresos,
y sobre la forma en que el sistema internacional y los gobiernos nacionales pueden
asegurar que los logros en materia de desarrollo asociados a un mayor ingreso se
mantienen en los paises en transicion hacia el desarrollo.

Fortalecimiento de los medios de implementacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Financiacion para el desarrollo: una agenda prioritaria
para América Latina y el Caribe

32. La CEPAL ha apoyado activamente la agenda de la financiaciéon para el
desarrollo, dando seguimiento a la Iniciativa sobre la Financiacion para el Desarrollo
en la Era de la COVID-19 y Después, establecida por el Secretario General y los
Gobiernos del Canada y Jamaica. La Comision movilizo su experiencia y capacidad
analitica y de promocion en 2021 y 2022 para detectar los principales desafios,
requisitos y oportunidades de la financiacion para el desarrollo y las recomendaciones
de politica para los paises de ingreso mediano de América Latina y el Caribe (véase
la seccion 1V).

Datos y estadisticas: plataformas innovadoras y medidas
progresivas de desarrollo sostenible

33. La Plataforma Regional de Conocimiento sobre la Agenda 2030 en América
Latina y el Caribe se actualizd6 para mejorar la visibilidad y accesibilidad de los
activos regionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo mediante la
inclusion de caracteristicas adicionales, como un motor de busqueda inteligente que
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proporciona acceso a todos los materiales publicos de las Naciones Unidas, una
aplicacion cartografica totalmente integrada basada en un sistema de informacion
geografica y un rastreador de Objetivos, asi como una seccidon para proporcionar
acceso a los bienes publicos regionales desarrollados por las seis coaliciones
tematicas y los dos grupos tematicos transversales.

34. En octubre de 2021, la CEPAL presentd la nueva interfaz de la plataforma
CEPALSTAT, el principal portal de acceso a la informacion estadistica de los paises
de la region que la CEPAL recopila, sistematiza y publica, que permitira mejorar la
accesibilidad de las estadisticas comparables a nivel regional para América Latina y
el Caribe. La nueva interfaz es el resultado de una considerable actualizacion de la
plataforma y de la adicion de nuevas funciones, gracias a la integraciéon mas amplia
y completa de estadisticas sociodemograficas, econdmicas y medioambientales
regionales comparables, junto con informacion geoespacial. CEPALSTAT permite
ahora acceder a cuadros, mapas y graficos interactivos y a perfiles regionales y
nacionales basados en un conjunto de indicadores clave en los ambitos econémico,
social y medioambiental. Toda la informacidon estadistica puede ser georreferenciada,
y el portal cuenta con recursos informativos complementarios, asi como con enlaces
a otros mecanismos de seguimiento y examen de la aplicacion de la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El ecosistema de datos de la CEPAL emplea
formatos de datos abiertos para facilitar el uso y la reutilizacion de los activos de
datos en las plataformas regionales. También estd empezando a aplicar algoritmos de
aprendizaje automatico para reforzar nuevos activos de datos.

35. En cuanto a la produccion de datos innovadores para abordar la igualdad de
género, la region ha avanzado, con el apoyo de la Comisidon, en la valoracion
econdmica del trabajo no remunerado para obtener calculos mas precisos de lo que la
sociedad produce. La necesidad de vincular el trabajo no remunerado y el remunerado
llevd a definir, en el marco del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género de la
Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL, el indicador de tiempo total de
trabajo, que el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
actualiza y difunde de manera permanente. La informacion sobre el uso del tiempo
ha permitido generar indicadores que no son de mercado y que demuestran las
desigualdades derivadas de la division sexual del trabajo y sus consecuencias en la
autonomia de las mujeres.

36. El Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Argentina creé un
mapa federal de servicios de cuidado, una herramienta innovadora apoyada por la
CEPAL a través del Fondo Conjunto para los Objetivos de Desarrollo Sostenible que
permite a los ciudadanos localizar servicios de cuidado para nifios pequefios, personas
mayores y personas con discapacidad, asi como centros de formacion para los
proveedores de cuidado, incluidas instituciones publicas, privadas y del sector social.
Esta herramienta apoya la construccion de un sistema integral de servicios de cuidado
y es un paso hacia la construccion de lo que la CEPAL ha denominado la sociedad del
cuidado. En concreto, ayuda a disefiar, aplicar y supervisar politicas que aborden las
desigualdades estructurales de género y promuevan la autonomia de las mujeres.

37. A través de su arquitectura intergubernamental, la CEPAL también apoyo la
creacion de capacidades relacionadas con la contabilidad ambiental y econémicay la
contabilidad de los ecosistemas. Aprovechando los conocimientos técnicos
pertinentes, su arquitectura intergubernamental y su experiencia con los sistemas
estadisticos regionales, las capacidades y las carencias de formacion, la CEPAL
también contribuye activamente a la iniciativa “Maés alla del PIB”, coordinada en el
marco del Comité de Alto Nivel sobre Programas.

11/18



E/2022/19

12/18

C.

Contribucion del comercio a una recuperacion sostenible

38. En relaciéon con el comercio, la Comision examiné el desempeiio del comercio
exterior de las economias de la region en la edicién 2021 de su informe anual?,
utilizando las cifras méas recientes disponibles sobre el impacto de la COVID-19 y la
recuperacion después de la pandemia en los paises de América Latina y el Caribe. La
Comisidn analizé la evolucidn de las perspectivas comerciales mundiales y regionales
para la recuperacion después de la pandemia, examinoé el reto de lograr la autonomia
productiva de la industria sanitaria de la regién y brindd propuestas para definir la
contribucion del comercio internacional a la nueva economia circular.

Atencion renovada a la ciencia y la tecnologia para promover
sectores con miras a lograr una recuperacion transformadora

39. En cuanto a la ciencia, la tecnologia y la innovacion, la CEPAL y el Gobierno
de la Argentina organizaron la Tercera Reunion de la Conferencia de Ciencia,
Innovacion y Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en un formato
hibrido del 13 al 15 de diciembre de 2021. La reuniéon puso de manifiesto que la
ciencia, la tecnologia y la innovacion son cruciales no solo para hacer frente a la
pandemia de COVID-19, sino también para avanzar hacia una recuperaciéon
transformadora con igualdad y sostenibilidad en la region. La CEPAL publicé un
documento de posicion titulado “Innovacién para el desarrollo: la clave para una
recuperacion transformadora en América Latina y el Caribe”, en el que indic6 que los
sistemas de ciencia, tecnologia e innovaciéon de los paises de América Latina y el
Caribe no contaban con suficiente financiaciéon y se concentraban en actividades de
investigacidn basica y aplicada, con importantes carencias en materia de desarrollo
experimental, y que los planes de recuperacion después de la pandemia representaban
una oportunidad para reorientar dichas estrategias para que estuvieran al servicio del
desarrollo sostenible y para redisefiar la cooperacion internacional en esa esfera.
También se destacd la importancia de la industria manufacturera de la salud, las
tecnologias digitales para la industria y la eficiencia medioambiental para promover
el cambio estructural sobre la base de la creacién de conocimiento en la region.

40. Como parte de sus esfuerzos por promover modelos de crecimiento verde en la
region, y en seguimiento a las mesas redondas de las industrias extractivas lideradas
por la Oficina Ejecutiva del Secretario General, la CEPAL trabajé con los Gobiernos
de los paises del llamado “triangulo del litio”, entre los que se encuentran la
Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia y Chile, que poseen grandes reservas
de litio. Se celebraron didlogos tematicos sobre las oportunidades de valor afiadido,
innovacion y desarrollo tecnoldgico, dada la creciente importancia del litio para la
transicion energética mundial y la expansion de la electrificacion de la movilidad. La
Conferencia de Ciencia, Innovacion y Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones es uno de los principales mecanismos de que disponen los paises
para hacer avanzar las iniciativas regionales pertinentes.

41. La crisis de la COVID-19 ha reafirmado la importancia de aprovechar el
progreso tecnoldgico y poner de manifiesto las desigualdades territoriales para
promover el empleo decente en la region. Asi se subrayé en un seminario
internacional organizado por la CEPAL los dias 6 y 7 de octubre de 2021. Se
presentaron las principales conclusiones del proyecto “Transformaciones
tecnologicas en América Latina: promover empleos productivos y enfrentar el desafio
de las nuevas formas de empleo informal”, financiado por la Cuenta de las Naciones

IN)

CEPAL, Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe: en busca de
una recuperacion resiliente y sostenible (Santiago, 2021).
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IV.

Unidas para el Desarrollo y ejecutado desde 2018 por la Division de Desarrollo
Econdémico y la Division de Desarrollo Social de la CEPAL y su oficina de Buenos
Aires.

Necesidad de abordar la financiacion para el desarrollo y la
cooperacion internacional con los paises de ingreso mediano
en América Latina y el Caribe

42. Reconociendo la necesidad de una mayor cooperacion internacional, incluso en
materia de financiaciéon para el desarrollo, con el fin de lograr una recuperacion
sostenible, la CEPAL sigui6 elaborando y promoviendo propuestas innovadoras para
la aplicacion de medidas de politica en materia de financiacion para el desarrollo y
cooperacion internacional con los paises de ingreso mediano sobre la base del
paradigma del desarrollo en transicion.

43. Los paises de América Latina y el Caribe, al igual que otros paises de ingreso
mediano, se enfrentan a limitaciones en la movilizaciéon de recursos nacionales y
externos. El alto nivel de endeudamiento resultante de una menor recaudacion de
impuestos, junto con el aumento de las transferencias corrientes para apoyar a los
hogares y las empresas, ha aumentado las necesidades de liquidez de los paises, a
pesar de la considerable heterogeneidad de su situacion fiscal y vulnerabilidad de la
deuda. Esta situacion ha reducido el espacio de politicas para implementar politicas
contraciclicas, socavando su capacidad para construir un futuro mejor. Pese a estas
circunstancias, la cooperacion internacional para los paises de ingreso mediano ha
sido limitada, y se ha centrado principalmente en los paises de menores ingresos.
Enfrentados a los efectos de una crisis sistémica causada por la COVID-19, los paises
de América Latina y el Caribe, han tenido acceso a un menor flujo de recursos
multilaterales en comparacién a los que dispuso durante otros episodios de crisis
como la crisis financiera mundial de 2008-2009, a pesar de que los paises de la region
enfrentan desafios y vulnerabilidades similares a los que afectan a los paises de
ingreso bajo.

44. La cooperacion internacional desempefia un papel fundamental a la hora de
apoyar el desarrollo de capacidades para la movilizacion de recursos nacionales,
diseflar nuevos mecanismos que combinen la asistencia para el desarrollo tradicional
con otras fuentes de financiacion para el desarrollo y consolidar instrumentos
internacionales que faciliten la movilizacién de recursos privados para el desarrollo.

45. La CEPAL present6 propuestas innovadoras en informes tematicos de politicas,
como “El financiamiento para el desarrollo en la era de la pandemia de COVID-19 y
después” y “Una agenda innovadora de financiamiento para el desarrollo para la
recuperacion de América Latina y el Caribe”, asi como en la edicion de 2021 de su
informe anual titulado Balance preliminar de las economias de América Latina y el

Caribe.

46. La Comision también convocd debates regionales intergubernamentales,
incluida una reunién del Comité Plenario de la CEPAL en diciembre de 2021 y
dialogos de alto nivel en cooperacion con el Gobierno de Costa Rica, como los
celebrados en el marco de la Quinta Reunion del Foro de los Paises de América Latina
y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible. Estos incluyeron las sesiones tituladas
“Dialogo de alto nivel sobre una agenda innovadora de financiamiento para la
recuperacion”, “Contribucion a la agenda innovadora de financiamiento para la
recuperacion desde la perspectiva de la banca de desarrollo regional e internacional”
y “Dialogo interactivo sobre la contribucion de la banca de desarrollo a la agenda
innovadora de financiamiento para la recuperacion econdémica y el cumplimiento de
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la Agenda 2030 con los Ministros de Relaciones Exteriores y Altas Autoridades de
los paises de América Latina y el Caribe”.

47. Las propuestas de politica innovadoras de la Comision se centran en cinco
acciones de politica:

a)  Ampliar y redistribuir la liquidez de los paises desarrollados a los paises
en desarrollo, lo que incluye la posibilidad de que los derechos especiales de giro sean
recirculados a través de un fondo fiduciario de los paises de ingreso mediano y bancos
de desarrollo o instituciones financieras regionales, y potenciarlos aprovechando el
creciente interés de los mercados financieros privados por los bonos sociales y
sostenibles emitidos por las economias de mercado emergentes;

b) Fortalecer la cooperacion regional, aumentando la capacidad de préstamo
y respuesta de las instituciones financieras regionales, subregionales y nacionales, y
estrechando sus vinculos con los bancos multilaterales de desarrollo;

c¢) Llevar a cabo reformas institucionales de la arquitectura de la deuda
multilateral, entre otras cosas, mediante el reconocimiento de las limitaciones de las
agencias de calificacion crediticia para evaluar el riesgo soberano y una propuesta de
una agencia de calificacion crediticia multilateral;

d) Proporcionar a los paises un conjunto de instrumentos innovadores
destinados a aumentar la capacidad de reembolso de la deuda y evitar el
endeudamiento excesivo, e incluir cldusulas sobre huracanes en las iniciativas de
alivio de la deuda para paises como los del Caribe, que estan expuestos repetidamente
a desastres naturales, asi como bonos vinculados al PIB y a los ingresos;

e) Integrar las medidas de liquidez y de reduccion de la deuda en una
estrategia de financiacion para el desarrollo como el Fondo de Resiliencia del Caribe,
un fondo fiduciario establecido como una asociacidon publico-privada orientada a
financiar intervenciones estratégicas en todo el Caribe para aliviar las dificultades
que afectan a la subregion.

48. La cooperacion internacional desempefia un papel importante a la hora de
abordar las brechas estructurales de los paises de América Latina y el Caribe. Una
respuesta para adecuar la cooperacion a las nuevas realidades es el enfoque de
desarrollo en transicion. Este concepto considera que el proceso de desarrollo es un
continuo evolutivo en el que, a medida que algunos problemas se van solucionando,
como la lucha contra el hambre, surgen otros como el creciente rezago tecnologico,
la desconfianza en las instituciones, la degradacién ambiental o las dificultades para
avanzar hacia Estados de bienestar y sistemas de proteccion social.

49. En el marco del desarrollo en transicion, el proceso de “graduacién” deberia
sustituirse por un proceso de “gradacion”. El proceso de gradacion requiere repensar
la cooperacion internacional para el desarrollo y redefinir las relaciones entre todos
los paises del mundo, independientemente de su nivel de desarrollo, para dar una
respuesta mas innovadora y creativa a los actuales desafios locales, regionales y
mundiales. Se trata de construir un nuevo multilateralismo basado en un enfoque
renovado de cooperacidn internacional —que incluya métricas, marcos, instrumentos
y alianzas— adaptado a los paises que, tras mejorar sus indicadores de ingresos,
quedan atras en el acceso a los beneficios de las iniciativas tradicionales de
cooperacion.

50. El proceso de graduacion y sus consecuencias podrian exponer a los paises a
retrocesos en algunas de las dimensiones fundamentales del desarrollo. La graduacion
no implica solo salir del marco de la AOD, sino que modifica también los espacios de
didlogo y las formas de relacionarse con los paises mas desarrollados y limita el
acceso a otras fuentes de financiacién y modalidades de cooperacion.
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51. Enultima instancia, ese proceso evolutivo busca superar la trampa de los paises
de ingreso mediano en la que se encuentran muchos paises en desarrollo y, en
particular, la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe. Ese
entrampamiento se manifiesta en un amplio conjunto de brechas estructurales en las
dimensiones econdmicas, sociales, de género y ambientales, entre otras.

52. El enfoque de brechas estructurales sostiene que no existe una clasificacion
unica basada en una sola brecha que capture adecuadamente los niveles de desarrollo.
Distintas brechas dan lugar a diferentes ordenamientos de paises. En particular, no se
puede equiparar el nivel de ingreso per capita con el nivel de desarrollo, ya que un
aumento de ese ingreso y, por ende, la reduccion de la brecha correspondiente, no
implica una mejora en los restantes pilares del desarrollo. La articulacion de los
aportes de los enfoques de desarrollo en transicion, de la trampa del ingreso medio y
de las brechas estructurales permite contar con un instrumento util para una
reorientacion de la cooperacion internacional a fin de que aumente su efectividad.

53. Elimpacto de la COVID-19 en la regién ha mostrado que los logros en materia
de desarrollo de muchos paises no son sostenibles o resilientes y que los paises
enfrentan desafios persistentes que no pueden ser atendidos con los flujos financieros
privados. Esto queda patente en el desempefio econdomico después de la pandemia de
los paises de América Latina y el Caribe, que no lograra la accion requerida para
superar la desigualdad, la pobreza y el bajo desarrollo tecnoldégico y alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

54. En el nuevo contexto de graduacion, las agencias de cooperacion de los paises
tradicionalmente donantes han empezado a adaptar sus estrategias de cooperacion
para llegar a los paises graduados mediante programas de cooperacion regional para
el desarrollo y cooperacion triangular. Estos permiten que los paises graduados
apoyen el desarrollo de los paises vecinos y profundicen la integracion y, a la vez, se
mantengan las relaciones entre los donantes tradicionales y los paises graduados.
Algunos donantes bilaterales, sin embargo, mantienen sus programas de desarrollo,
incluso si el pais no reune las condiciones necesarias para la AOD, cuando estiman
que existen asociaciones estratégicas en temas o sectores especificos. La cooperacion
y las asociaciones estratégicas para una recuperacion transformadora son necesarias
y deben implicar: dejar en suspenso la graduacion y retener la AOD; enfoques
multidimensionales y nuevas herramientas para clasificar los niveles de desarrollo de
conformidad con la Agenda 2030; garantizar el acceso a la financiacion del desarrollo
en condiciones favorables para los paises de ingreso mediano, especialmente para las
economias mas pequeiias; ampliar el alcance de las disposiciones de trato especial y
diferenciado disponibles a través del sistema multilateral de comercio a los paises de
ingreso mediano; apoyar a esos paises en sus procesos de industrializacion y en la
diversificacion de sus economias mediante el acceso a las tecnologias en condiciones
favorables; y crear nuevos mecanismos multilaterales para la reestructuracion y el
alivio de la deuda y una plataforma intergubernamental para las cuestiones fiscales.

55. En el altimo afio, la Comisién, en estrecha colaboracion con el Gobierno de
Costa Rica, ha reforzado los espacios de debate regionales para promover nuevas
formas de cooperacidn internacional con los paises de ingreso mediano y abordar los
requisitos que deben cumplirse para la financiacién en condiciones favorables mas
alla del PIB per cépita. A peticion de Costa Rica, la CEPAL prepar6 un documento de
posicion titulado “Desarrollo en transicidn: propuesta de concepto y medicion para
una cooperacion renovada en América Latina y el Caribe” para apoyar los debates
regionales pertinentes.

56. El 3 de diciembre de 2021, el Comité Plenario, en su 36° periodo de sesiones,
aprobd una resolucion sobre el establecimiento de la Conferencia Regional sobre
Cooperacion Sur-Sur en América Latina y el Caribe (resolucion 752(PLEN.36)) para
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elevar los debates intergubernamentales sobre esta cuestion. La CEPAL también
prepard una propuesta de indice de vulnerabilidad ambiental y econdémica para
avanzar hacia la evaluacion de la vulnerabilidad multidimensional.

Aprovechar las alianzas para el desarrollo sostenible

57. La CEPAL promovié una mayor cooperacion regional a través de su
colaboracion con la CELAC. A peticiéon de México, que ejerce la presidencia pro
tempore de la CELAC para 2020-2021, la CEPAL cre¢6 el Observatorio COVID-19 en
América Latina y el Caribe, una plataforma que recopila y analiza las politicas
publicas que los 33 paises de la region han adoptado para hacer frente al impacto de
la pandemia. La CEPAL también publicé informes tematicos de politicas en la
plataforma sobre los efectos econdmicos y sociales a nivel regional, nacional y
sectorial. Ademas, a peticion de la CELAC, la CEPAL elaboré un plan de
autosuficiencia sanitaria (véase el parrafo 9), que fue aprobado de forma unanime por
los Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC en septiembre de 2021.

58. La CELAC establecié un fondo para la adaptacion al clima y la respuesta
integral a los desastres naturales, que sera administrado por la CEPAL.

59. Enel marco de la presidencia pro tempore de la CELAC que la Argentina asumio
en 2022, la CEPAL acord6 brindar asistencia técnica en nueve temas de politica
publica: seguridad alimentaria; educacion; una estrategia sanitaria para América
Latina y el Caribe; un plan integral de gestion del riesgo de desastres; cooperacion
medioambiental; transformacion digital; ciencia, tecnologia e innovacioén; datos y
estadisticas; y didlogo con los asociados extrarregionales, en particular la Unién
Europea, la Unidn Africana, la India y China.

60. La CEPAL continué colaborando con la Comunidad del Caribe, entre otras
cosas, participando en eventos de alto nivel, proporcionando una vision general de
los desafios que enfrenta el Caribe y abordando la paradoja de la recuperacion en la
que los pequeiios Estados insulares en desarrollo se estin quedando atras, con un
aumento de la desigualdad, la pobreza y la informalidad, espacio fiscal limitado y alto
endeudamiento.

61. La CEPAL realizd numerosas actividades de cooperacion con entidades
especializadas del Sistema de la Integracion Centroamericana. La sede subregional
de la CEPAL en México y la Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracion Econdémica Centroamericana elaboraron una detallada hoja de ruta para
profundizar la unién aduanera en tres paises del norte de Centroamérica. La CEPAL
trabajoé con la Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana en un plan de
trabajo para fomentar la “madurez y contenido digital” de las pequefias y medianas
empresas relacionadas con el turismo. La CEPAL también esta poniendo en marcha
un proyecto conjunto con la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de
Finanzas del Sistema de la Integracion Centroamericana para integrar la reduccion
del riesgo de desastres y la adaptacion inclusiva al cambio climatico en los sistemas
nacionales de inversion publica. Ademas de los ministerios de finanzas de siete
paises, esta iniciativa trabaja con el Consejo de Ministros de Transporte, el Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres en América Central y Republica
Dominicana y la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion
Econdémica Centroamericana. La Comision también estd poniendo en marcha un
programa de trabajo anual con la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de
Agricultura del Sistema de la Integracion Centroamericana sobre el cambio climatico,
centrado en los seguros agricolas, las medidas de adaptacion y mitigacion y la
capacitacion y el analisis agroclimaticos para los pequefios productores agricolas.
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62. Ademas, la CEPAL elabord una estrategia energética sostenible pos-COVID-19
para 2030 para los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana, en la que
propuso acciones y recomendaciones regionales alineadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para asegurar el suministro y la seguridad energéticas y avanzar
en la eficiencia energética y el mayor uso de recursos renovables en la canasta de
energia de esos paises. A peticion del Gobierno de Honduras, la CEPAL apoyo la
preparacion de sus pactos energéticos, que son compromisos voluntarios asumidos en
el marco del didlogo de alto nivel sobre energia y la década de accion y resultados en
favor del desarrollo sostenible. A peticion del Gobierno de Honduras, la Comisiéon
apoyo la elaboracion de un marco regional de objetivos de cambio climatico para los
paises del Sistema de la Integracion Centroamericana. El marco se incluy6 en el pacto
energético regional propuesto por el Gobierno de Guatemala con la ayuda de la
CEPAL. Ademas, la CEPAL trabajo con el Consejo de Ministros de Energia del
Sistema de la Integracion Centroamericana para actualizar la informacion y mejorar
la plataforma geoespacial para evaluar el potencial energético de los recursos de
biomasa en esos paises.

63. La CEPAL continuo colaborando con el Centro de Desarrollo de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) y la Union Europea en los didlogos
conjuntos de alto nivel sobre el desarrollo en transicion y el intercambio de lecciones
y buenas practicas para una cooperacion renovada dentro de América Latina y el
Caribe y entre la regioén y la Unidén Europea que puedan aplicarse para repensar el
multilateralismo y las futuras modalidades de cooperacion.

64. En 2021, las organizaciones asociadas organizaron un evento para presentar las
Perspectivas economicas de América Latina 2021: avanzando juntos hacia una mejor
recuperacion. En el informe se analizan las acciones de politica para mejorar los
mecanismos de proteccidon social y aumentar la inclusion social, entre otras cosas,
mediante el fomento de la integracion regional y el fortalecimiento de las estrategias
industriales. También se subraya la necesidad de replantear el contrato social para
restablecer la confianza y capacitar a los ciudadanos en todas las fases del proceso de
elaboracion de politicas. El evento incluy6 un segmento presidencial de alto nivel con
la participacion de los Presidentes de Costa Rica, Colombia y el Ecuador, moderado
por la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, y una mesa redonda en la que participaron
el Presidente Ejecutivo de la Corporacion Andina de Fomento, la Comisaria de
Asociaciones Internacionales de la Comision Europea, el Secretario General de la
OCDE y la Directora del Centro de Desarrollo de la OCDE.

65. La publicacion conjunta de la CEPAL y la Comision Econdmica para Africa
titulada “Special drawing rights (SDRs) and the COVID-19 crisis” (Los derechos
especiales de giro (DEQG) y la crisis de la COVID-19), publicada en abril de 2022, es
un ejemplo positivo de colaboracion interregional e interinstitucional. Las
Comisiones analizaron las necesidades de financiacion de los paises en desarrollo y
la tasa de utilizacion de los derechos especiales de giro y propusieron mecanismos
innovadores para redirigir esos derechos a los paises que los necesitan, por ejemplo,
mediante el establecimiento de un fondo fiduciario para los paises de ingreso mediano
destinado a financiar proyectos de inversion relacionados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la asignacién de derechos especiales de giro para financiar el
mecanismo de liquidez y sostenibilidad propuesto por la Comisiéon Econdémica para
Africa.

17/18



E/2022/19

18/18

VL

Conclusiones

66. Como se ha documentado a lo largo del presente informe, los paises de América
Latina y el Caribe se enfrentan a riesgos considerables en el camino hacia la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el contexto de las
actuales presiones macroecondmicas y de las limitaciones del espacio de politicas y
la capacidad de respuesta, el replanteamiento de la cooperacion internacional es una
prioridad crucial para encaminar a los paises hacia el cumplimiento de la Agenda
2030. Esto incluye una mayor cooperacion intrarregional e interregional para
promover posiciones conjuntas y la provision de bienes publicos regionales y globales
que permitan avanzar en ambitos cruciales, como la financiacidn para el desarrollo,
la accion contra el cambio climatico y el espacio de politicas para el cambio
productivo y la inclusidn social.
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