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Politica relativa a la integracion de un enfoque basado en los derechos humanos en los
esfuerzos de las Naciones Unidas para prevenir la explotacion y
los abusos sexuales y responder a ellos

l. PROPOSITO Y OBJETIVO

1. La finalidad de la presente politica es proporcionar orientacidn a las Naciones Unidas y su
personal sobre la aplicacién coherente de un enfoque basado en los derechos humanos para hacer
frente a la explotacion y los abusos sexuales, independientemente de la afiliacion del autor o de la
autora de dichos delitos. Esta politica se aplica a todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas,
incluidas las oficinas, los organismos, los fondos y los programas que operan en la Sede, las oficinas
nacionales o regionales y las oficinas de terreno, y a sus respectivos acuerdos de cooperacién.! También
se aplica a larespuesta de las Naciones Unidas a las denuncias de casos de explotacidén y abusos sexuales
cometidos por las fuerzas ajenas a las Naciones Unidas autorizadas en virtud de un mandato del Consejo
de Seguridad. El documento se basa en las conclusiones del Informe de 2015 de un examen
independiente de la explotacion y los abusos sexuales cometidos por las fuerzas internacionales de
mantenimiento de la paz en la Republica Centroafricana y en la estrategia del Secretario General puesta
en marcha en 2017 con el objetivo de mejorar el enfoque que aplica la Organizacién en todo el sistema
para prevenir estos delitos (A/71/818). En la presente politica, la expresién “enfoque basado en los
derechos humanos” se refiere en general al enfoque utilizado por la Organizacién para combatir la
explotacién y los abusos sexuales teniendo en cuenta las cuestiones relativas a los derechos humanos,
de conformidad con los principios, las normas y los criterios internacionales en este ambito, aunque
tomando en consideracion los diferentes mandatos y funciones de los distintos agentes de las Naciones
Unidas. Un enfoque basado en los derechos humanos para combatir la explotacién y los abusos sexuales
ofrece un marco juridico y normativo de prevencion y respuesta complementario, en el que las victimas
son el elemento central de los esfuerzos de las Naciones Unidas y los Estados Miembros, y proporciona
orientacién a la Organizacion sobre la manera de abordar las causas fundamentales y las consecuencias
de este tipo de actos. Este marco refuerza los enfoques existentes sobre conducta y disciplina y
responsabilidad penal, al determinar claramente las responsabilidades y obligaciones, derivadas de los
principios y las normas de derechos humanos, que tienen las Naciones Unidas y los Estados Miembros
en la lucha contra la explotacidn y los abusos sexuales.

. MARCOS NORMATIVOS APLICABLES A LA EXPLOTACION Y LOS ABUSOS SEXUALES

2. El Boletin del Secretario General sobre “Medidas especiales de proteccién contra la explotacion
y los abusos sexuales” (ST/SGB/2003/13) constituye el marco juridico y de politicas utilizado por las
Naciones Unidas en lo relativo a la explotacidn y los abusos sexuales, en el que se proporcionan
definiciones de este tipo de conducta indebida. Todos los miembros del personal de las Naciones
Unidas? estdn obligados a cumplir lo dispuesto en el Boletin o en otros marcos juridicos aplicables que
incorporen sus principios.® Todos los actos que constituyen explotacidn y abusos sexuales se consideran
faltas de conducta grave. Ademads, algunos de estos actos pueden constituir delitos con arreglo a la

! Los organismos, fondos y programas que se hayan incorporado al Grupo Directivo de Alto Nivel sobre Explotacién
y Abusos Sexuales a partir del 1 de enero de 2020 podran optar por aplicar esta politica y deberdn comunicar su
voluntad de hacerlo al Grupo Directivo de Alto Nivel.

2 El personal de las Naciones Unidas se agrupa en las categorias siguientes: i) funcionarios, que engloba a los
miembros del personal de la Organizacion y a los asimilados al personal, como los Voluntarios de las Naciones
Unidas; ii) expertos en mision, que incluye a los expertos militares en misidn, a la policia de las Naciones Unidas y
a los miembros de las unidades de policia constituidas); y iii) contingentes militares de la Organizacion.

3 Por ejemplo, el Memorando de entendimiento entre los paises que aportan contingentes.
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legislacién nacional, asi como violaciones del derecho internacional, en particular el derecho
internacional humanitario, los derechos humanos y el derecho penal. En algunas circunstancias, algunos
actos también pueden definirse como violencia sexual relacionada con los conflictos. En algunos casos,
los actos de la explotacidn y los abusos sexuales pueden encajar en varias de las categorias anteriores,
cada una de las cuales requerira una respuesta especifica.

A. La explotacion y los abusos sexuales como violacién de las normas de conducta de las Naciones
Unidas

3. Todo acto de explotacién sexual o abuso sexual cometido por el personal de las Naciones Unidas
y debidamente probado constituye una falta grave de conducta, tal como se define en el Boletin del
Secretario General o en otros marcos aplicables, y serd motivo de adopcién de medidas disciplinarias y
de otra indole, incluidas la rescisidon del contrato y la inhabilitacidon para optar en el futuro a otros
puestos dentro del sistema de las Naciones Unidas.

B. La explotacidn y los abusos sexuales como delito con arreglo al derecho nacional

4, Algunos actos definidos como explotacidn y abusos sexuales en el Boletin del Secretario
General, por ejemplo la violacidn, el intento de violacion o la agresion o el intento de agresidn sexual,
pueden constituir delitos conforme a los marcos juridicos nacionales y, como tales, exigen investigacién
penal y enjuiciamiento. En otros casos, los actos de explotacidn y abusos sexuales prohibidos de
conformidad con el Boletin del Secretario General podrian no considerarse delitos seguin el derecho
nacional. Por ejemplo, en el Boletin del Secretario General se prohiben las actividades sexuales con
nifios y nifias (personas menores de 18 afios), independientemente de la edad fijada en la legislacién
nacional para alcanzar la mayoria de edad o la edad de consentimiento,* aunque en algunos paises la
edad de consentimiento puede ser inferior a 18 afos. También puede ocurrir que algunos actos
prohibidos en los instrumentos pertinentes del derecho internacional de los derechos humanos, como
la pornografia infantil, el matrimonio infantil o la violencia sexual contra los hombres o los nifios,” no
estén penalizados en algunos paises.

C. La explotacion y los abusos sexuales como violacion del derecho internacional de los derechos
humanos y, cuando proceda, del derecho internacional humanitario y del derecho penal internacional

5. Muchos de los actos definidos como explotacién y abusos sexuales en el Boletin del Secretario
General constituyen formas de violencia sexual prohibidas en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos. Al objeto de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos,® en el
derecho internacional en este dmbito se imponen diversas obligaciones a los Estados, entre ellas la de
garantizar que se investiguen los casos, que se pida a las personas responsables que rindan cuenta de

4 El Boletin del Secretario General Boletin del Secretario General ain mantiene una excepcion en el parr. 4.4 con
respecto a las situaciones en las que un miembro del personal esta legalmente casado con una persona menor de
18 afios pero que haya alcanzado ya la mayoria de edad o la edad de consentimiento en el pais de su ciudadania.
Se ha dirigido una recomendacién a la Asamblea General de las Naciones Unidas para que se elimine esta
excepcién de la regla 1.2 e) del Reglamento del Personal de las Naciones Unidas.

5> Véanse, por ejemplo, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, art. 19, 24.3, 34; y el Protocolo Facultativo de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de niiios, art. 1, 2, 3, 4, 10.1.

8 Entre estos derechos, cabe sefialar el derecho a la vida, a la igualdad de proteccién conforme a derecho; a la
proteccion contra la tortura o contra las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; a la
proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas humanitarias en situaciones de
conflicto armado; a la libertad y la seguridad personales; a la salud fisica y mental; y a condiciones de trabajo justas
y favorables. Véase la Recomendacion General num. 19: Violencia contra la mujer, 1992 del Comité de las Naciones
Unidas para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer.
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sus actos y que se ofrezcan reparaciones a las victimas. Cuando estas obligaciones no se cumplen,
algunas formas de violencia sexual pueden constituir violaciones de los derechos humanos.’

6. De conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos, todos los Estados
tienen la obligacion de respetar los derechos humanos, por ejemplo, evitando que los agentes y las
agentes estatales cometan actos de violencia sexual, y de ejercer la diligencia debida para proteger
adecuadamente a las personas de los actos de explotacidn y abusos sexuales que constituyan violencia
sexual. Ello implica, entre otras cosas: penalizar todas las formas de violencia sexual; establecer
mecanismos eficaces para investigar las denuncias y enjuiciar, cuando proceda, a los autores vy las
autoras; velar por que las penas que se apliquen a las personas responsables reflejen la gravedad del
delito de acuerdo con las normas internacionales sobre el juicio justo y las debidas garantias procesales;
y ofrecer reparaciones a las victimas. Ademas, los Estados de nacionalidad de los presuntos autores y
las presuntas autoras deben investigar y, cuando existan pruebas creibles, enjuiciar a sus nacionales
acusados y acusadas de actos de violencia sexual. Asimismo, para evitar cualquier posible laguna en la
rendicién de cuentas, se ha recomendado a los Estados que amplien, si aun no lo han hecho, su
jurisdiccion a los actos de violencia sexual cometidos por sus nacionales en otros paises y que apliquen
dicha jurisdiccidn.® Con sujecidn a la jurisdiccion penal exclusiva de los paises que aportan contingentes
a las Naciones Unidas, los Estados de acogida también pueden investigar y, cuando existan pruebas
creibles, enjuiciar a las personas acusadas de cometer actos de violencia sexual en su territorio.

7. En situaciones de conflicto armado, en las que se aplica el derecho internacional humanitario,
determinadas formas de violencia sexual pueden constituir una violacion de dicho derecho
internacional humanitario.® En algunos casos, la violencia sexual también puede constituir una violacién
del derecho penal internacional, incluidos crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad vy
genocidio.

D. La explotacidn y los abusos sexuales como forma de violencia sexual relacionada con los conflictos
8. La violencia sexual relacionada con los conflictos, de acuerdo con la formulacidn conceptual del

Consejo de Seguridad, hace referencia a la violacidn, la esclavitud sexual, la prostitucién forzada, el
embarazo forzado, el aborto forzado, la esterilizacién forzada, el matrimonio forzado y todas las demas

7 Véanse, por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 7; la Convencidn Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial, art. 5(b); la Convencién contra la Tortura, arts.
1 vy 16; la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, arts. 19 y 37 (a) y la Convencidn Internacional sobre la
Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares, arts. 10y 16, parrs. 1y 2.
Entre las formas de violencia sexual prohibidas en los instrumentos pertinentes del derecho internacional de los
derechos humanos, cabe sefialar las siguientes: violacion e intento de violacidn; trata de personas con fines de
explotacion sexual; prostitucidn forzada; explotacidn de la prostitucion; pornografia infantil y prostitucién infantil;
esclavitud sexual; embarazo forzado; aborto forzado; y actos violentos contra la integridad sexual de una persona
y otros actos de naturaleza sexual que causen ofensa o humillacion.

8 Recomendacién General num. 35 del Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn contra la Mujer, parr. 20;
Observacién General num. 31 del Comité de Derechos Humanos, parrs. 3 y 10; léase conjuntamente con la
Observacién General num. 2 del Comité contra la Tortura, parr. 16; Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, art. 7; Convencién contra la Tortura, arts. 1, 5 y 16; Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Racial, art. 5 b); Convencidn sobre los Derechos del Nifio, arts. 19 y 37 a),
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, arts. 3y 4,y
Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus
Familiares, arts. 10y 16, parrs. 1y 2.

9 El articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra, prohibe “los atentados contra la vida y la integridad
corporal ... las mutilaciones, los tratos crueles y la tortura”, asi como “los atentados contra la dignidad personal,
especialmente los tratos humillantes y degradantes”. El derecho internacional humanitario consuetudinario
también prohibe las violaciones y otras formas de violencia sexual (véase la base de datos del ICRC sobre el
derecho internacional humanitario consuetudinario, regla 93).
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formas de violencia sexual de gravedad comparable que tienen una vinculacion directa o indirecta con
un conflicto. Ese vinculo puede evidenciarse en el perfil del autor o de la autora, que a menudo esta
afiliado a un grupo armado estatal o no estatal; el perfil de la victima, que con frecuencia pertenece a
un grupo sujeto a persecucién; el clima de impunidad, que generalmente esta relacionado con el colapso
del Estado; las consecuencias transfronterizas, como el desplazamiento o la trata de personas; o el
incumplimiento de las disposiciones de un acuerdo de alto el fuego. El término también abarca la trata
de personas con fines de violencia o explotacién sexuales, cuando se comete en situaciones de
conflicto.’® Los actos considerados como violencia sexual relacionada con los conflictos pueden
constituir violaciones tanto del derecho internacional, en particular del derecho internacional de los
derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el derecho penal internacional, como de la
legislacién nacional.

9. Los actos de abuso sexual, tal como se definen en el Boletin del Secretario General, incluidos los
cometidos por las fuerzas ajenas a las Naciones Unidas autorizadas en virtud de un mandato del Consejo
de Seguridad pueden constituir violencia sexual relacionada con los conflictos, dependiendo de las
circunstancias y previo andlisis caso por caso aplicando la definicién acordada por las Naciones Unidas.

M. APLICAR UN ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS HUMANOS A LA EXPLOTACION Y LOS
ABUSOS SEXUALES

10. Un enfoque basado en los derechos humanos requiere el desarrollo de estrategias holisticas
que permitan hacer frente a los casos de explotacién y abusos sexuales y abordar las causas
fundamentales y las consecuencias de dichos actos. Entre las causas fundamentales cabe sefialar las
violaciones del derecho a no sufrir discriminacién y los derechos a la salud, a la educacién y a un nivel
de vida digno. Asimismo, exige reconocer el desequilibrio inherente de poder que prevalece entre el
personal de las Naciones Unidas y las poblaciones a las que dicho personal debe proteger y prestar
asistencia. Las relaciones desiguales entre personas de distintos géneros y la discriminacidn basada en
el género son causas subyacentes de la explotacidn y los abusos sexuales y generan un entorno propicio
para la violencia sexual basada en el género. Si bien casi siempre las mujeres y las nifias son las mas
afectadas por la violencia sexual debido a los desequilibrios de poder estructurales, es un hecho cada
vez mads reconocido que la violencia sexual afecta también a los hombres y los nifios. Las personas que
pertenecen a grupos marginados o que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad — como los
desplazados internos, las minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingtisticas, las personas lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero e intersexuales, las personas con discapacidad o las personas de edad —
pueden estar expuestas a un mayor riesgo de explotacion y abusos sexuales o pueden tener acceso a
menos mecanismos de proteccidn, y también pueden enfrentarse a obstdculos y riesgos en el marco de
legislaciones o politicas nacionales discriminatorias.

11. Para responder a los actos de explotacién y abusos sexuales cometidos por su personal, las
Naciones Unidas se han comprometido a situar los derechos de las victimas de la explotacion y los
abusos sexuales en el centro de sus estrategias y medidas de prevencion y respuesta y a actuar de
conformidad con los principios por los que se rige todo enfoque basado en los derechos humanos, como
los principios de no causar danos y de no discriminacidn (véase el anexo I).

12. La aplicacion de un enfoque basado en los derechos humanos también exige que las Naciones
Unidas colaboren con los Estados Miembros en el cumplimiento de sus obligaciones de prevenir y
proteger a las personas de la explotacion y los abusos sexuales (véase la seccion V), y les presten
asistencia a tal fin. Este compromiso es responsabilidad de todas las partes del sistema de las Naciones

10 |nforme del Secretario General sobre la violencia sexual relacionada con los conflictos, parr. 4.
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Unidas y requiere una accion coordinada en todo el espectro de programas de la Organizacion y de los
mandatos complementarios de cada una de sus entidades.

V. RESPONSABILIDADES

A. Responsabilidades institucionales de las Naciones Unidas en relacion con la explotacion y los
abusos sexuales

13. La defensa de los derechos humanos es un principio fundacional de las Naciones Unidas. Segun
lo dispuesto en la Carta de las Naciones Unidas, la Organizacidon promovera el respeto universal a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distinciones.!* A la hora de
aplicar un enfoque basado en los derechos humanos, entre las medidas adoptadas por las Naciones
Unidas para prevenir la explotacion y los abusos sexuales y responder a ellos cabe sefialar las siguientes:

14. Prevencion. En el marco de una vigilancia activa, se adoptaran medidas para prevenir la
explotacién y los abusos sexuales, entre otros, mediante evaluaciones periddicas de los riesgos que
permitan elaborar planes viables para mitigar los riesgos identificados; la verificacion de antecedentes
en materia de derechos humanos?y la verificacion de antecedentes de mala conducta, en particular de
conductas sexuales indebidas; la capacitacién y concienciacién del personal de las Naciones Unidas
sobre este tema; la concienciacién del personal humanitario y los beneficiarios con respecto a las
politicas pertinentes, incluida la politica de tolerancia cero de la Organizacién frente a la explotacion y
los abusos sexuales; el establecimiento de mecanismos de supervision; y el fomento de programas
coordinados que tengan en cuenta las cuestiones de género en todo el sistema de las Naciones Unidas
con miras a abordar las causas fundamentales y las consecuencias de la explotacion y los abusos
sexuales.

15. Proteccién. Con arreglo a la estrategia del Secretario General, tal como se establece en el
documento 71/818 y de conformidad con la resolucion 62/214 de la Asamblea General, se situard a las
victimas en el centro de las respuestas de las Naciones Unidas y se dara prioridad a la proteccién de sus
derechos, su dignidad y su bienestar, en particular adoptando las medidas necesarias para que se las
informe debidamente de sus derechos y de las responsabilidades de las Naciones Unidas para con ellas;
para que las victimas participen activamente en los procesos y las decisiones que las afectan (por
ejemplo, en relacion con la prestacién de servicios, las vias para obtener proteccion, la promocion de la
rendicion de cuentas y el acceso a las reparaciones) y para que se tengan debidamente en cuenta sus
opiniones; y garantizando que todas las medidas que se adopten en apoyo a las victimas tengan en
cuenta su edad, su identidad de género y otros factores especificos de cada persona (por ejemplo,
discapacidad, origen étnico u orientacion sexual), y, por consiguiente, dando prioridad a las medidas
basadas en las necesidades de las victimas. De conformidad con la resolucion 62/214 de la Asamblea
General y con la Estrategia Amplia de las Naciones Unidas, se garantizara a las victimas acceso a un
servicio adecuado de asistencia médica, juridica y psicosocial. Esto se realizarda mediante el
establecimiento o el mantenimiento de las estructuras o el apoyo a las mismas, los procedimientos de
derivacion a los especialistas y los servicios que sean necesarios a tal fin, y velando por que la asistencia
se preste evitando traumatizar de nuevo a las victimas o la victimizacién secundaria y fomentando la
seguridad y la confianza, y por que se respete la confidencialidad necesaria. Ademas, deben discutirse
los riesgos con las victimas y los testigos para evaluarlos cuidadosamente; y deben adoptarse medidas
especificas para garantizar la proteccién de las victimas y los testigos, especialmente durante el proceso

1 Arts. 1(3)y 55.

12 politica de Verificacidon de Antecedentes en materia de Derechos Humanos del Personal de las Naciones Unidas.

5
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de investigacion. El objetivo ultimo debe ser restablecer la dignidad de la victima y velar por que ninguna
se quede atras.’

16. Exigir a los autores y las autoras que rindan cuenta de sus actos. Se pondran en marcha
investigaciones administrativas rapidas y eficaces de las denuncias de explotacién y abusos sexuales
cometidos por el personal de las Naciones Unidas; se aplicardn medidas disciplinarias y, cuando
proceda, de otro tipo, y se remitiran a los Estados los actos que puedan ser constitutivos de delito para
gue sean investigados, teniendo debidamente en cuenta la confidencialidad, la seguridad y el bienestar
de las victimas; se mantendran registros coherentes y accesibles de las investigaciones llevadas a cabo
por las Naciones Unidas; se cooperara, cuando sea posible, con los mecanismos nacionales de rendicidon
de cuentas y se promoveran mecanismos rapidos y eficaces en este dmbito; y se hard un seguimiento
con los Estados Miembros de las medidas adoptadas para reforzar la rendiciéon de cuentas, sobre todo
en lo relativo al acceso a la justicia y las normas sobre las debidas garantias procesales,
independientemente del nivel, la identidad o la afiliacidn de los autores o las autoras de los delitos.’* En
su labor con los asociados en la ejecucién, las Naciones Unidas deberan adoptar las medidas
pertinentes, tal como se establece en el Protocolo de las Naciones Unidas sobre denuncias de actos de
explotacidn y abusos sexuales que involucren a asociados en la ejecucién.’®

17. De conformidad con la resolucién 2272 (2016) del Consejo de Seguridad y de acuerdo con la
decision del Secretario General, se repatriard a las personas implicadas en la comisién de actos de
explotacién y abusos sexuales, o a una determinada unidad militar o unidad de policia constituida de un
contingente cuando haya pruebas de que dicha unidad ha cometido actos de explotacién y abusos
sexuales de manera generalizada o sistémica; se sustituiran todas las unidades militares y/o unidades
de policia constituidas de los paises que aportan contingentes o fuerzas de policia cuando el Estado
Miembro en cuestién no haya tomado las medidas correspondientes para investigar dichas denuncias
o no haya hecho rendir cuentas a los responsables o informado al Secretario General de la marcha de
sus investigaciones o de las medidas adoptadas.'® No se aceptard la participacion en operaciones de paz
de las Naciones Unidas de los Estados partes que aparezcan en repetidas ocasiones en las listas de los
informes anuales del Secretario General sobre la violencia sexual relacionada con los conflictos y sobre
los nifios y los conflictos armados.’

13 para obtener mas informacidn sobre el enfoque basado en los derechos humanos y centrado en las victimas
que se aplicard a la hora de prestar asistencia a las victimas, consultese el Protocolo de las Naciones Unidas sobre
la prestacién de asistencia a las victimas de la explotacidon y los abusos sexuales (2019); y el Informe del Secretario
General titulado "Medidas especiales de proteccidn contra la explotacidon y los abusos sexuales: un nuevo
enfoque”.

14 por ejemplo, véase la Resolucién (A/RES/62/63) de 2007 de la Asamblea General sobre la responsabilidad penal
de los funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en misidén. Véanse también los informes del Secretario
General sobre medidas especiales de proteccion contra la explotacién y los abusos sexuales (A/71/818, parr. 54,
y A/72/751, parrs. 46y 47).

15 El Protocolo se acompafia de la herramienta “Evaluacién de la capacidad en proteccién contra la explotacién y
los abusos sexuales de los socios implementadores de las Naciones Unidas” es un instrumento de acceso publico.
Tiene por finalidad evaluar las capacidades institucionales en el dmbito de la proteccién contra la explotacion y los
abusos sexuales de los asociados en la ejecucion de las entidades de las Naciones Unidas; determinar las
actividades necesarias de supervisién y apoyo; y proporcionar un documento de referencia para hacer un
seguimiento de los progresos realizados en este ambito, conforme a las normas minimas establecidas en el
Protocolo pertinente.

16 Resolucién 2272 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, parrafos 1y 2.

17 Informe del Secretario General sobre el futuro de las operaciones de paz de las Naciones Unidas (A/70/357-
S/2017/682, parr. 127). Cuando los actos de violencia sexual cometidos por el personal de las operaciones de paz
de las Naciones Unidas constituyan una forma de violencia sexual relacionada con los conflictos, incluidos los que
se cometen contra los nifos y las nifias, se incluiran en la descripcidn introductoria del Informe Anual del Secretario
General sobre la Violencia Sexual relacionada con los Conflictos, y de los diversos informes de la Oficina del



https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/sites/www.un.org.preventing-sexual-exploitation-and-abuse/files/un_protocol_on_sea_allegations_involving_implementing_partners_-_spanish_final.pdf
https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/sites/www.un.org.preventing-sexual-exploitation-and-abuse/files/un_protocol_on_sea_allegations_involving_implementing_partners_-_spanish_final.pdf
https://www.un.org/en/pdfs/UN%20Victim%20Assistance%20Protocol_English_Final.pdf
https://www.un.org/en/pdfs/UN%20Victim%20Assistance%20Protocol_English_Final.pdf
https://www.un.org/en/pdfs/UN%20Victim%20Assistance%20Protocol_English_Final.pdf
https://undocs.org/A/71/818
https://undocs.org/A/71/818
https://undocs.org/A/71/818
https://undocs.org/es/A/RES/62/63
https://undocs.org/A/71/818
https://undocs.org/es/A/72/751
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2021-03/UN%20IP%20PSEA%20Common%20Assessment%20%28Spanish%29.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2021-03/UN%20IP%20PSEA%20Common%20Assessment%20%28Spanish%29.pdf
https://undocs.org/S/RES/2272(2016)
https://digitallibrary.un.org/record/802167?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/802167?ln=en
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18. Coordinacidn. Las Naciones Unidas actuardn de manera coordinada al objeto de facilitar el
intercambio de informacidn, conforme a los principios de confidencialidad y respeto del consentimiento
informado y de ofrecer respuestas eficaces y puntuales. Se aprovecharan las complementariedades del
sistema de las Naciones Unidas a fin de ofrecer una respuesta integral y amplia, maximizar el impacto y
mitigar los riesgos.

19. Orientaciones y mecanismos. Se elaborardn o actualizaran, cuando proceda, las politicas y
orientaciones necesarias para reforzar las iniciativas de las Naciones Unidas destinadas a prevenir la
explotacién y los abusos sexuales y responder a ellos, con arreglo al enfoque basado en los derechos
humanos, y se estableceran procedimientos y mecanismos adecuados y accesibles para su aplicacion.

20. Presentacién de informes. Se informara de las medidas adoptadas para prevenir y combatir la
explotacién y los abusos sexuales, entre otros, mediante los informes que se presentan al Consejo de
Seguridad, la Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos. También se informara de las
denuncias especificas de actos de explotacidn y abusos sexuales cometidos por el personal de las
Naciones Unidas o de las fuerzas ajenas a las Naciones Unidas autorizadas en virtud de un mandato del
Consejo de Seguridad, teniendo en cuenta, cuando proceda, las cuestiones relacionadas con la
confidencialidad, el consentimiento informado y los derechos a las debidas garantias procesales. Podra
incluirse informacién sobre estas denuncias, por ejemplo, en los informes del Secretario General sobre
medidas especiales de proteccidn contra la explotacion y los abusos sexuales, la violencia sexual
relacionada con los conflictos, los nifios y los conflictos armados y los derechos humanos, asi como en
los informes, las comunicaciones o las declaraciones de los altos funcionarios de las Naciones Unidas y
los mecanismos internacionales de derechos humanos.

21. Apovyar a los Estados Miembros. Se prestara asistencia y asesoramiento a los Estados Miembros,
entre otros, mediante la cooperacion técnica, y se vigilard y promovera el cumplimiento de las
obligaciones de los Estados Miembros en materia de derechos humanos en relacidn con la explotacién
y los abusos sexuales (véase la seccion IV.C).

B. Responsabilidades individuales del personal de las Naciones Unidas

22. Ademas de cumplir las normas, los reglamentos y las politicas de las Naciones Unidas, el
personal de la Organizacion debe actuar conforme al derecho internacional de los derechos humanos
Yy, en su caso, el derecho internacional humanitario, y también respetar la legislacién y reglamentacion
nacionales del Estado anfitrién.'® En los casos en los que las normas de conducta internacionales sean

Representante Especial del Secretario General para la Cuestidn de los Nifios y los Conflictos Armados, incluida la
Nota Horizontal Global, de publicacidn trimestral, los informes de los paises y el Informe Anual del Secretario
General sobre los Nifios y los Conflictos Armados. Esta decisidn se adopté de conformidad con los procedimientos
establecidos para la elaboracion de dichos informes. En este caso, las operaciones de paz de las Naciones Unidas
se mencionan en la descripcidn introductoria de los informes con una referencia cruzada al informe del Secretario
General sobre medidas especiales de proteccidon contra la explotacidn y los abusos sexuales. Respaldados por la
posicidn consolidada de las Naciones Unidas, los contingentes militares y las unidades de policia constituidas y
puestas a disposicion de la Organizacion son parte integral del sistema de las Naciones Unidas y operan en calidad
de 6rgano subsidiario del Consejo de Seguridad y, por consiguiente, no pueden incluirse en la lista que figura como
anexo en los informes del Secretario General sobre la Violencia Sexual relacionada con los Conflictos o sobre la
Cuestién de los Nifios y los Conflictos Armados. Sin embargo, como se ha sefalado anteriormente, las Naciones
Unidas disponen de otros medios para garantizar que los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia
respondan de forma efectiva a los actos de violencia sexual cometidos por aquellos de sus nacionales que son
miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

18 yéase la Resoluciéon (A/RES/62/63) de 2007 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
responsabilidad penal de los funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en misidn.
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mas estrictas, por ejemplo en lo relativo a la proteccion de los nifios y las nifias contra la explotacién y
los abusos sexuales, el personal de las Naciones Unidas debe regirse por dichas normas.

23. No cometer nunca este tipo de actos. El personal de las Naciones Unidas no debe cometer nunca
actos de explotacion y abusos sexuales, tal como se definen en el Boletin del Secretario General o en
otros marcos juridicos aplicables.

24. Denunciar. En caso de que un miembro del personal de las Naciones Unidas albergue
preocupaciones o sospechas o conozca la existencia de denuncias de un caso de explotacién y abusos
sexuales, independientemente de quién lo haya cometido, deberd informar de esas preocupaciones
mediante los mecanismos de denuncia existentes, con el debido respeto de la confidencialidad y del
principio de no causar dafio, a la entidad pertinente de las Naciones Unidas, para que esta adopte las
medidas oportunas.

25. Remitir. Seguin se aplique a sus funciones, el personal de las Naciones Unidas debe informar a
las victimas de sus derechos y los servicios a su disposicion, y facilitar su remisién a dichos servicios en
Caso necesario.

C. Colaboracion de las Naciones Unidas con los Estados Miembros en relacion con el cumplimiento de
las obligaciones de los Estados de proteger y hacer efectivos los derechos humanos

26. Las Naciones Unidas colaboran con los Estados en lo relativo al cumplimiento de sus
obligaciones internacionales en el marco de la lucha contra la explotacién y los abusos sexuales cuando
dichos actos constituyen violaciones del derecho internacional de los derechos humanos. Como se ha
sefialado en la seccidn 1I.C.6., los Estados tienen la obligacién de respetar los derechos humanos, de
abstenerse de cometer tales violaciones, y de ejercer la diligencia debida para proteger a las personas
contra los actos de violencia sexual. Ademds, los Estados deben investigar y enjuiciar los actos de
explotacién y abusos sexuales de conformidad con el derecho nacional e internacional.

27. Por consiguiente, la colaboracién de las Naciones Unidas con los Estados puede adoptar varias
formas, entre las que cabe sefialar las siguientes: confiar en el cumplimiento por los Estados de sus
obligaciones en materia de derechos humanos —y vigilar y promover dicho cumplimiento— de prevenir
la explotacidn y los abusos sexuales y proteger a las personas de dichos actos, y exigir a los autores y las
autoras que rindan cuentas de sus actos; aplicar el marco de politicas de la Organizacidn en el ambito
de los derechos humanos; utilizar todo el espectro de mecanismos existentes en este ambito, en
particular la Carta de las Naciones Unidas y los érganos creados en virtud de tratados, asi como los
mecanismos relativos a la violencia sexual relacionada con los conflictos, establecidos de conformidad
con resoluciones del Consejo de Seguridad; y utilizar los medios a disposicion del sistema de las Naciones
Unidas para su colaboracién con los Estados Miembros, entre las que se incluyen la promocion, los
buenos oficios, el asesoramiento y la cooperacidn técnica.

28. A continuacion se enumeran algunas esferas especificas para la colaboracién de las Naciones
Unidas con los Estados en relacidn con sus obligaciones en materia de derechos humanos:*®

(i) Garantias juridicas e institucionales. Se promovera la adopcién de leyes y procedimientos
penales adecuados, asi como mecanismos eficaces para investigar y enjuiciar a los autores
y las autoras y para proteger y ofrecer reparaciones a las victimas de explotacion y abusos
sexuales.

19 Se puede consultar una explicacién mas amplia de las obligaciones de los Estados en: CEDAW/C/GC/35, de 26
de julio de 2017, por la que se actualiza la Recomendacién General nium. 19.
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https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_3731_E.pdf
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(i) Responsabilidad penal. Se promovera la realizacion de investigaciones independientes,
imparciales, rapidas y exhaustivas de las denuncias de casos de explotacidon y abusos
sexuales que puedan constituir delitos, asi como un enjuiciamiento puntual y eficaz para
gue los autores y las autoras puedan rendir cuentas de sus actos, también de los actos
cometidos fuera del territorio nacional. Con respecto a los actos perpetrados por el personal
de las Naciones Unidas y por las fuerzas ajenas a las Naciones Unidas autorizadas en virtud
de un mandato del Consejo de Seguridad, la responsabilidad penal podra hacerse efectiva
de conformidad con los marcos juridicos aplicables. En el caso de los funcionarios y expertos
de las Naciones Unidas en misidn, incluidos los miembros de la policia y de las unidades de
policia constituidas, la responsabilidad de las investigaciones podra correr a cargo del
Estado de nacionalidad del presunto autor o la presunta autora o del Estado en el que se
hayan cometido los presuntos casos de explotacion y abusos sexuales. En el caso de los
miembros de los contingentes militares de las Naciones Unidas, el pais que aporta
contingentes al que pertenezcan dichos miembros tendra jurisdiccién penal exclusiva sobre
los actos cometidos por su personal.

iii Igual proteccidn de la ley. Se abogara por la proteccién de los grupos que se encuentran en
una situacidn especial de riesgo y se prestard asistencia a tal fin,?° entre otros, adoptando
medidas para abordar los factores que puedan exponer a dichos grupos a situaciones de
explotacién y abusos sexuales, por ejemplo, revocando las leyes discriminatorias vy
contrarrestando las practicas y actitudes que propicien los casos de violencia de género e
impidan un acceso efectivo a la justicia y las reparaciones.

(iv) Prevencién. Se abogara por la adopcidon de medidas para prevenir los casos de explotacion
y abusos sexuales cometidos en el territorio del Estado o extraterritorialmente por sus
nacionales, y se prestara asistencia a tal fin, verificando antecedentes en materia de
derechos humanos e investigando los antecedentes del personal militar o de las fuerzas de
policia cuyo despliegue en operaciones de paz se estd considerando; velando por que el
personal judicial y de los servicios encargados de hacer cumplir la ley, incluidos los y las
oficiales nacionales de investigaciones y otros profesionales pertinentes, reciban
capacitacion especializada sobre la explotacién y los abusos sexuales en relacién con sus
funciones, como por ejemplo, los procedimientos para tratar con las victimas teniendo en
cuenta las cuestiones de género y las necesidades de los nifos y las nifias; impartiendo
capacitacion periddica obligatoria para todo el personal de las Naciones Unidas; vy
estableciendo en el pais mecanismos de supervisidn, estructuras estrictas de mando y
control y medidas disciplinarias eficaces para las unidades de policia y militares nacionales.

(v) Defender los derechos de las victimas. Se abogara por que se proporcionen recursos a las
victimas, como por ejemplo un acceso equitativo y efectivo a la justicia, una reparacion
adecuada, efectiva y rapida por el dafo sufrido y por los derechos vulnerados, y acceso a
informacidn pertinente sobre los procesos que les conciernen. Se promoverd el
establecimiento de servicios integrales de asistencia para las victimas de explotaciéon y
abusos sexuales, en particular asistencia juridica, atencién médica, apoyo psicosocial,
incluidos servicios de orientacion a cargo de profesionales capacitados, vivienda y servicios
de rehabilitacidon. Se promovera y garantizard la proteccion de las victimas durante las
investigaciones y los procedimientos judiciales, en particular poniendo a su disposicion
mecanismos de proteccidn que tengan en cuenta las cuestiones de género y garantizando
proteccion contra la estigmatizacidn. Las reparaciones deben ampliarse a los nifios y las

20 Entre estas personas cabe sefialar a las mujeres y nifias desplazadas, los menores no acompafiados, las personas
con discapacidad, las poblaciones que viven en la pobreza extrema, las minorias étnicas u otras minorias y las
personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales.
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nifias nacidos de embarazos fruto de explotacién y abusos sexuales y las solicitudes se
atenderan con prontitud y criterios amplios.

Anexo 1

Principios por los que debe regirse un enfoque basado en los derechos humanos para prevenir la
explotacion y los abusos sexuales y responder a ellos*

= No causar dafio: Las entidades de las Naciones Unidas tienen la responsabilidad de no poner en
riesgo la vida, la seguridad, la libertad, la dignidad y el bienestar de las personas que entren en
contacto con la Organizacién, y en particular las victimas. Las entidades de las Naciones Unidas
deben mostrar su buen juicio, ser conscientes de los posibles riesgos, dar prioridad a la
seguridad y el bienestar de las victimas y evitar causar mas dafio a las victimas cuando adopten
medidas para hacer frente a la explotacién y los abusos sexuales. En los casos en los que haya
nifios o nifas involucrados, se aplicardn disposiciones y medidas de proteccion especiales.

= Dar prioridad a las victimas: Los derechos y el interés superior de las victimas serdn elementos
centrales en las respuestas de las Naciones Unidas a las denuncias, independientemente de
guiénes sean los presuntos autores o las presuntas autoras. Ello implica que debera informarse
a las victimas de las opciones que tienen a su disposicidn y de que su seguridad y bienestar son
prioritarios. Adoptar un enfoque centrado en las victimas exige que las investigaciones se lleven
a cabo con arreglo a las mejores practicas internacionales y a las normas de derechos humanos,
y que, en el marco de las respuestas de las Naciones Unidas, existan vias de reparacién
adecuadas a disposicion de las victimas. Este enfoque también exige recabar de manera
proactiva las opiniones y preferencias de las victimas y darles prioridad cuando sea posible,
prestando especial atencidon a las preocupaciones planteadas por las victimas en relacién con
las consideraciones relativas a la confidencialidad y la seguridad.

= Respeto de la confidencialidad: La confidencialidad es un medio fundamental para proteger a
las victimas y concierne la identidad de quienes han facilitado la informacidn, asi como a la
propia informacién. La informacion confidencial solo se revelard con el consentimiento
informado de la victima y después de haber evaluado las posibles implicaciones que la
revelacion de dicha informacion puede tener para su proteccion.

= Respeto del consentimiento informado: El consentimiento informado se basa en una
apreciacion y comprension claras, por parte de la victima, de los hechos, las implicaciones y las
futuras consecuencias de una accion. Por tanto, para dar su consentimiento informado, las
victimas de la explotacidn y los abusos sexuales deben conocer todos los factores pertinentes
disponibles en el momento en el que se requiere su consentimiento al objeto de poder evaluar
y entender las consecuencias de una determinada actuaciéon. También deben conocer su
derecho a negarse a emprender una accidn y deben poder ejercer ese derecho. Se las debe
informar de la competencia de las Naciones Unidas para iniciar procedimientos administrativos
y disciplinarios con o sin su participacidn en el proceso. Este principio constituye la base del
respeto de la confidencialidad e implica recabar el consentimiento de las victimas para la posible
utilizacidn de la informacion que han facilitado, y revelar dicha informacidn de acuerdo con su
consentimiento, siempre que ello no plantee problemas con respecto a su proteccion. El
incumplimiento de los principios de confidencialidad y consentimiento informado puede poner
a las victimas en riesgo de sufrir dafios.??

=  Participacion: Este principio exige que se consulte a las victimas y que se les brinde la
oportunidad de participar activamente en las decisiones y los procesos que las afectan y tienen

21 Esta politica reconoce los conflictos que pueden existir en algunas circunstancias entre algunos de estos
principios, como por ejemplo entre los principios de transparencia y confidencialidad.

22 politica uniforme sobre el equilibrio entre la divulgacién de informacién a las autoridades nacionales y los
principios de confidencialidad en la recepcién y tramitacidon de las denuncias de explotacion y abusos sexuales
cometidos por personas que acttian bajo el mandato de las Naciones Unidas.
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efectos en sus vidas, y que se les ofrezcan canales para su participacion. Las entidades de las
Naciones Unidas deben facilitar la participacidén activa e informada de las victimas y de las
organizaciones pertinentes de la sociedad civil en las posibles respuestas de las Naciones
Unidas.

Transparencia: Los procedimientos y las medidas adoptadas por las Naciones Unidas para
prevenir la explotacidn y los abusos sexuales y responder a ellos deben ser transparentes. Ello
implica, entre otras cosas, garantizar que se informe a las victimas de los progresos realizados
y los resultados de los procesos que les conciernen, y que la informacién sobre nuevas
denuncias y las repuestas pertinentes de las Naciones Unidas se pongan a disposicion del
publico.

Rendicidon de cuentas: Las Naciones Unidas tienen la responsabilidad de garantizar que los
autores y las autoras de los delitos rindan cuentas, por ejemplo, mediante la aplicacién de
medidas disciplinarias, y cuando dicha responsabilidad recae en los Estados, de solicitar la
rendicién de cuentas por los actos de explotacién y abusos sexuales cometidos por todos y todas
sus nacionales que operen bajo el mandato de la Organizacion. Al hacerlo, las Naciones Unidas
deberan respetar las debidas garantias procesales y los derechos de las victimas, y adoptaran
las medidas necesarias para garantizar su proteccion, seguridad y bienestar.

No discriminacidn: Todos los seres humanos son iguales en virtud de su dignidad intrinseca.
Toda persona disfrutara de los derechos humanos sin ningtin tipo de discriminacion por motivos
de raza, color, sexo, identidad de género y orientacién sexual, origen étnico, edad, idioma,
religién, creencias, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, discapacidad,
propiedad, nacimiento u otra condicidon. En el contexto de la violencia sexual, deben tenerse en
cuenta los patrones existentes de marginacion, discriminacién o estigmatizacidn.

Igualdad de aplicacidon: Este principio requiere adoptar medidas para prevenir la explotacién y
los abusos sexuales y responder a ellos, independientemente de la naturaleza o la condicién de
la afiliacidn del presunto autor o de la presunta autora con respecto a las Naciones Unidas.

El interés superior del nifio: Se determinara el interés superior del nifio o de la nifia y se le dara
prioridad,?® en particular en relacién con la proteccidn de su seguridad fisica y emocional de
manera inmediata y a corto y a largo plazo. Deben prepararse una politica y un procedimiento,
asi como intervenciones individuales, que examinen a fondo las posibles consecuencias
negativas o positivas para el nifio o la nifia y den preferencia a la actuacion menos perjudicial.
Para evaluar y determinar el interés superior del nifio se requiere la participacion de este,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio o de la nifia en funcién de su edad y
madurez.

B El concepto de interés superior del nifio tiene como finalidad garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los
derechos reconocidos en la Convencidn sobre los Derechos del Nifo. Véase la Observacion general nim. 14 (2013)
sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (art. 3, padrr. 1), de 29 de mayo
de 2013, del Comité de los Derechos del Nifio CRC /C/GC/14.
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Anexo 2
Glosario

Explotacién sexual: Todo abuso cometido o amenaza de abuso en una situacion de vulnerabilidad, de
relacion de fuerza desigual o de confianza, con propdsitos sexuales, a los efectos, aunque sin estar
exclusivamente limitado a ellos, de aprovecharse material, social o politicamente de la explotacién
sexual de otra persona.?

Abuso sexual: Toda intrusion fisica cometida o amenaza de
intrusion fisica de caracter sexual, ya sea por la fuerza, en condiciones de desigualdad o con coaccién.?

Se denomina violencia de género a la violencia dirigida a una persona —o que la afecta de manera
desproporcionada— por razén de su género o sexo. La violencia de género adopta multiples formas, a
saber: actos u omisiones que puedan causar o provocar (de forma intencionada o probable) la muerte
o un dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o econédmico, amenazas de tales actos, acoso,
coaccion y privacion arbitraria de la libertad.?® Algunos ejemplos son la violencia sexual, la trata, la
violencia doméstica, las agresiones, la utilizacidon forzada o bajo coaccién de anticonceptivos, la violencia
contra el colectivo LGBTI, el feminicidio, el infanticidio femenino, las practicas perjudiciales y ciertas
formas de esclavitud y servidumbre.

La violencia sexual es una forma de violencia de género. Abarca los actos de naturaleza sexual contra
una o mas personas o que hacen que una o mas personas realicen un acto de naturaleza sexual por la
fuerza o bajo la amenaza del uso de Ila fuerza o mediante coercion, como
la causada por temor a la violencia, la coaccién, la detencién, la opresidn psicoldgica
o el abuso de poder, contra esa persona o esas personas u otra persona o aprovechando
un entorno coercitivo o la incapacidad de esa persona o esas personas de dar su
consentimiento genuino.?” Entre las formas de violencia sexual cabe sefialar la violacidon y el intento de
violacidn, la prostitucion forzada, la explotacidn y los abusos sexuales, la trata con fines de explotacion
sexual, la pornografia infantil, la prostitucion infantil, la esclavitud sexual, el matrimonio forzado, el
embarazo forzado, el aborto forzado, la esterilizacion forzada, la desnudez forzada, la prueba de
virginidad forzada, la tortura sexual y la mutilacion sexual.

Violacion de los derechos humanos: La expresion “violacion de los derechos humanos” se refiere a las
transgresiones, por los Estados, de los derechos garantizados por el derecho nacional, regional e
internacional de los derechos humanos. Son actos y omisiones imputables al Estado y relacionados con
el incumplimiento de las obligaciones juridicas derivadas de las normas sobre derechos humanos.?

Este documento es una traduccion de la version original en inglés.

24 ST/SGB/2003/13.
%5 ST/SGB/2003/13.
26 CEDAW/C/GC/35.

27 yéase Corte Penal Internacional, Elementos de los Crimenes.
28 Existe un consenso cada vez mayor segln el cual los agentes no estatales con control efectivo sobre un territorio
son responsables de las personas que se hallan bajo su control.
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https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/sites/www.un.org.preventing-sexual-exploitation-and-abuse/files/policy_on_integrating_a_human_rights-based_approach_to_un_efforts_to_prevent_and_respond_to_sea.pdf
https://undocs.org/ST/SGB/2003/13
https://undocs.org/ST/SGB/2003/13
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/35&Lang=en
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/NR/rdonlyres/A851490E-6514-4E91-BD45-AD9A216CF47E/283786/ElementsOfCrimesSPAWeb.pdf

