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1) ALCANCE Y LIMITANTES

Segun los términos de referencia, la Evaluacion del Proyecto: Empoderando a Mujeres
Sobrevivientes de Violencia Sexual y de Género relacionada con el conflicto y el postconflicto
en Guatemala, en adelante el Proyecto, pretende analizar y determinar la pertinencia,
eficacia, eficiencia y sostenibilidad de los logros obtenidos durante el desarrollo del
Proyecto, asi como su impacto catalitico en las acciones.

La evaluacién fue realizada con un enfoque transversal internacional de los derechos
humanos, derechos de las mujeres e igualdad de género.

Los logros del Proyecto han sido identificados de acuerdo con los cambios generados en
conocimientos, capacidades y/o actitudes en las y los actores del mismo, ya sean
institucionales, de la sociedad civil y/o mujeres y mujeres indigenas sobrevivientes, por lo
que la Evaluacion se focalizé en identificar el cambio de estadio de diferentes actores a
partir de la intervencién de las actividades o acciones del Proyecto.

Mds alla de los resultados y las actividades descritas en el marco légico del Proyecto, la
evaluacidn se centro en identificar el fortalecimiento de las acciones institucionales y de las
autoridades publicas y el empoderamiento de las mujeres y sus redes comunitarias,
respondiendo a la pregunta éien qué medida la implementacion del programa ha
contribuido a “empoderar a mujeres sobrevivientes de violencia sexual y de género relativa
al conflicto y postconflicto, especialmente mujeres indigenas, en sus derechos a justicia
restaurativa, reparacion transformadora y atencion integral; a la participacién igualitaria en
la consolidacién de la paz, el estado de derecho y la toma de decisiones; y a una vida libre
del continuo de violencia contra las mujeres”?, tal y como se sefiala como objetivo general
del Proyecto.

La evaluacion puso, también, énfasis en identificar lecciones aprendidas y buenas practicas
con el objetivo de establecer recomendaciones que permitan aportar a consolidar los
procesos de empoderamiento de las mujeres o a disefiar nuevos.

La metodologia para cumplir con los objetivos, tanto generales como especificos de la
consultoria, asi como para dar respuesta a las preguntas estratégicas® de la evaluacion fue

1 Ver los términos de referencia de la presente evaluacion.



hacer un analisis principalmente cualitativo con la realizacién de una encuesta especifica
dirigida a 20 personas que tuvieron relacién directa con el Proyecto:

El primer paso consistio en una revision y analisis documental del marco légico del Proyecto
Empoderando a mujeres sobrevivientes de violencia sexual y de género relacionada con el
conflicto y postconflicto en Guatemala, identificando los objetivos generales, especificos,
resultados y productos, asi como la linea de base, los indicadores y metas.

Se identificaron y analizaron también los productos que se generaron durante la ejecucién
del proyecto en la ciudad de Guatemala como en Cobdn, Alta Verapaz; Rabinal, Baja
Verapaz; y Santa Cruz, Quiché. Para esto se revisaron los informes del proyecto y sus
diferentes componentes.

Para el trabajo de campo y la recoleccién de informacidn se disefiaron las herramientas para
las entrevistas, los grupos focales y la encuesta realizada. Se elaboraron cuestionarios para
las entrevistas a profundidad a personas funcionarias publicas, organizaciones de la
sociedad civil, mujeres sobrevivientes de violencia sexual y/o de género, entre otras.
También se disefiaron los instrumentos para el trabajo con los grupos focales; matriz para
sistematizar la informacién y cuestionarios para obtener la opinién de actores externos al
programa.

Entre el 22 y el 30 de mayo se realizé el trabajo de campo. Se realizaron mdas de 20
entrevistas a actores claves participantes en la ejecucidn del Proyecto: agencias de Naciones
Unidas involucradas, actores e instituciones estatales, organizaciones sociales aliadas y
beneficiarias directas. Se desarrollaron 3 grupos focales con 22 mujeres indigenas y
mestizas con quienes el Proyecto trabajé directamente, en El Quiché, Alta Verapaz y Baja
Verapaz, y se realizaron 5 cuestionarios de recoleccidon de informacidon con diferentes
actores del Proyecto.

Durante el trabajo de campo se pudo tener una visién amplia de las acciones realizadas, los
resultados obtenidos y los obstaculos enfrentados. También se identificd cual ha sido el
impacto especifico del Proyecto, asi como si su intervencidn ha sido positiva o negativa con
relacién al cumplimiento de los resultados esperados.

Por ultimo, se realizé el analisis de la informacién. Teniendo como base el marco légico del
Programa y los resultados e impacto esperados, se contrastd con la informacién recopilada
documentalmente y en el trabajo de campo, con el objetivo de identificar en qué medida
los productos y las actividades realizadas han contribuido en el alcance de los objetivos del
Proyecto.

El andlisis se realizé desde una mirada retrospectiva del trabajo con mujeres sobrevivientes
de violencia sexual realizado en Guatemala. Esta mirada permitié, como se vera a lo largo
del documento, identificar “cambios” e “impactos” no sélo del Proyecto sino en cdbmo o no
se ha avanzado en el trabajo con mujeres sobrevivientes de violencia sexual en Guatemala.



Como se vera mas adelante, todo el ejercicio se realizé a partir del analisis en conjunto de
los criterios evaluativos: pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad.

2) CONTEXTO POLITICO

En Guatemala, la violencia contra la mujer sigue siendo recurrente. Segun cifras del
Ministerio Publico, entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de 2018, esta institucidon
recibié 39,159 denuncias de violencia contra las mujeres, de las cuales 4.943 fueron por
violaciones sexuales y 341 por feminicidio?; entre agosto de 2018 y julio de 2019 se
activaron 1,597 alertas de mujeres desaparecidas, es decir 4 alertas por dia3. En el pais,
solo el diez por ciento de los cargos de eleccidon popular son ocupados por mujeres. De
estos, hay 10 mujeres alcaldesas elegidas y solo una indigena. En un contexto en el que,
ademas, la institucionalidad de la paz, la de las mujeres y la de los pueblos indigenas, han
sido debilitadas®.

La reforma legislativa sobre igualdad sustantiva en la ley electoral y de partidos politicos
sigue pendiente. El proyecto ha promovido esta y otras iniciativas de ley enfocadas al
cumplimiento de los compromisos para el avance de los derechos de las mujeres contenidos
en los Acuerdos de Paz. Sin embargo, como se verd mas adelante, ha tenido que concentrar
gran parte de los esfuerzos para que las propuestas que atentan con revertir los avances
logrados no sean aprobadas. Entre ellas esta la oposicidon del Congreso a regular la paridad
en puestos de eleccidon popular, a pesar de dos dictdmenes favorables de la Corte de
Constitucionalidad, entre otras.

A pesar de los fuertes indicadores macroeconémicos, en Guatemala mas de la mitad de la
poblacién vive por debajo del umbral nacional de pobreza, incluido el 80 por ciento de la
poblacién indigena. La evasidn fiscal y la baja inversidn publica son las causas estructurales
de muchos de los problemas del pais>. Guatemala es, junto con Cuba, uno de los dos paises

2 A/JHRC/40/3/Add.1, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
2018, pér. 31.

3 Cifras disponibles en http://observatorio.mp.gob.gt/statistics.php, consultadas el 7 julio de 2019.

4 Entrevista 19, trabajo de campo. En su informe CEDAW/C/GTM/CO/8-9, par. 14 el Comité CEDAW observo “con
preocupacion la renuencia del Estado parte a adoptar un proyecto de ley para elevar la Secretaria Presidencial de la Mujer
al rango de ministerio. Sigue preocupado por sus recursos, autoridad y capacidad limitados, asi como los de otras
instituciones encargadas de la promocién de los derechos de la mujer, incluidas la Defensoria de la Mujer Indigena y la
Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres (CONAPREVI). El Comité
observa con preocupacion la insuficiencia de las asignaciones presupuestarias para el fortalecimiento de las instituciones y
la aplicacion de politicas como la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad
de Oportunidades, en parte debido a la escasez de los ingresos tributarios”. CERD//C/GTM/CO/16-17, Parr. 11 “Preocupa
al Comité que, a pesar de los esfuerzos realizados, las instituciones creadas para la lucha contra la discriminacion racial,
entre otras, la Comision Presidencial Contra la Discriminacion y el Racismo, asi como las instituciones para la promocién
de los derechos de los pueblos indigenas, como la Defensoria de la Mujer Indigena no puedan cumplir de manera efectiva
con sus mandatos y no puedan dar una respuesta adecuada a los problemas de discriminacién y proteccion de los derechos
de pueblos indigenas y de afrodescendientes, entre otros debido a falta de recursos y capacidad adecuados, asi como a la
participacion insuficiente de pueblos indigenas y de afrodescendientes en tales instituciones”. 10 mayo de 2019.

5 ONU Women, Annual Report 2018. Region: Americas and the Caribe, pages. 3 — 4.
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de América Latina que no cuenta con una ley de cuotas. La exclusion estructural de las
mujeres las enfrenta a obstdculos personales, legales, institucionales y econdmicos en los
gue la escasa formacion y participacién politica condicionan a las mujeres como ciudadanas,
ubicédndolas o relegandolas a los roles pre-establecidos socialmente®.

En materia de justicia de transicidén contindan algunos avances:

En mayo de 2018, el Tribunal de Mayor Riesgo Grupo “C” emitié sentencia condenatoria en
el caso “Molina Theissen”, sobre la desaparicion forzada de Marco Antonio, de 14 afios, y
la violacidn sexual de su hermana, Emma Guadalupe, en 1981, reconociendo la violencia
sexual, la tortura y la desaparicion forzada como précticas de “estrategia militar”’ durante
el conflicto armado.

En septiembre, el Tribunal de Mayor Riesgo Grupo “B” reafirmd que se habia cometido
genocidio y delitos contra los deberes de humanidad contra el pueblo indigena maya ixil en
1982-19838. Por el mismo caso el ex jefe de inteligencia militar José Mauricio Rodriguez
Sanchez fue absuelto en primera instancia.

En noviembre del mismo afio, el Tribunal de Mayor Riesgo Grupo “C” condené al ex militar
Santos Lépez Alonzo, por crimenes de lesa humanidad y violencia sexual en la masacre de
“Dos Erres”. En la que en 1982, fueron asesinadas 171 personas, incluidos nifios y nifias®.
También en noviembre la Corte de Constitucionalidad dejé en firme la Sentencia la
sentencia en el caso Sepur Zarco'®, caso apoyado por el Proyecto.

Estos avances se han dado en medio de las recurrentes practicas dilatorias interpuestas por
los abogados de presuntos responsables, las cuales alargan los procesos intentando cansar
y debilitar a las personas sobrevivientes y hacerlos desistir de los casos. En algunos casos,
en medio de esta practica, han muerto personas testigas, mujeres sobrevivientes de
violencia sexual o personas acusadas.

En el dltimo afio, el Congreso guatemalteco ha promovido una agenda regresiva en materia
derechos de las mujeres'!, de los pueblos indigenas, de lucha contra la impunidad® y de
restriccion del espacio de participacién de la sociedad civil, con iniciativas de ley que van en
contravia de los estandares internacionales de proteccion de los derechos humanos y que,

6 ONU Mujeres, Guia Estratégica, La participacion politica de las mujeres en Guatemala: una mirada hacia la paridad
democrética, Guatemala, marzo 2018.

7 Expediente C-01077-1998-00002

8 Expediente C-01076-2011-00015

9 Expediente C-01076-2010-00003

10 Informe Narrativo trimestral, ONU-Mujeres (2019). Expediente 2132-2018

11 Iniciativa de Ley 5385, reduccion de penas para perpetradores confesos de violencia sexual; Iniciativa de Ley 5272, Ley
para la proteccion de la vida y la familia.

12 Iniciativa de ley nam. 5377 para reformar la Ley de Reconciliacion Nacional, que otorgaria una amnistia general por
delitos cometidos durante el conflicto armado y la iniciativa de ley naim. 5300 para reformar la Ley en Materia de Antejuicio
que dificultaria la presentacion de denuncias de corrupcion y otras denuncias penales contra funcionarios publicos (GTM
5/2018, procedimientos especiales de Naciones Unidas, en: https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments
filtrar por Guatemala).
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de ser aprobadas, minarian los avances logrados en derechos de las mujeres derivados de
la implementacién de los Acuerdos de Paz®3.

Un ejemplo concreto de esto fue la iniciativa de ley 5385, sobre reduccion de penas para
perpetradores confesos de violencia sexual, la que, de ser aprobada, podria revertir los
avances en materia de violencia contra las mujeres (VCM) y femicidio y poner en riesgo los
logros mismos del Proyecto.

Por estas razones, organizaciones de mujeres, organizaciones sociales y de derechos
humanos, tanto urbanas como rurales, muchas de ellas apoyadas por el Proyecto, se
articularon y movilizaron con el objetivo de impedir, hasta ahora, de frenar, el avance de
estas iniciativas de ley, algunas de las cuales aun no han sido archivadas, siguiendo
“latentes, pero con fuerte oposicion”4,

A pesar de la fuerte movilizacion por frenar la oleada regresiva, estos procesos significaron
una oportunidad para que espectros conservadores lograran ganar espacios en la agenda y
la coyuntura politica del pais.

Ademas de un cierre al espacio para la sociedad civil en Guatemala, la independencia del
sector de justicia también se ha visto minada. El aviso de dar por terminado por adelantado
y de manera unilateral el convenio con la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG), ha puesto en riesgo la consolidacidon del trabajo realizado con el
Ministerio Publico en materia de lucha contra la corrupcién y la impunidad, y ha minado y
puesto en riesgo el trabajo de fiscales, jueces y magistradas/os*°.

La avanzada en contra de la CICIG también ha impactado las relaciones tanto con el cuerpo
diplomatico como con la cooperacién internacional, lo cual ha implicado retrasos en la
aprobacién de proyectos?®, incluido éste.

Teniendo en cuenta este contexto, es importante resaltar que el proyecto “Empoderando a
mujeres sobrevivientes de violencia sexual y de género relacionadas con el conflicto y
postconflicto en Guatemala” se disend en el marco de una coyuntura politica diferente a
aquella en la que se implementd. Por un lado, durante su disefio estaba instalada “la ilusién
de una agenda legislativa para el avance de las mujeres que estaba en un buen
posicionamiento”. Por otro lado, como se vio mas arriba, durante su implementacién se
instald el discurso anti-género y anti derechos humanos de las mujeres, se incrementé la
intervenciéon de grupos conservadores en el discurso publico enfrentando desafios y
riesgos, los cuales tuvieron que ser mitigados durante la ejecucién del mismo -con respecto
a la lucha contra la impunidad y a la agenda legislativa nacional- marcando una diferencia

13 ONU Women, Annual Report 2018. Region: Americas and the Caribe, pag. 7.

14 Informe de medio término, PBF/IRF-145:1325: Empoderando a mujeres sobrevivientes de violencia sexual y basada en
género relacionada con el conflicto y el postconflicto en Guatemala, 15 de junio 2019.

15 Procedimientos especiales de Naciones Unidas AL GTM 1/2019, AL GTM 13/2018 en:
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments filtrar por Guatemala.

16 A/HRC/40/3/Add.1, par. 8.
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con la implementacion del GPI-I: Reafirmando los derechos de las sobrevivientes de
violencia sexual relacionada con el conflicto y postconflicto.

3) DESCRIPCION DEL PROYECTO

En Guatemala, un 35% de las inversiones del Peace Building Fund (PBF) esta relacionado
con la implementacion de la Resolucién 1325, Los nueve proyectos de la segunda fase del
PBF tienen un total de inversién de aproximadamente 13 millones de délares, de los cuales
unos 4.800mil (35%) estan claramente definidos como inversidon en temas relacionados
para el cumplimiento del Seven Point Action Plan del Secretario General*®,

Al obtener y analizar la informacion sobre el portafolio de los diferentes proyectos y/o
programas del Peace Building Fund, es posible identificar una fuerte inversién en el
componente de acceso a la justicia y lucha contra la impunidad®®. A pesar de que el
porcentaje de inversion en derechos de las mujeres es del 35%, en menor medida se ha
apoyado el fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres, componente clave
del Proyecto de “Empoderamiento a las mujeres sobrevivientes de violencia sexual y de
género relacionadas con el conflicto y postconflicto en Guatemala” que en conjunto a la
busqueda de justicia y de acceso a servicios con pertinencia cultural hace parte del
engranaje del mismo.

De esta manera, es posible afirmar que solo los GPIs han incluido el componente de
participacién politica de las mujeres, que, como se afirmé mas arriba, es uno de los
obstaculos que enfrentan las mujeres guatemaltecas para ejercer su ciudadania y tener una
participacién igualitaria a la hora de la toma de decisiones en el disefio de las politicas
publicas. Este es, sin duda alguna, un componente esencial en la implementacion de la
Resolucién 1325y las resoluciones conexas, tal y como lo sefiala la resolucién 2467, cuando
afirma que:

Los persistentes obstdculos que impiden la aplicacion de las resoluciones solo
podrdn eliminarse mediante el compromiso especifico de fomentar la
participacion de las mujeres, la proteccion y promocion de sus derechos

17 Second phase PBF Portfolio as of June 2018.
18 A/65/354-5/2010/466, Asamblea General, Participacion de la mujer en la consolidacion de la paz, Informe del Secretario

General.

19 El 100% de la inversion del portafolio PBF 2011-2015 tuvo un enfoque de busqueda de justicia y fortalecimiento a la
autoridad, con un 34% de inversion en temas de derechos de las mujeres. De las inversiones de la segunda fase del PBG a
junio de 2018, por lo menos 4 de los 8 proyectos estan enfocados directamente a la persecucion penal y un 35% de inversion
en temas de mujeres. Transtec, Evaluacion final del Portafolio de Peacebuilding Fund en Guatemala (2011-2015); Cuadro
1, Mapeo de Iniciativas y brechas de consolidacion de la paz. En: PRODOC; First phase PBF Portfolio as of June 2018
and Second phase PBF Portfolio as of June 2018.



humanos y el apoyo constante a la implicacion de las mujeres en todos los
niveles decisorios®°.

En el actual contexto guatemalteco, de fuertes amenazas al Estado de Derecho, en
especifico al sector de justicia, la inversion al fortalecimiento de los temas de participacion
politica de las mujeres en clave de acceso a la justicia y de prestacion de servicios inclusivos,
apunta a la defensa del Estado de Derecho, de los derechos humanos y al avance en el logro
de las metas del ODS 162!, mediante el fortalecimiento de la participacién politica con

liderazgo social de los movimientos
de base (desde las regiones y a nivel
nacional)??, involucrando a mujeres
indigenas, mestizas, adultas mayores
“Abuelas” y jévenes, fortaleciendo y
reactivando instituciones y espacios
interinstitucionales relacionados con
la consolidacion de la paz en clave de
derechos de las mujeres. Un proyecto

“El PBF es la Unica iniciativa que les ha respondido a
las mujeres. No se ha encontrado otra fuente de
financiacidon que permita concluir que los suefios se
hacen realidad. No basta con ver una vision a largo
plazo... sino una programacion secuencial, basada

en un andlisis conjunto y critico que ha permitido
escalarlos e innovar y en todo el proceso las
mujeres han estado en el centro, a la par y han sido
el foco principal de los proyectos.”

como éste apunta a fortalecer la
participaciéon de las mujeres “en clave
de transformacién”?® afirmé una de
las personas entrevistadas.

(Entrevista 30 trabajo de campo -ONU-Mujeres 3)

4) HALLAZGOS: Mas alld de un Proyecto conjunto

En este apartado se analizara la informacién recabada a partir de los criterios de pertinencia
del Proyecto, su eficiencia, eficacia y la sostenibilidad de las acciones realizadas, asi como
de los resultados alcanzados.

a) Un Proyecto pertinente

Desde hace mas de 10 afios, organizaciones no gubernamentales guatemaltecas han venido
trabajando con mujeres sobrevivientes de violencia sexual durante el conflicto armado que
vivid Guatemala. Fue asi como en 2010, coincidiendo con los 10 afios de la Resolucién 1325,
se celebrd en Guatemala el Primer Tribunal de Conciencia sobre Violencia Sexual durante el

20 S/RES/2467 (2019),

21 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

22 “El Proyecto tiene dos componentes importantes: El trabajo a nivel nacional y el trabajo a nivel territorial porque, por
un lado, hacemos ese trabajo de incidencia con el Foro Nacional de la Mujer, con el Consejo Nacional para los Acuerdos
de Paz, y los procesos formativos con mujeres que participan en espacios de toma de decisiones, en donde mujeres jovenes
que participan en el proyecto inciden en otros espacios con los conocimientos y reflexiones adquiridos en el Proyecto”
Entrevista 16.

23 Entrevista 19.
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Conflicto Armado Interno, el cual fue apoyado por ONU-Mujeres?*. El trabajo previo de las
organizaciones de la sociedad civil, de las mujeres sobrevivientes y la visibilidad que le dio
a esta problematica el Tribunal de Conciencia generd un interés por parte del sector de
justicia y de las mismas mujeres que dio paso a la busqueda de justica penal en el caso de
Sepur Zarco, hoy en dia con sentencia condenatoria firme por la violencia sexual que
sufrieron las 11 mujeres Q’echi’ durante el conflicto armado interno, y semilla de los casos
gue actualmente estdn ante los tribunales nacionales.

Como se resalto en el apartado de contexto, la agenda para la prevencion, la persecucién
penal, la sancién y la reparacion de crimenes contra las mujeres durante y posteriores al
conflicto estaba avanzando desde afios atras a la formulacién del Proyecto en especifico?>.

A pesar de lo logrado, o “como respuesta a los avances conseguidos”?® estos han sido
amenazados “por fuertes corrientes fundamentalistas y anti-derechos humanos de las
mujeres”, lo que se presentia en la formulaciéon del Proyecto como un obstaculo para la
participaciéon de las mujeres en la preservacion de la paz y en la esfera publica,
particularmente en temas relacionados con seguridad y justicia?’.

Este contexto continué durante la implementacidn del Proyecto: avances en la busqueda
de justicia que contrastan con un ambiente regresivo, no sélo en materia de justicia de
transicion sino de derechos humanos en general. Es esta una de las razones por las que el
conjunto de actores claves afirma que este fue un Proyecto “mas que pertinente”?® en el
actual escenario guatemalteco.

La apuesta por un proyecto que desde una perspectiva de género y de derechos humanos
de las mujeres tenia como objetivo fortalecer sus capacidades para la busqueda de justicia,
reparacion, atencién integral con perspectiva cultural y, de manera complementaria,
propiciar la participacién igualitaria de las mujeres en asuntos publicos y politicos,
especialmente la participacion de las mujeres indigenas y las mujeres de las zonas rurales
gue han sido victimas de violencia sexual y de género durante el conflicto y el post conflicto,
ha sido, sin duda, pertinente y en linea con la Resolucion 1325%.

24 Informe anual 2010-2011, ONU-Mujeres; En busqueda de la Justicia, 2011-2012 El Programa de las Mujeres en el
Mundo. En: http://progress.unwomen.org; Evaluacion Regional de Acceso a la Justicia como mecanismo de prevencion
para acabar con las violencias contra las mujeres 2011-2015, ONU Mujeres
Oficina Regional para las Américas y El Caribe (ACRO)

25 Con proyectos como: “Mujeres, Paz y Seguridad” y Ventana de Género del MDF financiados por el AECID; “Apoyo a
la consolidacion del derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y medidas de no repeticion para las victimas del conflicto
armado interno en Guatemala”, y “1325: Reafirmando los derechos de las mujeres sobrevivientes de violencia sexual en
situacion de conflicto y postconflicto” los cuales también fueron apoyados por el PBF entre 2011 y 2015.

26 Entrevista 16, trabajo de campo.

27 GTM 00103073 PBF1325 Final

28 20 entrevistas, tres grupos focales y cinco cuestionarios realizados.

29 La cual insta a los Estados a poner fin a la impunidad, enjuiciar los crimenes en contra de las mujeres y promover la
participacion de ellas, en la prevencion y gestion de conflictos, el mantenimiento y consolidacion de la paz, Parrafos 1, 6 y
8Cy 11, S/RES/1325 (2000), Aprobada por el Consejo de Seguridad en su sesion 42132, celebrada el 31 de octubre de 2000.

11


http://progress.unwomen.org/

Este Proyecto ha sido, también, innovador y pionero a nivel mundial, estando incluso un
paso adelante al desarrollo de la Agenda Mujeres Paz y Seguridad del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, que el pasado 23 de abril emitio su resolucién 2467 la cual:

= Reconoce la relacidn entre la violencia durante el conflicto y el postconflicto, y la
violencia que se da en el contexto de la extraccion de minerales — continuum de la
violencia-;

= Considera la desigualdad de género estructural y la discriminacién como una causa
fundamental de la violencia sexual;

= Reconoce la necesidad de un enfoque centrado en las personas sobrevivientes.
Ademas, alienta a los estados miembros a garantizar que la prevencion vy la
respuesta sean no discriminatorias y especificas, y que respeten los derechos y
prioricen las necesidades de las personas sobrevivientes, incluidos los grupos
vulnerables; y contemplen servicios médicos y psicolégicos;

= Insta a los estados miembros a fortalecer el acceso a la justicia para las victimas,
incluso a través de reparaciones y una ley penal fortalecida, incluyendo la
eliminacién de los impedimentos procesales a la justicia®.

Es asi, como nueve afios después del primer Tribunal Internacional de Conciencia sobre la
Violencia Sexual durante el Conflicto Armando en Guatemala; a siete afios del comienzo de
la implementacién del Proyecto 1325: Reafirmando los derechos de las mujeres
sobrevivientes de violencia sexual en situacién de conflicto y postconflicto®!; y tres afios
después del disefio de este Proyecto y durante su implementacion, el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas reconoce de manera explicita la complementariedad de los
componentes de justicia, reparacidn, participacion en asuntos publicos y enfoque cultural -
no discriminacidn- de las mujeres en situaciones en conflicto y postconflicto, lo que hace,
incluso, pensar que este Proyecto y su enfoque han influido de manera positiva la agenda
internacional, siendo pertinente no sélo en el contexto guatemalteco, sino a nivel
internacional.

Una manera novedosa y clara de hacerle frente a la agenda regresiva en materia de
derechos humanos y derechos humanos de las mujeres ha sido la sumatoria de estrategias
desde diversos angulos:

El fortalecimiento politico para la incidencia y la participacidon en asuntos publicos no sélo
de las organizaciones centradas en Guatemala, sino de las mismas actoras sobrevivientes y
de sus redes en un plano tanto local como nacional3?.

30 Resolucion 2467, 23 de abril 2019. En: https://www.peacewomen.org/resolutions-texts-and-translations

31 GPI-I, PBF/IRF-80: 1385 - Asserting the Rights of Women Survivors of conflict-related sexual violence in Guatemala.
Se implementd entre noviembre de 2013 y octubre de 2015.

32 Entrevista 19, trabajo de campo.
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Una participacion que se da desde la exigencia de sus derechos ante instituciones como el
Ministerio Publico y el Organismo Judicial, que pasa por el reconocimiento de su actoria
como mujeres indigenas en la exigencia de la atencién desde una perspectiva cultural
adecuada, mas alla de contar con personas interpretes a su lengua materna3? y, apoyando
a organizaciones de mujeres en el litigio estratégico y a través de casos paradigmaticos3.

En este sentido, la apuesta por el andlisis y el reconocimiento del continuum de violencia
en contra de las mujeres y mujeres indigenas y la integracion de éste en el enfoque central
del Proyecto, ha sido resaltado como un acierto®. El trabajo intergeneracional realizado
por las organizaciones aliadas implementadoras ha puesto en evidencia las variables que
hacen permanente y naturalizada no sélo la violencia contra la mujer sino, de manera
particular, la violencia sexual tanto a nivel local como nacional. Este ejercicio de didlogo
entre “Abuelas” y “jévenes” ha brindado, segln sus propias actoras, no sdélo el
entendimiento del contexto social y politico de violencia actual contra la mujer -
entendiéndolo como una violencia que viene desde el conflicto armado-, sino que ha
brindado herramientas y liderazgo a las nuevas generaciones=®.

El fortalecimiento de la participacidon de las mujeres sobrevivientes es visto como un eje
central y catalizador de las acciones de denuncia y busqueda de justicia en los casos de VSX
y de género -conflicto y postconflicto- por todas las personas entrevistadas durante la
evaluacion.

Por otro lado, el trabajo coordinado y colaborativo con las instituciones del Estado no sélo
para garantizar una atencidén con pertinencia cultural y sino como mecanismo para la
sostenibilidad de todas las acciones en busqueda de justicia, en reconocimiento de la
participacién publica de la mujer y su actoria social y politica es también otro de los factores
innovadores que resaltan algunas de las personas entrevistadas®’.

Guatemala es un pais rico en experiencias, iniciativas y trabajo en derechos humanos en el
contexto del postconflicto. Mucho de ese trabajo ha sido realizado de manera auténoma e
independiente por cada organizacién o grupo de organizaciones que se unen con objetivos
puntuales, algunas veces, a corto plazo y que acomodan y coordinan sus sinergias al compas
del contexto que se vive. En este sentido, el llamado a trabajar en consorcios y/o de hacer
sinergias entre las organizaciones fue identificado como una buena practica por parte de
algunas de las personas entrevistadas, destacando la oportunidad de fortalecimiento
organizativo y administrativo por parte de las organizaciones socias participantes.

33 Entrevistas 11, 19 trabajo de campo.

34 Entrevista 19, trabajo de campo.

3 Grupos focales 1y 2; Entrevistas 10, 11, 13 y 20.

36 Entrevistas de campo 12, 13, 14y 16; Grupos Focales 2 y 3.

37 Esta constante se dio en los tres grupos focales realizados con mujeres beneficiarias directas (Alta Verapaz, Baja Verapaz
y Quiché). Entrevistas de campo: 04, 12, 13, 14, 16, 10; cuestionario 01

38 Entrevistal4, 16 y 18.
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El Proyecto ha apuntado a la consolidacion de alianzas y trabajo conjunto con visién
estratégica tanto nacional como local. En el marco del Proyecto se incentivd la articulaciéon
del trabajo coordinado para el litigio de casos de violencia sexual (Resultado 1)3%; se trabajo
en concreto con dos consorcios de organizaciones que trabajaron participacion politica de
las mujeres y el disefio y la implementacién de reparaciones transformadoras® (Resultados
1y 2); se impulsé la Alianza Estratégica de Mujeres CEDAW con el objetivo de realizar la
incidencia ante el Comité que examind a Guatemala en noviembre de 2017 (Resultado 2)%%;
se revitalizaron espacios como el Foro Nacional de la Mujer, uno de los mas importantes
legados para la participacidon publica y politica de las mujeres proveniente de los Acuerdos
de Paz (Objetivo2), y se fortalecid la Alianza y dialogo entre organizaciones de mujeres
indigenas por la 0 tolerancia de la violencia, involucrando a las autoridades indigenas y
jovenes en el nivel local y propiciando espacios intergeneracionales (Objetivo 3).

El trabajo realizado por la Alianza Estratégica y otras organizaciones guatemaltecas que
participaron en la preparacion de Informes individuales o conjuntos y que asistieron durante
la sesidn del Comité en noviembre 2017 fue reconocido de manera publica “como muy
positivo y coordinado” por las expertas del Comité y en especial por las Relatoras para

Guatemala Gladys Acosta y Magalis Arocha. El trabajo de la Alianza estratégica CEDAW,
tanto en la elaboracién del Informe conjunto como de la incidencia realizada en Ginebra,

Suiza durante la sesidn del Comité, tuvo un fuerte y positivo impacto lo cudl se vio reflejado
en el Informe de Observaciones Finales y Recomendaciones al Estado de Guatemala.

En palabras de algunas de las socias y participes del Proyecto: “Trabajar en consorcios
representd esfuerzos e inversién de recursos muy grande, pero los réditos fueron enormes,
valio la pena el esfuerzo. La metodologia de incentivar masas criticas y de crear alianzas
urbano-rurales fue altamente innovadora”2.

39 En el marco de este Proyecto se apoyd a el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala (ODHAG), la Asociacion Bufete Juridico Popular de Rabinal y el Equipo de Estudios
Comunitarios y de Accién Psicosocial (ECAP).

40 Consorcio Constructoras de Paz, conformado por Mujeres Transformando el Mundo (MTM), el Equipo de Estudios
Comunitarios y de Accién Psicosocial (ECAP), Proyecto Myriam y Colectiva Jalok U. Consorcio conformado por
Asociacion de Mujeres Mayas MOLOJ, Asociacion de Mujeres Majawil Q’ij, Asociacion Convergencia Ciudadana de
Mujeres CONVERGE MUJERES, Asociacion de Mujeres Alas de Mariposas y Consorcio de Mujeres Escénicas Mayas y
Mestizas.

41 La Alianza Estratégica de Mujeres de la CEDAW fue establecida por siete redes, 69 organizaciones de mujeres y tres
instancias mixtas de defensoras de derechos humanos. Se produjeron 11 informes alternativos al 8° y 9° informe combinado
de Guatemala, para ser presentados ante el Comité CEDAW.

42 Entrevista de trabajo de campo 30.
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La eficacia se refiere a la capacidad para lograr los resultados del Proyecto® . Se pondera,
entonces, en relacién con el logro de los resultados esperados del Proyecto, pero también
con su aporte para al alcanzar esos resultados y los cambios esperados con los que se
pretende beneficiar a las y los diferentes actores y actoras del Proyecto y, sobre todo, a sus
beneficiarias directas: mujeres constructoras de paz.

Pareciera que en Guatemala la actoria de las mujeres “victimas de violencia sexual durante
el conflicto”, y otras, ha transitado a lo largo de estos 20 afios de consolidacién de la paz. El
movimiento social y de mujeres en Guatemala ha identificado un paso de “victimas” a
“sobrevivientes” en el que la palabra “victima” tiene una connotacién con la que se
desacredita a la persona, mientras, la palabra “sobreviviente” le da un caracter de fuerzay
de valentia. En este proyecto se usa “constructoras de paz” en cuanto un paso mas: la
actoria social y politica de las mujeres y su aporte a la consolidacion de la paz. En una de las
entrevistas se afirmd: “Hemos transformado nuestra conversacién, de victimas a las
constructoras de paz”**.

Medir los resultados del acceso a la justicia, la reparacidn, la participacién en asuntos
publicos de las mujeres sobrevivientes de violencia sexual -durante el conflicto o
postconflicto en Guatemala- no es sencillo. La profunda discriminacion, el racismo, el querer
pasar la pagina de los crimenes cometidos durante el conflicto armado interno y la profunda
desconfianza en el sistema judicial*> hacen que los pasos de gigante que se dan se vean
pequefios e insuficientes en el cotidiano. Sin embargo, el mirarlos retrospectivamente hace
gue se puedan identificar firmes y certeros pasos dados, que se resumen en importantes
avances.

Por esta razén, como dicen las personas entrevistadas, “no es posible ni seria justo ver los
avances o la eficacia del Proyecto de manera aislada”?®, es necesario verla y analizarla como

43 Karen, Mokate “Eficacia, Eficiencia, Equidad y Sostenibilidad: ¢qué queremos decir?, En: Banco Interamericano de
Desarrollo, Instituto Interamericano para el Desarrollo Social (INDES) "Disefio y gerencia de politicas y programas
sociales”, junio 2000.

44 Entrevista de campo 19.

45 “La gestion del Ministerio Pablico ha constituido un eslabdn importante para reducir los niveles de impunidad para casos
de violencia contra la mujer y femicidio en Guatemala, su trabajo se ha caracterizado por impulsar alianzas estratégicas con
organizaciones de mujeres. Sin embargo, se han dado cambios, lo cual es un reto importante para el quehacer
organizacional”. En: Informe trimestral, Consorcio Mujeres Constructoras de Paz, pag. 17.

46 Entrevistas 11, 13, 14, 16 y 17. Trabajo de Campo Entrevista ONU-Mujeres 3 -AGC-.
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parte de un “proceso escalonado”*’ que comenzd hace mas de 10 afios, y al que el Fondo
para la Consolidaciéon de la Paz (Peacebuilding Fund) ha contribuido de manera sustancial.

En concreto, en una de las entrevistas se evocd la figura de un “Lego” o “rompecabezas”,
para intentar explicar la relevancia, pero también el efecto escalonado del Proyecto*®. El
sentir y evidenciar que se esta construyendo sobre los conocimientos y las experiencias de
las mujeres, su trabajo en busqueda de justicia y reparacién y el sentido de
complementariedad que ha tenido este proyecto con el PBF en general y otros proyectos y
apoyos recibidos, es percibido tanto por la evaluadora, como por las personas entrevistadas
como uno de los logros mas significativos de este Proyecto.

“Es justo decir que las socias lo perciben, pero las agencias también lo
perciben: un logro per se del proyecto es que es un lego. Esto ha sido un
lego que hemos ido armando, que ha sido armado y el producto no puede

ser visto como solamente de este proyecto. Obviamente este proyecto
ayudo a acelerar varios logros, pero no es Unicamente el Proyecto que se
dio entre esta y esta fecha (...) Es el trabajo escalonado que se ha dado”
Entrevista 19, trabajo de campo.

i) Logros del proyecto

En este apartado se resefiardn lo que a criterio de la evaluadora fueron los logros mas
destacados del Proyecto, coincidiendo algunos con la vision de las personas entrevistadas.

Es necesario indicar que los logros resaltados en esta evaluacién responden al objetivo
central del Proyecto y a su teoria del cambio la cual “coloca el empoderamiento de las
mujeres indigenas en el centro de las acciones cataliticas e innovadoras de la Agenda
Mujeres, Paz y Seguridad, como el elemento transformador clave”#°,

Es decir, fue posible identificar que los logros fueron una constante que atraviesa la
ejecucion de todo el Proyecto, lo cual resulta un éxito en si mismo, respondiendo en esa
medida a los tres resultados del Proyecto, los cuales se enfocaron en el empoderamiento
de las mujeres sobrevivientes de violencia sexual y de género en el conflicto y el
postconflicto, en su participacién en asuntos publicos, en su liderazgo “en la
implementacién de los Acuerdos de Paz para el avance de las mujeres” y en la respuesta del
Ministerio Publico y otras instituciones del Estado desde una perspectiva de derechos
humanos de las mujeres, la igualdad de género en la justicia y la reparacion.

47 Entrevista 7. Trabajo de Campo

8 Entrevista 19, trabajo de campo.

4% IRF-Documento de Proyecto. Proyecto: 1325: Empoderando a mujeres sobrevivientes e violencia sexual y de género
relacionadas con el conflicto y postconflicto en Guatemala, pag. 12.
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El empoderamiento de las mujeres: “revitalizar ese rol de las mujeres como constructoras
de paz”°,

La transiciéon de las mujeres sobrevivientes de violencia sexual durante el conflicto y el
posconflicto a actoras sociales y “constructoras de paz”, ha sido el logro o cambio mas
importante y visible generado por el Proyecto.

Este punto fue resaltado en todas las entrevistas que se sostuvieron y un resultado
identificado a lo largo de los tres componentes del Proyecto: El cambio de actitud y de
comportamiento, de las mujeres que participaron de manera directa durante la
implementacion del Proyecto -en las actividades de cada uno de los tres resultados-: Pasar
del miedo a una actitud de empoderamiento y actoria social y/o politica; de ser conscientes
de su entorno, los desafios que eso conlleva, pero también de poder identificar las
violencias pasivas o activas que sufren y sentir que se tienen las herramientas, y grupos de
referencia de soporte y apoyo.

Uno de los cambios identificados es que las

mujeres sobrevivientes de violencia sexual “Nosotras lo vivimos, nosotras somos la verdad.
. Ly Lo que queremos es justicia, reparacion y apoyo.

gue han buscado justicia y reparacién son, :
. Muchas nos quedamos sin nada. Lo que
actualmente, no solo conscientes de que lo nosotras contamos no es mentira es verdad. Al
que les sucedid no es “normal” ni justo, comienzo vivimos humillaciones y ahora ya se

sino que también sienten que su vida taparon la boca. Algo cambid.
cambié de manera positiva al emprender e
este camino (Objetivo 1).

Estos cambios de actitud y de empoderamiento son descritos incluso por funcionarios
publicos con los que las mujeres han interactuado. En una de las entrevistas un funcionario
afirmé:

“He participado en muchos casos de graves violaciones y si he tenido la oportunidad
de ver el crecimiento y el empoderamiento de las victimas, de cdmo estan cuando
el caso estd en investigacidon, como cuando comienzan y cdmo cuando van pasando
las etapas... y el empoderamiento cuando obtienen sentencias...”>2.

El empoderamiento de las mujeres que fueron beneficiarias y que trabajaron con el
proyecto fue posible identificarse de diferentes maneras. Dos de ellas, no las Unicas pero
tal vez si las mas dicientes son “el cambio de paradigma” en la vida de las mujeres y “el
cambio en las relaciones del poder”. Ambos cambios son consecuencia directa de las
actividades de formacion, a las alianzas entre mujeres y a las actividades de incidencia
frente a las autoridades publicas, todas ellas relacionadas con los tres resultados del
Proyecto.

50 Entrevista de campo 19.
51 Entrevista 12, trabajo de campo.
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Los cambios de paradigma en la vida de las mujeres

Las mujeres que participaron en los procesos de formacidn politica y de derechos e hicieron
parte del trabajo de incidencia ante instituciones, actores o espacios institucionales
manifestaron cémo durante y como consecuencia del trabajo realizado “se rompieron
paradigmas”>? a nivel personal, familiar, comunitarios y en algunos casos regional en cuanto
al rol de las mujeres y la participacion en asuntos publicos y politicos (Objetivo 2).

Uno de los ejemplos concretos de

“(..) Antes de la capacitacién [algunas] mujeres este “cambio de paradigma” fue la
lloraban porque los esposos no las dejaban ir a los formacién de la red de mujeres del
talleres... ahora los esposos se han quedado cuidando Foro Nacional de Mujeres en Alta
a los hijos. Los esposos estan aceptando que la mujer
tiene voz y voto.

Ese fue el paradigma que se rompid, una “costumbre”,

Verapaz: De las 25 mujeres que se
capacitaron, ocho (8) mujeres,
el papa come en la mesa, lamama en la cocina (...) “yo como consecuencia directa de Ia
no participo en los espacios comunitarios” ... solo en formacién, decidieron participar

los ultimos lugares. Ese paradigma se rompio. en la pasada contienda electoral’
Muc'hfas mujeres que vinieron a la capacntacto.n estan como candidatas de diferentes
participando ahora en asuntos y puestos politicos. ) L

partidos politicos a cargos de

(Grupo Focal 2, trabajo de campo — Obj. 2)
diputacion, concejal y sindicos®3.

Durante el Proyecto un grupo importante de mujeres participaron, coordinaron o
propusieron espacios de interlocucion con instituciones y autoridades estatales a nivel
departamental y nacional; construyeron didlogo y, en algunos casos, trabajo en conjunto.
Algunas de estas mujeres resaltan que el trabajo basado en el didlogo y la coordinacion con
la institucionalidad es la que ha logrado que las autoridades, las personas a cargo, las
respeten, escuchen y en algunos casos implementen sus ideas y demandas (Objetivo 3).

Si vamos de visita con un juez... ya nos escucha... ya no tenemos miedo.... Vamos con los
Comités Técnicos Administrativos, con los directores de hospital y enfermeras... muchas
veces les apoyamos con la traduccion de las mujeres que hablan sus idiomas.

Ahora tenemos confianza para ayudar a otras personas y comunidades. jPara lograr
“Justicia gubernamental” que nos atiendan!

(Grupo Focal 1, trabajo de campo — Obj. 3)

52 La referencia al cambio de paradigma en el entendimiento de la violencia y en la actitud de las mujeres beneficiarias y
participantes del Proyecto fue recurrente en las entrevistas realizadas y sali6 en palabras de las mismas actoras en uno de
los grupos focales.

53 Dos de ellas participaron del grupo focal: una como Concejal Primero y otra como diputada en cuarta casilla.
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Un cambio en las relaciones de poder

Este empoderamiento en las mujeres indigenas con las que trabajo el Proyecto, se concreta
también, casi de manera imperceptible y tal vez poco comprensible en otros contextos, en
contribuir a un cambio en las dindmicas de las relaciones de poder de las mujeres
indigenas. En un pais marcado por el racismo, la discriminacién, la discriminacién racial y la
exclusién social abrir espacios de empoderamiento, didlogo, participacién en asuntos
publicos y de actoria social de mujeres indigenas tanto de zonas rurales como urbanas y con
presencia en los territorios, sin duda ha contribuido a un cambio de las relaciones de poder
con la institucionalidad publica y frente al Estado.

El Proyecto contribuyd, también, a repensar el relacionamiento de las mujeres como pares.
Entre mujeres que buscan justicia desafiando la impunidad y rompiendo el desequilibrio de
poder entre mujeres mestizas urbanas con mujeres rurales indigenas.

Esto fue posible percibirlo en diferentes momentos de la evaluacién.

= Mujeres indigenas sobrevivientes de violencia sexual que enfrentan al Ministerio
Publico y al Sistema Judicial para exigir y preguntar por el avance de sus casos>*.

= Mujeres indigenas sobrevivientes de violencia sexual que expresan apoyo vy
acompafamiento politico y emocional a mujeres mestizas sobrevivientes de
violencia sexual®>.

= Mujeres indigenas organizadas convocan al didlogo a autoridades indigenas para
analizar los impactos de la violencia contra las mujeres, las nifias y adolescentes.

= Mujeres indigenas constructoras de paz, que hoy en dia integran el Comité Ejecutivo
del Foro Nacional de la Mujer®®.

= Mujeresindigenas convocan a las instituciones publicas y a las autoridades indigenas
de su departamento, y lideran el disefio de una campafia publica para garantizar la
atencion sin discriminacion racial y de género®’.

= Mujeres indigenas rurales que por primera vez negocian con las directivas
departamentales de partidos politicos, para obtener curules altas en las elecciones
a concejos locales y departamentales®.

54 En varias de las entrevistas y en uno de los Grupos Focales se hizo referencia a como las mujeres Q’eqchi “emplazaron”
al Ministerio Publico para preguntar por el avance de su caso.

55 En el desarrollo del juicio por la desaparicion del nifio Marco Antonio Molina Theissen, el Ministerio Publico decidi6
Ilevar el caso también por la violencia sexual y la tortura que sufrié su hermana. En noviembre de 2016 durante una reunién
en el marco de este Proyecto, las Abuelas de Sepur Zarco les expresaron a las hermanas y la mama de Marco Antonio su
apoyo politico y emocional con base en su propia experiencia como mujeres sobrevivientes exigiendo justicia. Entrevista
de Campo 30.

% Ver apartado logros, Foro Nacional de la Muijer.

57 Las mujeres de Ixmucané, en el marco de este Proyecto, convocaron a siete instituciones plblicas para realizar la Campafia
“Aqui estamos para ti” la cual fue disefiada e implementada de forma conjunta. (Ver apartado logros).

58 “Yo fui a negociar mi curul, como no tenia dinero les dije: ‘yo no tengo pisto. Pero hablo el idioma, soy mujer y puedo
viajar por todas las comunidades’ y asi negocié el cuarto puesto en el listado”. Mujer indigena perteneciente al Foro Nacional
de la Mujer. Grupo Focal 3.
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= Unarepresentante de las Abuelas de Sepur Zarco preside la actual Junta de Proyecto
del GPI-IV, “Haciendo una realidad el efecto transformador de la Sentencia Sepur
Zarco”°.

Las Abuelas de Sepur Zarco la fuerza de la justicia y la inspiracion.

El 27 de Noviembre del afio 2018, la Corte de Constitucionalidad dejé en firme la sentencia
en el Caso Sepur Zarco, luego de que desestimara una accién de amparo promovido por la
defensa de uno de los condenados®.

Sin duda, el significado de la sentencia de Sepur Zarco va mas alla de su valor judicial, de su
significado a nivel nacional e internacional y del caracter simbdlico de la lucha por la justicia
en los casos de violencia sexual contra las mujeres durante el conflicto y postconflicto.

A pesar de enfrentar situaciones adversas, la lucha contra de la impunidad y los avances
alcanzados con la sentencia de Sepur Zarco han motivado a otras mujeres a no callar sus
voces propiciando nuevos procesos de justicia. El empoderamiento y la fuerza de las
“Abuelas de Sepur” ha sido un ejemplo e inspiracién para otras mujeres en Guatemala,
incluyendo a las mas jévenes. Esto ha incidido de manera directa para que tanto mujeres
indigenas sobrevivientes de violencia sexual durante el conflicto armado como de violencia
actual se animen a denunciar, buscar justicia y protegerse entre ellas®’.

Un ejemplo concreto de esto son las mujeres del caso Achi’®?. “Las mujeres [Achi’] son
protagonistas del proyecto, no por su condicién de victimas, sino por su condicion de sujetas
de derechos que exigen justicia”®3.

Ellas acompanaron y dieron L . .

o éQué mas quiere, ya estan nuestras declaraciones,
seguimiento al caso de Sepur Zarco: ya hay testigos para capturar a los responsables?
“eso generd una motivacion para ¢Qué mas que hay que hacer para que el caso

continuar en su proceso, en la avance?

bisqueda de la justicia para su Ya casi nos morimos y quiero morir con la
propio caso (... ) lo importante para
ellas es que se sepa que lo que
sucedid es algo que les marcé para (Entrevista 9, Trabajo de Campo)
todo la vida que les daiié su proyecto
de vida y que en algun momento se
pueda resarcir y se les reconozca como sujetas de derecho (...) muchas de ellas sufrieron

satisfaccion de que se haga justicia a mi caso.
¢Cudando piensa usted que avancé el caso?

59 La evaluadora pudo asistir a una de las reuniones en las que las Abuelas de Sepur Zarco designaban a una representante
para la Junta del GPI-IV Guatemala. Entrevista de campo 30.

60 Subvencion “Fortalecimiento a organizaciones no gubernamentales de mujeres que promueven el acceso de las mujeres
indigenas sobrevivientes de violencia sexual y de género relacionada con el conflicto y postconflicto a la justicia restaurativa
y la reparacion transformadora”, Periodo de Diciembre 2018 a Febrero de 2019, pag. 8.

61 Entrevistas 9, 17 y 18. Grupo Focal 3. Trabajo de Campo.

62 Caso Achi’: 36 mujeres indigenas sobrevivientes de violencia sexual de la regién Maya Achi’ del departamento de Baja
Verapaz. Caso acompafiado legalmente por la Asociacion Bufete Juridico Popular y con acompafiamineto psicosocial de
una psicologa del Bufete y de ECAP.

63 Asociacion Bufete Juridico Popular, Informe de avance trimestral. Marzo 2017. Pag.
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antes la desaparicién o el asesinato de sus familiares. Su blsqueda de justicia es la busqueda
de dignificacion. Salir del miedo de querer hablar”®*.

A pesar de que el caso ha sido documentado, se han realizado los peritajes necesarios, entre
ellos el psicoldgico, se han individualizado y ubicado a 12 sindicados y se solicitaron nuevos
anticipos de penas. En momentos en el que el Ministerio Publico no habia dictado las
ordenes de aprehension correspondientes, las mujeres Achi’ emplazaron al Ministerio
Publico exigiéndole que su caso avance®.

El 21 de junio pasado la jueza Claudette Dominguez, del Juzgado de Mayor Riesgo A.
desestimé los cargos contra tres de los acusados y ordend su excarcelamiento. El 25 de
junio las mujeres Achi’, junto con sus abogadas, interpusieron un recuso de apelacion a esta
decisién®. En una de las entrevistas realizadas se manifestaba ya, el racismo vy la
discriminacion como un obstdculo importante que enfrenta el caso es que “corres el riesgo
que los que estan detenidos ahora podrian salir libres”®’.

Frente a las actitudes racistas y de discriminacién afirman:

“No nos sorprende porque eso es lo que ya sabemos va a pasar y en contra de eso

es que se dirige la lucha para exigir justicia”. (Entrevista 9, Trabajo de Campo)

Otro ejemplo concreto de empoderamiento y de actoria ciudadana en busqueda de justicia
restaurativa y de reparacién transformadora es el caso de las mujeres Q’echi’ del Lote 8 en
la regién de Izabal.

Las mujeres del caso del Lote 8, tomando en cuenta el ejemplo de las Abuelas de Sepur
Zarco iniciaron su proceso de Justicia en Tribunales Nacionales “hoy las mujeres toman la
decision de llevar su caso a nivel nacional, en tribunales nacionales. El hecho que ellas
hubieran podido compartir con las Abuelas de Sepur Zarco y conocer a otras mujeres como

las mujeres Achi’, les dio la fuerza para decir ‘vamos a poner la demanda aqui en
Guatemala’. Y creo que el acompafiamiento psicosocial que se les ha brindado ha sido
paralelo al fortalecimiento personal.

(Entrevista 10, Trabajo de Campo)

64 En Impunity Watch, www.impunitywatch.com
65 Entrevistas 9, 12, 18. Grupo Focal 2, Trabajo de Campo.
66 Centro de Medios Independientes de Guatemala. Grave revés en el Caso de Violencia Sexual Maya Achi’, por Jo-Marie

Burt y Paulo Estrada. 29 de junio de 2019. En: https://cmiguate.org/grave-reves-en-el-caso-de-violencia-sexual-maya-achi/
(Consultada el 2 de julio de 2019). Indigenas Achi’ victimas de violencia sexual en Guatemala denuncian impunidad En:
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/indigenas-achi-victimas-de-violencia-sexual-en-guatemala-denuncian-
impunidad/20000013-4006702

67 Entrevista 9. Trabajo de Campo.
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Es importante resaltar, también, que este es un caso que pone en evidencia el continuum
de la violencia sexual en contra de las mujeres siendo este uno de los elementos
innovadores del Proyecto.

En Guatemala la educacion sigue siendo un reto en las areas rurales, el poco acceso a
educacion con calidad®® -tanto geografica, en instalaciones adecuadas y en pertinencia
cultural, como lo sefialé el Comité CEDAW en su ultimo informe®-, se une a la ausencia de
la ensefianza de la historia sobre el conflicto armado interno en el curriculum escolar.

A esta realidad se suma “el silencio” y el “miedo” para hablar de muchas personas adultas
y adultas mayores’®, el cual es identificado en las entrevistas como una de las causantes de
gue las nuevas generaciones, a quienes ellas llaman “jévenes”, no conozcan la realidad que
vivieron sus abuelas, abuelos, sus padres y madres durante el conflicto armado interno, y
ademas, no entiendan el contexto politico y social actual, ni sean solidarias con las luchas
actuales, por ejemplo la busqueda de la justicia o la defensa por la tierra y el territorio. De
ahi que no cause sorpresa escuchar afirmaciones como: “Las mujeres sobrevivientes aun no
ha sanado sus cicatrices de la guerra” o el sentir que “las jovenes no saben lo que ocurrid
durante el conflicto armado y no son empéticas con ‘las Abuelas’’*.

El enfoque regional, combinado con el fortalecimiento de los conocimientos de las mujeres,
tanto jovenes como mayores, en temas relacionados con el conflicto armado interno, los
Acuerdos de Paz, los derechos humanos de las mujeres, la resolucion 1325 y la
institucionalidad de derechos humanos, la de la mujer y la de los pueblos indigenas fueron,
segln algunas de las personas entrevistadas una oportunidad para fortalecer liderazgos
jovenes, transferir experiencias y “pasar la batuta” a las nuevas generaciones’?.

El proyecto en su disefid contempld la realizacidon de diferentes talleres, formaciones,
actividades y encuentros intergeneracionales’3. Fue asi como a través de los dos consorcios
que formaron parte del Proyecto (objetivos 1y 2), el fortalecimiento del Foro Nacional de
Mujeres (Objetivo 2) y el trabajo realizado con Ixmucané (objetivo 3), se realizaron
capacitaciones vy talleres teniendo en cuenta la participacién tanto de mujeres adultas
mayores, algunas sobrevivientes de violencia sexual, mujeres excombatientes, actuales
lideresas politicas y mujeres jévenes.

68 CERD/C/GTM/CO/16-17, Pérr. 13.

69 CEDAW/C/GTM/CO/8-9 (22 de noviembre de 2017), pars. 32 y 33.

70 Entrevista 14, trabajo de campo.

71 Entrevista 16, trabajo de campo.

72 Entrevistas 12, 13, 14 y 16; Grupos Focales 2 y 3. Trabajo de campo.

73 Ver informes trimestrales y finales de los consorcios correspondientes al Proyecto de ONU-Mujeres, al trabajo realizado
con el Foro Nacional de la Mujer, al trabajo realizado por Ixmuncané en el Quiché, asi como al encuentro sobre Reparaciones
Transformadoras, en el que participaron las mujeres de los cuatro casos priorizados por el Proyecto.
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Uno de los logros visibles de este trabajo fue “la construccion de alianzas y sociedades desde
mujeres para generar mecanismos de no repeticion desde el empoderamiento con mujeres,
desde mujeres y para mujeres. No fueron solos intercambios de conocimientos, fue ir mas
alla abordar las consecuencias. El reconocimiento de las unas y las otras”’4.

En particular, entre el 20 y el 22 de febrero se realiz6 un Intercambio entre las mujeres
sobrevivientes de violencia sexual de los cuatro casos priorizados por el Proyecto -Caso
genocidio Ixil, mujeres Achi’, mujeres Jute 2 y caso del Lote 8- con el objetivo de tener
espacios de reflexion de intercambio y de conocimiento’®. Para el evento se invitaron a
mujeres jovenes sobrevivientes de violencia sexual actual para compartir con las Abuelas
de los cuatro casos y su historia de mas de 30 afios lucha. Este espacio fue percibido por
diferentes actoras del proyecto como un paso importante’®.

Estos intercambios fueron
percibidos como  muy

positivos para la poblacion (...) Valio la pena el desafio que se tomo, porque las mujeres

, . , ahora con la fuerza que tienen después de haber transitado por
mas joven. Un numero la justicia estan en otro momento y también hacen faltan estos
importante de las espacios de didlogo y de intercambio, incluso con casos de la
entrevistas coinciden que actualidad. Se invitaron a mujeres jovenes sobrevivientes de
violencia sexual actual para compartir con los casos de las
Abuelas y sus casos de mas de 30 afios. Todo lo que se trabajo
. ha dictado un precedente en materia de reparacion digna y
adultas, con mujeres que ha transformadora... y sobre el como la institucionalidad va
tenido experiencia fue tomando y reconociendo mas |a lucha de las mujeres.

como tener un espacio de (Entrevista 10, trabajo de campo)
confianza y de
fortalecimiento. “El cambio
intergeneracional de las participantes fortalecié el contenido de los talleres, fue una
practica que permitio contar historias reales del conflicto armado y las negociaciones de los
Acuerdos de Paz. Las Abuelas llevaban 35 anos en la busqueda de justicia y las jovenes se

inspiraron.””’

para las jovenes el
compartir con las mujeres

Una de las mujeres participantes de las formaciones y encuentros intergeneracionales del
Foro Nacional de Mujeres jévenes afirmd: “Antes uno tiene el conocimiento... sabe que
tiene derechos, pero no los ejerce. Cuando uno recibe el diplomado y escucha todo lo que

74 Entrevista trabajo de campo 30.

75 Para lograr los objetivos trazados se invitaron a jovenes y mujeres adultas, integrantes de los grupos de los casos
priorizados en el proyecto; Caso Achi’, caso Genocidio Ixil (periodo Lucas Garcia), caso Sepur Zarco, caso Lote 8, casos
de Violencia Sexual actual de Coban y Guatemala, teniendo un total de mujeres participantes de 81 personas. Fue un espacio
para intercambiar la lucha de cada una de las participantes, algunas de forma colectiva y otras individualmente pero todas
con un mismo objetivo buscar Justicia y que sus voces fueran escuchadas. En: Informe Trimestral, Subencion
“Fortalecimiento a organizaciones no gubernamentales de mujeres que promueven el acceso de las mujeres indigenas
sobrevivientes de violencia sexual y de género relacionada con el conflicto y postconflicto a la justicia restaurativa y la
reparacion transformadora”, (Consorcio Constructoras de Paz). Periodo de Diciembre 2018 a Febrero de 2019, péag. 17
76 Entrevistas 8, 9, 10, 17 trabajo de campo;

77 INFORME TRIMESTRAL, Mujeres y Mujeres indigenas ejerciendo sus derechos civiles y politicos en la Construccion
de la Paz, Periodo 01 agosto al 16 de octubre 2018 (Consorcio MOLOQJ), pag. 11
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se logré recopilar (...) las experiencias de las mujeres que vivieron el conflicto armado y nos
compartieron informacién sobre qué fue lo que pasé... nos damos cuenta de que jhablamos
con personas que vivieron en el conflicto armado interno. Eso nos llevé a preguntar y
entender sobre lo que pasé durante el conflicto armado interno.... y todo lo que vivieron”’8,

Por otra parte, mujeres que participaron en las formaciones de uno de los consorcios
apoyados resaltaron que las metodologias participativas utilizadas ayudaron al traslado de
experiencias de las mujeres en lo rural y lo urbano. Afirmaron que los encuentros fueron
espacios de mucho enriquecimiento y de “enlace intergeneracional”’?, en los que las
mujeres jovenes que participan en espacios estudiantiles universitarios comenzaron a
encontrar similitudes entre la violencia / \
que se sufrio durante el conflicto
armado vy la violencia actual®® vy
“comenzaron a entender el por qué del
contexto actual, el hacer esos amarres
entre el pasado y el presente”®! y llevar
estos temas a sus espacios propios de
incidencia con preguntas como: “Y cual \ j
es tu agenda para darle cumplimiento a
los Acuerdos de Paz”%2,

Los diferentes encuentros e intercambios realizados fueron identificados como momento
de “Te estoy pasando la estafeta, no te estoy dejando sola, sélo te estoy diciendo que tienes
que asumir el liderazgo”®. Lo cual en palabras de ellas mismas fue: “el logro mas grande de
este proyecto”8.

Campafia Aqui estamos para ti (Resultado 3)

Durante 2018, con el apoyo de este Proyecto, Ixmucané implementd en el departamento
de Quiché la Campaiia “Aqui estamos para ti”, con el objetivo de que Instituciones Publicas
a nivel departamental se comprometieran a no discriminar a las mujeres indigenas que
acceden a sus servicios y las atendieran con calidad.

78 Grupo Focal 1.

79 Entrevista 16.

80 “Compaiieras jovenes que participan en diversos espacios estudiantiles de la universidad, conocer la experiencia de
mueres sobrevivientes del conflicto, oirlas en este contexto en el que hay una agenda regresiva, en el que pareciera que esa
necesidad del gobierno y de los militares de afianzarse nuevamente porque estés tocando el poder y que entonces comienzan
a generar a nivel nacional toda esa cuestion de militarizacion, de control, de miedo, los asesinatos... eso lo que hace al oir
a las compaifieras sobrevivientes del conflicto con las compaiieras jovenes que participan en otros espacios... esa
interrelacion fue maravillosa. Ademas, oir a las jovenes decirles: ‘Les reconocemos su trabajo, me inspiran para decir que
esto no va a volver a pasar en Guatemala’...”. Entrevista 16.

81 Entrevista 16.

82 Entrevista 16.

83 Entrevista 16, Grupos focales 1y 2.

84 Entrevista 16.

24



A través de un proceso de “sanacion” y de aprendizaje propio, Ixmucané les propuso a
siete®> instituciones publicas trabajar en conjunto y de manera coordinada para llevar a
cabo la Campafia®®

“(...) Ahi fue en dénde nos reunimos con ellos y se les platicé sobre la campania... ellos vieron
también el cambio en nuestra actitud no de exigir sino de decir ‘abordemos esto juntos’ (...)
como ya reconocian a Ixmucané, se les explicd la intencion de la campafia. Fue una

construccion bien bonita e interesante, la Campafia fue construida por todos, desde el
nombre y desde las frases que irian en los afiches”.

Entrevista 13, trabaio de campo

Se abordaron tres grupos de trabajo: las mujeres indigenas quienes promovian la Campania;
un grupo de autoridades indigenas -quienes han aumentado la atencidn sobre casos de VG-
y un grupo de operadores de justicia. Fue asi como los dos grupos que atienden las
denuncias de las mujeres, autoridades indigenas y autoridades estatales, se sumaron a las
demandas de las mujeres. “Ellos reconocen la Campanfa, es la campafia ‘nuestra’. En la
presentacion publica participaron todos”®’, siendo desarrollada en ocho® municipios de
Quiché.

La Campana tuvo un impacto positivo en las mujeres indigenas: “les ayudd en su
empoderamiento... porque sentian ‘sino me tratas bien, mira el afiche que dice que me
tienes que tratar bien’, ellas sentian que el contenido del mensaje del afiche les respaldaba
y podian decirle al funcionario... ‘usted esta obligado’ y [hoy] sienten mas libertad de acudir
a esos servicios y que merecen un trato digno”®°.

El informe de monitoreo de la Campaiia indica que la confianza en las instituciones publicas
se incrementd al igual que el acceso a lainformacién sobre la denuncia de la violencia contra
las mujeres®.

La Agenda de la Paz y de las mujeres presente en la agenda institucional para el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

La cooperacién y el trabajo coordinado entre instituciones publicas, organizaciones sociales
aliadas del Proyecto y las Agencias de Naciones Unidas participantes ha sido identificado
como un logro. “La cooperacion y el didlogo basados en el respeto con las instituciones
publicas han hecho que hoy en dia nos escuchen y nos respeten” afirmaron mujeres mayas
en uno de los grupos focales realizados.

8 MP, PGN, Policia, PDH, Fiscalia de la Mujer, Centros de Salud, Hospital, Area de Salud,

86 Entrevista de campo 13.

87 Entrevista de campo 13.

88 Joyabaj, Canilla, San Andrés Sajcabaja, Uspantan, Coyabaj, Cunen, San Bartolomé de Jocotenango y Santa Cruz de
Quiché.

89 Entrevistas de campo 11y 13.

9 Informe de monitoreo Camparia Aqui estamos para ti.
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Es asi como se puede identificar que el Proyecto ha propiciado diversos espacios de didlogo
y de trabajo entre autoridades estatales con organizaciones de mujeres y/o de derechos
humanos y también como mujeres protagonistas, mujeres indigenas, mestizas que se han
beneficiado de manera directa del Proyecto, no sdlo para poner sobre la mesa demandas
actuales en el acceso a servicios con pertinencia cultural, sino también y sobre todo en
poner sobre la mesa y en el actual contexto las demandas por el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz desde la agenda de las mujeres.

Esta opinidn es respaldada no sélo por las mujeres protagonistas, las organizaciones aliadas
el proyecto, sino también por el conjunto de instituciones publicas con las que el Proyecto
trabajé°?.

Los tres resultados del Proyecto contemplan actividades de interlocucién, incidencia,
didlogo, coordinacién o trabajo con instituciones estatales. Se rescatan en este apartado las
que a opinion de la evaluadora generaron mayor impacto y/o un cambio en el
comportamiento o posiciones de una de las actoras participantes del mismo.

El proyecto dio lugar a acciones coordinadas entre el Ministerio Publico, sobrevivientes de
violencia sexual y de género y organizaciones de la sociedad civil que actian como
querellantes adhesivos, para desarrollar estrategias de enjuiciamiento conjunto y
consolidar la evidencia de los casos. La asistencia psicosocial y legal brindada a las mujeres
sobrevivientes de casos priorizados ha sido un factor importante en el proceso de su
empoderamiento, fortaleciendo su participacion activa e informada ante los 6rganos
jurisdiccionales y para que puedan no solo superar el dafio emocional sino enfrentar los
desafios de la busqueda de justicia (Resultado 1).

Por un lado, el Proyecto vino a sumar y escalar el acompafiamiento y fortalecimiento al
Ministerio Publico “en el momento oportuno”, cuando el MP estaba comprendiendo,
integrando y consolidando en sus lineas de investigacion, las condiciones y el impulso de los
procesos penales en los casos de Violencia Sexual durante el Conflicto Armado Interno que
vivié Guatemala. El Proyecto “sin duda se da en un momento importante a nivel judicial” %2,
afirma una de las personas entrevistadas.

A pesar de que ya se habian logrado sentencias condenatorias en casos como El Jute,
Choatalim, la masacre de Las Dos Erres y el de Genocidio periodo de gobierno de Rios
Montt, la sentencia del caso de Sepur Zarco es percibida como un punto de inflexién entre
el antes y después de la investigacion, la judicializacion y la condena de la violencia sexual

91 Entrevistas 11, 12, 132 16, 20 y 23. Cuestionarios 01 y 02.
92 Entrevista 18, trabajo de campo.
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durante el conflicto armado interno: “fue en el caso de Sepur Zarco en el que se vio esa
dimension y ese impacto del trabajo realizado”®3.

Por otro lado, el Proyecto continud dandole apoyo técnico y politico y con eso fortaleciendo
el litigio de casos sobre violencia sexual durante el conflicto: Genocidio Ixil, Mujeres Achi’
y el Jute 2 casos que han sido fruto de procesos de acompanamiento organizativo iniciados
hace mas de 10 afos.

Un ejemplo concreto es el caso del Jute, en el que el acompafiamiento desde la sociedad
civil comenzé hace aproximadamente 20 afios y cuya primera sentencia por desaparicion
forzada se dio en diciembre de 2009. Sobre este caso en particular en una de las entrevistas
se sefiala que:

En el 2009 en el caso de El Jute ni siquiera menciona que hubo victimas de
violencia sexual, por ejemplo. Fueron las mismas mujeres que en uno de los
testimonios salid y es alli donde se ordena que se investiguen los casos de

violencia contra las mujeres, dsea, alli el Ministerio Publico no tenia nocion,
ni que las mujeres eran victimas (Sic).

Entrevista 17, trabajo de campo

La incorporacion de la perspectiva de los derechos humanos de las mujeres en la
investigacion criminal y el enjuiciamiento por parte de la Fiscalia General se ha fortalecido
a través de procesos de monitoreo de la calidad de los servicios integrales brindados a las
mujeres indigenas victimas del continuo de violencia, incluidos los casos de embarazo
infantil y matrimonio forzado, asi como la elaboracién e impresién de materiales
informativos dirigidos a mujeres y jévenes indigenas en cuatro idiomas mayas del
departamento de El Quiché®* (Resultado 3).

En ese sentido, durante la ejecucién del Proyecto se realiz6 el proceso de
construccion, socializacién y validacién de la propuesta del Protocolo de Atencion con
pertenencia cultural y lingliistica para mujeres, adolescentes y nifias indigenas que acuden
al Ministerio Publico, proceso que fortalecid la coordinacién entre Ministerio Publico,
diferentes autoridades estatales y las comunidades indigenas®. La propuesta de Atencidon

93 “(...) de hecho también el PNUD, en el marco de este Proyecto, tuvo una linea de apoyo para el Ministerio Publico, en
ese sentido con organizaciones internacionales, organizaciones de sociedad civil, como la fundacién Myrna Mack,
Impunity Watch, OACNUDH (...) y otras mas que no me recuerdo, que se impulso ese fortalecimiento de capacidades (...)
y comprender por ejemplo el tema de violencia sexual. (...) Hoy en dia hay una instruccion especial para abordar casos de
violencia sexual. Entonces eso le fue (...) abriendo la visidn a los fiscales para poder dar importancia a ese tipo de hechos,
verdad, y el caso Sepur Zarco que creo que fue la implementacién digamos de toda esa capacidad, tanto de fiscales como
de querellantes, de las mismas instituciones de ir viendo las violaciones de derechos humanos contra las mujeres”
Entrevista 17.

94 Informe Semestral 2018, junio 2018.

95Autoridades Indigenas; Organizaciones de mujeres; Fiscalias de la mujer, nifiez y adolescencia y Fiscalias distritales;
Direcciones Municipales de la Mujer; Autoridades de la salud ordinaria y Autoridades Indigenas y Ajq’ij, guias espirituales,
alcaldias indigenas y comadronas
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fue socializada y validada en los Departamentos de Quiché, Alta Verapaz y Baja Verapaz, en
el aio 2018 y socializada en la Ciudad de Guatemala y Panajachel, Solol3 en el afio 2019.

A pesar de que Guatemala no ha reconocido el pluralismo juridico en su sistema de justicia,
como resultado de los didlogos se generaron varias propuestas como la necesidad de contar
con un Protocolo de atencion especificamente para mujeres indigenas, la
institucionalizacién de procesos de formacién especializados y el fortalecimiento de la
coordinacidn y contar con un plan para la operacionalizacidn de las acciones recogidas de
los didlogos a implementar a nivel institucional®®.

El trabajo coordinado y de colaboracion que han realizado las organizaciones sociales y de
derechos humanos con el Ministerio Publico, ya sea la Fiscalia de Derechos Humanos,
Unidad del Conflicto Armado Interno o la Secretaria de Pueblos Indigenas es altamamente
valorado por las personas a cargo de cada una de las dependencias judiciales. Todas las
personas entrevistadas consideran de vital importancia para el desarrollo de su trabajo los
aportes técnicos, juridicos -peritajes- y el politico que se han realizado en el marco del
Proyecto.

“Yo creo que sin las organizaciones seria muy dificil que estuviéramos en este momento en que nos
encontramos y lo digo porque no ha sido el Ministerio Publico el que tuvo el primer contacto con las
victimas, son las organizaciones las que han tenido ese acercamiento o las victimas son las que les
han confiado en primera instancia todos los hechos, todo lo que ocurrid, ellos han recopilado

informacion (...). Pero no ha sido trabajo de uno ni dos afos, han sido muchisimos afios”.

(Entrevista 4, Trabajo de Campo)

Secretaria Presidencial para la Mujer (SEPREM) — MIMPAZ
(Resultado 2)

A través de las contribuciones del Fondo para la Paz®’, se ha contribuido a la creacién y
consolidacidn de la Mesa Interinstitucional sobre Mujeres Paz y Seguridad (MIMPAZ)%® y
como producto del trabajo de la MIMPAZ se logré la elaboracién del Plan de Accidon Nacional
1325 de Guatemala (22 en Centro América, 82 en las Américas®).

Durante la ejecucién de este Proyecto se lograron integrar las voces de las mujeres
incluyendo, lo que ellas plasmaron como una propuesta de Plan de Accion Nacional 1325
Alternativo, Unico en América Latina. Con este proceso de participacién se logré incidir para

96 Cuestionario 02. Entrevista 11, Trabajo de Campo.

97 Con lo que se potenci el trabajo sostenido de ONU Mujeres con fondos propios.

98 “La mesa (MIMPAZ) no existia. El GPI 1-Proyecto 1325-I- fue el que apoy® la creacion de la MIMPAZ, por medio del
intercambio de experiencias, conocimiento y consultas con las sobrevivientes y los sectores, incluyendo las consultas a nivel
de territorio, con congresistas, con el objetivo de lograr el borrador del PAN”.

99 En: https://www.peacewomen.org/resolutions-texts-and-translations
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pasar de tener siete pilares centrados en las instituciones -documento borrador- a cinco
pilares centrados en las mujeres y sus derechos,

El Plan Nacional de Accion 1325 (PAN 1325) se aprobd en diciembre de 2016, con un sistema
de monitoreo y evaluacién vinculado a los indicadores globales de la Resolucion 1325 y los
Acuerdos de Paz. El Plan se presentd en publico en julio de 2017 y fue presentado ante el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en octubre de ese mismo afio'®%. El PAN 1325
reafirma los derechos de las mujeres a una participacion igualitaria, reconoce su papel en
la consolidacion de la paz y el Estado de Derecho e incorpora acciones para su acceso
justicia. Los pilares que sustentan el plan son1%2:

Empoderamiento y participacién de las mujeres.

Formacidn y desarrollo de las mujeres

Respeto de los derechos humanos de las mujeres

Liderazgo de las mujeres para la consolidacion de la paz

Reparacion digna y transformadora de las violaciones de los derechos humanos de
las mujeres en situacién de conflicto y postconflicto.

uhwnNe

EL PAN 1325, contempla la realizacién de informes trimestrales de avance de su
implementacidon en Guatemala, Unico pais del mundo que los hace y los cuales han sido
presentados en instancias internacionales.

En el esfuerzo por la elaboracién y presentacion del PAN 1325 participaron instituciones
como el Foro Nacional de Mujeres y organizaciones como Asociacion Politica de Mujeres
Mayas (MOLOQJ), Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala (CONAVIGUA), Mujeres
Transformando el Mundo (MTM) también aliadas estratégicas de el Proyecto. Estas
sinergias no sélo contribuyeron a que el PAN 1325 sea hoy realidad, sino que aportaron y
sumaron desde diversas disciplinas, metodologias y experiencias, tal y como se rescata en
una de las entrevistas y como la sefiala la MIMPAZ en la publicaciéon del PAN 1325 en
201703,

El PAN 1325 no sdlo servira como guia para que las instituciones sigan un camino de justicia
y reparaciones transformadoras, sino que garantice el pleno disfrute de los derechos de las
mujeres y libertades fundamentales en Guatemala'%.

Se espera que, durante el 2019, se realizaria la asignacion de fondos de las instituciones
correspondientes para la implementacion del Plan.

100 Entrevista de campo 30.

101 Entrevista de campo 20, Reporte Anual de progreso 2017, pag. 23.Reporte semestral 2018.
102 Entrevista de campo 20, Reporte Anual de progreso 2017, pag. 23.

103 MIMPAZ, Plan de Accién Nacional, PAN 1325 Guatemala. Guatemala 2017.

104 PAN 1325, Guatemala; Entrevistas 20 y 30, trabajo de campo.
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El Proyecto se reactivé y fortalecid el Foro Nacional de Mujeres institucién creada por los
Acuerdos de Paz!%,

La relevancia e importancia del Foro Nacional de Mujeres para el desarrollo integral de las
mujeres y sus derechos radica en ser un espacio nacido de los Acuerdos de Paz, con el
objetivo de garantizar el monitoreo y seguimiento al cumplimiento de los compromisos
estatales en materia de derechos de las mujeres. Por esta razén, ha sido y sigue siendo la
movilizacion organizada mas grande de Guatemala alrededor de los Acuerdos de Paz y que
representa la oportunidad de incidir directamente con la institucionalidad para el
cumplimiento de los compromisos en materia de los derechos de las mujeres°®,

En palabras de una de las personas entrevistadas “ha sido debilitada y a la que se le ha
quitado el apoyo politico por parte de las autoridades gubernamentales”%’.

En 2017, el Foro adoptd su Agenda Politica 2017-23 con prioridad en el cumplimiento de los
compromisos de los Acuerdos de Paz para promover los derechos de las mujeres y su
autonomia legal'®y, realizé un proceso de formaciéni® en los departamentos de El Quiché,
Alta Verapaz y Baja Verapaz en el que participaron aproximadamente 246 mujeres.

Entre los logros identificados de este trabajo estan la oportunidad de haber establecido una
plataforma de trabajo para dar seguimiento al fortalecimiento del FNM, con redes y
organizaciones de mujeres que intercambiaron experiencias y conocimientos, lo cual
permitid acompafiamiento técnico para la consolidacidn de los liderazgos de las integrantes
del Foro, entrelazar sus propias historias, practicas y aspiraciones, en cuanto al respeto a
sus derechos humanos como mujerest!?. Ademds, como se menciond mds arriba, a partir
del proceso de formacidn, ocho de las mujeres asistentes tomaron la decision de participar
en la contienda electoral 2019.

105 Esto permitio escalar las acciones de apoyo y acompafiamiento directo de ONU-Mujeres y las acciones de incidencia de
los movimientos de mujeres.

106 Entrevista 30.

107 Entrevista 19.

108 Entrevista 13, Cuestionario 02 y Reporte semestral 2018, junio 2018. PAG. 3

109 La formacion cont6 con la acreditacion de Instituto Universitario de la Mujer de la Universidad San Carlos (INMUSAC)
y de ONU Mujeres.

110 Cuestionario de entrevista 2, trabajo de campo; Grupo Focal 1; entrevista 192 (ONU-Mujeres A.V)
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El 30 de enero de 2019, con el respaldo de mas de 30 organizaciones de mujeres, se elabord
y entregd de manera participativa, una propuesta al pleno de magistrados del TSE, para que
este emitiera dos acuerdos y un documento de recomendaciones:

1. Acuerdo sobre la integracidn de los principios de paridad, alternancia e inclusién de
pueblos indigenas en las diferentes planillas para cargos de eleccidn popular;

2. Acuerdo sobre la prevencidn de la violencia politica contra las mujeres, durante el
proceso electoral, y

3. Documento con elementos que le permitian emitir al TSE una propuesta de
recomendaciones para las organizaciones politicas y los medios de comunicaciéon en
materia de paridad, alternancia e inclusion de pueblos indigenas y prevencién de la
violencia politica contra las mujeres durante el proceso electoral.

EL 8 de marzo de 2019, con motivo del Dia Internacional de la Mujer, el Tribunal Supremo
Electoral publicé un pronunciamiento llamado “Recomendaciones especiales para el
fortalecimiento de la democracia participativa e incluyente en Guatemala”, el cual recogia
algunas de las propuestas realizadas por las organizaciones de Mujeres, en cuanto a la
paridad, “igualdad sustantiva” y alternancia en las casillas, haciendo un llamado a los
partidos politicos a que aplicaran “el principio deigualdad sustantiva e
incluy[eran] en las planillas de postulacion a cargos de eleccién popular en forma
igualitaria a mujeres indigenas, ladinas o mestizas y hombres indigenas, ladinos o mestizos
en forma proporcional a la composicion del distrito electoral de acuerdo a los datos del
Padrén Electoral correspondiente (...)"” y haciendo referencia a recomendaciones del Comité
CEDAW y a la Constitucidn Politica de Guatemala y haciendo un llamado a diferentes actores
sociales, entre ellos los medio de comunicacién a realizar “campafas de dignificacidon por
los derechos politicos de las mujeres”!1%,

El 27 de marzo, el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales
y Financieras (CACIF) emitié un pronunciamiento publico como respuesta al realizado por
el TSE en el que manifestaba que el Tribunal se habia extralimitado en su mandato al hacer
“(...) formulaciones a los partidos politicos sobre como deben integrar sus listados de
candidatos. Sin discutir los méritos de ese planteamiento, esto no corresponde al TSE sino
a decisiones de los mismos partidos politicos”*2. Este pronunciamiento pone, por un lado,
en evidencia la dificultad que tienen diversos sectores tradicionales de poder econdmico y
politico guatemaltecos, para avanzar en términos de igualdad y participacién politica de las

11«g] Tribunal Supremo Electoral emite las siguientes recomendaciones especiales para el fortalecimiento de la democracia
participativa e incluyente en guatemala”. En: https://www.tse.org.gt/index.php/comunicacion/noticias/446-el-tribunal-
supremo-electoral-emite-las-siguientes-recomendaciones (Consultado el 29 de junio de 2019).

12 CAFIC, Un llamado a la reflexion, 27 de marzo de 2019.
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mujeres. Sin embargo, al mismo tiempo, abre un didlogo sobre la participacidén en asuntos
publicos de las mujeres.

“Es necesario sanar para participar, es necesario participar para incidir, es necesario incidir
para exigir justicia. La formacién fue una gran herramienta para que las mujeres se
empoderen, puedan participar y puedan exigir justicia” 3,

El trabajo de acompafiamiento psicojuridico’'* a personas sobrevivientes del conflicto
armado en Guatemala tiene una larga historia, tal vez una de las mas largas en América
Latina. Historia que no estd exenta de debate por las particularidades mismas del pais, su
diversidad, multiculturalidad y las diferentes aproximaciones psicosociales y feministas con
las que se ha trabajado.

Esto ha hecho que Guatemala sea un pais rico en experiencias de acompafiamiento
psicojuridico, muchas de ellas desarrolladas por el Equipo Comunitario de Accidn Psicosocial
(ECAP), desde donde se han acompafiado no sélo los procesos de busqueda de justicia, de
busqueda de personas desaparecidas, de recuperacion de memoria y de reparaciones.

A través del ECAP el Proyecto ha garantizado un abordaje integral al acompafiamiento de
las mujeres sobrevivientes de violencia sexual en la busqueda de justicia en los cinco casos
gue actualmente se adelantan, trabajo que viene realizando el ECAP desde hace muchos
afos atras con el acompaifiamiento a las mujeres de Sepur Zarco.

En todas las entrevistas realizadas el componente de acompafiamiento psicojuridico es
resaltado como el mas importante durante la implementacién del Proyecto, llamando al
mismo tiempo a la necesidad de fortalecerlo y darle continuidad.

Sin duda el acompafiamiento psicojuridico a los casos de busqueda de justicia (Resultado 1)
es el mas fortalecido y el que mds avance con respecto a las vidas de las mujeres se destaca.
Lo mismo fue posible percibir de los procesos de sanacién que se realizan en el marco del
resultado 3, por parte de Ixmucané, relacionado con la provisién de servicios integrales y
con pertinencia cultural a mujeres sobrevivientes de violencia sexual y de género.

113 Entrevista 12, trabajo de campo.

114 Gilda Pacheco lo define como “la interaccion que se produce entre los profesionales del derecho y de la salud
mental, en el contexto del litigio de violaciones graves de los derechos humanos, que propicia un abordaje interdisciplinario
del casoy delarealidad vivida por las victimas” En: Gilda Pacheco (2006). Atencion Integral a victimas de violaciones
graves a los derechos humanos. IIDH. Bogota. p, 70.
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Sin embargo, durante los procesos de formacién y de empoderamiento politico (Resultado
2), las organizaciones aliadas identificaron la necesidad de integrar y trabajar de manera
especifica el componente de acompafiamiento psicosocial*'>. En uno de sus informes
narrativos afirman: “se evidencié la necesidad de atencion psicosocial para sanar las heridas

de la guerra (...)”*'® como uno de los
grandes retos que ellas identifican “Se considera que es importante reiterar en cada informe
para darle continuidad al trabajo que l:InO de I(?s gra'ndes ret(?s es darle contl.nwdfad al
L. . trabajo, se estan abriendo heridas que no han cicatrizado
iniciado. Existe en algunas de ellas aun, pero el proceso de cicatrizacion y de enfrentarlas
“la preocupacion y dolor sentido de conlleva un largo tiempo, sobre todo porque las

estar abriendo heridas que aun no participantes no han recibido ningtn tipo de apoyo de
han cicatrizado”!', es por esto que sanacion y estan liderando procesos comunitarios”.
afirman que sienten la necesidad de
generar técnicas psicosociales de
sanacién con pertinencia
sociocultural para no caer en revictimizar a las participantes de los procesos de
formacion!®,

(Reflexiones Consorcio, Resultado 2)

Por esta misma razon resaltan como positiva “La reivindicacion del pensamiento a través
de la palabra y de la accién” como uno de los logros mas altos del componente de teatro
que se trabajé en uno de los consorcios. Por medio del trabajo colectivo, se monté una obra
que llevo por nombre “Las mujeres y el viento”, donde se denunciaba, se cuestionaba y
proponia una vida distinta para las mujeres. La obra se presenté con 75 mujeres en escena,
y a través de ella pudieron ver, segun ellas, como la actitud corporal y el lenguaje de algunas
de las mujeres participantes en la formacién cambiada de una manera positiva'®.

Trabajo con comunidades y familia

Como se afirmé mas arriba tanto en los grupos focales como en las entrevistas se ha
percibido que el trabajo realizado y complementado por el Proyecto ha contribuido a un
“cambio de paradigma” en el que el rol “conservador” de las mujeres a nivel familiar y
comunitario, el cual ha sido cuestionado y, en algunos de casos las mujeres han asumido el
protagonismo en sus vidas y de sus luchas?°,

¢Han venido esos cambios y esos liderazgos acompafiados familiar y comunitariamente?

115 Entrevistas 14,15, 16 y 18., trabajo de campo.

116 Entrevistas 14 y 16, Informe trimestral, Mujeres y Mujeres indigenas ejerciendo sus derechos civiles y politicos en la
Construccion de la Paz, Periodo 01 agosto al 16 de octubre 2018 (Consorcio MOLOJ), pag. 8

17 Informe trimestral, Mujeres y Mujeres indigenas ejerciendo sus derechos civiles y politicos en la Construccion de la Paz,
Periodo 01 agosto al 16 de octubre 2018 (Consorcio MOLQJ), pag. 12

118 Informe Trimestal, Mujeres y Mujeres indigenas ejerciendo sus derechos civiles y politicos en la Construccion de la Paz,
Periodo 01 agosto al 16 de octubre 2018 (Consorcio MOLQJ), pag. 12

119 Entrevistas 14, 15, 16 y 18, trabajo de campo.

120 Este fue un factor comdn que sali6 durante los grupos focales.
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Durante los grupos focales se pregunté sobre el contexto familiar y comunitario en el que
viven las mujeres, intentado identificar si los “cambios” generados en ellas y sus actuales
protagonismos en la busqueda de justicia, de reparaciones, su rol como lideresas,
comadronas o su participaciéon politica vienen acompafiados también como un cambio que
se traduce en apoyo a nivel familiar y comunitario.

Llegar a una conclusién sobre este
“Hay comunidades en la que es muy peligroso en punto resulta dificil, como identifican

otras se pueden hablar mas tranquilamente. En las mismas mujeres todo depende de la
algunas en donde hay sobrevivientes se puede hablar “comunidad, la familia” y el caso que se

libremente... pero en otras no. Dependiendo el
contexto”.

esté abordando. Es decir, el apoyo
Grupo Focal 3, trabajo de campo familiar y comunitario no ha sido el
mismo para las mujeres que ejercen
liderazgo en el ambito politico o
publico, que para las mujeres sobrevivientes en busqueda de justicia. En estos casos,
incluso, hay diferencias entre ellos. Una situacién es la de las mujeres del caso de Sepur
Zarco, otro el que viven las mujeres del caso de Lote 8, o incluso no ha sido el mismo para
cada una de las mujeres del caso Achi’, tal y como ellas mismas lo afirman.

En el caso particular de las mujeres sobrevivientes de violencia sexual durante el conflicto
y el postconflicto, tal y como lo resalta el Diagndstico sobre reparaciones transformadoras,
elaborado en el marco de El Proyecto:

“Existe una estigmatizacion dentro de la comunidad por el hecho de haber sido
victimas de violencia sexual. Hay testigos de los hechos y personas que sabian o
lograban suponer lo que les habia ocurrido a estas mujeres quienes, en su mayoria,
inmersas en un sistema patriarcal que suele culpar a la victima de VSX y no al
agresor, contribuyeron a través de chismes, habladurias y otras formas, con la
desvalorizacion de las mujeres victimas y sobrevivientes”2,

Es por esta razén, que algunas de las organizaciones aliadas del proyecto han identificado
el trabajo y acompafiamiento familiar y comunitario como algo que es necesario
fortalecer!?2.

Uno de los casos concretos que se presenta como ejemplo es el del Lote 8, caso al que se
ha dado acompafiamiento psicosocial a las mujeres desde hace ya un tiempo atrds. Sin
embargo, a partir de que tomaron la decisidén de presentar su caso en tribunales nacionales
las mujeres se han visto afectadas por el miedo y por el cdmo hablar con los esposos de la

121 Diagnostico reparaciones transformadoras Pag. 27.
122 Entrevistas 9, 10, 17 y 26.
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decisidon que ellas han tomado de continuar
con el camino a la Justicial®®. Por esto se . _ .
. . “ Es necesario trabajar con ellos mas a

afirma en algunas de las entrevistas: “es fundidad ; o

. . w12 u profundidad (...) mas comunitariamente.
necesario trabajar con los esposos”***, “Hay Que vayan aprendiendo que las mujeres
un reto muy grande porque los esposos viven, somos sujetas de derecho.
son una familia y muchos de ellos trabajan en (Grupo focal 1)
la mina, entonces quieren que abandonen en

caso”12,

La busqueda de la justicia y las Reparaciones transformadoras

Como se ha afirmado en varios apartados de esta evaluacion, la sentencia de Sepur Zarco
ha marcado un antes y un después en la busqueda de justicia por los casos de violencia
sexual y de género en Guatemala. No sélo en los casos relacionados con el conflicto armado
interno, sino también por los casos de la actualidad.

La sentencia ha significado un reto no sdélo ante el sistema de justicia, sino que con el reto
de la implementacion de las medidas de reparacidon a implicado a la institucionalidad
guatemalteca.

“Todo lo que se trabajo ha dictado un precedente en materia de reparacién dignay
transformadora y cémo la institucionalidad va tomando y conociendo mas la lucha
de las mujeres, se ha trabajado con redes de derivacion, con el MP, con la DEMI*26,

Esto ha significado un largo camino, no sélo para las organizaciones que han acompafnado
a las mujeres, sino para las mujeres sobrevivientes mismas. Para ellas el hecho de haber
logrado una sentencia no significa que el caso haya terminado que ya se haya logrado todo
“al contrario es cuando necesitamos mas apoyo”!?’, dice una de las organizaciones que
apoya el caso.

En palabras de las mismas protagonistas: “El camino después del juicio ha sido un camino
duro, en el tema de reparacién digna y transformadora y cdmo hacer que el Estado se

123 Informe Trimestral, Proyecto “Fortalecimiento a organizaciones no gubernamentales de mujeres que promueven el
acceso de las mujeres indigenas sobrevivientes de violencia sexual y de género relacionada con el conflicto y postconflicto
a la justicia restaurativa y la reparacion transformadora”, Periodo de diciembre 2018 a febrero de 2019, pag. 11

124 Informe Anual de Progreso 2017 (nov), pag. 22. En relacion a uno de los casos. Tener en cuenta esto. En las entrevistas
sale... como leccion aprendida y reto al mismo tiempo. Necesidad de fortalecer este trabajo.

125 Entrevistas 10 y 26. “En el caso lote 8, se ha fortalecido el proceso con las mujeres a través del tejido que se estd
haciendo a nivel comunitario a partir del trabajo con los esposos y las redes de apoyo. El mayor impacto del trabajo
psicosocial ha sido el fortalecimiento del grupo de mujeres, los esposos controlan mucho el accionar de las mujeres por lo
que se vio necesario trabajar con ellos, asi también haciendo intercambios entre ambos. Informe Trimestral, Consorcio
Mujeres Constructoras de Paz. Pag. 14. (agosto-noviembre 2018)

126 Entrevista 10, Trabajo de Campo.

127 Entrevistas 10 y 30 (Mujeres caso Sepur Zarco).
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responsabilice y pueda asumir este compromiso que tiene dentro de la sentencia la
reparacion”1?,

El Diagnéstico sobre reparaciones transformadoras coincide con lo expresado en las
entrevistas:

“Para el caso de las Abuelas de Sepur Zarco, la implementacién de las medidas de
reparacion digna y transformadora, ha sido una lucha constante. (...) Sin embargo,
las situaciones de vulnerabilidad en las que viven las sobrevivientes siguen siendo
alarmante. Perciben las medidas de reparacidn dictadas como un mecanismo de
dignificacion y de transformacién, no obstante, el tiempo y las complicaciones para
su cumplimiento, terminan siendo fuente de desgaste constante vy
revictimizacion”1?°.

Esta victimizacion pareciera estar siendo reforzada con la “presidon” que las mujeres estan
viviendo por parte de sus familias y la comunidad al “verlas como responsables del no
cumplimiento de las medidas de reparacion”'3° y la urgencia que sienten de que las
reparaciones se den mientras ellas estan vivas, dada la edad que tienen “las Abuelas”3?,

Son estas las razones por las que algunas de las personas entrevistadas, afirman que el
acompafiamiento psicojuridico, técnico y politico a las mujeres sobrevivientes de violencia
sexual tanto en la busqueda de justicia como durante el proceso de implementacion de las
reparaciones es altamente importante!®?,

Al analizar e intentar de responder a la pregunta sobre ¢Cudl es el balance de la relacion
entre los resultados obtenidos y la inversion de recursos en el marco del proyecto? El punto
anterior habla por si mismo y responde de manera positiva esta pregunta: Como se afirmo
mas arriba el objetivo central del proyecto entendido como “el empoderamiento de las
mujeres indigenas sobrevivientes de violencia sexual y de género relacionada con el
conflicto armado” se ha alcanzado en relacién a las mujeres que participaron de manera
directa del mismo, teniendo en algunos casos impacto a nivel comunitario, local,
departamental y nacional, tal como se evidencid en el apartado correspondiente.

128 Entrevista 10, Trabajo de Campo.

129 Diagnostico reparaciones transformadoras Pag. 32.

130 Informe Trimestral, Proyecto “Fortalecimiento a organizaciones no gubernamentales de mujeres que promueven el
acceso de las mujeres indigenas sobrevivientes de violencia sexual y de género relacionada con el conflicto y postconflicto
a la justicia restaurativa y la reparacion transformadora”, Periodo de diciembre 2018 a febrero de 2019, pag. 11

131 Diagnostico reparaciones transformadoras Pag. 32. Entrevistas, 08, 10, 14 y 30.

132 Entrevistas 08, 10, 20, 26, 30.
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Estos logros fueron el resultado de la ejecucion de las actividades proyectadas durante la
implementacién del Proyecto, las cuales en muchos casos cumplieron mas alla de las
expectativas esperadas en los indicadores de resultado o de producto, tal y como se
evidencia en las tablas que se encuentran en el Anexo 1 a este informe.

En este sentido, durante la encuesta realizada a las organizaciones e instituciones socias del
Proyecto el 80% de las respuestas afirman que el Proyecto alcanzod los resultados esperados.
El 10% afirma estar en desacuerdo y otro 10% no opina.

éEsta de acuerdo con esta afirmacion?: El Proyecto “Empoderando a mujeres indigenas
sobrevivientes de violencia sexual durante el conflicto y el postconflicto” alcanzo los resultados
esperados.

Muy en
desacuerdo

En desacuerdo -

Ni de acuerdo
nien...

De acuerdo

Muy de acuerdo

No s€, no
respondo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%

En cuanto a si el tiempo de Planificacion y ejecucion del Proyecto ha sido el adecuado para
lograr los resultados y logros previstos, como se afirmo en el apartado de Logros, tanto las
organizaciones socias implementadoras, algunas de las personas entrevistadas y en opinion
misma de la evaluadora es dificil medir el logro de los resultados concretos del Proyecto sin
tener en cuenta el trabajo que desde hace afios han venido realizando las mujeres y las
organizaciones en materia de justicia, reparaciones, participacién politica y prestacién de
servicios desde una perspectiva cultural y las diferentes inversiones que han realizado las
tres agencias implicadas en este Proyecto, asi como su acompafiamiento politico incluso en
momentos en los que no se ha contado con el apoyo financiero. En este sentido, durante
las entrevistas se insistid en “nosotras no paramos, aungue no haya pisto, esto se trata de
procesos, no de proyecto especificos”133.

A pesar de esto, las organizaciones coinciden en que los diferentes tiempos de ejecucidn
del Proyecto fueron cortos para la cantidad de trabajo propuesto, y en algunos de los
componentes se sefalé la falta de recursos para el personal técnico que coordinaba vy
apoyaba la ejecucidon de las actividades, por ejemplo al hacer referencia a que con las

133 Entrevistas de campo 9, 10, 15, 16, 17 y 18.



diferentes extensiones de las inversiones, se extendia el tiempo de ejecucidn, mas no los
recursos para pagar el personal encargado de implementar las mismas!3*, sefialando de esta
manera la falta, en casos concreto de la falta de recursos humanos necesarios.

En general las organizaciones aliadas del Proyecto consideran que administrativamente el
Proyecto se ha operado bien. A pesar de ser conscientes del retraso en la ejecucién del
Proyecto, de sentir que los tiempos para la ejecucidn de las actividades fue corto, y de que
los tiempos de los desembolsos “fue tardado”, ante la pregunta sobre la valoracién de
ejecucidn del Proyecto por parte de la Agencia de Naciones Unidas implementadora, nueve
organizaciones de 10 consideraron la ejecucion como buena o muy buena y solo una
respondid “no saber”.

éConsidera que la agencia de Naciones Unidas contraparte de su proyecto lo ejecuté de
una manera efectiva?

o buere _

Buena
Mo tan buena
Mo los conozco

Mo respondo

0% 10% 20% 30% A40% 50% 60% TO% 80% 90% 100%

5) LAS LECCIONES APRENDIDAS: INTEGRACION Y COORDINACIONES
DURANTE EL PROYECTO

a) Coordinacion e integracion entre organizaciones aliadas implementadoras

Sin embargo, uno de los retos mds importantes encontrados durante la evaluacién ha sido
integracién operativa entre las organizaciones aliadas e implementadoras de cada uno de
sus tres resultados. Es decir, la dificultad de que todas las organizaciones aliadas que
participaron en el Proyecto lo vean de manera conjunta y cohesionada, como un proyecto
general en el que participan tres agencias de Naciones Unidas bajo la coordinacion de ONU-
Mujeres.

134 Entrevistas de campo 14, 15, 16, 18.
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Fue una constante en todas las entrevistas, que las socias percibieran el Proyecto de manera
compartimentada. No todas las socias conocen todos los componentes o los otros
resultados del Proyecto ni, en algunos, casos a todas las organizaciones socias del Proyecto
General.

A la pregunta sobre si las organizaciones implementadoras conocen los tres resultados del
Proyecto®®, tal y como lo muestra la siguiente Grafica, de las 10 organizaciones sociales
consultadas, cuatro dicen conocer los tres resultados, mientras otras cuatro conocen solo
uno, y otras dos organizaciones conocen dos o ninguno de los resultados.

Pregunta 2. ¢{Conoce los Resultados del Proyecto “Empoderamiento de las mujeres sobrevivientes de
violencia sexual durante el conflicto y el postconflicto?”

" _
DDS .

Minguno

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% TO% 80% 90% 100%

Algo similar sucede al preguntar si conocen a todas las organizaciones socias
implementadoras del proyecto:

e _
e -

Algunas

Ninguna

0%  10% 20% 30% A40% 50% B0% T0% 80% 90% 100%

135 Encuesta realizada a las organizaciones aliadas implementadoras, Pregunta 2.
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De las 10 organizaciones, cuatro dicen conocer a todas las socias, cinco a casi todas y o
algunas y una afirma no conocer a ninguna.

Durante la realizacidn de entrevistas a profundidad, se dio el caso de que dos socias del
Proyecto se encontraron y no sabian que ambas estaban apoyando la implementacidn del
mismo en diferentes resultados.

Una de las socias, sefald durante la entrevista “solo recientemente, nos enteramos de
actividades que se hicieron compartidas en el terreno en regiones como Quiché, por
ejemplo”. En esa regién hicieron el mismo evento coordinaron las mismas acciones, pero
no sabian en ninglin momento que respondian a un mismo proyecto, manifiest$*3e,

Dos de las entrevistas coincidieron en afirmar que entre los dos consorcios apoyados por el
Proyecto: “solamente se realizd6 un evento conjunto y de manera especifica y no existié
coordinacion desde el inicio del Proyecto incluyendo actividades concretas de
planeacion”®3’. Afirman las mismas socias que esta coordinacién fue promovida desde
ONU-Mujeres y que en la dificultad de coordinacion también influyeron las propias
dinamicas de trabajo y de agendas de las socias implementadoras.

En este sentido la principal lecciéon aprendida que se pudo identificar del “Proyecto:
Empoderando a mujeres sobrevivientes de violencia sexual y violencia de género
relacionado con el conflicto y post conflicto” fue la ausencia de una implementacién
coordinada que permitiera definir lineas politicas de trabajo conjuntas, compartir
informacién sobre los retos, obstaculos, mecanismos, estrategias de incidencia y los
problemas o dificultades que enfrentd cada socia o consorcio del Proyecto en General (las
agencias y socias aliadas de los tres resultados).

De la evaluacion se desprende que el reto de haber promovido consorcios entre
organizaciones que no necesariamente se conocian y que, en algunos casos, nunca habian
trabajado juntas, abrid una puerta de trabajo conjunto que es necesario alinear vy
profundizar, para poder menguar el sentimiento de “perdida de oportunidad” que hubiera
permitido profundizar el trabajo en equipo entre socias, mas alld de los consorcios.

La estrategia de potenciar las acciones a través del trabajo con Consorcios ofrece, sin duda,
la oportunidad de fortalecer la colaboracién entre organizaciones de mujeres de diversas
disciplinas que antes no se concebian. Fue el caso del grupo de Mujeres Escénicas Mayas y
Mestizas, las cuales inyectaron fuerza a la participacién desde la palabra y el arte de las
mujeres.

Por estas mismas razones, es posible afirmar que el sentimiento de “perdida de
oportunidad” fue menor en las organizaciones del componente juridico. Por un lado, todas

136 Entrevista 15 trabajo de campo.
137 El evento al que hacen referencia fue el realizado por el Consorcio Constructoras de Paz, los dias 20 y 22 de enero de
2019 en Ciudad de Guatemala. Entrevistas de campo 10, 15, 16 y 30
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las organizaciones de este componente responden a una especialidad en comun, aunque
no forman parte de un consorcio especifico. Por otro lado, existe la sensaciéon de que las
reuniones de la Mesa de seguimiento a casos de violencia sexual convocadas por el Proyecto
se fortalecieron, dado que en ellas se compartian retos, estrategias y sinergias para el
avance de los casos!38,

A pesar de las reuniones de mesas tematicas por resultado®®® e intercambios puntuales de
actividades, la mayoria de organizaciones socias manifestaron “la sensacién de haber
perdido la oportunidad de una mayor coordinacion, de trazar lineas comunes, de acercarse
a las otras socias, para compartir metodologias y estrategias”*°, lo cual, sin duda, hubiera
fortalecido y proyectado aun mas el trabajo que se realizé6 de manera puntual por cada
organizacién o consorcio, por ejemplo, a través de un espacio de coordinacion,
comunicacion periddica y sostenida entre todas las socias del proyecto, mediado o
convocado desde las tres agencias de Naciones Unidas implementadoras del Proyecto.

A pesar de esto, el impacto del Proyecto como proyecto conjunto es evidente y no se generé
un impacto compartimentado en los logros o cambios generados, tal y como se ha
evidenciado en el apartado de logros del Proyecto.

Al realizar la evaluacién es posible afirmar que tres agencias de Naciones Unidas parte del
Proyecto coinciden en cuatro desafios administrativos enfrentados durante la ejecucién del
mismo.

El primero de ellos el retraso por parte de la Secretaria de Planificacidon y Programacién de
la Presidencia de Guatemala, para la aprobacién del Proyecto y su puesta en marcha en el
tiempo previsto, lo que como se ha sefialado mas arriba causo retrasos en el desarrollo de
actividades y adecuacién de los tiempos programados.

El segundo fue tener una persona coordinadora del Proyecto, lo cual estaba previsto se
cubriria por parte del Programa de Voluntarios de Naciones Unidas, en el marco de la carta
de entendimiento entre el GPl, ONU-Mujeres y UNV para complementar las inversiones
entregadas por el PBF con asistencia técnica internacional especializada, sin afectar la
ejecucién del Proyecto.

138 Entrevistas de campo 07, 09, 10, 17, 27. En estas mesas participaron las organizaciones querellantes adhesivas de los
casos apoyados por el Proyecto, el Ministerio Puablico, organizaciones como Impunity Whatch y las tres agencias
participantes del Proyecto.

139 Durante la ejecucion del Proyecto el trabajo con socias implementadoras se coordiné a través de tres espacios tematicos:
Mesa de casos de violencia sexual, Mesa de participacion politica y Mesa para el Derecho de una vida libre de violencia.
Cada mesa tuvo sus propias dindmicas y coordinaciones.

140 Entrevistas de campo 7, 10, 14, 15, 16.
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Sin embargo, en la practica, se generaron desafios importantes: El proceso de reclutamiento
fue mas largo que el planeado; durante la ejecucién del Proyecto pasaron por la
coordinacidn del mismo, por lo menos dos personas; la primera persona estuvo un afo; al
irse la primera coordinadora se logrd que el puesto se adecuara a dos puestos nacionales.

Esto dificultd una coordinacién continua, permanente y estratégica del Proyecto, lo cual
también tuvo implicaciones técnicas'®. La socializacién, el conocimiento, el intercambio de
experiencias y de agendas a nivel de todas las instituciones publicas, de las agencias y las
socias implementadores del Proyecto se vio afectada. Sin duda alguna, esto tuvo
implicaciones serias e importantes para que el Proyecto lograra una implementacion en
conjunto#?,

Pese a este reto, las personas entrevistadas consideran que el trabajo entre las agencias fue
bueno y lograron respuestas coordinadas a los desafios que enfrentaron durante la
ejecucion, reconociendo, de manera positiva, el rol de ONU Mujeres como agencia
convocante del Proyecto: “El modelo de gestidon ha implicado un trabajo doble para la
agencia lider”.

El tercer desafio identificado fue la incorporacidn de la figura del Secretariado de PBF. Las
agencias lo ven como un proceso positivo que aporta en la consolidacién de la informacion
y proveer informacidn rdpida sobre la situacion de los proyectos la cual puede ser dirigida
al PBF de manera directa. En ese sentido, afirman “El Secretariado ha jugado un papel muy
importante, lo que ha impactado para que el PBF tenga informacién clave, clara y concisa
para los procesos de toma de decisiones a alto nivel”. Sin embargo, resaltan que ha
implicado un doble trabajo en cuanto a la realizacion de informes trimestrales, ademas de
los que ya tiene reportar el Proyecto al PBF de forma semestral y anual. “(...) el PBF tiene
sus instrumentos, pero el Secretariado acd tiene sus propios instrumentos y eso ha
generado mucho trabajo de duplicacién” afirman varias de las personas entrevistadas®*3.

Un cuarto desafio que se hace importante sefialar en este apartado y que constituyd una
de las dificultades durante la evaluacién fueron los diferentes procedimientos
programaticos que maneja cada Agencia: Convenios establecidos, procedimientos de
informes semestrales y anuales de cada Agencia de Naciones Unidas maneja y los tiempos
de ejecuciéon con las diferentes socias implementadoras. Al respecto, mientras ONU-
Mujeres manejé un convenio especifico relacionado de manera directa con el Proyecto; el
PNUD manejé convenios que “no son exclusivos sobre los fondos del PBF 1325, puesto que
también se apoyaron otros resultados financiado por otros donantes”!**; por su parte
UNFPA maneja “cartas acuerdos de formato estandar firmados con nuestras asociadas en

141 Entrevistas de campo 11, 19, 27 y 30.

142 Entrevista de campo 27.

143 Entrevistas de campo 11, 30, 31

144 Comunicacion electronica, 06 de junio de 2019.
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la implementaciéon#, los cuales son actualizados y revisados trimestralmente y sufren
ajustes durante el afio”4®,

Por esta razén y para entender mejor la légica de los proyectos trabajados con las socias
aliadas la evaluadora le propuso a cada Agencia llenar un cuadro con los proyectos de cada
una de sus socias identificando los resultados y actividades a las que correspondian. (Anexo
2 Matrices Agencias/socias)

Este desafio también tuvo implicaciones para que las socias vieran al ver el Proyecto como
un Proyecto Conjunto dada la administracion compartimetnada y técnica por parte de cada
Agencia, en donde incluso, la ausencia del nombre del Proyecto 1325: Empoderando a
mujeres indigenas sobrevivientes de violencia sexual durante el conflicto y el postconflicto
en Guatemala no sumo a la visibilizacion del mismo.

6) SOSTENIBILIDAD

La importancia del trabajo realizado, asi como la complementariedad de los tres resultados
del Proyecto es percibida por el conjunto de personas entrevistadas, como garantia para la
sostenibilidad de las acciones y apuestas realizadas.

Como vya se ha afirmado a lo largo de este documento, durante la evaluacién logré
identificarse un aspecto fundamental para la sostenibilidad del trabajo realizado, no sélo
durante la implementacidn del Proyecto 1325 Empoderando a mujeres sobrevivientes de
violencia sexual y de género relacionadas con el conflicto y postconflicto en Guatemala sino
durante el proyecto 1325'%. Las mujeres lideresas y las mujeres sobrevivientes de violencia
sexual que trabajaron de manera directa con las diferentes organizaciones aliadas del
Proyecto son hoy en dia conocedoras de la historia del conflicto armado que vivié
Guatemala (las mas jévenes), de sus derechos —a la justicia, a la reparacidn y a una atencion
digna-, ejercen su ciudadania desde la sanacién y el acto reparador en si mismo de la
busqueda de la justicia, participan en asuntos publicos y estan apropiadas de los retos y
obstédculos que implican las luchas y reivindicaciones que estan buscando!*,

145 IXMUCANE, Procurador de los Derechos Humanos y Ministerio Publico.

146 Comunicacion via electrdnica, 07 de junio de 2019.

147 PBF/IRF-80: 1385 - Asserting the Rights of Women Survivors of conflict-related sexual violence in Guatemala. Como
se ha dicho es practicamente injusto desligar el hilo conductor y el impacto escalonado y complementario que han tenidos
estos proyectos.

148 Este logro que a la vez se sefiala como sostenibilidad del proyecto, sale en la mayoria de entrevistas a beneficiarias
directas del Proyecto Empoderamiento de mujeres... y a las organizaciones socias de los diversos componentes.
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El hecho de que el trabajo de incidencia y de busqueda de justicia se haya estado apoyando
desde diferentes esferas y desde hace afios atras'*®, hace evidente que este Proyecto y los
anteriores han sido inspirados y motivados por los liderazgos y el trabajo previo de las
mujeres. Tanto este Proyecto como el 1325: Afirmando los derechos de las mujeres
sobrevivientes de violencia sexual relacionada con el Conflicto Armado han logrado
concretizar sus estrategias y reivindicaciones de una manera técnica y programatica, lo cual
se ve reflejado en los logros y cambios transversales que se evidenciaron durante la
evaluacion.

En este sentido durante los grupos focales se pudo percibir con claridad que las propias
mujeres:

= no estarian dispuestas a dar marcha atras;

= de la fuerza entre ellas, de saberse que no estan solas;

= que son conscientes de los logros obtenidos y

= que muchas de ellas han asumido el reto de “emplazar” a las autoridades
correspondientes en la busqueda de justicia, reparacion®®°,
otras mujeres quieren continuar con la incidencia para fortalecer la participacion en
espacios politicos y posicionar una agenda desde las mujeres en los diversos
espacios e instituciones relacionadas con la consolidacién de la Paz*>*.

y

En virtud de estos logros la evaluadora considera que el trabajo realizado garantiza la
sostenibilidad de las intervenciones desde las mujeres y las organizaciones que las
acompanan.

Sin embargo, todas las organizaciones y mujeres sobrevivientes entrevistadas, sefialan la
gran necesidad del respaldo, no sélo econdmico, sino politico a sus procesos de parte de las
Agencias de Naciones Unidas y del Sistema en General. Entienden que en el contexto
politico en el que se desarrollé el proyecto fue complejo, pero sefialan que el apoyo recibido
fortalecié e hizo posible sus luchas y reivindicaciones, y que es necesario reforzarlo a
futuro®®2,

Si algo caracteriza el contexto politico guatemalteco son los constantes cambios en la
institucionalidad, la falta, si se quiere decir, de una vision de politica de Estado mas allad de
los cuatro afios de cada administracion de gobierno; para los casos de la rama legislativa
esta la misma sensacion y en el plano judicial el panorama no es muy diferente.

149 Al hacer la pregunta sobre sostenibilidad, la mayoria de personas entrevistadas hicieron referencia al trabajo previo que
venian realizando en cada uno de sus campos. Asi las organizaciones que son querellantes adhesivos en los juicios de
violencia sexual, el trabajo de acompafiamiento psicosocial a mujeres sobrevivientes, asi como las organizaciones que
trabajan en participacion politica. Estas areas de trabajo, como se ha resefiado tienen una larga historia en Guatemala.

150 Grupo focal 2, entrevista 30

151 Grupos focales 1y 3.

152 Entrevistas organizaciones socias del Proyecto.
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Esto siempre ha puesto a prueba la sostenibilidad de las inversiones realizadas en la
institucionalidad guatemalteca. Esta no es ni serd la excepcién, es un riesgo que se corre.
En esto coinciden gran numero de las personas entrevistadas: el cambio de legislativo, del
ejecutivo y las préoximas elecciones de magistrados de las altas cortes, puede influir en la
sostenibilidad y la continuidad del trabajo realizado!>3.

Pese a esto, destaca la opinidon que el acompafiamiento que se ha venido realizando desde
hace tiempo atras al Ministerio Publico, Fiscalia de Derechos Humanos y la Secretaria de
Pueblos Indigenas ha contribuido al fortalecimiento de su trabajo. Algunas de las entrevistas
sefialan de manera clara “acd ya hay un no retorno”*>#, hay una capacidad instalada dentro
del Ministerio. La incidencia, el acompafiamiento y el trabajo coordinado junto con
organizaciones sociales y querellantes adhesivos, el amplio bagaje de peritajes realizados y
el acompafamiento politico han hecho que el Ministerio Publico se haya fortalecido.
Aunqgue el cambio de la administracién fiscal fue percibido como una amenaza al trabajo
realizado “el trabajo se ha fortalecido tanto que nos dejan hacer”*>>.

“(...) ya tenemos toda la ruta sefialada, ya es muy dificil que nos perdamos en el camino, eso
esperamos, verdad. Entonces yo a los companieros lo que les digo es: si ustedes no saben
como abordarlo, hablen con el fiscal que ya tuvo la experiencia del caso, véanlo, compartan
informacion, no se queden con toda la informacién y creo que eso ha ayudado a que pues

hayan avances mas rapidos en otros procesos porque ya tenemos como toda la base que se
sento con el caso Sepur Zarco, principalmente”.

(Entrevista 04, trabajo de campo)

Algo similar ocurre con la Secretaria de Pueblos Indigenas del MP. El trabajo coordinado
durante este Proyecto, el haber incluido a autoridades y lideres indigenas, a organizaciones
de la sociedad civil y haber vinculado a organizaciones sociales y de mujeres al proceso abrid
a un aprendizaje y reflexion al interior del MP que dejé abierta la ventana el didlogo®>®.

Otro ejemplo de capacidades instaladas y sostenibilidad a nivel de la institucionalidad ha
sido la MIMPAZ y el PAN 1325. Como se senalé en el correspondiente aportado, el apoyo
técnico y politico realizado en este sentido ha sido, al igual que el realizado ante el MP, un
trabajo sostenido en el tiempo y escalonado, el cual siempre ha estado alineado con los
Acuerdos de Paz y con la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres
guatemaltecas PNPDIMG. EI PAN 1325 ha logrado una respuesta coordinada con base a los
instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos de las mujeres, al Plan
Nacional de Desarrollo KATUM 2032 y a la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

153 Entrevistas de campo 04, 16, 17, 20 y 29; cuestionario 01.
154 Entrevistas de campo 04, 12, 17 y 27.

155 Entrevista de campo 12

156 Cuestionario 01.
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7) EFECTO CATALITICO

Durante la evaluacién se han podido identificar varias reacciones cataliticas que ha tenido
el proyecto, reacciones que por puntuales no dejan de ser importantes.

El disefio y presentacion del Plan de Accién Nacional de la Resolucion 1325, ha activado no
sélo a la MIMPAZ, sino que ha puesto en la agenda de las instituciones nacionales, por
medio del disefio de la hoja de ruta para su implementacion, temas como la apropiacion de
las sentencias sobre violencia sexual -Sepur Zarco y Molina Theissen- y run trabajo sobre
reparaciones transformadoras.

Como se sefialé en el apartado correspondiente, el trabajo realizado con el Foro Nacional
de la Mujer, generd que ocho mujeres participantes de la formacidon se empoderaran y
tomaran la decisién y el desafio de negociar con los partidos politicos y se presentaran como
candidatas a puestos de eleccién popular.

En este mismo sentido, al potenciar la interlocucién intergeneracional, una de las jévenes
Q'eqchi' invitada a participar en las actividades del proyecto situd su liderazgo y fue elegida
como representante del Foro Nacional de la Mujer en la asamblea departamental de Alta
Verapaz. Otras cinco jovenes se han integrado a este importante mecanismo para la
construccion de la paz en el territorio, iniciando un proceso de actualizacion
intergeneracional que permitird la continuidad de las acciones para el sostenimiento de la
paz en la region. Protagonismos como este también se evidenciaron en otros procesos de
formacién que se dieron en el marco del Proyecto, fortaleciendo la actoria de las mujeres
jévenes quienes llevaron temas relacionados con los Acuerdos de Paz y el continuum de
violencia a las agendas de sus espacios de participacion politica.

Efectos cataliticos no sdlo a nivel nacional.. una conversacion internacional con
implicaciones en la agenda regional

Como se sefiald en el apartado sobre la pertinencia del Proyecto, en abril del presente ano
la Asamblea General dicté la emitié la resolucidon 2467. Aunque la evaluadora no puede
afirmar con contundencia que esta nueva resolucién en la Agenda de Mujeres, Paz y
Seguridad es resultado del efecto catalitico de este Proyecto, lo que si es evidente es el
como la resolucion abarca de manera clara los componentes que se han abordado en
Guatemala, no sdlo con este Proyecto sino con aquellos que han estado relacionados a la
agenda nacional de Mujeres Paz y Seguridad.

Al igual que este Proyecto, la resolucién considera la desigualdad de género estructural y la
discriminacion como una causa fundamental de ella; reconoce el vinculo entre la violencia
contra las mujeres durante el conflicto y el postconflicto -Continuum de violencia-;
reconoce la necesidad de un enfoque centrado en las personas sobrevivientes -en las
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victimas-; ademds, llama a garantizar que la prevencién y la respuesta sean no
discriminatorias y especificas, que respeten los derechos y prioricen las necesidades de las
personas sobrevivientes, incluidos los grupos vulnerables; y contemplen servicios médicos
y psicolégicos; También insta a fortalecer el acceso a la justicia para las victimas, incluso a
través de reparaciones y una ley penal fortalecida, incluyendo la eliminacién de los
impedimentos procesales a la justicia®’.

Como resulta evidente la resolucién cruza el tema de acceso a la justicia, a la reparacién y
la atencién en los servicios desde un enfoque de derechos humanos y de pertinencia
cultural, tal y como es el enfoque de este Proyecto. Propiciar espacios de sanacion
individual y colectiva constituyen espacios propios y de recuperacién de la confianza y
seguridad entre y para las mujeres indigenas.

El Plan Nacional de Accidn de la 1325 en Guatemala, es el segundo en Centro América y el
octavo en América. El trabajo implusado por el Proyecto ha buscando sinergias,
coordinaciones y apalancamientos en el trabajo entre las autoridades Nacionales, la
sociedad civil y el movimiento de mujeres para la implementacién de la resolucién, el cual
ha sido novedoso y también un ejercicio a tener en cuenta en otros paises de América
Central y/o América Latina (El Salvador, Honduras, México, Colombia, Venezuela,
Nicaragua).

Que la Resolucién retome los mismos temas del Proyecto, y que esto se dé en América
Latina, puede constituirse en un importante impulso a nivel regional para la Agenda de
Mujeres, Paz y Seguridad, teniendo en cuenta que el préximo afio se cumplen 20 afios de la
Resolucién 1325 y que Canadd y Uruguay estan presidiendo la red de Puntos Focales de la
Res. 1325. Sin duda, este seria el momento adecuado para tener una mirada regional no
sélo de la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad, incluyendo en ella las 8 resoluciones de la
Asamblea General en la materia®®8, sino uniendo asi la reflexidn sobre la consolidacion de
la paz, la busqueda de la justicia con el fortalecimiento de las instituciones nacionales, en
una mirada holistica para el avance del objetivo 16 de la agenda 2030>°.

157 Resolucion 2467, 23 de abril 2019. En: https://www.peacewomen.org/resolutions-texts-and-translations

158 Resoluciones 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242
(2015) y 2477 (2019).

159 ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones solidas.
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8) CONCLUSIONES

Con base en el andlisis de la informacion suministrada, de documentos, informes,
investigaciones y las entrevistas y grupos focales realizados, la presente evaluacion se
permite concluir:

1. El Proyecto se adaptd y respondid a un contexto politico volatil en el que la
respuesta de los grupos antiderechos intentaron incidir en la agenda legislativa del
pais y bloquear los avances en materia de justicia transicional.

2. La apuesta a la participacion en asuntos publicos de las mujeres propicié que las
organizaciones socias implementadoras del Proyecto, asi como las Agencias parte
respondieran al contexto volatil en el que se dio la implementacién del Proyecto,
logrando detener las iniciativas legislativas contrarias.

3. El Proyecto hasido innovador y pionero a nivel regional y mundial. El PBF y el GPI le
han apostado en Guatemala a proyectos que han estado un paso adelante al
desarrollo de la Agenda Mujeres Paz y Seguridad del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

4. El Proyecto llegd en un momento de transformaciones institucionales que
potencializaron su impacto. También ha contribuido a afianzar capacidades vy
liderazgos tanto institucionales como de las mujeres y sus organizaciones.

5. El Proyecto abrid caminos y permitié crear espacios para que las mujeres se
posicionaran ante las autoridades. En este sentido el Proyecto es y sigue altamente
siendo pertinente.

1. Esta evaluacién sostiene que el Proyecto Empoderando mujeres sobrevivientes de
violencia sexual y de género relacionada con el conflicto y el postconflicto
contribuyd de manera concreta y sustantiva al empoderamiento de las mujeres
indigenas que participaron de manera directa y se beneficiaron de las actividades
del Proyecto. Alcanzando de esta manera el cambio esperado en su Objetivo
central.

2. Hace parte de una construccion mas amplia y escalada de inversiones, tanto del PBF
como de otros donantes, los cuales han contribuido a sumar y potenciar
capacidades de las mujeres y de las instituciones publicas alrededor de la
implementacién de la Resolucién 1325.

3. Por esa razén seria poco acertado analizar el impacto o logros de este Proyecto de
manera individual o compartimentada. Los logros identificados se entienden como
resultado de inversiones y apuestas a largo plazo, escalonadas y sobre todo
sostenibles, en las que incluso, durante los periodos de ausencia de apoyo
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econdmico por parte de PBF, las agencias, las socias y las instituciones involucradas
han continuado trabajando en linea con el trabajo previo.

Por esto, este Proyecto debe que ser entendido como parte de un conjunto
compuesto por diferentes actores, proyectos y donantes, en el cual el PBF ha
contribuido de manera importante.

El reconocimiento y abordaje transversal del continuum de violencia en contra de
las mujeres, las sinergias entre organizaciones y los encuentros y didlogos
intergeneracionales como espacios de didlogo y reflexién construyeron alianzas y
sociedades desde mujeres para generar mecanismos de no repeticién desde el
empoderamiento con mujeres, desde mujeres y para mujeres. No se traté sélo de
intercambios de conocimientos, sino que el Proyecto contribuyd a ir mas alla para
abordar las consecuencias de la violencia contra las mujeres.

Los logros o cambios generados por el Proyecto responden, de manera transversal,
alos tres resultados planteados: Son una constante que atraviesa laimplementacién
del mismo, lo cual es percibido como un éxito en si mismo.

Los logros del Proyecto responden a la teoria del cambio expuesta en el documento
de proyecto (Prodoc). Esta se enfoca en el empoderamiento de las mujeres
sobrevivientes de violencia sexual y de género, en su liderazgo y en su participacion
en asuntos publicos, “en la implementacién de los Acuerdos de Paz para el avance
de las mujeres”.

Los cambios en el comportamiento y en conocimientos de las mujeres,
particularmente indigenas, generados por el Proyecto que mas resaltan y en los que
tuvo evidencia la evaluacién fueron: los cambios en las relaciones de poder; el
empoderamiento de las mujeres indigenas; el fortalecimiento de nuevos liderazgos
y el reconocimiento de diferentes experiencias y estrategias para sobrellevarla y
afrontarla.

El principal logro fue su capacidad para concientizar y movilizar mujeres, a nivel
local, que gracias a las diversas actividades de formacion, fueron empoderandose
hasta llegar a incidir ante diferentes autoridades, incidir en la agenda institucional y
participar en los espacios publicos.

El Proyecto aporté para que las mujeres de las diferentes regiones conocieran sus
derechos humanos, en particular sus derechos politicos, el derecho a una vida libre
de violencia y sean, hoy en dia, conscientes de que tienen el derecho y la posibilidad
de organizarse para exigir a las autoridades de sus departamentos y se vean a través
de los ojos de las otras mujeres. En este momento hay mujeres fuertes, organizadas
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que quieren participar, exigir justicia e incidir en la agenda para la consolidacién de
la Paz.

El Proyecto fomentd el fortalecimiento de redes a nivel local y nacional, como el
Foro Nacional de la Mujer, la Alianza de Occidente. Promovid la participacion de
mujeres en espacios de representatividad y toma de decisiones de las cuales
tradicionalmente se encontraban excluidas. Se identificaron experiencias donde las
mujeres llegaron a incidir ante las autoridades a nivel municipal y departamental
sobre la redefinicion de la institucionalidad y la atencidn sin discriminacion a
mujeres indigenas. Con las autoridades indigenas por un compromiso por la 0
tolerancia de la violencia contra mujeres indigenas

En cuanto a las instituciones del Estado y el relacionamiento con ellas, el didlogo, la
coordinacion y el trabajo en conjunto fueron una constante que destacé de manera
positiva y contribuyd no solo al fortalecimiento institucional, sino a que la Agenda
de las Mujeres de los Acuerdos de Paz y la Resolucidon 1325 hicieran parte de la
Agenda de las diferentes instituciones. Ejemplo de eso es la Unidad de Derechos
Humanos del Ministerio Publico, la Secretaria de Pueblos Indigenas, la MIMPAZ y el
Foro Nacional de la Mujer.

El acompafiamiento psicojuridico ha sido parte transversal de este Proyecto y del
Proyecto 1325: Afirmando los derechos de las mujeres sobrevivientes de violencia
sexual relacionada con el conflicto en Guatemala y es un pilar fundamental del
empoderamiento, liderazgo, actoria politica de las mujeres. Ha sido la base de la
busqueda por la justicia y la reparacién transformadora de las mujeres
sobrevivientes de violencia sexual.

En un contexto postconflicto y de consolidacién de la paz como el guatemalteco,
aun se hace necesario sanar y cerrar heridas, sobre todo las de las mujeres que
llevan mucho tiempo silenciadas. Esto se puso en evidencia durante los encuentros
de formacidén politica y los intergeneracionales entre “Abuelas” y jévenes, en los
gue algunas organizaciones sintieron que “abrieron heridas” que es necesario
cerrar.

Las mujeres indigenas que han sido actoras y protagonistas del Proyecto han
ejercido, en algunos casos, nuevos protagonismos, liderazgos y actorias yaseaen la
busqueda de justicia, de reparaciones, de incidencia o de participacién en espacios
publicos.

Esos liderazgos han cuestionado “paradigmas”, no sélo en las mujeres mismas, sino
también en la familia y en la comunidad, sobre lo que se ha entendido debe ser el
“rol de la mujer”.

Aunque no es posible generalizar, en algunos casos esos cambios de paradigma no
han estado acomparfiados por el apoyo familiar y comunitario, sobre todo para la
busqueda de justicia y reparaciones para mujeres victimas de violencia sexual, lo
cual tiene implicaciones en el relacionamiento y las actorias de las mujeres.
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La implementacion de las medidas de reparacién contempladas en la Sentencia de
Sepur Zarco esta implicando un reto para la institucionalidad guatemalteca y para
las mujeres Q’eqchi’ y las organizaciones que las acompaiian.

La falta de implementacion de las mismas puede resultar en una revictimizacion de
las mujeres, en generar estigmatizacion de las mujeres a nivel comunitario y a
desviar la responsabilidad del Estado en el cumplimiento de la implementacion de
las mismas.

El Proyecto ha evidenciado ser efectivo. Los resultados alcanzados superan en
muchos casos los indicadores esperados y han demostrado contribuir de forma
sustantiva no solo al empoderamiento de las mujeres, a su acceso a la justicia, a las
reparaciones transformadoras, sino a la agencia de su ciudadania y al didlogo y la
interlocucién con las instituciones prestadoras de servicios.

Los resultados del Proyecto contribuyen al fortalecimiento de la paz en Guatemala
por medio de la participacién y la veeduria activa de las mujeres y de las mujeres
indigenas.

Las organizaciones aliadas del Proyecto no visibilizan el Proyecto de manera
conjunta, integrando los tres resultados y a las tres agencias de Naciones Unidas que
hacen parte de él.

No todas las socias conocen todos los componentes o todos resultados del Proyecto.
En algunos casos, tampoco conocen a todas las organizaciones socias ni a las
instituciones publicas involucradas en el Proyecto General.

Lo anterior no les permite, a las organizaciones socias, visibilizar las bondades y los
logros conjuntos del Proyecto.

A pesar de contar con mesas tematicas de coordinacion, una por resultado, el
Proyecto no contd con un espacio formal de coordinacién en el que participaran
todas las socias de los tres resultados del Proyecto.

La evaluadora es consciente de las diferentes condiciones y contextos en los que se
desarrollé el Proyecto en Guatemala. Las diferentes fechas de ejecucién de los
subproyectos, las diferencias geograficas, el contexto politico y de aproximaciones.
Sin embargo, se considera que esas mismas razones hacian necesario una mayory
mejor comunicacion entre las socias para compartir sus procesos y experiencias.
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1.

1. El reto de tener una persona coordinadora general del Proyecto de manera

permanente fue, tal vez, lo que mas afectd en la coordinacidn técnica, tematica y
operativa del Proyecto.

2. Los espacios establecidos en el PRODOC para el dialogo y toma de decisiones

establecidos no fueron suficientes para la integracidon y coordinacion mas amplia
entre los tres resultados.

3. Los diferentes procedimientos programaticos que maneja cada Agencia, sus

convenios preestablecidos, los propios instrumentos de monitoreo y de informes
semestrales y anuales que cada Agencia maneja y los tiempos de ejecucién con las
diferentes socias implementadoras, resultaron un reto para el desarrollo de la
evaluacién y obstaculiza una visién en conjunto del Proyecto.

4. Pese a las dificultades en la coordinacién del Proyecto, se reconoce de manera

positiva, el rol de ONU-Mujeres como Agencia lider del mismo. Se considera que el
trabajo entre las agencias fue bueno y lograron respuestas coordinadas a los
desafios que enfrentaron durante la ejecucién del mismo.

5. Elrol del Secretariado del PBF es valorado como pertinente y positivo. Sin embargo,

es percibido como un sistema complejo y que puede generar mas carga de trabajo
para las organizaciones, particularmente para la Agencia Convocante.

A pesar de que el Proyecto ha finalizado, las mujeres y sus organizaciones se
encuentran empoderadas y dispuestas a seguir organizdndose y trabajar en la
busqueda de justicia para alcanzar reparaciones transformadoras, participar en los
espacios publicos y/o incidir para la atencion sin discriminacién y de manera inclusiva
por parte de las instituciones publicas. Esto gracias a que el Proyecto logrd transferir
conocimiento y liderazgo a las mujeres y sus organizaciones. De las entrevistas y grupos
focales realizados se pudo percibir que

En todas las socias implementadoras se identificaron iniciativas y acciones para
continuar con los esfuerzos iniciados por el Proyecto, lo cual implica que se garantice
su sostenibilidad.

El reto en Guatemala sigue siendo la continuidad del trabajo en las instituciones
publicas. El contexto actual implicara cambios en las tres ramas del poder publico:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial lo que incrementa este reto.

El trabajo del Ministerio Publico ha garantizado el fortalecimiento en la Fiscalia de
Derechos Humanos, de la Secretaria de pueblos indigenas, la instalacién de
capacidades y el avance en algunos de los casos de violencia sexual.
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La MIMPAZ se ha consolidado y fortalecido durante la ejecucion de los dos Proyecto
GPI. Durante este, especialmente, se creo y consolido el Plan de Accion 1325, que
esta alineado con la resolucidn y sus indicadores de implementacion.

El trabajo regional en el Departamento de Santa Cruz del Quiché se ha consolidado
y ha aportado a aumentar la confianza de las mujeres indigenas en la
institucionalidad y en el sistema de justicia.

El Proyecto ha contribuido a la visibilizacidn del continuum de violencia contra las
mujeres. En este sentido las mujeres que participaron en el Proyecto pueden hoy
en dia identificar cuales han sido las constantes y las dindmicas de la violencia
sufrida durante el conflicto y la actual, lo cual a generado que mujeres jévenes
lleven a sus espacios de incidencia, a la agenda del cumplimiento de los Acuerdos
de Paz, integrando esto con las actuales agendas politicas y publicas.

El Proyecto ha tenido un efecto no sélo a nivel nacional sino que también a nivel
internacional. Ha situado en el plano internacional la agenda para la consolidacion
de la Paz de Guatemala a través del PAN 1325 y del PAN 1325 alternativo.
Impactando también, aunque sea de manera indirecta, en las resoluciones del
Consejo de Seguridad, como es el caso de la Resolucién 2467 del 23 de abril de 2019.
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9) RECOMENDACIONES

Para el fortalecimiento y sostenibilidad del trabajo realizado por el Proyecto 1325
Empoderando Mujeres Sobrevivientes de Violencia Sexual y Violencia de Género
relacionadas con el conflicto y el postconflicto en Guatemala, asi como en futuras apuestas
del PBF se recomienda:

1. Tener y mantener durante toda la ejecucidon de cualquier proyecto una vision
amplia, general y nacional conjunta, con un marco de trabajo comun, en el que la
coordinacion, la colaboracién y el trabajo entre todas socias sea una de sus lineas
de accion, respetando la independencia, la autonomia y la forma de trabajo de cada
agencia, organizacién o institucion.

2. Cualquier proyecto o programa futuro que se implemente tenga desde su disefio
una linea basal clara, completa y contextualizada, que brinde elementos de trabajo
para las organizaciones socias del programa, para las personas que trabajan en su
coordinacion y a todo aquel que quiera dar una mirada externa al mismo. Contar
con una linea basal, no sélo aporta a saber hacia donde se quiere ir, qué se quiere
lograr, sino que aporta a ver qué se ha logrado y qué falta por alcanzar.

3. Incluir de manera expresa en la formulacién del proyecto la coordinacién y la
complementariedad entre los componentes del Proyecto, especialmente entre las
organizaciones aliadas implementadoras.

4. Tener, al menos, dos reuniones anuales de Proyecto que involucre a las agencias,
instituciones y organizaciones socias del proyecto, con el objetivo de que conozcan
y se apropien de los diferentes componentes y actividades. De esta manera se
pueden generar coordinaciones, se pueden visibilizar complementariedades y se
puede generar un impacto estratégico conjunto.

5. Continuary profundizar el trabajo a nivel regional y local con el objetivo de ampliar
un impacto mayor en la situacion general del pais. Implicar, por ejemplo, otros
departamentos del pais.

6. Generar intercambios a nivel nacional, en los que se compartan las experiencias
departamentales y locales, con el objetivo de reflexionar sobre las metodologias de
trabajo, las lecciones aprendidas y estrategias para afrontar los retos.

7. Continuar y ampliar los espacios de didlogo entre organizaciones de mujeres
urbanas, rurales, indigenas en el area metropolitana y en el nivel local.
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Continuar acompafiando, politica y técnicamente, a las Abuelas de Sepur Zarco y a
las organizaciones que las acompafan en la exigencia al Estado de la
implementacién de las medidas de reparaciones transformadoras.

Para ser transformadoras, las medidas no pueden ser revictimizantes y deben
dignificar a las sobrevivientes. Por esa razén, se recomienda propiciar un enfoque
de derechos humanos: poner en el centro la responsabilidad del Estado en el
cumplimiento de la implementacién de esas medidas.

Se recomienda, en este sentido, trabajar no sélo con las instituciones publicas
implicadas, sino a nivel comunitario y familiar.

Fortalecer las alianzas entre las organizaciones de mujeres indigenas, el sistema de
justicia y las autoridades indigenas por el derecho a una vida libre de violencia, y
discriminacion.

En este contexto de cambios, necesario seguir acompafiando técnica y
politicamente a la institucionalidad.

Es necesario continuar acompafiando los esfuerzos de instituciones como La
SEPREM y la MIMPAZ, el Foro Nacional de la Mujer, el Ministerio Publico, la Fiscalia
de Derechos Humanos, la Secretaria de Pueblos Indigenas y el Foro de Mujeres
Parlamentarias.

En el caso de la MIMPAZ se hace especialmente relevante seguir acompafiando el
proceso para la reglamentacién del PAN de la resolucidon 1325, asegurar que sea
dotada de presupuesto y acompanfiar su efectiva implementacion.

Con el objetivo de lograr sostenibilidad en las acciones —mas alld del plano
econdmico- es necesario contemplar como una linea estratégica el trabajo con
jévenes, hombres y familias a nivel comunitario. Asi se logra y consolida el
acompafamiento y el fortalecimiento al empoderamiento de las mujeres en sus
derechos, en la blisqueda de justicia y de reparaciones y en su participacidn politica.
De igual forma, es necesario contemplar una linea de trabajo especifica con
formadores de opiniéon y medios de comunicacion para trabajar la tematica de
violencia sexual y de género. Es también necesario pensar en estrategias de
comunicacidn dgiles y sistematicas que impliquen todo el trabajo que se ha
realizado durante la ejecucién de los dos GPI Guatemala, con una visidon politica de
conjunto.
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Se secomienda al PBF continuar apoyando iniciativas que continuen fortaleciendo
la implementacién de la Resolucion 1325, el conjunto de resoluciones posteriores y
la Recomendacién 30 del Comité de la CEDAW. Asi como incentive y apoye
inversiones para el fortalecimiento de la participacidn politica de las mujeres y su
actoria social.

Seguir apoyando e invirtiendo en el acompafiamiento psicojuridico y psicosocial (o
espacios de sanacion individual o colectiva). Se hace imperante dar continuidad
fortalecer este trabajo en un contexto postconflicto y de consolidacién de la paz
como el guatemalteco.

Se recomienda al PBF realizar una sistematizacidon de la experiencia de Guatemala
en la implementacion de la resoluciéon 1325. Sistematizaciéon que evidencie los
logros, los retos y las lecciones aprendidas a través de los diferentes Proyectos, que
permita generar un proceso de intercambio de aprendizajes, de identificacion de
estrategias y de oportunidades con otros paises de la region y/o a nivel mundial.

Se recomienda al Secretariado que continle apoyando a las agencias
implementadoras y refuerce el liderazgo de las agencias convocantes, por medio del
fortalecimiento de capacidades para el monitoreo y evaluacion.

Continuar con la carta de entendimiento entre el GPl y UNV para la contratacién de
la persona coordinadora del Proyecto.

a. Para su seleccién se recomienda tener una base de datos precalificada
resultado de un proceso de preseleccién hecho por UNV directamente, de
manera que los perfiles que lleguen a la Agencia Convocante estén ya
filtrados y respondan a personas altamente cualificadas.
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