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La premiére passation pacifique, démocratique et historique du pouvoir qui vient de se dérouler
en République Démocratique du Congo, a la suite des ¢lections du 30 décembre 2018, marque
un moment crucial de la vie politique de mon pays, et dénote de 1’engagement d’une nouvelle
¢re de partenariat et de renforcement des relations de coopération internationale.

Les vingt piliers de la Vision du Président de la République Démocratique du Congo, Son
Excellence Monsieur Félix-Antoine TSHISEKEDI TSHILOMBO, lesquels reposent sur
quatre axes stratégiques, notamment : la bonne gouvernance, la croissance économique
durable, I’homme et la société solidaire, vont de pair avec les huit domaines prioritaires du
Programme d’ Action d’Istanbul en faveur des Pays les Moins Avancés (PMA), pour la décennie
2011-2020, et sont tres révélateurs, pour ce grand pays en quéte de son émergence.

Ce rapport, portant sur I’évaluation de 1’état de mise en ceuvre du Programme d’Action
d’Istanbul en faveur des Pays les Moins Avancés (PMA) pour la décennie 2011-2020, a permis
d’analyser les progres réalisés, de recenser les contraintes rencontrées, d’identifier les défis a
relever, d’évaluer le degré de cohérence en rapport avec le Programme de développement
durable a I’horizon 2030 et autres processus mondiaux.

C’est dans cette optique que s’inscrivent les nombreux efforts que déploie le Gouvernement de
la RDC, avec le concours des Partenaires au Développement pour la mise en ceuvre effective
du Programme d’Action d’Istanbul en faveur des PMA précité, en I’occurrence en République
Démocratique du Congo.

Ce rapport, a I’instar d’autres rapports nationaux servira a la préparation d’un rapportsynthese
par I’Instance compétente des Nations Unies en charge des Pays les Moins Avancés, qui fera
I’objet d’une évaluation d’ensemble du processus de mise en ceuvre par les Chefs d’Etat et de
Gouvernement, lors de la Cinquieme Conférence des Nations Unies sur les Pays les Moins
Avancés, prévue en 2021.

A la lumiere de ce qui précede, je me fais 1’agréable devoir de féliciter et de réitérer mes
remerciements a tous les experts ayant contribué a 1’¢laboration de ce document sans oublier
notre partenaire : « le Programme des Nations Unies pour le Développement » pour son
accompagnement technique et financier.

S.E. Madame le Ministre d’Etat, Ministre des Affaires Etrangéres
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RESUME EXECUTIF

La mise en ceuvre du Programme d’Action en faveur des Pays les Moins Avancés 2011-2020,
dit Programme d’Action d’Istanbul, s’est déroulée dans un environnement politique
relativement stable, mais émaillé des contestations de 1’opposition et de la société civile
appuyées par les pressions de la communauté internationale contre un éventuel troisiéme
mandat du Président de la République.

Cette conjoncture politique conflictuelle dont I’issue était recherchée dans les concertations
politiques n’a cependant pas eu un impact sur le contexte économique marqué par une
croissance €levée, bien que non inclusive, et par une décélération de 1’inflation.

Du point de vue de I’action publique, ce Programme d’Action d’Istanbul a trouvé quelques
assises principalement dans le Document de Stratégie de Croissance et de réduction de la
Pauvreté de la seconde génération (DSRPII, 2011-2015) et dans le Plan National Stratégique
de Développement (PNSD, 2016). D’autres cadres programmatiques sectoriels ont aussi
contribu¢ a sa mise en ceuvre. Par ailleurs, certains de ses objectifs ont coincidé avec les
Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) ainsi qu’avec les Objectifs du
Développement Durable(ODD).

L’action publique du Gouvernement congolais a bénéficié de ’accompagnement des
Partenaires Techniques et Financiers dont principalement les pays de 1’Union Européenne et
les organismes du systétme des Nations Unies (PNUD, UNICEF, FAO, FNUAP,
ONUFEMMES, UNESCO, OMS, etc.).

L’exécution du Programme d’Action d’Istanbul a abouti a des résultats qui sont restés, d’une
manic¢re générale, peu satisfaisants. Afin d’accroitre sa capacité de production, le
Gouvernement congolais a mis en place un systéme de transport multimodal, a procédé a la
transformation des entreprises sous tutelle en établissement et sociétés commerciales de
transport, il a réhabilité des bateaux et procédé a ’acquisition des nouvelles locomotives, et a
la réhabilitation et la modernisation des infrastructures aéroportuaires.

L’accroissement de la capacité de production a été recherchée aussi dans le secteur de I’énergie
par la restructuration des entreprises du secteur, la réhabilitation des infrastructures existantes
et la construction des nouvelles permettant ainsi I’accroissement de 1’acces a 1’électricité qui
est passé de 13,6% a 15% entre 2011 et 2013 pour atteindre 19,1% en 2017 passant par 16,8%
et 18%, respectivement entre 2015 et 2016.

Afin de faire contribuer la science a l’augmentation de la capacité de production, le
Gouvernement congolais a défini sa politique de la recherche scientifique et a accru la part du
budget national qui lui est consacrée. Cependant cette derniére n’a jamais dépassé 0,5% en
moyenne au cours de la décennie 2011 -2020

Dans le secteur agricole, plusieurs cadres programmatiques ont été congus et mis en ceuvre pour
le développement des filicres végétales, animales et halieutiques. Le développement des
infrastructures rurales et de 1’agroforesterie figuraient également a ’ordre du jour. Les
investissements dans ce secteur sont restés assez faibles, malgré le fort potentiel agricole, et le
Gouvernement n’y a consacré moins de 5% de son budget national, jusqu’a ce jour. En dépit
de la croissance annuelle de la production agricole, elle ne permet pas a la RDC d’atteindre la
sécurité alimentaire.
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En vue d’améliorer ses performances commerciales, la RDC a adhéré a plusieurs conventions
régionales et internationales sur le commerce. Elle a également mis en ceuvre un cadre
programmatique afin d’assainir le climat des affaires a I’intérieur. Avec une économie
essentiellement fondée sur 1’extraction des produits miniers, ses performances commerciales
sont tributaires du cours de ces matieres premieres. La hausse de ce dernier en 2017 avait permis
a la RDC d’avoir une balance commerciale positive.

Par ailleurs, pour réduire cette vulnérabilit¢ de I’économie nationale, le Gouvernement
congolais, a travers le nouveau code des investissements, a exigé la transformation industrielle
locale des produits de base afin de créer des chaines de valeur compétitives au niveau régional
et mondial, et a interdit I’exportation des produits miniers brutes afin d’inciter les opérateurs
miniers d’investir dans les unités de transformation et de promouvoir la soustraitance. Enfin, il
veut aussi favoriser les investissements dans 1’agriculture et 1’agroindustrie.

Des mesures visant I’amélioration et ’assainissement du climat des affaires étaient prises en
faveur du secteur privé. Le pays a méme progressé sur le classement « Doing Businnes » de la
Banque mondiale et se positionne parmi les Top10 meilleurs pays réformateurs au monde sur
les 189 pays évalués, avec une réduction de 40% a 35% du taux d’imposition sur les bénéfices
et profits des sociétés. Néanmoins, il sied de relever que les efforts d’assainissement doivent
étre poursuivis afin de relever les nombreuses contraintes qui continuent a entraver le
développement du secteur prive en RDC.

Les actions publiques menées en vue du développement social et humain de la société ont induit
une dynamique positive de tous les indicateurs de 1’éducation et de la santé. Cependant, on
retiendra que I’indice du développement humain(IDH) qui s’était légerement amélioré en
passant de 0,407 en 2010 a 0,457 en 2017 est resté inférieur a la moyenne de I’IDH d’Afrique
Subsaharienne et de celle des PMA.

Dans le secteur de I’éducation, la durée de scolarisation attendue était de 9,8 ans alors que la
durée moyenne de scolarisation était de 6,8 ans en 2017. Cette moyenne est quand méme
supérieure a celle de 1’ Afrique Subsaharienne (5,6 ans) et a celle des PMA (4,7 ans).

Le taux net de scolarisation au primaire (TNS) a amorcé une baisse depuis 2012 pour se situé a
78,2% en 2018 ; tandis que le taux brut de scolarisation (TBS) qui avait méme dépassé la cible
de ’OMD 2 en 2012 et 2013, en atteignant le sommet de 118,5% au cours de cette derniére
année, a baissé jusqu’a 105,5% en 2016. Au niveau secondaire, le TBS a évolué en dents de
scie et n’a atteint que 72% en 2016. Le taux d’alphabétisation, qui est en baisse depuis 2012,
s’est situé a 64,9% en 2018. Pendant ce temps, le budget de I’éducation qui est en hausse depuis
2010 a atteint la proportion de 17,1% en 2015.

Dans le secteur de la santé, 1’espérance de vie s’est accrue depuis trois décennies pour atteindre
60 ans en 2017. Elle est 1égérement inférieure a celle de I’ Afrique Subsaharienne (60,7 ans) et
a celle des PMA (64,8 ans). Si la prévalence du VIH a baiss¢ en deca de la cible fixée par de
I’OMD 6 en se situant a 0,87% ; les autres indicateurs sont restés en dessous des prévisions :
mortalité infantile (43%o), mortalit¢ maternelle (680 pour 100.000). Le Budget consacré au
secteur de la santé a baissé de 11,4% en 2012 a 8,9% en 2015.

En ce qui concerne I’emploi des jeunes, le taux d’activité¢ était de 39,5% en 2016. Les
programmes mis en ceuvre, comme Pro-Yen n’ont pas donné les effets attendus. Cependant, la
Fédération de Entreprises du Congo a initié certaines actions destinées a la promotion de
I’emploi des jeunes.
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L’acces au logement est en baisse depuis plusieurs années et s’est situé a 69,9%. Cependant,
ces habitations sont en majorité construites avec des matériaux non durables. Alors ’acces a
I’eau potable est en hausse, en passant de 46,5% en 2010 & 59% en 2018 ; ’acces au systéme
assaini est en baisse en passant de 56,1% en 2013 a 32,6% en 2018.

Au sujet du genre, on retiendra que 1’indice d’inégalité de genre (IIG) de la RDC indique une
forte marginalisation de la femme. Son taux de 0,652 en 2017 est supérieur a celui de I’ Afrique
Subsaharienne et aux PMA dont les scores respectifs sont de 0,569 et 0,559. L’indice de
développement de genre montre des disparités dans le bénéfice de I’amélioration de I'IDH. En
fait la valeur de I’IDH pour les femmes est de 0,420 alors qu’elle est de 0,493 pour les hommes.
Cependant, I’IDH de la RDC a connu une amélioration sensible entre 2011 et 2017. I était de
48 ans en 2011 pour atteindre 60 ans en 2017, en passant par 58,7 ans a 58,1 ans et 58,9,
respectivement pour 2014, 2015 et 2016.

Toutefois, 1’indice de parité filles/ gar¢ons a évolué positivement a tous les niveaux d’études
jusqu’a inverser la tendance en faveur des filles par un score de 1,005. Cependant, au secondaire
et dans le supérieur cet indice est respectivement de 0,862 et 0,56. Aussi bien dans les
institutions publiques que privées, la représentation de la femme demeure trés faible ;
Assemblée nationale : 10,4%, Senat : 4,6%, Assemblée provinciales : 9%.

La RDC est un pays assailli par des crises de toutes sortes. Au cours de la décennie 20102020,
elle a été affectée par de conflits armés et des affrontements communautaires. En outre, elle a
subi des inondations, des irruptions volcaniques et des éboulements des terrains. Ces chocs ont
entrainé le déplacement massif des populations qui exige des actions humanitaires d’envergure.
En 2018, 13,1 millions de personnes avaient besoins des interventions humanitaires. L’irruption
du choléra dans 22 des 26 provinces a atteint 44.282 personnes et provoqué 905 déces ; celle
d’Ebola a produit 3157 cas détectés et provoqué 2185 déces.

En ce qui concerne la mobilisation des ressources, des réformes initiées dans le domaine fiscal
depuis 2010 ont permis I’accroissement nominale des ressources domestiques qui fluctuent,
encore une fois, en fonction du cours des produits miniers sur lesquels repose 1’économie
congolaise. L’Aide Publique au Développement qui représente 15% du budget national est
largement affectée a la réhabilitation et a la construction des infrastructures.

L’atteinte du point d’achévement de I’Initiative en faveur des Pays les Plus Endettés (I-PPTE)
et I’Aide d’Initiative d’Allégement de la Dette Multilatérale ont fait baisser la dette extérieure,
alors que la dette intérieure était en hausse. L’analyse de la viabilité de la dette depuis 2010 a
toutefois donné a la RDC la note de risque modéré de surendettement.

L’amélioration du climat des affaires et la fin du monopole de I’Etat ont fait accroitre les
investissements directs étrangers, surtout dans I’exploitation des ressources naturelles. Les
envois de fonds des migrants qui fluctuent avec la conjoncture de 1I’économie mondiale influent
positivement sur la demande intérieure. Des dispositions légales et programmatiques sont
envisagées pour stimuler ce financement.

Dans le domaine de la bonne gouvernance, I’instauration d’un Etat de droit, la lutte contre la
corruption, 1’éradication de [D’insécurit¢ demeurent des défis majeurs. Des dispositifs
reglementaires et institutionnels de lutte contre la corruption ont été mis en place, la ratification
des instruments internationaux et régionaux pour améliorer la gouvernance a eu lieu, sans que
les améliorations remarquables ne soient observées. En effet, I’indice de bonne gouvernance de
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Mo Ibrahim classe la RDC en 2017 au 47¢me rang sur les 54 pays africains avec un score
meédiocre de 32,1%.

L’Analyse Rapide Intégrée (Rapid Integrated Assessment, RI4) du cadre national de
planification de la RDC pour évaluer le degré de prise en compte des ODD et de leurs cibles
dégage des gaps importants, qui ont été corrigés dans le PNSD, qui doit étre politiquement
validé. Un autre grand défi restera la mobilisation des ressources nécessaires pour la mise en
ceuvre du Programme d’Action d’Istanbul.
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I1. INTRODUCTION

Au cours de sa quatrieme Conférence sur les Pays les Moins Avancés (PMA), tenue a Istanbul
(Turquie) en 2011, les Nations Unies ont adopté un programme d’action en faveur de ces
derniers, pour la décennie 2011-2020, dénommé « Programme d’Action d’Istanbul(PAI) pour
la Décennie 2011-2020 ». Ce programme avait pour objectif global de surmonter les défis
structurels auxquels les PMA sont confrontés dans leurs ambitions d’éradiquer la pauvreté, de
réaliser les objectifs du développement convenus au niveau international et de sortir de la
catégorie des Pays les Moins Avancés.

C’est dans la perspective du terme de cette décennie que le présent rapport d’évaluation du PAI
a été ¢laboré pour mesurer les progres réalisés en République Démocratique du Congo.

La mise en ceuvre de ce PAI s’est déroulée dans un contexte politique marqué alternativement
par des périodes de turbulences et des périodes d’accalmie relative. La décennie a démarré avec
des mouvements de contestation des résultats électoraux des scrutins de 2011, qui se sont vite
tassés avant de laisser la place a une période d’accalmie qui s’est arrétée en 2016, quand ont
commencé la double fronde des partis d’opposition et de la société civile ainsi que les pressions
de la communauté internationale contre un éventuel 3¢ mandat de 1’ancien Président de la
République. C’est apres une autre contestation ¢électorale des scrutins de 2018 que le contexte
politique s’est encore apaisé.

Ce contexte politique n’a pas eu un impact significatif sur I’environnement économique, hormis
dans les zones de I’Est du pays ou régne I’insécurité entretenue par les groupes armés. De
manicre générale, la situation économique était marquée par la stabilité macroéconomique et la
décélération de I’inflation, en dépit de quelques soubresauts de la conjoncture économique
internationale.

La crise sécuritaire dans quelques provinces de I’Est du pays a sGirement affecté la scolarisation
des enfants et I’acces aux soins de santé des pans de la population en déplacement. Des
déplacements qui ont inévitablement engendré la situation humanitaire exigeant des moyens
financiers énormes. Cette était également causé par phénomeénes naturels comme les
inondations, les éboulements des maisons, des érosions du sol provoqué par des précipitations
abondantes.

L’¢laboration du présent rapport s’est effectuée par une approche participative avec tous les
ministéres de I’administration Publique. En effet, dans une premiere étape, le Ministére des
affaires étrangéres et coopération internationale, leader de 1’élaboration du rapport, a proposé
un modele de questionnaires adressé aux autres ministéres leur permettant ainsi de fournir les
informations nécessaires concernant leurs structures, permettant 1’élaboration compléte du
Rapport national PMA de la RDC. D’autre part, les consultants nationaux, sur base de la revue
documentaire, ont rédigé une ébauche du Rapport qui sera soumis a I’atelier technique pour
intégrer les informations relatives a leurs secteurs en termes de réalisation au cours de la
décennie 2011-2020.

Il convient de noter que nombreuses de ces données provenaient de différents rapports sectoriels
nationaux publiés au cours de la décennie 2011-2020. C’est le cas des enquétes
EQUIBB1(2016) et MICS6(2018) qui ont permis 1’actualisation des informations sur les
indicateurs de 1’éducation, de la santé et du genre ; les rapports nationaux sur les OMD, les
rapports annuels de la Banque centrale du Congo, les programmes d’actions de Ministéres
techniques, les rapports des partenaires techniques et financiers.
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La version initiale du rapport, dans sa deuxiéme étape, a été soumise a la lecture critique des
experts des directions des études et planification des ministéres sectoriels, des experts des
institutions publiques, telles que la Banque Centrale du Congo et I’Institut National des Etudes
Agronomiques(INERA) qui, au cours d’un atelier de trois jours, ont apporté des améliorations
au texte par des nouvelles données d’origine administrative. C’est a I’issue de cet exercice,
qu’une premiere version du rapport provisoire a été produite et soumise a I’examen du Comité
de Pilotage du Ministére des Affaires Etrangeres et aux experts thématiques qui ont apprécié la
prise en compte de leurs considérations respectives.

La derniére version du rapport sera transmise au PNUD qui, a son tour, a proposé¢ des
enrichissements au rapport pour avoir la derniére version a soumettre a la signature des autorités
compétentes.

Le plan standard du Rapport PMA de la République Démocratique du Congo, contient le
processus de planification de développement national, 1’évaluation des progres réalisés et les
défis de la mise en ceuvre du PAIL la cohérence et les liens avec le programme du
développement durable a I’horizon 2030, 2063 et autres processus mondiaux, le prochain
agenda des PMA et les annexes statistiques. C’est en conformité avec ce plan que le présent
rapport est structuré.
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II1. PROCESSUS DE PLANIFICATION DU DEVELOPPEMENT NATIONAL

La décennie 2011-2020 que couvre le Programme d’Action d’Istanbul a commencé, en
République Démocratique du Congo, avec la mise en ceuvre du Document de la Stratégie de
Croissance et de Réduction de la Pauvreté 2011-2015 (DSCRP-2). Ce DSCRP-2 a succédé au
DSCRP-1, qui, était le cadre de planification nationale de développement pour le quinquennat
2006-2010 et avait permis de réaliser le premier déclencheur de I’Initiative PPTE. Il avait
¢galement contribué au processus de reprise de la coopération avec 1’ensemble de la
communauté internationale.

Les objectifs de développement définis dans le DSCRP 2 étaient les suivants :
1. Renforcer la gouvernance et la paix

Le renforcement de la bonne Gouvernance et de la paix visait fondamentalement a consolider
le socle — stabilité politique, sécurité, autorité de I’Etat et gouvernance publique satisfaisante,
qui conditionne une conduite efficace des actions de développement du pays et I’atteinte des
résultats dans tous les secteurs socio-économique du pays.

Cet objectif s’organisait autour de six priorités majeures: (i) renforcer 1’autorité de 1’Etat, (ii)
accélérer le processus de décentralisation, (iii) poursuivre la réforme des finances publiques,
(iv) améliorer le climat des affaires et promouvoir le secteur privé, et (v) renforcer les capacités
institutionnelles et humaines et, (vi) appuyer la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de
Développement de la Statistique.

2. Diversifier I’économie, accélérer la croissance et promouvoir [’emploi

Cet objectif faisait référence aux politiques de développement des infrastructures de soutien
aux activités de production et a celles liées a la redynamisation de ces activités. La stratégie
proposait également des politiques de promotion de 1’emploi.

3. Améliorer ’acces aux services sociaux de base et renforcer le capital humain

Le troisiéme objectif avait pour enjeu principal de permettre a tous, un acces a des services
sociaux de base de qualité. La concentration des efforts sur les secteurs sociaux devrait
¢galement permettre de doter la RDC de ressources humaines bien éduquées et en bonne santé.
Les quatre grandes priorités de cet objectif sont : le renforcement du capital humain, la lutte
contre le VIH/Sida, la réduction des inégalités et ’amélioration du cadre de vie des femmes
autant que des hommes.

3. Protéger |’environnement et lutter contre les changements climatiques.

Pour mieux protéger l’environnement et lutter contre le changement climatique, le
Gouvernement entendait mettre un accent particulier sur : la gestion et la protection de
I’environnement, la lutte contre les changements climatiques, 1’intégration de 1’environnement
et le changement climatique dans les stratégies sectorielles.

Ce quatrieme objectif visait a valoriser le capital naturel unique de la RDC dont I’exploitation
conditionne en grande partie le développement socioéconomique du pays et notamment celui
des plus pauvres, et qui est aussi menacé par le changement climatique. Pour opérationnaliser
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la stratégie de croissance réduisant la pression sur la forét, la RDC avait défini une stratégie
préliminaire REDD+1 dans laquelle, le pays avait affiché comme ambition de devenir un puits
de carbone a horizon 2030.

Afin d’opérationnaliser le DSCRP-2, le Gouvernement congolais a ¢élaboré Le Programme
d’Action du Gouvernement (PAG : 2012-2016) dont les objectifs étaient de: (i) poursuivre et
finaliser les réformes institutionnelles en vue de renforcer 1’efficacité de I’Etat ; (ii) consolider
la stabilité du cadre macroéconomique, et relancer la croissance et I’emploi ; (iii) poursuivre la
construction et la modernisation des infrastructures de base ( routes, voiries, chemin de fer,
voies d’eau, ports et aéroports, écoles et hopitaux) ; (iv) améliorer les conditions de vie des
populations congolaises ; (v) renforcer le capital humain et faire de la société congolaise un
vivier de la nouvelle citoyenneté ; (vi) renforcer la diplomatie et la coopération du
développement.

La mise en ceuvre de la vision la révolution de la modernité, initiée par I’ancien Chef de I’Etat
avait pour but d’atteindre le statut de pays émergent a I’horizon 2030, le Gouvernement
congolais a élaboré le Programme d’Actions Prioritaires (PAP : 2012-2016) dont les objectifs
¢taient de : (1) garantir la souveraineté du pays en toutes circonstances ; (i) ramener 1’incidence
de la pauvreté d’environ 70 % en 2010 a moins de 60 % a 1’horizon 2016 ; (iii) assurer un taux
de croissance moyen du PIB a deux chiffres d’ici a 2016 ; (iv) créer environ 1 million d’emplois
décents par an, et réduire le taux de sous-emploi global & moins de 60 % contre 73 % en 2012
; (v) stabiliser les prix des biens et services pour atteindre un taux d’inflation moyen annuel
inférieur a 4% ;(vi) contenir le solde budgétaire intérieur déficitaire & moins de 1,5 % du PIB
pour éviter de recourir massivement aux modes de financement inflationnistes ; (vii) poursuivre
et finaliser les réformes institutionnelles ; (viii) accroitre le PIB par habitant d’USD 193,1 en
2010 a USD 317,2 d’ici a 2016, tout en portant le taux d’investissement moyen annuel a 23,2
% contre 11,2 % en 2010.

Cependant, pour financer ces programmes, le Gouvernement avait déja défini un cadre de
mobilisation de ressources tant interne qu’externe a travers le Plan Stratégique de Réforme des
Finances publiques depuis 2010 (PSRFP).

Hormis, ces trois cadres de planification globale, des plans et stratégies sectoriels ont été
¢laborés au cours de la décennie 2011-2020. Leurs objectifs cadraient bien avec les indicateurs
des OMD.

A D’échéance 2015 pour les OMD et pour le DSCRP-2, le Gouvernement congolais a élaboré
le Plan national stratégique de développement (PNSD) qui est une Vision de la RDC a I’horizon
2050, en tenant compte des faiblesses des cadres de planification précédents.

Ces faiblesses a améliorer étaient : (i) ’appropriation nationale, (ii) I’harmonisation du corpus
programmatique par I’articulation et la distinction nette de la vision, du plan et des instruments
de pilotage (programmes, projets, matrice, etc.), et (iii) la coordination des appuis techniques
et financiers des différents partenaires au développement.

Le croisement des domaines du Programme d’Action d’Istanbul(PAI) 2011-2020 et des
objectifs des cadres de la planification nationale de la RDC montre que tous les domaines du
PAI étaient bien inscrits dans la planification nationale, comme I’indique le tableau 1.
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Tableau 1 : Programme d’Action d’Istanbul (PAI) et le cadre de planification nationale

Domaines du | CADRE DE PLANIFICATION NATIONALE

programme DSCRP | PAG  2012-| PAP PNS | Stratégies
d’action 2 2016 2012-2016 | D sectorielles

d’Istanbul

1. | Capacité de production

Tourisme X X
Infrastructures X X X
énergétiques et

énergies renouvelables

Acces aux X X
télécommunications

Transports X X X

Sciences, Technologie X X

et Innovations

2. | Agriculture, Sécurité
alimentaire et

Développement rural
Agriculture X X X
Sécurité alimentaire X X
Développement rural X X

3. | Commerce X X

4. | Produits de base X X

5. | Développement
humain et social

Education X X X X
Santé X X X X
Promotion de la X X X X X
jeunesse(Emploi)

Eau et assainissement X X X
Egalit¢ de genre et X X X
autonomisation des

femmes

Protection sociale X X

Habitat X X

6. | Crises multiples et
autres défis émergents

Chocs économiques
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Changement climatique X X X

Protection de la X X X
biodiversité
7. | Mobilisation des

ressources financiere
et renforcement des
capacités

Mobilisation des X X X
ressources domestiques

Aide au développement X X X

Dette extérieure X X

Investissement  direct X
étranger

Transfert des fonds des X
migrants

8. | Bonne gouvernance X X

Si ce n’est pas dans les stratégies globales, ils étaient alignés dans 1’une ou l’autre des différentes
stratégies sectorielles. Ainsi, la mise en ceuvre du PAI était donc effective quand bien méme les objectifs
qu’il a définis n’ont pas été atteints de maniere significative dans certains domaines.

IV. EVALUATION DES PROGRES ET DEFIS DANS LA MISE EN CEUVRE DU
PAI POUR LA DECENNIE (2011-2020)
4.1. Capacité de production

1) Infrastructures

La stratégie de développement de la RDC, d’une maniére générale, avait retenu parmi les piliers de
développement les infrastructures de base et celles des transports en particulier, a cause de leurs effets
multiplicateurs (Pilier n°2 dans le DSCRP-2, Objectif 3 dans les OMD, Pilier 3 du PNSD 2019-2022).
Par rapport aux ODD, les infrastructures font 1’objet de 1’Objectif 9 « Mettre en place une infrastructure
résiliente, promouvoir une industrialisation soutenable qui profite a tous et encourager l’'innovation ».

C’est ainsi qu’au niveau du secteur primaire, on a enregistré une amélioration des infrastructures de
stockage, distribution et commercialisation des produits pétroliers par : (i) la construction du pipeline
Banana — Matadi et (ii) la construction d’un ponton d’accostage au terminal SEP-Congo/Ango-Ango
pouvant accueillir des tankers de haute mer inférieurs a 130 m de long.

En ce qui concerne le réseau routier national, on a enregistré plusieurs projets de modernisation et de
réhabilitation des infrastructures de routes praticables ayant permis de passer de 4 500 km en 2006 a
23.000 km en 2015. 11 est long de 152.400 km et compte seulement 2% de trongons revétus. Les routes
d’intérét général couvrant 58.129 km comptent, en fin 2017, 42% des routes en état praticable et 58%
en mauvais état. Moins de la moitié des Chefs-lieux de provinces sur 25 (Bandundu-ville, Kenge,
Kananga, Tshikapa, Matadi, Mbandaka, Mbuji-Mayi, ...) sont accessibles par route a partir de Kinshasa.
Outre, la réhabilitation des routes, pour améliorer les infrastructures de transport et communication, le
Gouvernement s’est penché sur d’autre priorités tels que : la construction de 1’'usine d’émulsions des
bitumes par la SOCIR ; I’amélioration du transport urbain avec la création de la Société de Transport du
Congo (TRANSCO) et TRANSKIN pour palier a la carence de bus dans la ville province de Kinshasa
et le crédit véhicule accordé par I’Etat Congolais aux opérateurs privés du transport routier, un projet
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innovant connu sous le nom « Esprit de Vie », etc. ; et enfin, la réouverture des travaux de Pro-routes
par les partenaires.

Quant au secteur de transformation industrielle, le pays a connu un accroissement de la production du
ciment suite a la construction des nouvelles infrastructures dans le secteur. Ce qui a permis
I’augmentation de la production du ciment jusqu’a atteindre, par rapport a 2011, 213% en 2018 contre
217% en 2017 et 87% en 2015.

La baisse des exportations de certains produits miniers et du pétrole brut, suite a la baisse de
leurs cours sur le marché¢ international et le faible développement des infrastructures de base,
expliquent globalement cette évolution.

S’agissant du transport fluvial, maritime et lacustre, on peut noter les réalisations ci-apres: la
réhabilitation et la remise en service du bateau ITB KOKOLO et GUNGU et la suppression des taxes et
redevances illégales dans le secteur du transport fluvial, maritime et lacustre pour améliorer le transport
des passagers et I’évacuation des produits agricoles vers les grands centres de consommation, la
remotorisation de deux pousseurs de la SNCC a Kindu, le balisage des rivicres Kasai et ses affluents
Kwilu et Kwango ; ainsi que le dragage du bief maritime.

Dans le domaine de transport ferroviaire, on a enregistré : la remise en état des équipements de la
SNCC et de la SCTP, I’acquisition de 38 nouvelles locomotives et voitures voyageurs pour la SNCC,
la réhabilitation du chemin de fer Kinshasa-Matadi et le démarrage du processus de la mise en
concession des ports du bief maritime et inferieur, la construction d’une usine de fabrication des
traverses ; la réouverture de la voie ferrée de Benguela suite a I’accord entre I’Etat Angolais et I’Etat
Congolais, nouvelle subvention d’équipement de 10 locomotives en faveur de la SNCC.

Pour ce qui est du transport aérien, les réalisations effectives sont les suivantes : la réhabilitation et
modernisation de plusieurs installations aéroportuaires, notamment les aéroports (Ndjili, Kindu, Loano,
Boma, Goma), la construction de nouvelles tours de contrdle a Kinshasa et a Lubumbashi ; la
réhabilitation de I’aéroport et la reprise des vols internationaux de Goma ; la construction de 1’aérogare
modulaire a I’aéroport international de Ndjili; la création de la compagnie nationale aérienne dénommée
« Congo-Airways » et la réhabilitation de 1’aéroport de Bangoka a Kisangani.

Cependant compte tenu de I’immensité du pays, de la faible dotation et du maillage en infrastructures
économiques et de transport, de nombreux défis de désenclavement persistent encore et devront étre
relevé pour assurer I’émergence et le développement du pays. Dans cette perspective, le gouvernement
devra accélérer : (i) la réhabilitation et la gestion du réseau routier d’intérét général, des voiries urbaines
et de desserte agricole ; (ii) le renforcement des capacités institutionnelles et humaines dans le secteur,
(ii1) la modernisation de la gestion des parcs automobiles et immobiliers publics, (iv) I’amélioration et
la gouvernance de I’ Administration publique et celle des sociétés commerciales et (vi) la mise sur pied
d’un plan directeur des transports.

Les contraintes identifiées, comme ¢tant a la base du faible développement de ce secteur, sont
notamment : (i) le non-respect en grande partie de différentes conventions ratifiées au niveau tant
régional qu’ international, (ii) I’absence de la modernisation de plusieurs aéroports et aérodromes sur
I’ensemble du pays, (iii) le recours au personnel sans qualification conforme aux normes de I’OACI ;
(iv) la faible dotation en équipements des établissements publics existants; et (v) le non-respect des
normes de construction des édifices publics.

2) Les Mines

La RDC regorge dans son sous-sol une diversit¢ de substances minérales disséminées dans presque
toutes ses provinces et des gisements de classe mondiale dont les derniéres estimations peuvent étre de
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1 47.2% de la réserve mondiale de cobalt, 27,3% de diamant, 80% de coltan. Le secteur extractif,
principalement le secteur minier, constitue le principal levier de la croissance. La contribution du secteur
de mines a la croissance économique, entre 2011 et 2018, a été tres significative particulierement en
2011, 2014 et 2018 avec un taux de 4,8%, 4,7% et 4,4%, respectivement. Au cours de cette période, le
taux de croissance de du PIB est de 6,9%, 9,5%, et 5,8% respectivement en 2011, 2014 et 2018. Ce
secteur a connu une récession en 2012 et 2013 consécutive a la crise financicre internationale et de la
baisse du cours de mati¢res premicres. Une seconde crise interviendra en 2016 et 2017 suite aux
instabilités institutionnelles faute de I’organisation des ¢lections en 2016. Cette derniére situation avait
beaucoup découragé les investisseurs tant nationaux qu’étrangers.

Cependant, I’'impact du secteur des mines sur 1’environnement en général et les foréts en particulier,
semble encore relativement limité actuellement. Il risque d’augmenter fortement a 1’avenir au vu des
potentialités des exploitations localisées en forét. A ceci s’ajoute I’exploitation artisanale informelle qui
alourdit davantage la dégradation de I’environnement. Conscient de cette situation, le Gouvernement a
obligé les opérateurs miniers d’assurer la protection de I’environnement concerné par I’activité minicre
et de restaurer les sites apres exploitation.

Le Gouvernement a déployé de 2015 a 2017 des efforts de relance de la production miniére sur quatre
(4) axes d’intervention qui se déclinent comme suit : (i) renforcement des Capacités Institutionnelles
par la mise a niveau des agents et cadres du Ministere, intensification de la recherche géologique et
minicre, redynamisation de la gestion du secteur des mines par 1’élaboration d’un code minier. Ces
innovations ont donné lieu a quelques résultats encourageants notamment sur le plan des exportations,
principale source des recettes de 1’Etat.

Graphique 1: Contribution du secteur minier a la croissance économique (en % du PIB).

Source : BCC Rapport annuel 2019.

Outre ’augmentation de la production, le secteur a encore enregistré les progreés remarquables ciapres :
(a) la création du service géologique national (SGN-C) ; (b) la révision des taux de la redevance miniére
et ses modalités de répartition ; (c) I’appui a la contribution du secteur des mines au développement des
Provinces et des Entités Territoriales Décentralisées (ETD) ou se déroule I’activité miniére grace a
I’application du taux de la redevance miniere répartie comme suit : 50% acquis pour le pouvoir central;
25% pour la Province;15% pour I’Entité Territoriale Décentralisée ; et (v) 10% pour le Fond minier.

Cependant, quelques contraintes persistent encore dans le secteur, notamment : (i) 1’inexistence en
nombre suffisant d’un personnel qualifié dans les domaines de la géologie, des mines et de la métallurgie
; (1) le manque d’actualisation des données géologiques et minicres ; (iii) ’absence d’une chaine des
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valeurs dans le secteur minier ; (iv) I’absence de la protection de 1’environnement minier ; et (v) le
manque d’encadrement de I’artisanat minier.

Pour assurer le développement du secteur, le Gouvernement devra entreprendre les actions suivantes :
(i) améliorer la gouvernance du secteur ; (ii) maitriser le niveau des réserves miniéres ; (iii) appuyer
I’émergence d’une industrie métallurgique, sidérurgique pourvoyeuse d’emplois et meilleur
encadrement de |’exploitation artisanale ; (iv) améliorer le volume d’investissements et de la
transparence dans le secteur ; et (v) lutter contre les impacts négatifs du secteur minier sur
I’environnement.

3) Hydrocarbures

La RDC dispose de trois bassins sédimentaires identifiés, a savoir : le bassin cotier, la cuvette centrale
et le bassin de la branche ouest du rift est - Africain. Seul le bassin cotier est en phase de production,
mais, sa production demeure marginale en raison de I’exploitation des champs matures. Ainsi, le secteur
des biocarburants demeure encore sous-exploité. Le développement des gaz naturels reste encore en
marge. Néanmoins, la politique actuelle en cette matiere repose sur le projet d’exploitation du gaz
méthane du Lac Kivu en vue de la production de I’électricité. La capacité¢ de stockage des produits
pétroliers est, quant a elle, insuffisante pour couvrir adéquatement les besoins du pays et de surcroit les
infrastructures existantes en état d’abandon et/ou en sous-utilisation. L.’approvisionnement
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de l’arriere-pays en produits pétroliers demeure également un souci quotidien eu égard de
I’inaccessibilité due aux mauvais états des voies de communication ferroviaires, routiéres et fluviales.
La Faible intervention du Gouvernement et des Partenaires au Développement se traduit par un faible
financement des projets du secteur. Par ailleurs, le non existence de la loi sur les biocarburants constitue
également un autre probléme, en plus de la constitution des stocks de sécurité et du sousdéveloppement
du secteur des biocarburants qui doit étre valorisé.

En vue de développer ce secteur, quelques réalisations méritent d’étre mentionnées. Il s’agit notamment
de : (i) la promulgation de la loi portant Régime Général des Hydrocarbures du 01 aott 2015 ainsi que
le Décret n® 16/010 du 19 avril 2016 portant Réglement d’Hydrocarbures, dont les annexes sont en cours
de rédaction en vue de relancer les activités du secteur ; (ii) la création de la société nationale des
hydrocarbures (SONAHYDROC) ; (iii) I’installation pilote de dégazage au niveau du golfe de Kabuno
dans le Lac Kivu ; (iv) la signature du contrat entre la RDC et la Société Tunisienne EPPM pour
I’exploitation du Gaz Méthane du Lac Kivu en vue de la production de 1’¢lectricité ; (v) la signature du
contrat entre la RDC et la Société¢ Tunisienne EPPM pour les études de faisabilité pour la construction
d’une raffinerie moderne a Moanda ; et enfin, (vi) I’initiative de PERENCO-REP Sarl en vue de valoriser
les torcheres par la construction d’une centrale pour la production de I’électricité ; (vii) la mise en place
de la brigade nationale de supervision de contenus moléculaires des produits pétroliers en RDC en vue
de lutter contre la fraude (Arrété interministériel n® 20 / CAB / MIN / FINANCES / 2016. N°
HYD/ANM/004/CAB/MIN/2016 et n°10/ CAB/ ECNAT /MBL /GYN /BLA /2016 du 22 Mars 2016
portant réglementation de la mise en ceuvre du marquage moléculaire des produits pétroliers en RDC) ;
construction du pipeline Kasumbalesa —Lubumbashi.

La résultante de toutes les actions entreprises dans ce secteur a permis d’atteindre une production de 8,4
millions de barils en 2018 contre 7,5 millions en2017, 8,2 millions en 2015 et 8,6 millions en 2011.

Toutes les actions de développement du secteur des Hydrocarbures en RD Congo se heurtent
principalement aux problémes suivants : (i) Bassins sédimentaires insuffisamment explorés, (ii) absence
de banque des données sur l’existant qui constituent un handicap dans la gestion des ressources
pétroliéres et gazieres dont I'une des conséquences déplorées est la non évaluation des réserves du pays
; (iil) Activités de raffinage en RD Congo a l’arrét depuis 1999 de sorte que I’approvisionnement du
pays en produits pétroliers ne repose plus que sur les importations.

Comme perspectives de développement du secteur des hydrocarbures, le Gouvernement devrait focaliser
son attention sur la mise en ceuvre des activités suivantes : (i) améliorer la gouvernance du secteur ; (ii)
maitriser le niveau des réserves des hydrocarbures ; (iii) procéder a la catégorisation des blocs pétroliers
et gaziers ; (iv) augmenter la capacité de production nationale des hydrocarbures ;(v) promouvoir
I’émergences des biocarburants et le traitement du gaz naturel torché dans le champ pétrolier de
PERENCO/MIOC a Muanda en vue de la production de 1’¢électricité indispensable pour les besoins
industriel et domestique ; (vi) relancer la réhabilitation de la SOCIR et la construction des mini-
raffineries a travers le pays ; (viii) accélérer la construction et modernisation du pipeline Banana -
Ango/Ango - Kinshasa.

Graphique 2: Production des Hydrocarbures en Millions de Barils de 2010 a 2018.
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Source : BCC-Bulletin mensuel de condensées statistiques Octobre 2019.p.2

4) Energies

Pour combler le déficit énergétique, augmenter 1’offre, accroitre I’accessibilité et relever le taux de
desserte, le Gouvernement de la RDC s’est engagé d’une part, dans la réhabilitation, la modernisation,
I’extension et la construction de nouvelles infrastructures a travers tout le pays, et d’autre part, dans la
restructuration des entreprises publiques du secteur, en 1’occurrence la Société Nationale d’Electricité
(SNEL) et la REGIDESO pour I’eau. Suite a un vaste programme de construction et de réhabilitation de
centrales hydroélectriques, le taux national d’acces a I’ électricité s’ est amélioré de maniére sensible entre
2012 et 2018, passant de pres de 9,6 % a 15% avec des différences notables entre les zones urbaines et
les zones rurales, soit 35% en milieu urbain contre 1% en milieu rural. La vision du Gouvernement est
d’accroitre le taux de desserte jusqu’a 35 % en 2023 suite a la mise en ceuvre de I’initiative « Energie
durable pour tous ou Soutenable Energy For All en 2030 (SE4ALL » tout en bénéficiant de
I’accompagnement et de I’appui des partenaires techniques et financiers.

Les réalisations du Gouvernement, au cours de la période 2011-2020, se sont focalisées sur
I’augmentation significative des capacités de production et de desserte en énergie électrique et
I’amélioration du cadre 1égal, a travers notamment : (i) la promulgation, en juin 2014, de la loi relative
a la libéralisation du secteur de 1’électricité avec I’entrée de 21 nouveaux opérateurs ; (ii) la poursuite
du processus de transformation des deux entreprises publiques (REGIDESO et SNEL) en entreprises
commerciales et (iii) la signature des contrats de performance Etat-SNEL ; (iv) le Renforcement des
capacités par la mise a niveau des cadres et agents du secteur ; (v) la promulgation de la loi portant sur
les principes fondamentaux relatifs a la gestion de 1’environnement ; (vi) le promotion du projet de
développement du Marché de 1’¢lectricité ; (vii) I’amélioration de la desserte en énergie électrique, grace
a la construction de la 2¢ ligne Inga-Kinshasa ; (viii) la réhabilitation des centrales Inga 1 (100%) et 2
(50%) ; (viii) la réhabilitation du réseau de distribution au niveau national, (ix) la construction des
barrages de KAKOBOLA, de KATENDE et de ZONGO II grace au partenariat public - privé, (x) la
construction des réseaux MT et BT ainsi que le raccordement de 10.000 nouveaux abonnés a
Kimbanseke ; et enfin, (xi) ’Edition de I’Atlas des énergies renouvelables qui offrent les opportunités
d’investissement dans le secteur de I’électricité.

Les réformes et investissements en termes d’infrastructures réalisées dans ce secteur ont permis une
augmentation sensible de la production de I’énergie qui est actuellement 10,6.106Kwh en 2018 contre
7,0.106KWh en 2011, soit une augmentation de 51,4% d’augmentation de la production de I’énergie
¢lectrique.
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Graphique 3 : Production de I’électricité de 2011 a 2018 (en 10: Kwh)

Source : BCC-Bulletin mensuel de condensées statistiques Octobre 2019.p.6

Cette augmentation de la production de I’énergie électrique a eu comme conséquence I’augmentation du
taux d’acces de la population a 1’électricité. En effet, ce taux est passé de 13,6% a 15,1% entre 2011 et
2015. 11 va connaitre une baisse en 2014 avec un taux de 13,5% avant de reprendre une croissance
significative jusqu’a atteindre 19,1% en 2017 passant par 16,8% et 18%, respectivement en 2015 et

2016.

Graphique 4 : Taux d’acces a I'électricité en %

Axis Title

Source : Banque mondiale : World Development Indicators 2019

Quant a I’augmentation de la production de 1’eau, on constate que dans ce secteur la production de I’eau
potable qui était de 277. 106 m3en 2011 a atteint 306. 106 m3 en 2018, soit une augmentation de 10,5%

d’augmentation de la production.
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Graphique 5: Production de I'eau potable de 2011 2 2018 (en 103 ms)

Source : BCC-Bulletin mensuel de condensées statistiques Octobre 2019.p.6

Cependant, la contribution du secteur a la croissance économique est mitigée étant donné les faibles
investissements dans le secteur. En effet, cette branche relative a « I’Electricité, gaz, vapeur et eau »,
contribue de facon minimale a la croissance économique avec 0,1% en 2016 et 2017. Il importe de
relever que le taux de croissance du secteur « ¢€lectricité, gaz et eau a été de 9,3% en 2016 contre 4,5%
en 2015. Il est passé a 5,1% en 2017 releve les notes de cadrage macroéconomique du Ministere du Plan
de 2018. Malgré¢ la croissance significative constatée dans le secteur, le défi majeur persiste dans la mise
en ceuvre des principales réformes qui concernent la restructuration des entreprises publiques du secteur,
en "occurrence la Société Nationale d’Electricité (SNEL) et la Régie des eaux (REGIDESO).

Au regard des projets que le Gouvernement a lancés dans ce secteur, il y a lieu de présager une
amélioration de la capacité de production d’énergie sur la période 2018-2020, notamment par: i) la
puissance disponible sur 5 ans qui s’accroitrait de 600 MW entre 2018 et 2022 ; ii) I’atteinte d’un taux
global de desserte en électricité d’au moins 35% en 2023 par I'utilisation de toutes les formes des
énergies renouvelables existant dans notre pays, ce qui représenterait presqu’un triplement de ce taux
par rapport a son niveau estimé de 2016 (17%), en mettant un accent sur les zones rurales ; iii) le passage
de I’essentiel de I’activité du secteur (production, transport, distribution) entre les mains des privés, avec
une augmentation de leur part dans le secteur d’au moins 40% sur 5 ans et 1’utilisation du bois énergie
dans la consommation de I’énergie sera réduite, en passant de 95% a 60%. Pour renforcer le processus
d’augmenter le taux d’acces a I’électricité, il sera important d’accélérer, comme perspectives d’avenir,
I’opérationnalisation de 1’autorité de régulation du secteur de I’¢lectricité (ARE) et de I’agence nationale
des services d’¢lectrification en milieux ruraux et périurbains (ANSER).

5) Science, technologie et innovation

La science, la technologie et I’innovation (STI) ont un réle central a jouer dans la réalisation des objectifs
du Gouvernement retenus dans le Plan National Stratégique du Développement 2018-2022 de la RDC.
C’est pourquoi la stratégie du Gouvernement depuis 2011 a consisté a susciter le gotit des sciences, de
promouvoir les savoirs et le savoir-faire congolais dans les domaines techniques et scientifiques dans le
but de faire de la recherche scientifique et technologique un outil de développement durable du pays.

Pour ce faire, le gouvernement a procédé a :
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1)

2)

3)

4)

S)

la revitalisation et promotion de la science, la technologie et I’innovation par 1’¢laboration des
documents de politique de la recherche scientifique et du plan d’action stratégique. Le document
de Politique Scientifique et du développement technologique, une fois valid¢, permettra au pays
d’¢laborer le plan d’action stratégique.

L’amélioration des ressources financieres de la recherche scientifique par 1’accroissement
constant de la part du budget qui est passée de 0,38% en 2012 a 0,41% en 2015. Cette situation
est loin d’atteindre 1% du PIB tel que prévu a la Déclaration des Ministres de la Science,
technologie et I’innovation a Lagos.

I’¢laboration du plan d’action national de lutte en cas d’incidents Chimique, Bactériologiques,
Radiologiques et Nucléaires (CBRN) ; Le Centre d’excellence (Coe), avec 1’appui des Nations
Unies et de I’Union Européenne a réalisé deux ateliers relatifs a 1’identification des risques et
I’¢laboration de 1’élaboration du plan d’action qui ne sera diffusé qu’en 2020, aprés approbation
de I’'union européenne.

la relance de la recherche agricole et forestiére a travers la redynamisation de 1’ Institut National
d’Etudes et de Recherches Agricoles (INERA)a permis l’¢laboration du Plan Stratégique
approuvé par le Gouvernement.

Avec I’appui des partenaires techniques et financiers, plusieurs projets ont été mis en ceuvre
dont les principaux sont :

- Plan Stratégique de la Recherche Agronomique 2016-2021 ; HarvestPlus haricot et manioc
; Projet de renforcement de la chaine de valeur du riz en Afrique de I’Ouest et du Centre
; Projet d’appui a la Relance et la Réhabilitation du Secteur Agricole (PARRSA) ; Projet
de Développement du Pdle de Croissance Ouest (PDPC) ; Le Programme d’Appui aux
Poles d’ Approvisionnement de Kinshasa en produits vivriers et maraichers (PAPAKIN)
; ECAAT (Est and Central Africa Agricultural Transformation) Transformation agricole
en Afrique de I’Est et du Centre(projet en cours de préparation) ; Projet KAFACI
(Korea-Africa Food and Agriculture Cooperative Initiative) ; PASA, Sélection et
promotion des variétés de mais, de haricot et de manioc a haut rendement et tolérantes
aux stress divers pour contribuer a I’augmentation de la production du mais, la sécurité
alimentaire et de meilleurs moyens de subsistance parmi les petits agriculteurs dans les
provinces du Nord et du Sud-Kivu en République Démocratique du Congo ; PRIA
(Projet de recherche intégrée pour le Développement).

Tableau 2 : Quelques projet de recherche pour la relance de I'agriculture et la foresterie

Croissance Ouest (PDPC)

de riz, et des clones élites de manioc, et des plants de
palmier a huile au profit des agri-multiplicateurs et des
organisations de base ou des ONG partenaires

N Titre du projet Objectifs Bailleurs
0
1 HarvestPlus haricot et manioc Développement variétal et promotion des Germoplasme CIAT HarvestPlus
biofortifiés de manioc et de haricot.
2 Projet de renforcement de la chaine de Développement du secteur rizicole en République AfricaRice
valeur du riz en Afrique de I’Ouest et du | Démocratique du Congo
Centre
3 Projet d’appui a la Relance et la Production des semences des base des élites de manioc, et | PARRSA, Ministére de
Reéhabilitation du Secteur Agricole des plants de palmier & huile au profit des I’ Agriculture, péche et
(PARRSA) agrimultiplicateurs et des organisations de base ou des ¢élevage avec Financement
ONG partenaires Banque Mondiale
4 Projet de Développement du Pole de Production des semences de base des variétés en diffusion | Cellule d’exécution des

Financements en Faveur des
Etats Fragiles du Ministére
des Finances (Banque
Mondiale)

Le Programme d’Appui aux Poles
d’Approvisionnement de Kinshasa en

produits vivriers et maraichers

Génération et diffusion des innovations et appui conseil
aupres des petits paysans producteurs agricoles dans ’aire
du Projet PAPAKIN

PAPAKIN avec
financement FIDA DON
GDSF-8105-ZR

(PAPAKIN)
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6 Le Programme d’Appui aux Poles Production des matériels génétiques de base, appui a la PAPAKIN avec
d’Approvisionnement de Kinshasa en production des semences de R1 et QDS, contribution & la financement FIDA DON
produits vivriers et maraichers mise en place d’un systéme durable de production et de GDSF-8105-ZR
(PAPAKIN) diffusion des semences de qualité, génération et diffusion

des innovations aupres des paysans producteurs et appui
conseil aupres des petits paysans producteurs dans I’aire
du projet PAPAKIN.

7 ECAAT (Est and Central Africa Renforcement de la collaboration régionale pour augmenter | Banque Mondiale
Agricultural Transformation) la productivité ,la résilience au climat et I’accés aux
Transformation agricole en Afrique de marchés ( local, régional, provincial, national et
I’Est et du Centre(projet en cours de transfrontalier) des denrées alimentaires et des produits par
préparation) les petits producteurs

8 Projet KAFACI (Korea-Africa Food and | Development of Technology on Conservation of Genetic
Agriculture Cooperative Initiative) Resources

9 PASA, Sélection et promotion des Les principales activités sont : la collecte et la sélection de | AGRA

variétés de mais, de haricot et de
manioc a haut rendement et tolérantes
aux stress divers pour contribuer a
I’augmentation de la production du
mais, la sécurité alimentaire et de
meilleurs moyens de subsistance parmi

variétés locales ; introduction de matériel génétique
exotique ; développement de variétés a haut rendement
résistantes aux divers stress ; I’évaluation et la présentation
des variétés prometteuses au test de DUS, production de
semences de pré-base et de base, promotion de variétés
améliorées ; et le renforcement des capacités des parties

les petits agriculteurs dans les provinces
du Nord et du Sud-Kivu en République
Démocratique du Congo.

prenantes.

10 | PRIA (Projet de recherche intégrée
pour le Développement)

Redynamisation de la recherche pour le Gouvernement de la RDC
développement(R4D) en RDC par les petites subventions

compétitives

- lamise au point en 2011 des matériels végétaux a été accomplie par la diffusion des variétés
améliorées par spéculation a savoir : (i) Manioc (une vaste gamme des variétés performantes
a pulpe blanche et a pulpe jaune biofortifiée; (ii))Mais QPM (Quality Protein Maize),= mais
riche en protéine ; (iii) Haricot (une trés vaste gamme des variétés performantes biofortifiées,
riches en fer et en zinc (Hm21-7, AFR 708, CODMLB001, CODMLBO005,...) ; (iv) Riz (une
gamme des variétés améliorées NERICA).

- T’acquisition des équipements scientifiques et techniques pour le laboratoire du Département
de Géochimie (Spectrométre a UV) ;

- la réhabilitation et acquisition des équipements scientifiques et techniques des centres de
recherches nucléaires (CREN-K) et Minéralogique (CRGM) ;

- la mise en place d’un prix de I’innovation industriel pour la promotion des initiatives en
matiere de création d’industries a travers le pays et I’organisation des forums et semaines de
I’innovation.

Les problémes majeurs qui entravent le développement du secteur sont entre autres la faible gouvernance
de la recherche, le délabrement des infrastructures de recherche et la vétusté des équipements,
I’insuffisance qualitative et quantitative des chercheurs et la modicit¢ des ressources financiéres
réellement allouées a la recherche.

Depuis des décennies, les défis a relever sont : I’actualisation du cadre légal et réglementaire ; la
réhabilitation des infrastructures et 1’acquisition des équipements scientifiques ; la réalisation d’une
masse critique de chercheurs dans tous les secteurs. L’objectif est de passer de 11 a 50 chercheurs par
million d’habitants selon I’enquéte de la Recherche- Développement de 2015, a I’horizon 2030 ; et enfin,
augmenter le taux du budget alloué a la recherche scientifique qui devra passer de 0,58% en 2019 a
0,80% d’ici 2020 et atteindre finalement 1% en 2030 conformément aux normes de CASTAFRICA qui
préconise de consacrer 1% du PIB a la Recherche Scientifique

Par ailleurs, pour faire de la Recherche Scientifique et Technologique un outil de développement durable
de la RDC, le Gouvernement a travers son Plan National Stratégique de Développement (PNSD) du
secteur de la science, technologie et ’innovation, a orienté ses actions sur trois axes stratégiques a savoir
: (1) le renforcement des capacités institutionnelles ; (ii) le renforcement des capacités d’offre de
recherche ; (iii) le renforcement de 1’offre des connaissances scientifique, technique et de I’innovation .
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4.2. Agriculture, sécurité alimentaire et Développement rural

La République Démocratique du Congo offre plusieurs opportunités d’investissement dans le secteur
agricole allant de la production a la commercialisation, passant par la transformation, afin de développer
une chaine de valeur compétitive sur le plan tant interne qu’externe. Pour atteindre 1’objectif 2 des ODD
« Eliminer la faim, assurer la securité alimentaire, améliorer la nutrition et promouvoir [’agriculture
durable » et le pilier 2 du PNSD « Consolider la stabilité macroéconomique et la croissance », le
gouvernement s’est fixé les objectifs stratégiques suivants : (i) renforcer la contribution a la croissance
économique ; (ii) restaurer la sécurité alimentaire du pays ; (iii) réduire la pauvreté et la précarité dans
les milieux ruraux ; (iv) accroitre la production des produits vivriers et pérennes ;(v) améliorer la valeur
ajoutée de la production agricole.

Tout en s’appuyant sur le Plan National d’Investissement Agricole (PNIA 2013 - 2020) qui est un cadre
national de planification des fonds nationaux et extérieurs dans le secteur agricole et rural, les principales
actions de relance du secteur agricole et rural portent sur la réhabilitation des infrastructures routieres,
la réalisation des campagnes agricoles en cultures vivriéres, la mobilisation des investissements
conséquents publics et privés a travers divers projets et programmes. Dans les rapport sur la Revue
Conjointe du Secteur Agricole (RCSA 2019), les principaux programmes et projets exécutés sont,
notamment : les « Pdles de croissance » ;« Parc agro-industriel de Bukanga Lonzo» ; la relance du
Domaine Agro-industriel de la N’s¢le (DAIPN) ; le projet d’appui a la réhabilitation et a la relance du
secteur agricole (PARRSA) ; du projet d’appui au développement des infrastructures rurales (PADIR) ;
du projet d’appui au développement de 1’ Agroforesterie (PADA) ;le programme intégré de réhabilitation
de I’agriculture au Maniema (PIRAM), le Programme d’appui aux pdles d’approvisionnement (PADA)
; le projet Pool de croissance dans la cité de Kimpese a plus de 130 Km a I’Est de Matadi (Bas-Congo).

Ces projets ont beaucoup contribué a 1’augmentation de la production des cultures vivriéres dont la
production qui était de 43,6 mille tonnes en 2011 a atteint 59,1 mille tonnes en 2018, soit 27,4 mille
tonnes en moyenne entre 2011 et 2018. Au cours de la méme période, on a enregistré une moyenne de
89,3 mille tétes de bétails et 784 tonnes de poissons.

Graphique 6 : Evolution des cultures vivrieres de 2010 a 2018 (en tonnes)

i

Source : BCC-Bulletin mensuel de condensées statistiques Octobre 2019.p.10

Cette augmentation de la production permettra un accroissement considérable de la contribution de
I’agriculture a la croissance économique entre 2011 et 2018. En effet, la contribution de I’agriculture au
PIB qui était de 9,7% en 2011, est passée a 10,6% en 2015 et 20,4 % en 2016 pour retomber a 4,5% en
2018. Cette situation est due a la réduction des investissements dans le secteur des mines suite a la crise
institutionnelle relative a 1’organisation des élections de 2016. Notons, cependant que 1’agriculture
vivriére reste prépondérante par rapport a I’agriculture de rente. Ainsi, en 2011 P’agriculture vivriére
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représentait 9,6% contre 0,1% de 1’agriculture de rente, en 2016, on a 19,4% contre 0,6% et enfin, en
2018 on a 4,6% contre 0,1%, respectivement.

Graphique 7 : Contribution de I'agriculture au PIB de 2011 2 2018 (en %)”"&"/ture,
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Revenant sur I’élevage, le cheptel national Congolais est trés diversifié et dominé pondéralement par les
caprins en terme des tétes d’animaux : 11% de bovins, 14% d’ovins, 15% de porcins et 60% de caprins.
Toutefois, Il convient de signaler qu’a cause de sa tolérance a la trypanosomiase, la présence de la chévre
est plus élevée dans toutes les provinces de la RDC. Fort de cet avantage, la RDC est candidate pour la
création d’un centre d’excellence des recherches pour I’amélioration de la productivité de la chévre en
Afrique de I’Est et d’un autre Centre dans le cadre du projet ECAAT (Transformation de I’ Agriculture
en Afrique de I’Est et du Centre) avec ’appui de la Banque Mondiale.

Pour ce qui est de la Péche, on note la présence de quelques entreprises privées qui font les activités de
péche semi-industrielle, a savoir : BOSSA GRAND OCEAN (une entreprise chinoise qui exploite au
niveau de la Cote Atlantique) ; Société Multi - Industrielle de Kinshasa, etc. Cependant, il existe une
part importante du marché non satisfaite. Ainsi, les importations viennent combler le gap de la demande
nationale.

Pour améliorer le cadre programmatique du secteur, on a enregistré les initiatives ci-apres, telles que
relevé dans la RCSA-2018:

- la Note de Politique Agricole et de Développement Rural (2009) qui a servi de base dans
I’¢laboration des stratégies sectorielles (la Stratégie Sectorielle de 1’Agriculture et du
Développement Rural (SSADR), le Programme National de Sécurité Alimentaire (PNSA) et plus
tard, le Plan National d’Investissement Agricole (PNIA) ;
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- la Stratégie Sectorielle de 1’Agriculture et du Développement Rural (SSADR ; 2010) a mis
I’accent sur le développement de 1’agro-industrie et le renforcement des petits exploitants
agricoles ;

le Programme National de Sécurité Alimentaire (PNSA ; 2010) a contribu¢ durablement a la lutte
contre I’insécurité alimentaire et a ’amélioration des conditions de vie des populations par
I’augmentation des productions et des revenus des ménages ;

la Loi portant principes fondamentaux relatifs a I’agriculture (2011) a permis d’entreprendre
I’initiation de plusieurs innovations, notamment la création du Fonds National de Développement
Agricole (FONADA) et la mise en place de cadastres agricoles. Cette Loi n’attends que
I’¢laboration des mesures d’application ;

la Stratégie de Relance de 1’ Agro-industrie (2014) avec comme objectifs : i) la relance des filiéres
agro-industrielles prioritaires ; ii) I’appui a la valorisation des récoltes et le développement des
chaines de valeur par I’implantation des plateformes multiservices ; iii) le soutien au renforcement
des capacités des services d’appui ; et iv) I’amélioration du climat des affaires. La Stratégie de
Relance de 1’ Agro-industrie sert de fil conducteur a I’implantation des parcs agro industriels en
République Démocratique du Congo.

Le Plan Directeur de la Pé€che (2015) attend les avis du parlement pour sa promulgation.

La Stratégie Nationale de Développement de la Riziculture (SNDR ; 2013) vise a assurer
I’autosuffisance du pays en riz & moyen et a long terme et exporter les riz vers les marchés
extérieurs. Il existe une stratégie sous-jacente, dénommeée Stratégie Nationale de Développement
des Semences du Riz (SNDSR ; 2016) en vue de créer un secteur semencier professionnel et
compétitif capable de soutenir une production rizicole durable et croissante par I’utilisation des
variétés performantes et de qualité, a I’horizon 2020.

La Politique Nationale de Développement de I’Elevage (2017) qui cherche a rendre le secteur de
I’¢levage attractif afin de contribuer de maniére significative a la sécurité alimentaire nationale ;

La Stratégie Nationale de Renforcement des Capacités Phytosanitaires (2013) a pour objectif de
renforcer les capacités des agents de I’Organisation de la Protection des Végétaux (ONPV) de la
RDC sur la gestion des organismes nuisibles qui attaquent les végétaux, produits végétaux et
autres articles réglementés en matiere de surveillance et d’analyse de risque phytosanitaires ;

- Le Plan National de Riposte contre la Chenille Légionnaire (2016) élaboré en vue d’apporter une
réponse aux attaques de la chenille légionnaire sur le mais signalé en RDC;

- Le Plan National de Riposte contre les Maladies Virales du manioc ; élaboré dans le cadre du
projet « WAVE » a permis de définir les axes de gestion des viroses qui attaquent le manioc.

Enfin, plusieurs interventions avec les fonds du Gouvernement ou des partenaires techniques ont permis
la mise en ceuvre certains sous-programmes du PNIA, dont : (i) le programme d’acquisition et de
distribution des tracteurs agricoles ; (ii) le programme de financement des campagnes agricoles ; (iii) le
programme d’implantation du Parc Agro — Industriel de Bukanga-Lonzo; et iv) le programme de
création de I’Agence Nationale de Développement Intégré en charge de I’implantation des centres de
développement rural intégré.

Pour financer le secteur de I’agriculture, les efforts énormes déployés par le gouvernement apres le
lancement du PNIA ont permis d’allouer 8% du budget national en 2016 au secteur de I’agriculture, soit
une progression de 3 %. Cependant, les allocations budgétaires au secteur agricoles selon les accords de
Mabuto n’ont pas encore atteint un taux de 10% exigé a chaque Gouvernement. Cette situation prouve
a suffisance le niveau tres faible de la performance de I’agriculture. En outre, le rapport 2017 de la Revue
biennale de suivi de la mise en ceuvre des déclarations de Malabo, mentionne que la RDC a réalisé un
score de 1,4 sur 10. Note qui classe le pays dans le groupe des pays africains qui ne réaliseront pas les
objectifs de Malabo en 2025, si les efforts importants ne sont pas mobilisés. Ce faible score est entre
autres di a : i) la faiblesse des fonds alloués au secteur agricole ; ii) la faible productivité et
transformation de produits agricoles ; et iii) au nombre limité des indicateurs de Malabo renseignés par
la RDC, soit 17 sur les 43.
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Graphique 8: Evolution du budget alloué a I'agriculture par rapport a 'accord de Maputo
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—— Maputo

% du Budget du
a secteur

2012 2013 2014 2015 2016

Source : Estimation a partir des données de la DPSB

L’analyse de la composition économique des dépenses agricoles met en évidence les faiblesses du
financement du secteur en ce qui concerne les investissements en ressources propres et ressources
externes. En effet, les dépenses publiques sont reparties entre les dépenses de fonctionnement, les
investissements internes, les investissements externes et les rémunérations. L’examen de la
composition économique des dépenses sur la période allant de 2015 & 2018, montre que 45% des
dépenses du secteur sont destinées aux salaires ; 5% pour le fonctionnement ; 21,13% pour les
investissements. La partie restante a servi au transfert vers les Entités Territoriales Décentralisées (ETD)
et au financement de la contrepartie des projets.

En plus, les exécutions des budgets pour les trois premiéres rubriques ont €té décroissantes tandis
que pour les rémunérations, les exécutions sont tres croissantes allant de 29% en 2016 a 34 % en
2016 et passant a 73% en 2017. Les dépenses en investissements et en couts récurrents sont donc
tres négligées malgré leurs capacités a batir et maintenir le fondement de la croissance économique,
respectivement. Il est important d’aborder ensuite les dépenses publiques dans la recherche agricole,
qui servent a I’innovation, la protection et la pérennisation des cultures.

Tableau 3 : La composition économique des dépenses agricoles par secteur (en millions de CDF)

SECTEURS 2015 2016 2017
PREV REALIS REALIS REALIS
u E % | PREVU E % PREVU E %
90 8 302 739
AGRICULTURE 212 73 613 2 289 61 386 20 443 29577 4
75
Fonctionnement 000 825 1 10 163 8 000 13 29625 711 2
73 2 2
Investissement sur ressources extérieures 670 21659 9 61531 8922 15 29574 5767 0
Investissement sur ressources propres 0 0 0 6534 0 0 | #DIV/0! 0 0
Investissement sur transfert aux provinces et 24
ETD 0 0 0 8928 21 606 2 6 000 42 1
73 2 7
Rémunérations 720 21305 9 21495 20638 34 29581 21624 3
45 4 207 2
DEVELOPPEMENT RURAL 767 18673 1 61681 19 320 31 247 40 495 0
2
Fonctionnement 7877 1725 2 8843 1333 15 9451 492 5
16 3 22 6
Investissement sur ressources extérieures 917 5718 4 3745 8 386 4 43 230 29921 9
B gr@:iﬁﬁn b d’Arrpnn_d_’?;ta_nEL;ﬂéMA 2019-20%0




Axis Title

Investissement sur transfert aux provinces et 130
ETD 0 0 27 125 776 3 840 426
9
Rémunérations 8712 7954 1 7 858 7748 99 9346 8280 9

Source : Revue conjointe du Secteur Agricole,2019 et la DPSB (Ministére du Budget)

Les investissements publics dans le secteur agricole ont pour role d’améliorer I’efficacité technique des
dépenses du secteur. Ainsi, les faiblesses constatées dans les dotations budgétaires destinées a ce secteur
ne sont pas de nature a permettre a ce dernier de jouer le réle de levier du développement de la RDC.

Concernant le développement rural, le financement des investissements sert a couvrir : la construction,
I’entretien et la réhabilitation des infrastructures de désenclavement des sites de production ; des
infrastructures de stockage et de conservation (Routes de desserte agricole). Les routes de desserte
agricole couvrent un réseau d’environ 83.000 km. Le financement de I’entretien vient du Fonds National
d’Entretien Routier (FONER), une agence du gouvernement créée a cette fin. De 2010 a 2016 cette
agence n’a financé que I’entretien de 5.645 km des routes de desserte agricole soit 6,8% de la longueur
de ce réseau. Ce qui est insignifiant pour booster le développement agricole en milieux ruraux.

Les affectations budgétaires pour I’entretien des routes de desserte agricole versées a la
Direction des Voies de Desserte Agricole (DVDA) sont rassemblées dans le tableau ci-apres et
leur évolution est décrite dans le graphique qui suit.

Graphique 9: Fonds alloués a I’entretien des routes de desserte agricole et des ouvrages d’arts

j.l-.-j

Source : Revue conjointe du secteur agricole, 2019, FONER,2017

Les Dépenses publiques dans la Recherche Agricole

La recherche, I'un des facteurs limitant de la croissance agricole, est une composante des biens publics
dont la production est du ressort de I’Etat. Durant la période allant de 2007 a 2013, les dépenses
publiques dans la recherche n’ont pas atteint 0,5% du budget global de I’Etat. Ramener au PIB, cette
proportion était a peine évaluée a 0,1%. Cette réalité n’est pas de nature a garantir le développement du
secteur agricole qui accuse un grand retard a rattraper sur le plan technique. La RDC est 1’un des pays
d’Afrique subsaharienne qui consacre le moins de moyens a la recherche agricole, contrairement a
I’objectif du conseil exécutif de I’Union Africaine dans sa décision de Khartoum en matiére de science
et technologie prise en 2006 consacrant 1% du PIB a la recherche. Il est donc nécessaire urgent au pays
d’améliorer le volume et la qualité des ressources budgétaires a consacrer a la recherche agricole. Ainsi,
le programme de recherche mise en ceuvre a ’INERA (voir tableau cidessous) mérite d’étre soutenu si
le pays souhaite rattraper son retard dans le domaine de la recherche et de I’innovation, levier du
développement agricole.

Tableau 4 : Programme de recherche mis en ceuvre a I'Institut National pour I'Etude et la
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Les Programmes de recherche traditionnels

L'INERA est structuré en 16 programmes a savoir

Cultures vivriéres (5) : manioc, mais, riz, légumineuses a graines, racines et tubercules

Cultures industrielles pérennes (6) : caféier, cacaoyer, palmier a huile, coton, banane et horticultures

Production animale (2) : élevage, pisciculture

Programmes d’appui : recherche et développement, gestion et conservation des ressources naturelles, conservation
des ressources phylogénétiques et biométrie

Programmes de recherche mis en ceuvre sur financement des partenaires

Harvest Plus manioc

Harvest Plus haricot

Développement de chaines de valeur de riz

Développement de chaines de valeur de Banane

Production de semences de base pour le projet PARRSA a I’Equateur, PAPAKIN au Bandundu et Bas-Congo, et
PDPC au Bas-Congo

Communication Agricole avec Rails FARA

Promotion des innovations de mais QPM

PABRA Haricot

Recherche intégrée pour le développement

Engagements des Partenaires Techniques Financiers (PTF) de 2011 a 2018

Le secteur agricole, en dehors du financement public bénéficie en plus des appuis des partenaires
techniques et financiers qui soutiennent le pays dans le cadre des projets sur la sécurité alimentaire et
nutritionnelle mise en ceuvre dans les provinces affectées par les conflits des groupes armés, et/ou
intercommunautaires.

Le graphique ci-dessous montre que les contributions des PTF dans le secteur agricole et rural
ont ét¢ a la hausse entre 2012 et 2014. Elles ont connu une baissé de 2014 a 2015 et une 1égere
augmentation est observée en 2016.

Graphique 9: Evolution de la contribution des PTF au secteur Agricole de 2012-2016 (millions de USD)
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Source: Revue Conjointe du secteur agricole,2019, Données compilées sur base des éléments venant de la PGAI, 2017.

Promotion et autonomisation des femmes rurales

Des actions et des plaidoyers ont été menés par les Organisations des Producteurs Agricoles pour
assurer la promotion et I’autonomisation des femmes rurales. Ces préoccupations ont été prises en
compte dans les programmes et projets du gouvernement développés et mis en ceuvre par les
partenaires techniques et financiers et les organisations paysannes de la société civile.

Niveau d’intégration des cadres de concertation

Le secteur agricole dispose a ce jour d’un seul cadre de concertation mis en place par les autorités
politico-administrative, dénommée <« Groupe Thématique Agriculture et Dynamique
Communautaire (GT 9) > regroupant en son sein toutes les parties prenantes au développement du
secteur agricole : le Gouvernement, les Partenaires Techniques et Financiers, les Organisations de
la Société Civile, le Secteur Privé et les Organisations des Producteurs Agricoles. Malheureusement,
cette organisation a cessé d’étre aussi active qu’a ses débuts ; la fréquence des rencontres n’étant
plus régie par un calendrier précis.

La prise en compte des risques liés aux changements climatiques est devenue une condition
nécessaire et suffisante dans presque tous les projets du secteur agricole pour assurer la productivité
et éviter de plus en plus les impacts environnementaux dus aux mauvaises pratiques de 1’agriculture
par les paysans. Dans nombreux projets mis en ceuvre par les partenaires au développement et les
organisations paysannes, il y a des activités de renforcement de capacités afin de sensibiliser et
impliquer les membres des organisations faitiéres dans la mise en ceuvre des techniques d’adaptation
et d’atténuation aux changements climatiques.

Situation de la Sécurité alimentaire et nutritionnelle des populations

La RDC demeure 1’un des pays les plus pauvres, avec un niveau d’insécurité alimentaire le plus élevé
au monde. Selon le rapport de ’IPC de Juin 2019, un peu plus de 15 millions de personnes sont en
insécurité alimentaire - Phase 3 (urgence) et 4 (crise), soit 23% des populations rurales des 101 territoires
sur les 145 que compte le pays. Les principaux facteurs a la base de la détérioration de la sécurité
alimentaire sont notamment des conflits armés et intercommunautaires dans 1’espace grand Kasai, la
partie Est du pays (Nord-Kivu, Sud-Kivu, Ituri) et dans le Tanganyika, les différentes épidémies qui
sévissent un peu partout au pays, de D'afflux des réfugiés et de la flambée des prix des denrées
alimentaires.
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En outre, on signale la destruction des champs de mais par la chenille légionnaire d’automne. Au cours
de la campagne 2017/2018, le rapport de I’enquéte signale que les pertes de récoltes s’éléveraient a
environ 680.000 tonnes de mais, soit 370 millions de dollars US en cash pour les paysans.

Le Bilan alimentaire (Ministere de 1’ Agriculture, 2018) fait observer que la disponibilité apparente des
aliments est de 243 kg par habitant et par an, avec un régime essentiellement composé du Manioc avec
environ 208 Kg par habitant et par an. Il dégage un solde négatif, en termes de couverture des besoins
alimentaires de 6,9 millions de tonnes, équivalent a un déficit net de — 22% sur le Plan national. Pour
faire face a I’insécurit¢ alimentaire, le pays devra fait recours aux aides alimentaires extérieurs avec des
importations alimentaires qui exigeraient plus de 1,2 milliards de dollars US.

Le taux de couverture globale permettant d’identifier les provinces/territoires en déficit
/équilibre/excédent alimentaire, nous renseigne que la couverture pour la demande des céréales
oscille entre 5 et 13% sur I’ensemble du pays ; pour le manioc, elle est de 190% a 1’échelle
nationale. Cependant, les déficits s’observent dans les provinces de I’Ituri du Haut U¢l¢, du
Kasai-Oriental, du Haut Katanga et du Nord-Kivu alors que les provinces de I’Equateur, du
Kasai-Central et de la Tshuapa sont en équilibre. Quant au haricot, le taux global de couverture
est de 25% et toutes les provinces en sont déficitaires. La production de I’arachide couvre
globalement 59% des besoins des ménages, a I’exception du Bas Ué¢l¢é et du Kwango qui sont
excédentaires ; le Kongo Central et le Mai-Ndombe sont en équilibre.

Tableau 5: Taux de couverture globale

Production Céréales (mais, Légumineuse Manioc Pomme de terre
riz, millet, sorgho) | (haricot, arachide)

Norme de 144 432 135 0,084

consommation

(Kg/persfan)

Production brute — pertes — semences
Taux de converture (TC) = ( ) * 100

population totale * norme de consommation

Si TC<90 : termritoire ou province déficitaire
Si 90 <TC<120 : territoire ou province en équilibre
Si TC> 120 : territoire ou province excédentaire.
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Tableau 6 : Principaux projets et programmes en cours des PTF de 2011 et 2018.

Intitulé du projet Bailleur | Cout Duré Filiére Couverture géographique
S en e
millio
n USD
Projet de Développement des BM 110,00 | 2011- | Filiére vivriere et Province du Kongo Central
Péles de croissance Ouest 2019 agroindustrielle : riz, manioc,
(PDPC) huile de palme
Projet d’Appui a la BM 120,00 | 2011- | Filiere végétale et animale : Provinces : Nord-Ubangi, SudUbangi
Réhabilitation et a la Relance du 2017 mais, manioc, arachide, riz, et Mongala
Secteur Agricole (PARRSA) petits ruminants, volaille,
ruminants, volaille
Programme d’Appui au FIDA 114,80 | 2012- | Filiére végétales et Province du Kongo Central, Province
Développement des Poles 2022 agroindustrielle : mais, du Kwilu, Ville province
d’ Approvisionnement de manioc, arachide, cultures de Kinshasa
Kinshasa en produits vivriers et maraichéres, huile de palme
maraichers (PAPAKIN)
Programme Intégré de FIDA et 49,00 2009- | Filieres végétales : mais, Province du Maniema
Réhabilitation de I’ Agriculture OFID 2018 manioc, arachide, riz,
dans la Province du Maniema infrastructures
(PIRAM)
Projet d’Appui au BAD 81,40 2012- | Filiéres végétales : mais, Province du Kongo Central,
Développement des 2017 manioc, arachide, riz Exprovince du Kasai-oriental,
Infrastructures Rurales (PADIR) Exprovince du Kasai-occidental,
Exprovince du Katanga
Projet de Renforcement des BAD 158,19 | 2014- | Ils’agit d’un projet d’appui Ancienne province du Kasai-Oriental
Infrastructures Socio- (FAD, 2018 au développement du secteur | (Kasai-Oriental, Lomani, Sankuru) ;
Economiques dans la Zone RWS agricole et rural Ancienne province du Kasai-
Centre de la RDC « PRISE » TustFun Occidental (Kasai, Kasai-central) ;
det Axe Ilebo-Kananga-Mbuji-Mayi
FEF)
PRODAKK Royaum 15 5 ans Manioc, mais, bananier, Kwilu et Kwango
ede pisciculture
Belgique
PRODAKOR Royaum 9,7 5 ans Mais, Palmier a huile, Kasai Oriental et Lomami
ede manioc, légumineuses
Belgique
PRODAT Royaum 9,7 5 ans Riz, manioc, palmier a huile. Tshopo
ede
Belgique
Projet d’Appui a la BM 75,00 2018- | Filiére végétale, agroindustrie | Provinces : Nord-Ubangi,
Réhabilitation et a la Relance du 2020 et animale : mais, manioc, SudUbangi, Mongala et Ville de
Secteur Agricole/Financement arachide, riz, petits Kinshasa
Additionnel (PARRSA-FA) ruminants, volaille,
ruminants, volaille, Café,
Cacao.
Projet d’Appui au Secteur BAD 80 Province du Nord-Kivu
Agricole dans la Province du
Nord-Kivu (PASA-NK)
Projet multinational de Pécheries | BAD 2016- | Filiere halieutique : Péche Provinces : Ituri, Nord-Kivu
et Gestion intégrée des 2021
Ressources en Eau des Lacs
Edouard et Albert
Projet d’entreprenariat des jeunes | BAD 53 2018- | Filieres végétales et animales | National
dans I’agriculture et I’agro- 2022
business (PEJAB)
Fonds National-REDD+

Source : Revue conjointe du secteur Agricole, 2019

4.3. Commerce

L’objectif de la politique commerciale de la RDC est de créer et de développer un environnement
réglementaire, fiscal et institutionnel dans lequel les échanges intérieurs et extérieurs prennent leur essor
sans entrave, désenclavant le vaste territoire national et I’intégrant aux circuits commerciaux régionaux
et internationaux. Pour ce faire, le RDC a mis en place des outils stratégiques qui aident a organiser la
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Il s’agit notamment de : (i) I’étude diagnostique sur I’intégration du commerce (2010) ; (ii) I’examen de
politique commerciale (EPC) de la RDC a I’Organisation Mondiale du Commerce (OMC-2010 et 2016)
; (ii1) le document de stratégie commerciale élaboré par le Ministére du Commerce Extérieur en 2015.

Dans le souci de faciliter son intégration dans I’économie mondiale, la RDC a entrepris les actions
suivantes :

- Prendre part a plusieurs cycles de négociations commerciales internationales et régionales dont
la 9, 10 et 11c Conférences ministérielles (CM) tenues respectivement a Bali (Indonésie) en
2013, a Nairobi(Kenya) en 2015 et a Buenos-Aires (Argentine) en 2017.

- Procéder a la mise en place d’un comité national de facilitation des échanges (CNFE) par arrété
ministériel du Ministre d’Etat, Ministre du commerce extérieur du 08 Juillet 2017 pour assurer
les procédures internes de ratification de I’ Accord sur la facilitation des échanges (AFE) ;

- Lancer les négociations de la Zone de Libre Echange Continental Africain en Afrique du Sud
signé au cours de la 10-conférence extraordinaire des Chefs d’Etats et de Gouvernements de
I’UA en mars 2018 a Kigali (Rwanda), ainsi que trois protocoles relatifs au(x) :() commerce
des marchandises ; (ii)) commerce des services, et enfin, (iii) régles et procédures relatives au
reglement des différends.

- Mettre en place un régime commercial simplifi¢ du COMESA « RECOS », accompagné sur le
plan national par la signature de ’arrété interministériel N°012 /CAB/MIN.COM/2016 et
098/CAB/MIN.FINANCES/2016 du 28 Juillet 2016 portant sur la mise en ceuvre du régime
commercial simplifié avec I’ouverture des Bureaux d’information commerciale-(BIC)
respectivement a Goma, Ruzizi 1 et Kamanyola (RDC-Rwanda), Ishasha, Bunagana, Kasindi
(RDC-Uganda) ; et Kasumbalesa, Mokambo (RDC-Zambie) ;

- Mettre en place le Projet de facilitation du commerce des pays des Grands Lacs (PFCGL) pour
le renforcement des capacités de commerce et la réduction des colts subis par les commergants,
en particulier les petits trafiquants et les femmes, aux endroits bien déterminés dans les zones
frontalieres ;

- Adhérer au Trade Négociations Forum (TNF) ou Forum des Négociations commerciales (FNC)
dans le domaine du commerce régional des services pour la libéralisation du commerce des
services dans la région SADC avec I’ouverture a la concurrence des services ci-apres :
Transport, Communication, Finances/assurance, Tourisme, Construction et Energie (le
commerce d’hydrocarbure) ;

- Intégrer les processus d'harmonisation de politiques pour la mise en ceuvre de 'accord sur la
facilitation des échanges, s'agissant des mesures revétant un caractére régional ou nécessitant
une mise en ceuvre harmonisée, au niveau du CEEAC ;

- Mettre en place un Guichet Unique Intégral du Commerce Extérieur (SEGUCE) en sigle et le
Guichet Unique de création d’entreprises, actuellement opérationnels, afin, respectivement, de
servir de plateforme électronique d’accomplissement des formalités liées aux opérations du
commerce extérieur et de centraliser les formalités liées a la création d’entreprises en RDC ;

- Adhérer a ’OHADA depuis 2012 et promulguer certaines lois qui ouvrent a la concurrence des
certains secteurs (les assurances, I’énergie et les hydrocarbures) ;

L’ambition du Gouvernement est de parvenir a une croissance économique qui soit a la fois durable et
inclusive, afin de quitter la catégorie de PMA vers la catégorie a économie intermédiaire.

Malgré ces initiatives, les performances économiques de la RDC se sont fortement détériorées avec la
baisse des prix des principaux produits d’exportation pendant la période 2014-2016. Ce qui a provoqué
la baisse de recettes d’exportation de moitié. Ainsi, pour renforcer son impact commercial sur le plan
régional et international, la RDC avait signé le partenariat avec le marché commun de I’ Afrique orientale
et australe (COMESA), de la communauté de développement de I’Afrique australe (SADC), de la
communauté économique des pays de grands lacs (CPGEL) et de I’Organisation Mondiale du Commerce
(OMO).
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Par ailleurs, les principales exportations étant constituées les produits miniers (cuivre, cobalt, diamant,
or), les produits du bois et du café et ses importations les produits alimentaires, des produits
pharmaceutiques, des machines, des équipements et des combustibles, la balance commerciale de la
RDC est structurellement négative. Cependant, la reprise des prix des matiéres premicres jouant en
faveur de la croissance des exportations et au rééquilibrage des comptes courants, la balance
commerciale a été positive en 2017, les exportations ont enregistré une hausse de 46,2% en glissement
annuel, atteignant 7,9 milliards de dollars US alors que les importations se sont ¢levées a 4,9 milliards
de dollars US.

Graphique 10 : Les recettes d’exportations de 2010 a 2018

Source : BCC : Rapports Annuels 2017

Les stratégies mises en place par la RDC ont permis d’accroitre les recettes d’exportation. Cependant,
ces derniéres n’ont pas permis d’équilibrer la balance de paiements toujours dominé par les importations
surtout des produits manufacturés. La balance positive de 2011 a 2014 et 2017, traduit une certaine
stabilité économique et institutionnelle. Les années de balance négative traduit les périodes de grandes
crises qui ont marqué I’économie congolaise.

Graphique 11 : Evolution des solde Global de la balance de paiement de 2008 a 2017.
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Source : BCC rapport annuel 2017

En maticre de facilitation des échanges, le pays a ouvert la procédure interne de ratification de I’ Accord
sur la facilitation des échanges (AFE) et s’attele a la finaliser dans les meilleurs délais. La procédure
pour sa notification a ’OMC est en cours et le gouvernement s’emploie a accélérer sa mise en ceuvre.
Dans ce méme ¢lan, le Forum National de Développement et de Politique Commerciale (FNDPC) a été
redynamisé avec la restructuration du comité national et 1’élargissement de ses missions a I’examen des
politiques commerciales (EPC). Par ailleurs, la RDC est aussi signataire du Traité de Charm-el-Cheikh
(Egypte) du 10 juin 2015, en vue de 1’établissement d’une zone de libreéchange entre vingt-six pays de
I’Afrique australe et orientale. Cette Zone tripartite de libre-échange (Tripartite Free Trade Area -
TFTA), regroupera le COMESA, ’EAC et la SADC. A cet égard, cette initiative ainsi que le projet plus
large de la Zone de libre-échange continentale (ZLEC) projetée par 1’Union africaine (UA) en 2017,
contribueront a la rationalisation de facto de la multi-appartenance de la RDC aux zones d’intégration
économique régionale.

Pour assainir I’environnement socio-économique, le Gouvernement a procédé a la suppression des
perceptions illégales aux frontiéres, en mettant en place un programme d’informatisation des services et
bureaux des douanes par la migration du SYDONIA++ a SYDONIA World afin de : (i) renforcer le
contrOle des produits destinés au marché national ou a I’exportation, (ii) augmenter et équiper le nombre
de ses laboratoires d’analyses, (iii) améliorer la transparence de son systéme d’information économique
et commercial par la publication des références des mesures prises sur les sites internet et la création des
bureaux d’informations commerciales (BIC) aux fronti¢res de I’espace COMESA.

En dépit de nombreuses réformes opérées et actions menées en RDC, la mise en ceuvre optimale se bute
aux nombreux obstacles qui ne favorisent pas I’atteinte des objectifs de la quatrieme conférence des
Nations Unies sur les Pays les Moins Avancés, tenue en 2011, a Istanbul(Turquie). Ce qui nécessite, de
la part du Gouvernement et de toutes les parties prenantes une conjugaison des efforts pour (i) assainir
I’environnement socio-économique et favoriser I’augmentation de la production des biens et services,
(i) améliorer le rendement au travail de maniére a promouvoir le développement socioéconomique et
(iii) améliorer les conditions de vie de la population congolaise.

D’ou les actions prioritaires ci-apres doivent étre réalisées par le Gouvernement : (i) parachever le
processus en cours de création et de mise en place d’un Comité National de Notification afin d’améliorer
les niveaux de notification a I’OMC, principalement dans les domaines prioritaires identifiés, a savoir,
les mesures SPS et OTC, I’agriculture et les statistiques douanicres; (ii) renforcer sa coopération
économique et commerciale avec ses partenaires régionaux (COMESA, SADC, etc.) ; (iii) renforcer le
cadre juridique avec 1’adoption de la loi sur la concurrence, la protection du consommateur, le petit
commerce et le commerce électronique; (iv) établir de nouveaux protocoles d’accord bilatéraux avec
des partenaires commerciaux en Afrique et a ’international ; (v) renforcer le cadre financier d’appui au
développement des entreprises par la création d’un Fonds national d’investissement, la transformation
du Fonds de Promotion Industrielle (FPI) en banque d’investissement, la recapitalisation de la Caisse
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créer une Autorité de protection, de régulation et de mise en ceuvre de droits d’auteurs et des droits
voisins et (vii) réviser la loi régissant la propriété industrielle pour se conformer aux dispositions de
I’ Accord sur les Aspects des Droits de Propriété Intellectuelle qui touchent au Commerce (ADPIC)

4.4. Produits de base

La RDC dispose d’un potentiel de production et d’exportation des produits miniers, hydrocarbures et
agricoles qui contribuent a plus de 80% dans les recettes d’exportation du pays et constituent une source
appréciable d’entrée des devises, consolidant ainsi la position extérieure du pays et la stabilité¢ de sa
monnaie. L’exportation brute des mati¢res premiéres réduit la compétitivité de ces produits, renforce la
vulnérabilité, expose le pays aux fluctuations des cours du marché international en lui privant de tirer
profit des bénéfices de 1’intégration économique. La baisse des recettes d’exportation occasionne des
déséquilibres macroéconomiques qui compromettent la consolidation de la croissance économique et du
développement humain. Ainsi, le gouvernement a mis en ceuvre une politique de diversification
économique, afin de réduire la dépendance aux matiéres premicre et exploiter les potentialités qu’offre
le marché¢ intérieur.

Pour renforcer la résilience de 1’économie nationale, maintenir une croissance durable, accroitre le
revenu national et réduire efficacement la pauvreté, le gouvernement a exigé la transformation
industrielle locale des produits de base afin de créer des chaines de valeur compétitives au niveau
régional et mondial, conformément au nouveau code des investissements qui s’est assigné entre autre
comme objectif, de favoriser les investissements dans 1’agriculture et I’agro-industriel et de valoriser
des ressources naturelles nationales afin d’accroitre la valeur ajoutée et le volume exportable.

Dans le domaine agricole, cette stratégie vise a promouvoir 1’agro-industrie afin de développer des
chaines de valeurs a travers le renforcement des liens entre 1’agriculture et les autres activités
industrielles ou services qui sont en amont et en aval, a travers des filiéres retenues, notamment : (i) les
filiéres industrielles tant végétales (café, cacao, huile de palme, Caoutchouc), animales que de péche;
ainsi que, (ii) les filieres avec un fort potentiel de développement industriel (mais, manioc, riz, soja). La
transformation des produits agricoles assurera la promotion des exportations des produits agricoles
congolais et diminuera ses importations et sa dépendance.

Promouvoir la transformation des produits de base avant son exportation permettrait a la RDC de faire
face a la chute progressive des cours de principaux produits (minéraux et végétaux) sur les marchés
mondiaux. On peut se rendre compte que pour les produits minéraux, de 2011 a 2018, les cours du
cuivre, Etain, Zinc, Diamant, Cobalt, Coltan, Or, Argent ont connu une diminution en moyenne de
23,7%, 18%, 37,0%, 0,5%, 133%, 18,5%, 71,8% respectivement. Quant aux cours de produits végétaux,
la chute est plus exagérée que pour les minéraux. En effet, la diminution varie entre 9,7% et 170,7%.
Sur une période de 8 ans, les cours du Café Robusta, café Arabica, Cacao, Huile de palme, huile palmiste,
coton, caoutchouc, et bois dur scié ont connu une diminution de 20,3% ; 58,4% ; 94,9% ; 36,7% ; 14,3%
; 147% ;5 172,7% et 9,7%. Seuls les cours de bois dur grume n’a pas connu de chute.

Comme 1’économie congolaise est extravertie, cette réduction des cours des produits de base principaux
n’a pas affecté¢ les exportations. En effet, ces derniéres ont connu une augmentation exagérée au
contraire, en vue de maximiser les recettes publiques d’exportation. Ainsi, pour les produits minéraux,
on a constaté que les exportations de principaux minerais comme le Cuivre, le cobalt, le diamant
industriel, I’or brut, la cassitérite, le Wolframite, le Coltan ont connu une augmentation de 102,9% ;
18,6% ; 795,8% ; 3036,9% ; 49,8% ; 745,4% et 261,8%, respectivement. Seuls, les cours du Zinc, le
diamant artisanale et pétrole ont connu une régression suite a la diminution des cours.

Quant aux cours de produits végétaux, le rythme est le méme. La diminution des cours sur le marché
n’as fait qu’influencer 1’augmentation des exportations. Ainsi, les exportations pour le café, le cacao, le
caoutchouc, I’huile de palme, la farine de froment, le bois dur/grume et le bois dur/sciés ont été majorées,
respectivement, de 50,7%, 277,8%, 1034,8%, 54,7% ; 33,3%, 528,1% et 0,02%.

En conséquence, les recettes d’exportation ont été maintenues toujours croissance de 2011 a 2018, sauf
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Tableau 7: Cours de principaux produits minéraux intéressant I'économie congolaise

Produits Cotation 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
et
Marchés
Cuivre New York USD/tm 7 8 7 7 6873,0 5 4 6197,7 6462,8
730,1 819,1 960,3 349,8 523,0 854,0
Londres USD/tm 7 8 7 7 6 859,9 5 4 6 155,0 6 527,6
540,7 818,8 943,6 329,5 509,0 861,8
Paris EUR/tm 5 6 6 5 53442 5 4 5632,9 5697,3
790,4 4947 341,9 680,9 169,4 596,9
Etain Londres USD/tm 21 26 21 22 21 16 17 20 20
281,5 094,9 104,1 341,0 085,7 953,2 148,5
897,2 120,6
Zinc Londres USD/tm 2 2 1 1 2160,9 1 2 2889,2 2926,2
162,7 190,5 946,0 909,9 933,0 084,4
Diamant Kinshasa (CEEC)" | USD/carat 18,4 20,0 13,2 14,4 14,5 15,0 15,6 25,4 13,5
Cobalt Londres (LME) @ USD/Ib 20,8 17,5 13,9 13,0 14,7 13,5 11,7 26,0 37,6
45 38 30 28 32 29 25 57 82
Londres (LME) @ USD/tonne 982,3 653,4 706,4 697,6 538,6 823,4 805,7 372,2 933,8
Londres 26 25 26 32 24 32 57 74
(Boursorama)® USD/tonne 666,7 332,1 500,0 000,0 700,0 483,0 713,4 054,3
Coltan Londres USD/Ib 61,9 125,4 1171 115,0 92,3 78,0 59,6 69,4 95,0
Or New York USD/o.t. 1 1 1 1 1266,4 1 1 1258,1 1270,3
225,2 570,8 668,0 4117 161,1 247,7
Pétrole New York @ USD/baril 79,5 95,1 94,2 97,9 93,4 48,9 43,6 51,3 64,7
Argent New York Cts/o.t. 2 3 3 2 1908,8 1 1 17053 1571,6
014,6 515,8 120,5 389,2 572,0 708,4
Sources : Banque Centrale du Congo, sur base des données de la Bourse Les
Echos et du CEEC.
Tableau 8 : Production agricole d'exportation et d'industrie alimentaires de 2011 a 2018 (en
tonnes)
Année 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Café (Robusta et Arabica) 9 848 8302 8629 10 406 18116 11413 13263 11744
Cacao 2 643 4 485 5995 6340 11081 15422 7511 15474
Caoutchou 1817 1740 1012 1075 1 346 1324 1293 14914
Huile de Palme 8 872 7181 9543 13113 13 423 13 339 13 356 13 564
Farine de Froment 160 441 155599 193 526 195051 202 703 239903 | 240612 | 213107
Bois (m3)
* Grumes 183 468 186 234 187 034 234 811 250515| 1524694 | 110168 | 196220
* Sciés 33431 33943 39 981 40 371 43 070 43974 24 682 28338
Source: BCC: Bulletin Mensuel D informations Statistiques Septembre 2019. p.3
Tableau 9 : Production Miniére d'exportation de 2011 a 2018
Année 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cuivre (t.m) 499198 | 619942| 922016 | 1030129 1039007 | 1023687 | 1094638 1225227
Cobalt (t.m) 99 475 86433 | 76593 75 560 83529 68 822 82461 109 402
Zinc (t.m) 14 758 10572 12114 12 737 12 675 12 587 12 337 1 047
Diamant Industriel( 1000c) 997,3 569,3 2458 244 328 3 146 3 487,80 3201,80
Diamant Artisanal (1000c) 17 601 19154 | 16653 14 689 14284 12377 15404 11929
Or Brut (kilo) 164 4529 6112 23937 31791 30 664 31586 36777
Cassitérite (t.m) 18 598 18 981 6231 7295 8304 11824 17 682 16273
Wolframite (t.m) 45,2 71 1153 16,3 106,4 153,9 2479 380
Coltan (t.m) 382,9 585,5 500 1 140,40 2102 2414 1 995,70 2 266,90
8545 8351
Pétrole Brut (Brls) 8557 920 450 350 | 8362023 8247348 | 7837049 | 7535551 8392 682

Source: Bulletin mensuel d’information statistiques — septembre 2019. p.2.

Le secteur minier, qui soutien fortement 1’économie Congolaise, souffre de manque d’industries
capables de transformer localement ses produits afin de faire profiter I’économie des externalités
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positives générées par ce secteur en développement des connexions avec d’autres secteurs et d’améliorer
la contribution au PIB.

4.5. DEVELOPPEMENT DU SECTEUR PRIVE

Une des clés de la réussite pour 1’économie de la RD Congo et sa population est la création d’une
croissance inclusive capable de booster un développement des petites et moyennes entreprises, en
d’autres termes le développement du secteur privé. C’est donc sur base de cette hypothese que les
autorités, soutenues par les Nations Unies ont €laboré la Stratégie Nationale de Développement des
Petites et Moyennes Entreprises (SNPME) afin d’appuyer les Petites et Moyennes Entreprises (PME)
qui constituent 80% des acteurs de I’économie de la Rd Congo grace a leurs capacités de création des
richesses, des emplois et des recettes publiques. Ce plan définit les axes stratégiques et les actions par
lesquelles les activités des PME seront soutenues jusqu’en 2031. Les cinq axes retenus sont
I’amélioration de 1’environnement institutionnel, I’accés aux services non-financiers, ’accés au
financement, 1’éducation a I’entreprenariat et I’acceés au marché.

A cette fin, depuis 2009, plusieurs réformes visant I’amélioration et 1’assainissement du climat des
affaires ont été mise en ceuvre afin de promouvoir les investissements efficaces, d’attirer les investisseurs
étrangers et d’accroitre la productivité. Il s’agit notamment de :

- la mise en place d’un cadre légal et réglementaire sur le Partenariat Public-Privé. Cette loi vise
la mobilisation des fonds importants pour favoriser I’exécution du vaste programme de
reconstruction et de développement destiné a doter le pays d’infrastructures de base en vue
d’améliorer le bien-étre social de la population ;

- lamise en place d’un cadre 1égal et réglementaire sur le régime des zones économiques spéciales
(ZES) en RDC pour « promouvoir les investissements par la création des zones
économiques spéciales, conformément aux articles 34, point 3 de la Constitution » ;

- I’adhésion du pays a I’Organisation pour I’Harmonisation en Afrique des Droits des Affaires
(OHADA) et la signature de la « Charte des PME et de ’artisanat en RDC » ;

- laccélération de la mise en application des nouvelles lois (code minier, code forestier, code
d’investissement, code du travail, etc.) ;

- la promotion de I’inclusion financieére pour faciliter I’accés des populations aux services
financiers et accroitre 1’épargne.

Pour rendre la RDC davantage compétitive et attractive en matiere des investissements, I’ANAPI venait
d’opérer quelques réformes en rapport avec les indicateurs relatifs a la création d’entreprise, au permis
de construire, au transfert de propriété, a I’acces a ’€lectricité, etc.

En effet, reconnaissent le réle important que peut jouer le secteur des services financiers dans la
croissance globale de 1’économie et du secteur privé, le gouvernement, avec I’appui de UNCDF et du
PNUD, s’est engagé dans la promotion de I’inclusion financiére dans le pays, gage de ’amélioration du
niveau de vie des congolais. Afin de renforcer la viabilité et la pérennisation des institutions financieres
qui évoluent dans un environnement difficile le gouvernement a réalisé I’enquéte Financieére Scope en
RDC dans le cadre de I’initiative multi-pays Making Access Possible (MAP), qui est un cadre de
diagnostic et de programmation pour soutenir I’expansion de I’accés aux services financiers a tous.

Avec I’accélération des reformes en matiére de climat des affaires, le pays a progressé de deux points
sur le classement du rapport DoingBusiness 2018 du Groupe de la Banque mondiale, aprés 5 ans de
stagnation. Le rapport a relevé des progrés en matiere de création d’entreprise, d’octroi de permis de
construire, du raccordement a 1’électricité, de ’accés au crédit, du commerce transfrontalier et du
paiement des taxes et impdts avec la réduction de 40 a 35% du taux d’imposition sur les bénéfices et
profits des sociétés ainsi que la simplification de la procédure de déclaration et de paiement d’impdts. A
ces six indicateurs, s’ajoute également, la protection des investisseurs minoritaires. Cependant, dans le
classement de 2019, le pays va perdre les deux places gagnées pour récupérer une place en année dans
la note globale dans le classement du rapport Doing Business 2020, soit de 183¢ place a la 184-. Cette
amélioration est la résultante de trois indicateurs clés dont « Obtention d’un permis de construire » qui
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a gagné 6,5 points ; « Paiement de taxes et impots » avec 1,5 points et enfin, « Création d’entreprise » qui
obtient 1,4%.

Dans sa vision, le Gouvernement a adopté une approche de développement dite « autocentrée et intégrée
», consistant au déploiement équilibré sur le territoire national des pdles économiques et industrielles de
croissance. Cette approche s’appuie sur la possibilit¢ de développer, en fonction des avantages
comparatifs et compétitifs de chaque espace économique, des industries de transformation et des
industries manufacturiéres, particuliérement dans les secteurs agro-industriels, de valorisation des
ressources naturelles et des industries structurantes ou industrialisantes.

Néanmoins, il sied de relever que les actions d’assainissement menées afin de relever les nombreuses
contraintes qui continuent a entraver le développement du secteur prive en RDC, ont porté notamment,
sur :(i) la simplification du nombre de procédures de création d’entreprise, en terme de délai et de coft
; (1) la réduction du cotlit du Permis de construire de 50% et la simplification du mode de calcul des frais
de la taxe de batisse (calculés en m2 en lieu et place de pourcentage) ; (iii) la réduction du nombre de
documents pour importer et pour exporter (le Commerce transfrontalier) ; (iv) la promotion de
l'entreprenariat par I’implantation des incubateurs, (v) la révision du cadre 1égal et réglementaire de la
micro-finance ; (iv) la création des services financiers favorables aux PMEA ; (v) la création de
nouveaux emplois en faveur des jeunes de deux sexes et des femmes comme une des meilleures ripostes
contre la crise économique et sociale qui secoue le pays.

En matiére d’amélioration du climat des affaires, le pays a fait beaucoup de mouvements, mais sans
avancer car elle est toujours classée parmi les cinq derniers pays au monde.

Tableau 10 : Evolution du classement de la RDC, Doing business

Indicateurs 2011 201 2013 201 2015 201 201 2018 201 2020
2 4 6 7 9
Doing business 179¢/183 184</185 184</189 182/19 183</190
0
Facilité 175182 181</185 184</189 182¢ 183</190
d’affaires /190

Source : RDC, Revue Du DSCRP 2 et classement Doing Business 2019 Groupe de la Banque Mondiale

Par ailleurs, il sied de noter aussi que la mise en ceuvre du Programme d’Actions Prioritaires
renforcé pour la période 2012-2016 a, quant méme, permis au pays d’enregistrer quelques
performances macroéconomiques matérialisées par un taux de croissance de 1’ordre de 8 pour
cent en moyenne annuelle pendant la période. La création des emplois et le développement des
PME n’ont pas cependant produit de bons résultats.

Il y a lieu de considérer aussi que la période 2010-2018 a été marquée par un important afflux
des investissements privés par rapport au secteur public. Ce qui prouve que malgré les
difficultés rencontrées, le secteur privé joue tant soit peu son role de moteur de I’économie.

Tableau 11: Poids et évolution des investissements prives en RDC de 2010 a 2018

Années 2010 | 2011 | 2012 | 2013| 2014| 2015| 2016 2017| 2018

Investissements en % du PIB

Investissement total 28,8 2491 14,3 21,8 232 21,8 21,2 25 20,7
1. public 4,1 5,1 43 6,2 6,4 3,4 3,0 1,9 1,8
2. privé 24,6 19,8 10| 15,6 16,8 184 18,2 23,1 19,0

Croissance des investissements en %

Investissement total i . 1391 68,1 3, -0,7 4 —9,9

>
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1. Secteur public -15,7 80,9 2.9 3,9 14,3 | -43,3 -23.,8 -29,7 -0,9

2.Secteur privé 250 648 29| -2,1 270 24| 163| 46,1 0,9

Source : Rapport Annuel 2018 CPCM

Malgré les quelques performances économiques réalisées, il sied de considérer que la diversification de
I’économie reste un défi majeur a relever. En effet, une analyse détaillée montre que cinq domaines
d’activités dominent 1’économie congolaise. Il s’agit (i) des activités minieres ; (ii) de I’agriculture
vivriére; (iii) du commerce de gros et de détail; (iv) des activités de transports et de communications; et
(v) de I’agro-industrie. On note aussi que ces cinq domaines d’activités a eux-seuls représentent plus
70% de la richesse nationale.

D’autres contraintes pésent également sur le développement du secteur privé en RDC, il s’agit de : (i) la
dégradation de I’environnement économique externe et interne ; (ii) l’instabilité monétaire, de la
diversité des taux de change ; (iii) ’inadéquation du cadre 1égal, fiscal et réglementaire de I’activité
bancaire ; (iv) la faiblesse généralisée des fonds propres des PME ; (v) la faiblesse des capacités des
ressources humaines et le manque de vision du futur des PME,(vi) I’absence d’une politique cohérente
de financement des PME, (vii) I’absence d’une institution financiere spécialisée dans le financement de
I’investissement a moyen et long terme ; (viii) la prédominance du secteur informel.

4.6. DEVELOPPEMENT SOCIAL ET HUMAIN

La RDC, a I’instar de tous les Pays les Moins Avancés (PMA), aspire au développement social
et humain. Ainsi, toutes les actions publiques que méne le Gouvernement congolais, avec
I’appui de ses Partenaires Techniques et Financiers, concourent a ’atteinte de cet objectif
clairement défini en tant que pilier dans son Plan National Stratégique de Développement.

Ce développement social et humain se mesure par des indicateurs universels dont la plupart sont
repris dans la cartographie des indicateurs des OMD hier et des ODD aujourd’hui. Il s’agit
notamment de ceux relatifs a I’acces a I’éducation et aux soins de santé, I’insertion économique,
sociale et politique de la jeunesse permettant la jouissance du dividende démographique, I’acces
a un habitat décent, ’acces a I’eau et a un environnement assaini, la promotion du genre et
I’autonomisation de la femme, et la protection sociale des personnes vulnérables.

Quelles sont alors les actions menées et les mesures mises en ceuvre dans ces différents
domaines ? Et a quels résultats est-on parvenu ? C’est a cette double interrogation qu’il convient
de répondre maintenant.

1) Education et formation

» Cadre programmatique
L’éducation de sa jeunesse, qui représente 43,6% de sa population, est une des conditions pour
que la République Démocratique du Congo puisse bénéficier du dividende démographique.

Ainsi, le Gouvernement congolais, dans son Document de Stratégie pour la Croissance et la
Réduction de la Pauvreté (DSCRP2, 2011-2015), a-t-il inscrit I’éducation parmi les priorités de
ses actions stratégiques pour la réduction de la pauvreté. Il en est de méme dans le PNSD axé
sur les ODD. Ainsi I’acces universel a une éducation de qualité dans les conditions d’équité et
la promotion des opportunités d’apprentissage tout le long de la vie devient le nouvel objectif.

Depuis la mise en ceuvre du plan d’Istanbul, le Gouvernement s’est fixé, entre autres, comme
objectifs de : (i) accroitre 1’acceés a 1’éducation, en assurant 1’éducation de base a tous, et (ii)
améliorer la qualité et la pertinence de 1’éducation.

Un Plan Intérimaire de |’Education(PIE) destiné a la mise en ceuvre de la Stratégie de

développement de [’enseignement primaire, secondaire et professionnel (2010/2011 -
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2015/2016) a été ainsi ¢laboré. Cette Stratégie avait comme objectif général de construire un
systeme éducatif inclusif et de qualité.

Le PIE est un outil de pilotage du Sous-secteur et de mobilisation des ressources pour le
développement du systeme. En ce sens, les actions a réaliser ont porté sur les réformes et le
renforcement des capacités du systéme dans un contexte de décentralisation qui accorde une
large autonomie de gestion aux provinces.

Le PIE est un cadre de référence, aussi bien pour le Gouvernement que pour les Partenaires,
permettant de coordonner leurs interventions en faveur du Sous-secteur.

En 2016, est ¢laborée un document sur la Stratégie Sectorielle de [’Education et de la
Formation. Cette nouvelle stratégie répond a la nécessité d’adapter 1’action publique dans le
secteur de 1’éducation aux nouvelles données et a la Loi cadre de |’EnseignementNational
promulgué en 2014. Elle est axée autour des axes suivants :

- promouvoir un systéme éducatif plus équitable, au service de la croissance et de
I’emploi, avec trois orientations majeures :(i) mettre en place la gratuité effective de
I’école primaire, (ii) préparer 1’extension du cycle d’éducation de base a 8 années, (iii)
adapter les formations pour favoriser I’insertion sociale des jeunes.

- créer les conditions d’un systéme éducatif de qualité, avec deux orientations principales
: (1) mettre en place des systémes de suivi et d’assurance qualité, (ii) apporter un
environnement éducatif propice a I’apprentissage.

- instaurer une gouvernance transparente et efficace, avec deux orientations principales
(1) renforcer la gouvernance du systéme par la mise en place de normes et de mécanismes
transparents de gestion des ressources, (ii) rendre la gestion plus efficace.

La méme année 2016, est élaboré le Projet d’Amélioration de la qualité de |’Education
(PAQUE) qui est en fait un projet du Partenariat Mondial de I’Education. Le PAQUE est un
projet dont I’exécution est limitée a 9 provinces de la RD Congo et il est axé autour des impacts
environnementaux et sociaux.

Afin de promouvoir la scolarisation des filles et corriger I’indice de parité qui était défavorable
a la jeune fille, le Consortium International de Développement en Education (Cide Inc.) a
¢laboré en 2015, la Stratégie Nationale de Scolarisation des filles en RDC. Cette stratégie était
orientée vers :

- la sensibilisation des parents, des enseignants, des autorités éducatives et
administratives et des enfants eux-mémes,

- la subvention aux besoins éducatifs des filles a risque d’abandon scolaire ainsi que de
celles en dehors de I’école en termes d’intégration dans le systéme formel,

- le financement complémentaire les établissements scolaires de la zone d’intervention,
sur la base des résultats d’enquéte,

- le renforcement de la présence de femmes enseignantes dans les écoles ;

- le traitement des questions relatives a la santé de la reproduction, particulieérement le
mariage précoce et les grossesses non désirées chez les adolescentes, lors des activités

de consulting par les enseignantes et les femmes leaders des communautés,
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- Tactualisation des programmes d’études sera une occasion pour déceler et supprimer les
stéréotypes sexistes.

Dans la perspective d’atteindre ’OMD 2 a 1’échéance 2015, au regard des faibles progres
réalisés, les dirigeants mondiaux ont défini une nouvelle approche pour mener des actions dans
le secteur de 1’éducation. Il s’agit du Cadre d’Accélération de I’'OMD 2(CAQO). Le CAO a
permis d’analyser les goulots d’étranglement qui freinaient les interventions pour I’atteinte de
cet OMD, d’identifier les solutions d’accélération des progres et de créer un plan d’actions
coordonnées entre le Gouvernement et les Partenaires pour mener des actions appropriées a
I’atteinte de I’OMD2.

L’engagement politique a atteindre I’OMD?2 s’est également traduit a travers le budget allou¢ a
I’éducation. En fait, de 2010 a 2015, le financement du secteur de 1’éducation a connu un
accroissement quasi constant en atteignant le plus haut niveau en 2014 avec 17,8% du budget

national avant de connaitre une légére baisse & 17,1% en 2015,0/ton 4, Fvolution dela

proportion du budget proportion du
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En ce qui concerne I’Enseignement Supérieur et Universitaire, du point de vue programmatique,
il y a lieu de signaler le Projet d’Education pour la Qualité et la Pertinence des Enseignement
aux niveaux Secondaire et Universitaire(PEQPESU). Ce dernier a pour objectif de :(i)
améliorer l'enseignement et I'apprentissage des mathématiques et des sciences dans
I'enseignement secondaire ; (ii) renforcer la pertinence de 1'Enseignement Technique et
Professionnel dans les secteurs prioritaires des niveaux d'enseignement secondaire et
universitaire.

L’une des orientations stratégiques du PNSD est d’investir massivement, qualitativement et
efficacement dans ’homme pour plus de progres économique, démographique et social. Ainsi
la question de I’éducation est, de manieére permanente, au centre des préoccupations
gouvernementales.

Depuis 2001, le secteur de I’éducation a connu des progrés remarquables, quand bien méme
ceux-ci restent encore non satisfaisants et que beaucoup d’efforts doivent étre fournis en ce qui
concerne le taux net de scolarisation et le taux d’achévement, au niveau primaire. Ces deux
indicateurs sont largement tributaires de la gratuit¢ de 1’enseignement de base dont la
généralisation est attendue de tous.

Au niveau secondaire, le taux brut de scolarisation, le taux d’achévement et I’indice de parité
filles/gargons nécessitent des sensibles améliorations, tandis qu’au niveau universitaire ¢’est ce
dernier indicateur qui doit focaliser I’action publique. Ces progrés se présentent comme suit :

» Taux de scolarisation
En 2018, le taux d’admission a I’école primaire était a 57,3%. Une grande partie d’enfants ayant
I’age de commencer 1’éducation primaire reste donc en dehors du systéme scolaire (MICS6).
Pour ce qui est du taux net scolarisation (TNS) au primaire on peut constater qu’il s’est accru
de 26.5%, entre 2001 et 2018.

Graphique 13: Evolution du taux brut et du taux net de scolarisation au primaire (en %)
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Si cette progression est remarquable, la cible de 100% fixée pour I’atteinte de ’OMD 2 est loin
d’étre réalisée. Au cours de cette période de 17 ans ; on notera que ce taux avait atteint son plus
haut niveau en 2012 avec un score de 90,5% avant de connaitre une inflexion baissiére
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Le taux brut de scolarisation(TBS) est I’indicateur de I’OMD dont I’atteinte a dépassé le score
attendu de 107% en 2015. En fait, en 2012 et 2013, le TBS s’est situé respectivement a 110,7%
et 118,3%, avant d’amorcer une baisse fluctuante.

En passant du niveau primaire au niveau secondaire, la fréquentation scolaire décline. Selon
I’ Enquéte a indicateurs multiples(MICS6) le taux net de scolarisation au secondaire en 2018 est
de 34,1%. Quant au taux brut de scolarisation, son évolution n’est pas homogeéne méme si de
2005 a 2016 il a connu une progression de 15,6%.

Graphique 14: Taux Brut de Scolarisation au secondaire en %

Sources : Rapport OMD 2000-2015, Ministere de I’EPSP, E-QUIBB1 2018

On notera qu’au cours de cette période de 11 ans, le TBS a connu, en2007 et 2014, les plus bas
niveaux de 39,3% et 38,3%

> Taux d’achévement

Le taux d’achévement au primaire est passé de 24,8% en 2001 a 67,0% en 2018. Ce taux avait
atteint son sommet de 78,9% en 2007. La tendance ascendante de ce taux s’explique entre autre
par la scolarisation durable des filles dont le taux d’achévement est passée de 48,6% en 2009
/2010 a 80% en 2018.

Graphique 15 : Evolution du taux d'achévement au primaire
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Au cours de cette année, il est apparu que le taux d’achévement au niveau primaire était de 80%
pour les filles contre 70% pour les garcons. Il présente aussi une disparité entre le milieu urbain
et le milieu rural avec des scores de 85% contre 71%.

En passant du niveau primaire au niveau secondaire, le taux d’achévement baisse tres
sensiblement. Ainsi, en 2018, il se situe a 16% au niveau secondaire, en présentant des disparités
géographiques avec25% pour le milieu urbain contre 15% pour le milieu rural.

Par ailleurs, la déperdition scolaire au primaire s’est située a 3,0% en 2015. La cause principale
de I’abandon de la scolarité est la hauteur élevée des frais d’études, qui a provoqué 61,9% de la
déperdition scolaire. La deuxiéme cause, qui concerne les filles, est liée aux grossesses précoces
qui engendrent 10,4% d’abandons de la scolarité.

Au cours de la méme année, au niveau secondaire, ce sont les mémes facteurs qui ont provoqués
la déperdition scolaire mais dans les proportions de 48,5% pour les frais d’études et 24% pour
des raisons de grossesses.

En somme, en 2017, la durée attendue de scolarisation €tait a 9,8 ans alors que la durée moyenne
de scolarisation s’était élevée a 6,8 ans. Cet indice montre que la majorité des congolais agés
de plus de 25 ans ne termine pas 1’école secondaire.

En somme, en 2017, la durée attendue de scolarisation €tait a 9,8 ans alors que la durée moyenne
de scolarisation s’était élevée a 6,8 ans. Cet indice montre que la majorité des congolais agés
de plus de 25 ans ne termine pas 1’école secondaire.

> Alphabétisation des jeunes de 15-24 ans

L’évolution du taux d’alphabétisation des jeunes de 15-24 ans, entre 2007 et 2018, dessine une
courbe de Gausse avec un point d’inflexion en 2013 ou il avait atteint le sommet de 82,4%.

Graphique 16 : Taux d’alphabétisation de 2007 a 2018
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Forces, Faiblesses, Opportunités et Contraintes du systéme éducatif
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- Gratuité progressive de 1’enseignement - Frais scolaires élevés

- Développement des infrastructures scolaires - Absence d’une carte scolaire

- Insuftisance du personnel qualifié

- Insuftisance des supports pédagogiques - Faible
motivation des enseignants

OPPORTUNITES CONTRAINTES

- Changement de perception sociale sur la scolarisation
des filles Absence des frais de fonctionnement

- Accroissement du budget de I’Education - Non mécanisation de certains enseignants

- Appui des Partenaires Techniques et Financiers

Insuffisance des banques pour le paiement des enseignants

Niveau faible de rémunération des enseignants

- Libéralisation de I’enseignement Faible participation communautaire a la construction, la

réhabilitation et I’équipement des infrastructures scolaires

Faible apport des instituts de recherche

Absence de politique nationale des manuels scolaires

L’¢état de santé d’une population est essentiel pour la conversion de celle-ci en ressource
humaine dont une société a besoin pour son développement. C’est pour cette raison que le
Programme d’action d’Istanbul en faveur de Pays les Moins Avancés (2011-2020) a
recommandé a ceux-ci, ainsi qu’a leurs partenaires, de tout mettre en ceuvre pour parvenir a
I’acces universel aux soins de santé et d’inverser la progression du VIH.

Les indicateurs les plus pertinents qui permettent d’évaluer cet état de santé sont, entre autres,
la mortalité infantile, 1’état nutritionnel des enfants et la santé maternelle. Ils sont abordés ici
du point de vue des actions menées et des progres réalisés.

» Cadre programmatique

Dans son DSCRP-2 (2011-2015), le Gouvernement congolais s’était fixé comme objectif
principal, dans le domaine de la santé, I’amélioration de 1’état de santé et du statut nutritionnel
a travers : (i) le développement de zone de santé pour 1’acceés universel aux soins de santé ; (ii)
I’offre des soins de qualité ; (iii) le renforcement du leadership et de la gouvernance ; (iii) la
lutte contre le VIH.

Ces axes stratégiques sont en fait une reprise des orientations fixées par la Stratégie de
Renforcement du Systeme de Santé (SRSS-2) dont la mise en application s’est effectuée par le
Plan de Développement du Systeme de Santé [1(2011-2015) & 2 (2016-2020)]. Par le PNDS, le
Gouvernement congolais vise I’amélioration de I’état de santé de fagon a permettre a tous de
vivre en bonne santé et promouvoir le bien-étre de tous a tout age.

Parallelement a cette planification globale, dans le secteur de la santé, des politiques et actions
spécifiques ont été¢ définies. C’est le cas Programme Elargi de Vaccination(PEV), du
Programme National de Nutrition (PRONANUT), de la Politique Nationale de la Santé de la
Reproduction (PNSR 2008), du Plan Stratégique de Planification Familiale (2014-2020), du
Programme National Multisectoriel de lutte contre le SIDA et de la Politique National de Lutte
contre le Paludisme (PNLP 2014) ; le paludisme étant le premier motif de consultations,
d’hospitalisation, de déces et d’absentéisme en RDC.

Ainsi, dans le but de réduire la mortalité infantile, les mesures suivantes ont été mises en ceuvre
a travers le Programme élargie de vaccination(PEV) : (i) encourager la mise en ceuvre de
I’approche Atteindre Chaque Zone de Santé ; (ii) garantir 1’acces équitable aux nouveaux
vaccins ; (ii1) assurer un financement viable de la vaccination ; (iv) intégrer la vaccination dans
kss | lamsod metiomidesvaone ddesantése v yeaméloren densueidotctivqualité dés lomids2p1w1)



renforcer les capacités humaines et institutionnelles ; (vii) améliorer la sécurité et la
réglementation des vaccins ; (viii) promouvoir la recherche sur la mise en ceuvre et I’innovation.

En Octobre 2018, le Gouvernement congolais a méme adopté un plan d'urgence pour la relance
de la vaccination systématique en RDC, sous le nom de Plan Mashako, en I'honneur de 1'ancien
Ministre de la Santé et professeur, Léonard Mashako Mamba. Ce plan avait pour objectif
d'accroitre de 15 points de pourcentage la couverture vaccinale au cours des 18 prochains mois,
soit 220 000 enfants supplémentaires qui devraient recevoir des vaccins qui sauvent la vie.

Pour éradiquer la malnutrition chez I’enfant le Programme National de Nutritiona mis en ceuvre
les mesures suivantes : (i) promouvoir la recherche opérationnelle et la rechercheaction dans le
domaine de la nutrition ; (i1) redynamiser des activités de nutrition a assise communautaire ;
(iii) promouvoir la production et la transformation des aliments locaux en aliments de
complément enrichis au niveau des ménages.

En ce qui concerne I’amélioration de la sant¢ maternelle, les actions du Gouvernement
congolais, en partenariat avec le FNUAP, se sont orientées d’abord vers la santé de la
reproduction en mettant en ceuvre les mesures suivantes: (i) renforcement des capacités des
prestataires des soins obstétriques néonataux de qualité, y compris pour les grossesses précoces
des adolescentes ; (ii) renforcement de la participation communautaire en vue de réduire les
facteurs de risques de mortalité maternelle ; (iii) appui aux instituts supérieurs de formation des
sages-femmes ; (iv) appui a la campagne de ’¢élimination des fistules urogénitales ; (v) prise en
charge médicale des victimes des violences sexuelles ; (vi) plaidoyer auprés des leaders
d’opinions et des hommes en uniformes pour la protection des femmes dans les zones affectées
par les conflits.

Toujours, dans la but d’améliorer la santé maternelle, des mesures suivantes sur la planification
familiale étaient mises en ceuvre : (i) intégration de la planification familiale dans les services
de santé de la mére, du nouveau-né et la prévention du VIH ; (ii) renforcement de la distribution
a base communautaire des contraceptifs ; (iii) renforcement des capacités techniques des
managers et des prestataires ; (iv) renforcement de la communication pour le changement de
comportement(CCC) en matiere de planification familiale ciblant les jeunes et les femmes ; (v)
développement de 1’éducation basée sur les compétences de vie pour la prévention des
grossesses précoces parmi les adolescentes ; (vi) mobilisation sociale pour la santé¢ maternelle
et la promotion des droits reproductifs dans la communauté ; (vii) plaidoyer en faveur de la
suppression des barrieres socioculturelles et juridiques défavorables a la santé maternelle.

En ce qui concerne le VIH, les mesures suivantes ont ét€ mises en ceuvre : (i) renforcement de
la promotion de condoms masculin et féminin ; (ii) intégration de la prévention primaire et de
la planification familiale dans la stratégie de prévention de la transmission du VIH de la mere a
I’enfant ; (ii1) offre des services de prévention du VIH et IST aux populations les plus a risque,
y compris dans les situations humanitaires ; (iv) prévention des IST et du VIH/sida et la prise
en charge des IST y compris en situations humanitaires ; (v) renforcement de la communication
pour le changement des comportements en matiere de prévention du VIH.

En vue de rendre effectives toutes ces mesures, le Gouvernement congolais a mobilisé des
ressources financieres qui, somme toute, se sont avérées insuffisantes. Quand bien méme la part
du budget affectée au secteur de la santé s’est accrue entre 2003 et de 2015, il n’a pas rencontré
certains engagements de la RDC.
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Graphique 17 : Evolution de la proportion du budget national allouée au secteur de la
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En fait, selon les décisions d’ Abuja, les pays se sont engagés a mettre a la disposition du secteur
de la santé au moins 15% de leur budget public. La RDC n’a pas répondu a cet engagement. Il
faudra presque doubler les 8,9% du budget public affectés a la santé en 2015 pour répondre a
cette exigence.

En plus des ressources financicres, le systéme de santé est un facteur qui influe sur I’état de
santé de la population. Selon I’annuaire des ressources humaines de la santé 2015, 1’effectif
total du personnel de santé pour en RDC s’¢levait a 147.129 dont 98.930, représentant 67,2%,
¢taient des professionnels de santé et 48.199 soit environ 32,8% comprenaient le personnel
technique et administratif.

En ce qui concerne le personnel médical, les infirmiers étaient au nombre de 72.270 alors que
les médecins étaient au nombre de 6.341. Selon I’OMS, en 2013, il y avait 0,91 médecin au lieu
del pour 10.000 habitants et 0,94 infirmier au lieu de 1 pour 1.000 habitants. Comme on le voit,
la RDC est moins dotée en personnel de santé.

Ce personnel de santé est formé au niveau secondaire par 475 établissements et au niveau
supérieur par 37 Universités et 128 Instituts Supérieurs Techniques Médicales. En effet,
I’annuaire de ressources humaines de la santé de 2015 révele que le nombre de des ITM et [EM
est passé de 403 a 475 entre 2011 et 2015, soit une augmentation de 17,9% en 5 ans. Quant aux
centres de santé et hopitaux généraux de référence (HGR) le nombre était de 914 et 185,
respectivement. Cependant, ces nombres n’ont pas beaucoup évolué depuis cette période.
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Avec toutes ces mesures mises en ceuvre, le niveau de financement et le systéme de santé tel
que décrit ci-haut, 1’état de santé des populations congolaises présente un profil peu reluisant.

En ce concerne les progres réalisés, on note qu’en dépit des efforts fournis par le Gouvernement
congolais, d’'une maniére générale, 1’acces universel aux soins de santé reste encore un objectif
a atteindre. Selon [’Enquéte avec Questionnaire Unifié a Indicateurs de Base de Bien Etre (E-
QUIBB 2016) un individu malade de 10 ans et plus sur deux n’a pas recouru aux soins de santé
en 2015.

Des faibles disparités sont notées selon le sexe, avec 50% des hommes contre 52% des femmes
qui étaient incapables d’accéder aux soins de santé. Par contre, un écart important s’observe
selon le milieu de résidence, les populations rurales étant peu enclines a recourir aux soins que
les citadins avec 55% contre 43%. La principale raison de non recours aux soins est le manque
d’argent (56%), suivi de 1I’automédication (28%).

> Taux de mortalité et de morbidité infantile

De 1990 a 2018, le taux de mortalité infantile a baissé de plus de la moitié. Il est passé¢ de92%o
a 43%o.

Graphique 18 : Evolution du taux de mortalité en pour/mille
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Sources : Rapport OMD 2000-2015, QUIBB1(2016), MICS6(2018)

Apres la hausse sensible de 1995, dans un contexte de crise politique et économique marqué par
la rupture de la coopération internationale, la tendance a la baisse s’est observée depuis 2001
jusqu’a ce jour.

La méme tendance s’est observée en ce qui concerne la mortalité infanto-juvénile, quand bien
méme pour cet indicateur on peut observer une hausse en 2010.La mortalité infantile est
intimement liée a la couverture vaccinale qui demeure faible. La couverture compléte était a
35% en 2018 (MICS6) alors que le PEV avait prévu d’atteindre 93% en 2019.

Cependant la couverture vaccinale varie selon les différentes pathologies a prévenir qui
menacent I’enfant. C’est ainsi que, au cours de I’année 2018, la couverture vaccinale contre la
tuberculose était a 73,4%, celle contre la poliomy¢lite a 67,4% et celle contre la rougeole a
57,2%. Par rapport a la couverture contre la rougeole, on peut constater un rétrécissement par
rapport a la situation de 2013 ou elle était a 71,3%. Rappelons que cette couverture avait atteint
son score le plus élevé de 72% en 2010 avant d’amorcer la baisse.

L’¢largissement de la couverture vaccinale, nécessaire pour la réduction de la mortalité
infantile, est obstrué par les facteurs comme : (i) I’insuffisance des approvisionnements en
vaccins, le gouvernement ne contribuant qu’a hauteur de 8% de I’ensemble de vaccins ; (ii) la
dépendance vis-a-vis des donateurs qui fournissent les vaccins ; (iii) I’insuffisance des
équipements de conservation des vaccins ; (iv) les barriéres culturelles (confessionnelles) qui
rejettent la vaccination.

51 [ Rapport National d’évaluation de la mise en ceuvre du Programme d’Action d’Istanbul-PMA 2011-2020



> Taux de malnutrition

Depuis 2001, I’état nutritionnel des enfants ne s’est pas amélioré. La lecture du tableau ici-bas
révele que la proportion des enfants en état d’insuffisance pondérale a baissé depuis 2007 avant
de remonter légérement en 2018, tandis que la proportion de ceux qui sont en retard de
croissance et celle de ceux qui sont émaciés sont inexorablement en légere baisse depuis 2007.

Graphique 19 : Evolution du taux de malnutrition
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Sources : Rapport OMD 2000-2015, MICS6(2018)

Les contraintes qui empéchent I’amélioration de 1’état nutritionnel infantile sont entre autres :
(1) la faible capacité technique en nutrition des agents de santé, des agents d’animation et
développement communautaire ; (i) I’absence d’intrants de prise en charge nutritionnelle dans
les zones de santé ; (iii) la faible couverture de prise en charge de malnutrition dans les services
de sant¢ ; (iv) la faible couverture géographique et non appropriation des services du Service de
Surveillance Nutritionnelle Sécurité Alimentaire et Alerte précoce ; (v) 1’absence d’une
stratégie de contingence nutritionnelle et opérationnelle ; (vi) ’inexistence d’un mécanisme de
constitution de réserves stratégiques aux niveaux national et communautaire ; (vii) I’absence
d’une ligne budgétaire claire sur la nutrition dans le budget d’investissement public ; (viii) le
faible niveau de la femme rural et les pesanteurs culturelles.

> Santé maternelle

La mortalit¢ maternelle a évolué¢ en dents de scie depuis de 1995 en atteignant son point
culminant en 2001 avec 1289 déces pour 100.000 naissances. Le seuil le plus bas était a 543
déces sur 100.000 naissances en 2007, avant une remontée significative en 2013 avec 846 déces
pour 100.000 naissances. Ce taux était largement supérieur par rapport a la cible de 322déces
pour 100.000 naissances fixée par les OMD pour I’échéance de 2015.
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Graphique 20: Seuil de décés pour 100 mille naissance de 1995 a 2018
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Cette mortalité maternelle particulierement élevée peut s’expliquer par le taux de fécondité
¢levé chez les adolescents (124 %o en 2007 contre 138 %o.en 2014) et I’acces réduit de la femme
enceinte aux soins appropriés comme cela apparait dans le tableau ici-bas.

Graphique 21: Soins de santé maternelle de 1995 a 2018
Soins de santé maternelle
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Sources : Rapport OMD 2000-2015, QUIBB1(2016), MICS6(2018)

En effet, on peut constater en lisant ce tableau que la consultation prénatale, en hausse entre
1995 et 2012, a commencé a baisser légerement, alors que les accouchements assistés par un
personnel qualifié sont en hausse permanente depuis 1995. Il en va de méme de la prévalence
contraceptive.

Cependant toutes ces améliorations restent non satisfaisantes par rapport aux exigences de
I’acces universel aux soins de santé maternelle. La faible prévalence contraceptive est liée a :
(1) la faible utilisation des méthodes contraceptives modernes par les femmes mariées et (ii) la
sexualité précoce des jeunes de 15-24 ans (49,7% de filles et 59,6% des garcons, ont déja eu
des relations sexuelles)

> Prévalence du VIH

La pandémie du VIH/sida est un des goulots d’étranglement du développement qui préoccupent
les Etats et la communauté internationale. Sa prévalence est aussi un des indicateurs de 1’état

de santé¢ d’une population.
Préval
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Graphique 22 : Evolution de la Prévalence du VIH de 1995 a
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Source : Rapport OMD 2000-2015, MICS 6 (2018).

Sauf en 2005 ou la prévalence du VIH s’était accrue, celle-ci est en baisse depuis cette année.
Elle a méme atteint un score inférieur de 1,3% en 2013, se situant en-deca de la cible de 3,1 %
fixée par les OMD.

Cependant cette prévalence présente certaines disparités selon certaines catégories sociales,
comme chez les femmes enceintes ou elle se situait a 4% en 2007, 3,5% en 2010 et 1,8% en
2013 ; chez les jeunes de 15-24 ans ou elle se situait a 0,7% en 2013.

En réalité, le pays a réalis¢ des progres énormes dans la lutte contre le VIH/Sida. Il a réussi a
inverser la tendance de son évolution. Les données programmatiques, en fin 2017, indiquent
que 4338 sites de prise en charge répartis dans 407 Zones de Santé (ZS) ont officiellement
intégré le package de services a travers le pays. En ce qui concerne les performances
programmatiques, 5 086 282 utilisateurs de santé ont été¢ dépistés alors que 1’objectif fixé en
2017 était de 3 872 614, soit une performance de 131% ; 13 939 femmes enceintes ont été mises
sous ARV pour prévenir la transmission mére-enfant du VIH sur cible de 16 588 en 2017, soit
une performance de 84% ; 213 956 adultes et enfants ¢ligibles regoivent les ARV sur une cible
de 185 591, soit une performance de 115%.

Ces résultats sont les fruits des efforts communs du Gouvernement et des principaux bailleurs
financiers que sont le Fonds Mondial, le PEPFAR et d’autres bailleurs d’une part, et de
’assistance technique et financiere de ’OMS, UNICEF, ONUSIDA et d’autres partenaires
d’autre part.

La RDC a mis au point des programmes spécifiques pouvant assurer un meilleur contrdle du
VIH/Sida et du paludisme a travers une coordination globale décrite dans le Plan National de
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paludisme2016 — 2020 et le Plan Stratégique National VIH 2016 — 2020. Ces plans contribuent
a une importante mobilisation des ressources des PTF.

> Paludisme

Le paludisme/fievre demeure 1I’endémie majeure et la premiére cause de morbidité de la
population Congolaise. En effet, au niveau du pays une prévalence du paludisme de 14 %
s’observe dans la population de 10 ans et plus. Cette prévalence qui était de 60% en 2011 s’est
située en 2016 a 14,2%(E- QUIBB 2016).

Graphique 23: Enfants sous MIl de 2001 2 2018
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La plus grande mesure pour combattre le paludisme est la distribution des moustiquaires
imprégnées d’insecticides(MII). La lecture du tableau ci-haut, montre que le pourcentage des
enfants qui dorment sous une MII baisse depuis 2012 apres une forte hausse observée avant
cette période.

La dépendance dans la fourniture des MII vis a vis des donateurs fait que leur usage est limité.
I1 faut aussi ajouter le trafic qu’en font les agents de distribution.

Il y a lieu de noter qu’en 2016il a été observé que 31 439 920 moustiquaires imprégnés
d’insecticide (MILD) ont été distribués dont 26 838 080 MILD en campagnes de masse, 97,3%
des ménages servis, et 4 357 589 MILD en routines avec 2 405 582 MILD distribués chez les
femmes enceintes a travers le CPN, soit un ratio de 79% de couverture et 1 952 007 MILD
distribués chez les enfants de moins d’une année a travers la CPS, soit 74% de couverture, et
244 251 MILD distribués a travers 1 100 écoles dans la province du Kasai Central, 2 144 923
femmes enceintes ont bénéficié de deux doses de SP et 1 055 867 ont bénéficié de SP3, soit
respectivement 69% et 35% des femmes ayant utilisé les services de CPN, 14 628 316 cas de
paludisme ont été traités avec les CTA sur 13 737 491 cas de paludisme confirmés, soit 100%
des cas confirmés et 6% des cas non confirmés traités, 15 397 171 cas de paludisme ont été
recus sur les 40 871 112 nouveaux cas enregistrés, soit 38% de taux de morbidité
proportionnelle, 333 997 déces liés au paludisme ont été enregistrés au cours de I’année 2016
sur les 96 166 déces enregistrés dans les formations sanitaires, soit 35% de taux de mortalité
proportionnelle.

»> Espérance de vie

La synthése de ’état sanitaire d’une population peut ¢galement se lire a travers 1’espérance de
vie. Au regard du tableau ici-bas, il apparait que les congolais vivent de plus en plus longtemps
depuis 1980.
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Graphique 24 : Espérance de
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Entre 2010 et 2017, I’espérance de vie est passée de 48 a 60 ans. Cette amélioration ne pourra
se poursuivre qu’au fur et a mesure qu’on s’approcherait de 1’acces universel aux soins qui
demeure I’objectif majeur du Gouvernement congolais dans le secteur de la santé. En somme,
le Gouvernement de la RDC, avec I’accompagnement des Partenaires techniques et financiers,
a fourni suffisamment d’efforts pour redynamiser le systétme de sant¢ du pays. De ce qui
précede, il a été constaté des baisses sensibles de la mortalité infantile en RDC. S’agissant de la
vaccination contre la rougeole des enfants d’un an, le taux de couverture vaccinale s’est
fortement ¢largi.

Par ailleurs, la couverture en soins de santé de qualité pour la population de la RDC est encore
insuffisante suite au déficit de satisfaction des besoins en infrastructures, en équipements, en
médicaments et intrants essentiels, ainsi qu’en personnel de santé de haut niveau. Les données
de l'enquéte SARA en 2014 indiquent que sur I’ensemble des formations sanitaires du pays,
I’indice moyen de capacité opérationnelle des services généraux a été évalué a 27% pour les
équipements essentiels et 20% pour les médicaments essentiels, moins de 12% des formations
sanitaires offrent les soins obstétricaux et néonataux d’urgence. L'absence d’une politique
stricte pour la couverture sanitaire, en ce qui concerne le partage du risque maladie, est un
handicap majeur dans l'acces aux soins de santé dont les colts sont hors limites du niveau des
revenus pour la majorité de la population. Cette situation limite I’accessibilité de la population
aux soins de santé, qui supporte par paiement direct les soins de santé, et pousse les ménages a
recourir a I’automédication traditionnelle ou moderne.

En vue d’améliorer I’accessibilité aux soins de santé de qualité qui est le 3éme objectif des
ODD, le Gouvernement s’est engagé sur la couverture sanitaire universelle (CSU) d’ici 2030,
avec un accent particulier sur la santé de reproduction, santé¢ de la mere, du nouveau-né, de
I’enfant et de 1’adolescent (SRMNEA), la nutrition ainsi que les infections au VIH parmi les
adolescents, jeunes de 10 a 19 ans et les femmes en age de procréer. L’intensification de la lutte
contre la maladie, dont le VIH/Sida, et la coordination multisectorielle des interventions
devraient étre renforcées.

Pour ce qui est de la démographie en RDC, compte tenu de son importance sur la santé
maternelle et néonatale, la redynamisation de la planification familiale a été retenue parmi les
priorités du Gouvernement ; car en effet, une bonne planification permet la réduction d’un tiers

de la mortalité maternelle.
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Selon les estimations des Nations Unies, les jeunes de 15-24 ans représenteront 19,2% de la
population congolaise en 2020. Leur meilleure intégration dans la vie sociale, économique et
politique est nécessaire pour la réduction du taux de dépendance, permettant ainsi la RDC de
jouir de son dividende démographique.

Conscient de cette problématique, le Gouvernement congolais a entrepris certaines actions
visant I’insertion sociale des jeunes.

Cadre programmatique

C’est a la 101éme Conférence Internationale du Travail, ténue a GENEVE en Juin 2012 sur «
la crise de l'Emploi des Jeunes et l'urgence d'agir » que le Programme National pour I’Emploi
des Jeunes (PRO-YEN) fut élaboré¢.

Ce programme avait comme objectifs : (i) créer des millions d'emplois pour les jeunes congolais
de 2013 a 2020; (ii) améliorer de l'employabilité des jeunes a travers une formation
professionnelle pouvant rendre ces derniers compétitifs aux exigences du marché congolais de
I'emploi, comme ceux de la sous-région et d'ailleurs; (iii) valoriser des métiers et le
développement du sens d'initiative chez les jeunes ; (iv) développer la politique des PME et
PMI des jeunes, pouvant les insérer dans la classe moyenne nationale et de ce fait, soutenir
'économie du pays ; (iv) permettre aux différents coins et recoins de la RDC de créer des
marchés pouvant faciliter leur développement ainsi donc mettre fin a l'exode rural des peuples,
autrement