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PREFACIO

O presente relatorio reflete e analisa o grau do progresso realizado na
implementacdo do Programa de Ac¢do de Istambul na Guiné-Bissau no
horizonte 2011-2020.

No cémputo global, estima-se um nivel de implementa¢do bastante
satisfatorio cujas evidéncias vém espelhadas em toda a extensdo do relatdrio,
através, nomeadamente, dos diferentes capitulos que compdem o mesmo.
Este relatdrio estrutura-se a volta de seis grandes dreas, desde a drea
produtiva até a de governag¢do nas suas diversas vertentes, passando, entre
outras pelo Desenvolvimento humano, em que se destaca a promog¢do da
juventude e a problemdtica do género.

Verifica-se que, da forma como estdo agrupadas, as dreas sdo coincidentes
com certos eixos do Plano Estratégico e operacional Terra Ranka-2015-2020,
nomeadamente o Desenvolvimento Humano e os Motores de crescimento que
inclui a Agricultura e agroindustrias, pescas, turismo, minas, entre outros.
Para o periodo em andlise -2011 e 2020, e em termos de documentos de
referéncia nacionais, foram considerados, basicamente, o DENARP II, 2011-
2015 e o Plano Estratégico e Operacional “Terra Ranka”, 2015-2020. Estes
documentos sdo aqui considerados como parte do processo de planificacéo do
Desenvolvimento Nacional cuja elaborag@o, sobretudo o “Terra Ranka”, foi
largamente participativa e que estGo alinhadas com muitos dos objetivos e
metas e Aspiracdes, respetivamente da Agenda 2030 sobre os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e a Agenda 2063 da Unido Africana.

Na drea produtiva, foram elaborados vdrios instrumentos legais e
programdticos para sustentar os setores que compdem esta drea e que

refletiram, certamente, nos resultados alcan¢ados, designadamente ao nivel



de infraestruturas (estradas e pistas rurais). Entretanto, notaram-se algumas
insuficiéncias em termos de energia, embora com uma tendéncia de melhorias
sensivelmente nos ultimos dois anos, setor privado cujo desenvolvimento é
ainda timido.

Na drea da Agricultura, seguranca alimentar e desenvolvimento rural
merecem destaques os apoios ao empoderamento das mulheres no setor
agricola e as medidas e agées conducentes a erradicagdo da fome.

Quanto a drea do Comércio e produtos de base, ela é indiscutivelmente
dominada pela exportagdo de castanha de caju, o que faz com que a
economia guineense seja ndo diversificada com todas as consequéncias dela
resultantes

A Area do Desenvolvimento Humano e Social constitui, de uma forma geral, a
drea menos desenvolvida, ou seja, com resultados pouco palpdveis em relagdo
a quase todos os setores que compde (educagdo, saude, protecdo social, dgua
e saneamento, juventude, género), ndo obstante todas as boas intencbes
traduzidas em estratégias e programas.

Na drea de MobilizacGo de recursos financeiros para o desenvolvimento e
reforco de capacidades, registaram-se  progressos  assinaldveis,
nomeadamente em relagdo as poupancgas internas e receitas do Estado, ajuda
publica ao desenvolvimento, embora se continue a colocar enormes desafios
em termos de utilizagdo dos recursos mobilizados por forma a que possam ser
traduzidos em crescimento e desenvolvimento econdmico e social do pais.
Escusado serd dizer que a Boa Governagdo é, sem duvida, o elo fraco de todas
as dreas, quer ao nivel politico, econémico e da Administragcdo publica, com o
agravante de que todas as demais dreas dependem indissociavelmente desta
drea, dai o grande desafio que se coloca ao pais e aos seus governantes,

politicos, deputados e sociedade civil.

Marcelo Pedro D"ALMEIDA
Diretor Geral da Cooperacéo Internacional

Ponto Focal Guiné-Bissau
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INTRODUCAO

A elaboracdo do presente relatdrio insere-se no ambito da implementacao da
Declaracao de Istambul na Guiné-Bissau. Este programa adotado em maio de
2011 durante a Quarta Conferéncia das Nag¢des Unidas para os Paises Menos
Desenvolvidos (PMD) na Turquia, visa contribuir para a instituicio de uma
agenda engajada e acordada pela comunidade internacional para responder
os desafios especificos dos pais menos avancados e em vias de
desenvolvimento, baseando-se nos  principios fundamentais de

responsabilidade mutua e cooperacao internacional aprimorada.

O objetivo geral deste programa é superar os problemas estruturais
encontrados pelos paises menos desenvolvidos, a fim de erradicar a pobreza,
alcancar os objetivos de desenvolvimento adotados em nivel internacional e
permitir que esse pais saia desta categoria, reconhecendo assim o seu enorme
potencial de crescimento econdmico global, garantes da estabilidade e

produtores da prosperidade.

Ao nivel de cada pais, a producao deste informe é liderado pelo Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, da Cooperacdo e do Plano. No caso da Guiné-Bissau
tiveram sob a coordenacdo dos Diretores Gerais de Cooperacdo Internacional
(MNE) e do plano (MEF-SEPIR), por intermédio de recrutamento de uma
equipa de consultoria nacional que trabalhou em articulagdo com o grupo de
trabalho e os pontos focais designados para esse fim. O PNUD, por meio de
sua Unidade de Politicas e Estratégias (UPS), também forneceu assisténcia

técnica na sua concretizacao.

Deste modo, foi possivel rever as diretrizes da Convencdo de Istambul, Reunir
informacdes e dados estatisticos para andlise e identificar lacunas nesse nivel
e por fim, a producdo da andlise e avaliacdo situacional do estado de

referéncia do pais.






|. Processo de Planificagdo do Desenvolvimento

Nacional

Elaborado uma visdo estratégica de desenvolvimento a longo prazo — Terra
Ranka, 2015-2025"

a. Processo participativo e inclusivo

b. Sufragado pelo parlamento

c. Aprovado e financiado pela Comunidade Internacional

d. Nado implementado devido a sucessivas mudancas do governo

resultado da instabilidade politica e governativa

Iniciado o processo de adequacdo do Plano Estratégico Operacional a metas
regionais e mundiais
Harmonizacao de PEO as metas da UA 2030

Alinhamento do PEO as metas de ODS



Il. Avaliagdo dos Progressos e Desafios durante a
implementagao do Programa de A¢ao de Istambul no

periodo de 2011-2020



A. Capacidade Produtiva

Capacidade produtiva ¢ a quantidade de bens e servigo que um pais pode
produzir num determinado periodo de tempo. H4 muitos fatores que podem
influenciar diretamente ou indiretamente a capacidade produtiva de um pais,
com destaque para: As vantagens naturais — Vantagens comparativas e custo de
oportunidade —, fatores humanos — nivel da educac¢do primaria, secundaria e
terciaria —, fatores internos — ambiente de negocio — e fatores externos —
conjuntura macroecondmica mundial.

A Guiné-Bissau possui vantagens naturais na producdo e fornecimentos de
alguns bens e servicos, com destaque para a producdo agricola, pesca e
prestacdo de servigos de turismo. Estas vantagens tém influenciado, cada vez
mais, nas elaboragdes e adocdes das estratégias de desenvolvimento a curto,
médio e longo prazo, onde se destacam':

1. A Carta da Politica do Desenvolvimento Agrario (CPDA). A CPDA
apresenta de forma coerente as diferentes politicas sub-setoriais
(agricultura, pecuaria e floresta) e as suas interagdes com outros setores,
em especial os da pesca, obras publicas, ambiente, educa¢do, promocao

feminina e comércio;

2. Ao adotar, em Maputo, em 2003, o Programa Detalhado de
Desenvolvimento da Agricultura em Africa (PDDAA), componente
agricola da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD),
o estado da Guiné-Bissau comprometeu-se a destinar pelo menos 10%
do seu orcamento nacional para agricultura como base de crescimento

econdmico;

3. Em 2013, o Governo adotou o Programa Nacional de Investimento
Agricola (PNIA 1% geracdo) que, segue as orientacdes do PDDAA

assim como as da NEPAD com objetivos de acelerar o crescimento

! Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural Diregdo Regional da Agricultura e

Desenvolvimento Rural de Bafata
file:///C:/Users/ ADMIN/Desktop/ISTAMBUL/PDAR_Bafata VF%20(1).pdf




agricola, reduzir a pobreza e alcancar a seguranca alimentar e

nutricional;

Documento de Estratégia Nacional de Reducdao da Pobreza II, 2011 —
2015 (DENARP II), que destacava como uma das prioridades numa das
alineas do seu ponto 3 — promover o desenvolvimento econdmico
duravel —, a necessidade de apoio e acompanhamento constante das

fileiras com maiores potenciais de beneficiamento;

Em 2015 o Governo apresentou em Bruxelas o Plano Estratégico e
Operacional 2015-2020 “Terra Ranka” no qual reafirma a prioridade do
Governo, estabelecendo orientagdo para a transformacdo do setor

agricola;

Programa de governagdo para a IX Legislatura (2014-2018), que tinha
num dos sub-pontos do dominio agricultura e desenvolvimento rural, as
preocupagdes que se seguem: Promover a intensificacdo e
diversificagdo da produg¢do de culturas alimentares (cereais, raizes,
tubérculos, horto fruticolas, leguminosas e etc, estabelecer mecanismos
de apoio a producdo, comercializacdo, transformagdo, armazenamento e
conservacdo dos produtos alimentares e de renda e elaborar um estudo
que aperfeicoe os mecanismos que devem integrar os modelos de
microcréditos e co-financiamento de ajudas diretas visando apoiar as
associagdes camponesas, 0os ponteiros e as culturas de exportagdo,

modulado em fun¢ao da utilizacdo das poupangas;

Criagdo de Comité Nacional de Indicagdes Geograficas, no quadro da
implementagdo do Projeto de Apoio as Indicagdes Geograficas —
PAMPIG —, sigla em francés, da Organizacdo Africana de Propriedade
Intelectual — OAPI — que visa valorizar e promover os produtos
agricolas, artesanais e industriais, através da Indicagdo Geografica IG,

dos paises membros;
Implementacdo da lei da terra e seu regulamento e;

Lei de base ambiental, lei de avaliagdo ambiental e instrumentos legais

e lei das arias protegidas.



Para o efeito, o Plano Estratégico Operacional “Terra Ranka” (2015-2020)%,
em fase final de execugdo, destacou no seu capitulo 8, a castanha de caju,
principal produto de exportacdo da Guiné-Bissau, entre aqueles que possuem
maior capacidade de valor acrescentada, mas que ainda carece de reformas
profundas com vista a facilitar a transicdo de exportagdo em forma bruta para a
exportacdo da castanha de caju com valor agregado. A capacidade instalada de
processamento tem crescido substancialmente, saindo de menos de 15.000 mil
toneladas em 2013 para 40.000 mil toneladas em 2015, porem a diferenca entre
a capacidade potencial de processamento (10000 mil tonelada) e o efetivo (250
tonelada) tem estado abaixo dos 4%. (INE 2017)

O programa 41 de Plano Estratégico Operacional “Terra Ranka(2015-2020)
prevé quadriplicar o rendimento proveniente do setor e alcancar uma taxa de
transformagdo local de 30 %. Para o efeito, uma serie de ac¢des incluindo a
assisténcia a produgdo e a estruturagdo das atividades de transformacao foram
planificadas. O sector secundario (industria) que, teve um crecimento de 4,8%
em 2016 contra 5,1% em 2015 tem deixado a desejar, se comparado com o0s
outros dois setores — primario e terceario — que, tiveram um crescimento de
5,3% em 2016 contra 2,9% en 2015 ¢ 4,7% em 2016 contra 6,6% en 2015
respectivamente. Esses ultimos tém desempenhado o papel de carro chefe no
aumento da capacidade produtiva e consequentemente no crescimento do PIB
da Guiné-Bissau. (INE 2017)

Nessa linha, o setor que parece ser o principal impulsionador da economia na
maioria dos paises do mundo, se transformou em vildo de retrocesso do
crescimento economico da Guiné-Bissau. Trata-se do setor secundario ou
industrial, com as atividades de transformacao. Isso ficou evidente no grafico
abaixo, onde se observa que, em termos de contribuicdo percentual na
formagdo do PIB, o setor secundario participa com apenas 13% em média,

desde 1997 até 2015.

2 GUINE-BISSAU 2025 PLANO ESTRATEGICO E OPERACIONAL 2015-2020 “Terra Ranka”
DOCUMENTO II RELATORIO FINAL
file:///H:/Turismo/Plan%20strategique maln%ZOreport port.pdf




Figure N°..: Guiné-Bissau: participagdo percentual dos grandes setores no PIB
(1997-2015)

4.6
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Fonte: INE 2017

A preocupacdo acima levantada, relativa a contribui¢do do setor secundario
para o PIB da Guiné-Bissau, cabe assinalar ainda outro fator que deixa mais
nitida a vulnerabilidade e a consequénte dependéncia da economia nacional ao
mercado externo: trata-se do fator relacionado com as importagdes de produtos
de consumo basico. Esta situacdo acaba tornando a dinamica do mercado
interno mais complexo, e o nivel de precos muito dependente da evolugao de
precos desses produtos no mercado internacional. Para dar cobro a esta
situacdo, esta previsto no Plano Estratégico Operacional “Terra Ranka” (2015-
2020) a criagdo Zona Econdmica Especial (ZEE)® multissectorial em Bissau
que, permitird contornar os inimeros obstaculos actuais ao investimento
industrial e oferecer num s6 lugar toda a infra-estrutura, os servigos,
instalacdes e vantagens fiscais de que necessitam as industrias para transformar
localmente o caju e os produtos da pesca ou fabricar outros produtos
industriais.

Apesar de beneficiar de condi¢des climatéricas propicias para a agricultura, o
pais importa anualmente uma média de 150 mil toneladas de arroz, o que tem

um impacto negativo sobre a balanca comercial tradicionalmente deficitéria.

3 RELATORIO NACIONAL DE SEGUIMENTO DE IMPLEMENTACAO DO PLANO
ESTRATEGICO E OPERACIONAL 2015-2020 “Terra Ranka” ALINHADO COM OS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) —2019



Este cereal ¢ a base alimentar do guineense, o grafico abaixo mostra a
propor¢cdo do seu consumo didrio. Nesta perspetiva o governo considera
imperativo produzir pelo menos o suficiente para o consumo interno, passando

das 200 mil toneladas atuais para 450 a partir de 2020. (PEO, 2015)

Part du riz dans les apports alimentaires quotidiens

Riz > 4 Autres ———————

Importance du riz dans la
sécurité alimentaire

Source - FAQ Stats.

O sector das pescas dispde de boas condi¢des naturais para o desenvolvimento
dos recursos hali€uticos. A potencialidade de producdo de peixe na zona
econoémica exclusiva (ZEE) ¢ estimada em 250.000 toneladas por ano. A
emissdo de licengas de pescas as embarcagdes estrangeiras ¢ uma importante
fonte de rendimento para os cofres do estado, segundo o DENARP II, tiveram
uma contribui¢do na ordem de 14 milhdes de dolares representando entre 25-
40% das receitas publicas.

Nos que diz respeito a captura anual por espécie, os Crustdceos ocupam a
primeira posi¢do em 2015, registou-se a maior utilizagdo das possibilidades da
pesca atribuida, com 55,53% de utilizagdo. A maior captura foi na ordem de
3.280 toneladas, correspondendo o esfor¢o de pesca de 29 navios. A partir dos
finais de 2015, registou-se a diminui¢do de esfor¢o de pesca que teve o seu
impacto de 2016 a 2017 que se culminou com aumento das capturas. Os
valores mais baixos foram registados em 2018 e deveu-se a suspensdo de
acordo de parceria de pesca entre a Guiné-Bissau a Unido Européia.

Em segundo lugar os Cefaldépodes que, registou um aumento de captura na
ordem 5.825 toneladas em 2016. A captura desta espécie teve crescimento nos

anos 2016 e 2018 e uma queda acentuada em 2015 e 2017. As duas ultimas



espécies do ranque sdo: os Peixes Dermersal, com a quantidade variando de
30.000 toneladas em 2015, contra 48.824 toneladas em 2016 e cerca de 25.000
toneladas em 2018 e Peixe Pelagico, contribuindo com 85.000 toneladas
capturadas em 2015, contra 112.293 toneladas em 2016 e 80.000 Toneladas em
2018.

Ainda sobre o setor das pescas, em 2018, realizou-se uma campanha de
avaliacdo dirigida aos stocks de recursos haliéuticos na ZEE da Guiné-Bissau
de 12 milhas de linha da costa até aos 600 metros de profundidades. As
estimativas globais dos referidos recursos alcangcaram 300.000 toneladas, sendo
que os Demersais obtiveram a maior percentagem (79%), seguido de
Crustaceos com 14% e Cefalopodes 9%.

O turismo tem contribuido cada vez mais no crescimento econdmico da
Guiné-Bissau, nos ultimos anos, tem se trabalhado muito na elaboracao dos
planos e estratégias que visam modernizar e garantir desenvolvimento durével
e sustentavel deste setor da economia, com destaque para: estratégia nacional
de eco-turismo?, carta de politica nacional de desenvolvimento de eco-turismo
na Guiné-Bissau® e Plano Director de Turismo e Zoneamento Turistico da
Guiné Bissau e Bijagos®.

O plano nacional de turismo prevé levar a cabo quatro atividades com vista a
impulsionar este setor na Guiné-Bissau: (1) Um turismo sustentavel e de alto
valor acrescentado, com o envolvimento das comunidades locais no processo
produtivo e nos seus beneficios; (2) Um turismo que maximize os efeitos
multiplicadores, em termos de geracdo de rendimento, emprego e inclusao
social; (3) Um turismo que aumente o nivel de competitividade da Guine
Bissau e Bijagos, atraves da aposta na qualidade dos servicos prestados; (4)
Um turismo que promova a Guine Bissau e Bijagos, no mercado internacional,
como destino diversificado e de qualidade.

Para tal, a Guiné-Bissau, através da Secretaria de Estado de Turismo e
Artesanato pretende criar condi¢des favoraveis para dinamizar o sector de
imobilidrio turistico, garantir o crescimento de turismo a taxas médias de 15%

por ano, aumentar a média de estadia para 5,5 dias, aumento do numero de

4 Estratégia Nacional para o Desenvolvimento do Ecoturismo na Guiné-Bissau (2016 - 2021), Guiné-
Bissau - Terra da Biodiversidade

5 Carta de Politica Nacional DE DESENVOLVIMENTO Do Ecoturismo na Guiné-Bissau

¢ Plano Director de Turismo e Zonamento Turistico da Guiné Bissau e Bijagds



emprego médio gerado pela atividade turistica, aumento da captacdo de
receitas e do impacto de turismo sobre o PIB. Por outro lado, o governo através
Plano Estratégico Operacional “Terra Ranka” (2015-2020) prevé a criagdo
Zona Turistica Especial (ZTE) nas Ilhas Bijagds que, permitird criar condi¢des
para um desenvolvimento rapido mais enquadrado na oferta turistica das
Bigajoés em sintonia com a meta de fazer dela at¢ 2020 um destino de

referéncia mundial para a pesca desportiva e o ecoturismo de primeira classe.

1. Infraestrutura
O sector da infra-estrutura e, a seu avancado estado de degradagdo, tem
constituido preocupacdo do governo da Guiné-Bissau, pela sua reconhecida
importancia na capacidade produtiva de qualquer pais. No documento de
Avaliagdo do Plano Estratégico Operacional (APEO 2019), foi planejado por
em pratica treze (13) programas, dezassete (17) resultados de efeitos e uma

bateria de indicadores, com objetivos de melhorar as infra-estruturas do pais.

Seguem os programas a serem implementados no quadro dos esforgos para
adequar a economia nacional as exigéncias nacionais e internacionais e
consequéntemente torna-la mais competitivo: (1) Reformas e fortalecimento
institucional do sector de transporte, (2) Implementacdo do esquema diretor de
infra-estrutura de transporte, (3) Reformas e fortalecimento institucional do
setor de eletricidade e de 4gua, (4) Implementacdo do esquema diretor de
energia, (5) Implementacdo do esquema diretor de abastecimento de agua, (6)
Reabilitacdo e fortalecimento da rede de dgua e de eletricidade, (7) Reformas e
fortalecimento Institucional do setor digital, (8) Promocao e utiliza¢ao das TIC,
(9) Desenvolvimento das Infra-instrutoras digitais de base, (10) Reformas e
fortalecimento institucional, (11) Programa de urgéncia de desenvolvimento
integral do arquipélago de Bijagds (12) Esquema diretor de gestdo urbana, (13)
Habitacdo e construgcdo. (APEO 2019)

No quadro do esfor¢o empreendido pelo governo na procura de financiamento
para a implementacao de projetos de constru¢ao dos portos em dguas profundas
de Buba e Pikil, ja cintila uma luz ao fundo do tinel, porque foi assinado um
acordo no 1° de Agosto de 2019, entre o Governo e 0 BAD, num montante de 2

milhdes de USD, para a realizagdo do estudo de viabilidade técnica e



econémica para a construcdo do Porto Grande de Buba. O projecto de
construcdo deste porto ainda se encontra na fase de estudo de viabilidade
técnica e economica, assim como de procura de parcerias e financiamento, mas
ha muitos parceiros e empresas interessados. (APEO 2019)

O setor das telecomunicacdes ¢ um dos com mais avangos verificados nos
ultimos anos, dum lado pelas facilidades que imprimiu em todas as dimensdes
da vida nacional, e sobretudo, pela diversificacdo dos servigos oferecidos
(internet, chat, avango crédito, etc.). Nao obstante, este periodo que também foi
marcado pela paralisagdo das empresas nacionais ‘’Guinétel e Guiné
Telecom’’. A sua reativagdo esta na agenda do governo bem como a ligagdo do
pais a um cabo submarino que permitird entre outras acdes, viabilizar a
telemedicina e o ensino a distancia. Ja foi criada pelo governo da Guiné-
Bissau, o consdrcio Bissau Cabo, que deverd encarregar de gerir o acesso ao
cabo submarino no dmbito do projeto ACE (African Coast to Europe) que
fornece Internet para mais de 20 paises desde Franga até a Africa do Sul, numa
distancia de cerca de 17 mil quilémetros quadrados. O consorcio Bissau Cabo,
fez-se amarra¢do do cabo submarino e falta concluir a construcdo da estagao
terrestre, na vila de Suru, arredores de sector de Prabis, regido de Biombo, para
garantir a transformacao e propagacao do sinal que vird do cabo. A conclusdo
das obras, estdo previstas para fevereiro de 2020.

A realizacdo da 1* conferéncia sobre as telecomunicagdes promovida pelo
governo foi um espago para diagnosticar os estrangulamentos ligados a gestdo
das redes nacionais que culminaram com a sua cessa¢do de servigos e explorar
novas pistas de parceria para o seu relangamento.

Nos ultimos anos o sector das telecomunicacdes conheceu progressos
significativos atraves dos investimentos feitos por operadoras de rede movel.
Estes progressos deverao ser continuos, uma vez que, as telecomunicacdes e
novas tecnologias estdo em constante evolucdo, devendo o pais tentar
acompanhar este avanco para ndo ficar excluido do crescimento e inovagao.

O numero de telemoveis registados cresceu, representando uma taxa de
penetracdo de cerca de 3% da populagdo. Na cidade de Bissau, sdo vendidos
cartdes pre-pagos e pacotes iniciais de todas as redes. As chamadas nacionais
funcionam facilmente e com qualidade aceitavel. Ja as chamadas internacionais

funcionam menos regularmente.



A rede telefonica é ainda muito diminuta, € a rede de acesso a Internet muito
incipiente pelo que propomos o melhoramento das redes de comunicagao.

No sector dos transportes, através do Programa de Reformas e Fortalecimento
Institucional do sector e dos esfor¢os para cumprir as recomendagdes da
CEDEAO e da UEMOA, foram levados a cabo: a elaboragdo do quadro legal
de parcerias publico-privadas para o desenvolvimento do sub-sector de
transporte aéreo, j4 aprovado e serd implementado em 2020 — com a
implementagdo deste quadro legal, estard a ser langada uma nova oportunidade
de desenvolvimento para o setor dos transportes, incentivando investimentos
privados para abrirem novos negdcios que possam desenvolver a economia —,
criagdo do Coédigo Nacional Sobre os Direitos de Passageiros Aéreos
Harmonizado com o Regulamento Comunitario da CEDEAO/UEMOA, com
previsao de implementagdo para 2020.

O acordo retro referido ja foi atualizado e harmonizado com a legislacdo
comunitaria, promulgado e publicado no Boletim Oficial —, implementag¢do do
esquema diretor de infra-estrutura de transporte.

Embora nio tenham sido construidos terminais, existe um projeto arquitetonico
modelo para a constru¢do de terminais em Bissau e nas cidades do interior, em
sedes de regides. Depois da ligacdo de Bissau as ilhas de bijagos ficarem muito
tempo paralisadas, recentemente foi comprado mais um navio de passageiros,
através da parceria entre o governo e a empresa espanhola Consulmar, porém a
falta de dragagem e sinalizacdo das vias fluviomaritimas e constru¢des de
novos cais de cabotagem continuam a ser grandes agentes constrangedores da
mobilidade das pessoas, bens e servigos entre as ilhas o resto do territério
nacional.

Apesar de existir um memorando de entendimento assinado em 2019, entre o
governo da Guiné-Bissau e da Gambia, ainda ndo existe nenhuma ligagdo
maritima entre Guiné-Bissau e paises da sub-regido. No que diz respeito a
infra-estrutura ligada a transporte aéreo, foi identificado um espago para
constru¢ao de um novo aeroporto, que se encontra em fase de legalizacdo e,
também, estd em curso a identificagdo de financiamento para a construgdo do
mesmo. Por outro lado, o pais continua sem uma companhia aérea de bandeira

nacional e até a data atual ndo foi realizado nenhum estudo de viabilidade,



algumas empresas privadas manifestaram o interesse para operar na Guiné-
Bissau no dominio dos transportes aéreos.

A reabilitacdo de Vias Urbanas de Bissau foi realizada com o financiamento do
BOAD. O trabalho feito totaliza 22,70 km, dos quais 10,20 km sdo de vias
urbanas de Bissau. Nesta intervencao foram construidos e revestidos 12,5 km
da Rede Rodoviaria Nacional (RRN). Os 10,20 km de vias urbanas de Bissau
contemplam: Constru¢do e revestimento de 5,80 km; e reabilitacdo de 4,40 km

de vias revestidas. (APEO 2019)

Quilometros de Estradas construidas e
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Fonte: Avaliacdo PEO 2019

O financiamento do BOAD lhe permitiu a realizacdo do projeto de construcao
e revestimento da estrada Buba—Catio, ainda na fase de finaliza¢do, numa
extensao de 60 km. Esta intervencdo, adicionada aos 12,5 km incluidos das
vias urbanas de Bissau, perfaz 72,5 km.

As evolugdes dos trabalhos demonstram claramente o aumento dos quilometros
construidos ou reabilitados por ano. Assim, se conclui que ha um crescimento
quase que exponencial em direcdo da meta 2020 (250 km) fixada no PEO
(2015-2020).
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Fonte: Avaliacdo PEO 2019

No ambito dos Projetos de Desenvolvimento Dirigidos pelas Comunidades
(PDDC), financiado pelo Banco Mundial (BM), foram reabilitados cerca de
281 km de pistas rurais, salienta-se que esta interveng¢do abrangeu quatro
regides do pais. Norte: Oio 79,26 km, Biombo 14,49 Km e Cacheu 55,99 Km.
No Leste: Bafata 130,94 km.

Por outro lado, foi reabilitado 281 km de pistas rurais, uma mais-valia em
relagdo ao desenvolvimento dos servigos de transporte a nivel nacional para a
melhoria de circulagcdo de pessoas e bens, principalmente para o escoamento de
produtos agricolas e a mobilidade para os centros de satide e as escolas mais

proximas das aldeias que beneficiadas deste projeto.

Quilometros de pistas rurais
reabilitadas

249,46 280,68
400 129,07 '

I N
208

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Avaliacdo PEO 2019

O grafico abaixo demonstra resumo geral das intervencdes realizadas nas infra-
estruturas de transporte rodoviario por tipo de estradas durante o periodo de
implementag@o do Plano Estratégico e Operacional «Terra Rankay, desde 2015

a 31 de Julho de 2019.
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2. Energia e dgua
A Guiné-Bissau continua a deparar com problema de escassez de fornecimento
de energia e agua, ¢ notavel o desequilibrio de oferta e demanda causada pela
ineficiéncia da EAGB que, continua a ndo aproveitar todas as oportunidades
que o mercado lhe concede de melhorar a eficicia dos servigos prestados. Para
tal, o PEO 2015 estabeleceu a meta de até 2025, para garantir um melhor
fornecimento de eletricidade e agua, através das reformas institucionais do

sector da energia e da dgua, a toda populagdo da Guiné-Bissau.

Em 2014 havia 31.816 consumidores e esse nimero tem vindo a aumentar
exponencialmente cada ano que passa. Os dados atualizados indicam que o
nimero de populagdo com acesso a eletricidade atingiu 76.970 consumidores
em 2018. O numero de clientes tende a aumentar cada vez mais,
principalmente nos centros urbanos. Na verdade, a evolucdo deste indicador ¢
dindmica e a meta prevista para 2025 ja foi ultrapassada sem contar com
clientes da nova central de Buba que ja comegou a operar no sul do pais este

més, outubro de 2019.

O grafico abaixo ilustra a situacdo real do pais, demonstra evolucdo da

demanda de energia elétrica na Guiné-Bissau.



_
Fonte: Avaliagdo PEO 2019

Quanto a proporcao da populagdo com acesso a dgua de qualidade, o PEO 2015
estabelece uma meta de 80% até 2020 que, dificilmente sera concretizado por
causa da paralisagdo do normal funcionamento das instituicdes da Republica na
nona legislatura, provocada pela crise politica. Também, estd em curso o
projeto PUASEE do Banco Mundial que consiste no apoio ao servigo de

abastecimento de eletricidade e 4gua na cidade de Bissau.

No quadro projecto da energia da Organizagdo para a Valorizacdo da Bacia do
Rio Gambia (OMVG), estdo em curso os trabalhos de lancamento da linha de
interconexao de 225 kV numa extensao de 218 km e da constru¢do de 4 postos
de alta e média tensdo (HT e MT) nas localidades de Saltinho, Bambadinca,
Mansoa e Bissau. A conclusdo desses projetos ird reduzir drasticamente o custo

de eletricidade ao consumidor.

Ha uma evolugdo positiva da taxa de distribuicdo da energia produzida, apesar
do decréscimo verificado em 2016 a taxa de 68% contra expoente maximo de
77% em 2017, de 2015 para 2018, houve oscilagdo na distribuicdo da energia
em todo o pais. Os 74% verificados em 2018 inspiram esperan¢a de que a meta

de 80% possa ser atingida em 2025. (APEO 2019)



_
Fonte: Avaliagdo PEO 2019

Ainda na mesma linha de atividade, o governo tem trabalhado na
operacionaliza¢do da conexdo sub-regional a partir da barragem de Kaleta na
vizinha Guiné-Conacry e Sambangalou no Senegal, o que permitird uma
reducdo significativa dos custos e uma cobertura de cerca de 40% das

necessidades energéticas do pais.

3. Ciéncia, tecnologia e inovagao

O fator humano ¢ tido pelos especialistas como um dos catalisadores no
deslocamento da fronteira de possibilidade de producdo, ou seja, no aumento
da capacidade de pais produzir mais bens e servico. A educagdo tercidria €
essencial no crescimento e consolidacdo das areas de ciéncias, tecnologias e
inovagdes ¢ sem duvida um dos desafios de todos os paises menos avangados.
A Guiné-Bissau tem tido sucessos em termos quantitativos e qualitativos,
produzindo um ntimero cada vez maior de técnicos com nivel de educagao
tercidria — licenciados, mestres e doutores —, provenientes das universidades
locais e estrangeiras, em areas cada vez mais diversificadas — Ciéncias
Humanas, Ciéncias sociais aplicadas, satde, bioldgicas e as engenharias.

Esta a ser implementado o Projeto de Reformas e fortalecimento Institucional
do sector digital que, visa acompanhar a passagem de televisao analogica para
a digital. O aspecto técnico foi concluido e validado em 2017. Aguarda-se a
realizacdo de um seminario de validacdo da parte juridica para efeito da

aprovagao.



Também esta em curso o Projeto de Cabo Sub-marino que, ja se encontra em
fase final de execugdo e, deverd entrar em vigor no més de maio de 2020. A
conexao da parte maritima foi concluida desde Abril de 2019, estando prevista
a conclusdo da parte terrestre para o primeiro trimestre de 2020. A amarracao
do cabo submarino e o inicio do processo de conexdo plena representam mais

de 60% de execugdo desse projeto.

Até a data presente, a Guiné-Bissau ndo gasta mais de 0,02% do seu PIB
Agrario em Investigacdo. O Instituto Nacional de Pesquisa Agraria (INPA),
continua sem verba necessaria para levar a cabo os seus projetos de pesqueisa.
O pais ja desenvolvia sementes de arroz amelhorados nos anos 80, para além
de formagdo de 350 agricultores como multiplicadores de sementes. Hoje,
importa mais de 200 toneladas de sementes de arroz de 4gua doce e a mesma
quantidade para bolanhas de 4gua salgada. (APEO 2019)

A continuar com esta situacdo, ndo se podera esperar muita coisa em termos de
implementagdo das a¢des de pesquisa conduzidas pelo Instituto Nacional de

Pesquisa Agraria (INPA).

4. Desenvolvimento do setor privado
No quadro do Projeto de Reabilitacdo do Setor Privado, o governo tem levado
a cabo reformas com vista a melhorar o ambiente de negdcio de modo a atrair
mais investimentos direto de estrangeiro. Foi criado um guichet Unico de
formaliza¢do de empresas, sendo agora possivel realizar todas as formalidades
ligadas a criagdo de empresas num Unico espago € num tempo record de um
dia. A disponibilizacdo de novas possibilidades de financiamento ¢ também um
assunto na ordem do dia, estd em curso trabalhos com vista a edificagao do
crédito como uma das fontes de financiamento das empresas. A aboli¢do do
capital minimo obrigatorio ¢ uma das propostas para impulsionar a criacdo de
empresas, abolicdo de postos de controles internos (exemplo de corda de
Safim) e criagdo de mecanismo de facilitacio de crédito (BCEAO). Todas
essas medidas contribuiram para melhoraria constante do no ranking da
classificagdo de Doing Business, em temos de classificagdo mundial, entre os

190 paises classificados, a Guiné-Bissau figura entre os 10 ultimos paises do



mundo: 2015 — 179; 2016 — 176; 2017 — 172; 2018 — 176 € 2019 — 175. (APEO
2019)’

Posicao da Guiné-e-Bissau no Doing Busines

Fonte: Relatorios do Banco Mundial (Doing Busines 2015 —2019)

7 RELATORIO NACIONAL DE SEGUIMENTO DE IMPLEMENTACAO DO PLANO
ESTRATEGICO E OPERACIONAL 2015-2020 “Terra Ranka” ALINHADO COM OS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) - 2019



B. Agricultura, seguranga alimentar e desenvolvimento rural

A Guiné-Bissau dispde dum vasto potencial agro-pastoril. A agricultura
domina a economia com 69% do PIB, mais de 90% das receitas de exportacdo
e 85% dos empregos directos e indirectos. De facto, o pais ¢ dotado duma
biodiversidade preservada, de terras férteis e bem regada, bem como dum
clima tropical propicio a uma variedade importante de cultivos.

No quadro PEO (2015-2020), esta previsto a reforma e fortalecimento
institucional do sector agricola, neste programa esta estabelecido que, no prazo
de até 2020, o sector agricola seja explorado de forma otima e sustentavel,
através de um quadro institucional adaptado e coerente, que facilite a
coordenacdo das funcgdes e responsabilidades de cada uma das partes
componentes do sector agricola e agroindustria. Contudo até o momento da
elaboracdo deste relatorio o decreto-lei de aprovagdo da 2* geragdo do PNIA-
SAN ndo foi submetido aos 6rgdos competentes para efeitos de aprovacio.

Porém, provavelmente, esta meta ainda pode ser cumprida até ao fim de 2020.

1. Visdo geral de iniciativas bem-sucedidas na area de seguranca
alimentar, desenvolvimento rural e igualdade de género e o
empoderamento das mulheres no setor agricola

O Plano Nacional Investimento Agricola (PNIA) 2% gera¢dao8, um programa
ambicioso que, assim como a PNIA 1* geracdo, visa garantir refor¢o
institucional, pesquisa e desenvolvimento, seguranga alimentar e contribuir
para a reducdo da pobreza no meio rural através da promocdo das fileiras
agricolas mais vantajosas, melhorar a cadéia de valor, ambiente de negocio,
com base na melhoria da parceria publica e privado. Preconiza nos seus sub-
programas questoes das mulheres, criangas, de resiliéncia social, da capacidade
das populagdes rurais de resistirem os efeitos das mudangas climaticas,
promocao das novas técnicas de cultivo que visam melhorar a capacidade
produtiva das populagdes rurais e reduzir os efeitos nefastas das mudangas

climaticas, producdo de culturas alimentares destinadas ao consumo e a

8 Plan National D'investissement Agricole, 22 generation, Ministére de I'Agriculture, Foret et
L elevage(Guiné-Bissau) 2017



exportacdo, gragas a mecanizagcdo, ao controlo da é4gua, a intensificacio
agricola e a exploracdo das terras em todas as estacdes. Globalmente, o
programa visa fazer da Guiné-Bissau um pais auto-suficiente em termos de
producdo alimentar daqui a 2025,

Contribuir para o crescimento da produgdo alimentar a fim de garantir a
seguranca alimentar das familias e para a promog¢do da exportacdo como factor
de crescimento dos rendimentos dos camponeses, visto que a pobreza ¢ antes
de tudo uma questao de rendimento. (PNIA 2% gera¢do 2017)

O pais detém um importante potencial de rizicultura — que contribui com 52 da
alimentacdo cotidiana de cada guineense — e podera contar com o
desenvolvimento da horticultura, frutas florestais e criacdo de animais nos
trabalhos da diversificacdo e aumento da escala de produgdo agropecuadria.
Assim como aconteceu com PNIA 1% gera¢do, uma equipa constituida de
peritos de todos os sectores chaves da economia participou na sua elaboragao
da PNIA 2% geragdo (Agricultura, Florestas, Pecudria, Pesquisa, Ministérios
sectoriais tais como a Pesca, a Economia ¢ o Comércio), as organizagdes
camponesas, o sector privado e a sociedade civil, os parceiros de
desenvolvimento, assim como a Assembleia Nacional Popular e etc.

1. Ac¢Oes tomadas no contexto da diversificacgio no setor agricola e
estratégias para combater o impacto de eventos climdticos adversos na
agricultura

A PNIA 2* geragdo, também, inclui todos os programas j& finaciados e em
curso e também alguns programas novos. Programas novos langados em 2010,
tendo como a primeira fase prevista entre os anos (2010-2015), o projeto
destina-se a criagdo e reabilitacdo das estruturas e infraestruturas de apoio a
producdo. Prevé-se ainda nessa fase, a implementacdo de um plano geral de
ordenamentos hidroagricola, de intensificagdo e diversificacdo da produgio,
assim como os programas de apoio aos produtores com factores de producao,
formacdo, enquadramento e estruturagdo do mundo rural e das suas
organizagdes. A falta de recursos financeiros condicionou a execugdo destas e
mais acdes inseridas nesse quadro. Impde-se assim a continuidade de procura

de financiamentos explorando outras pistas além das tradicionais,



nomeadamente parcerias publico-privadas, o qual consta na ordem do dia do
governo.

O pais detém um importante potencial de rizicultura e poderd contar com o
desenvolvimento da horticultura, frutas florestais e criacdo de animais no
ambito da diversificacdo agropecuaria.

Assim como aconteceu com a PNIA 1* geragdo, uma equipa constituida de
peritos de todos os sectores chaves da economia participou na sua elaboragao
da PNIA 2% geragdo (Agricultura, Florestas, Pecudria, Pesquisa, Ministérios
sectoriais tais como a Pesca, a Economia ¢ o Comércio), as organizagdes
camponesas, o sector privado e a sociedade civil, os parceiros de
desenvolvimento, assim como a Assembleia Nacional Popular e etc.

No quadro de assisténcia as populacdes vitimas de inundagdes, o governo tem
desenvolvido acdes de mitigacdo desse fendmeno em parceira com seus
parceiros de desenvolvimento nomeadamente o Programa das Nac¢des Unidas
para a Alimentacao (PAM) baseado essencialmente na distribui¢do de géneros

alimenticios e sementes agricolas.

2. Estratégias, acOes e politicas implementadas para acelerar a
erradica¢do da fome

A execugdo dos projetos PEASA, PADES, PASFA, PDCV Arroz e PASA e do
fundo FIDA se inscrevem na filosofia do PNIA e contribuem para a promogao
da seguranca alimentar e a erradicagdo da pobreza.
No caso de PEASA em concreto, O Banco Mundial e a Unido Europeia
financiaram a execuc¢do do projeto num montante global de cerca de dez
milhdes de ddlares. Foram reabilitados 5.621 (cinco mil e seiscentos e vinte e
um) hectares da terra para a producao de arroz. O projeto ainda beneficiou 28
mil criangas a partir das cantinas escolares.
O PASA ¢ fruto da cooperagdo com a BOAD e aposta ¢ dirigida
principalmente na melhoria de capacidade produtiva de arroz através de
reabilitagdo dos ordenamentos hidroagricolas de mangrove e de bas fonds.
O Projeto de Desenvolvimento de Cadeia de Valor Arroz (PDCV Arroz) tem
como objetivo principal, contribuir na melhoria da seguranca alimentar e

nutricional e também na redugdo da pobreza a nivel nacional. E, tem como



objetivo especifico, melhorar a cadeia de valor de arroz nas regides de Bafatd e
Oio, através de agdes que visam melhorar a produtividade, as infra instruturas,
maior capacidade resisténcia as mudancas climdticas, gestdo sustentavel dos
recursos naturais agricolas e a reducgao das desigualdades entre os sexos.

Espera-se que este plano — PNIA 2% geracdo — venha a gerar um crescimento
médio de 6% ao ano, reduzir a pobreza para metade e consolidar a seguranga

alimentar.



C. Comércio e Produtos de Base

A economia da Guiné-Bissau ¢ um exemplo de “colonial poverty trap”, por ndo
priorizar durante os cinco séculos, os investimentos em setores prioritarios que,
serviriam como base para diversificagdo da pauta de exportacio e de
relangamento da economia do pais. Acumulou sucessivos saldos deficitarios na
balanga comercial durante toda sua historia, exportando praticamente um Uinico
produto — amendoim na época colonial e castanha de caju atualmente — e
importa praticamente tudo de exterior, com destaque para os bens de consumo.
O pais exporta cerca de 200 mil toneladas de castanha em bruto (sendo 175.300
tonelada em 2015, 195.000 tonelada em 2016, 165.421 tonelada em 2017 e
150.740 tonelada em 2018). (APEO 2019)

Exportagao de Castanha de Caju em Bruto
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Entre 2015 e 2018, a importagdo de frangos passou de 2.313.556 kg para
2.864.950 kg. Este aumento contraria a politica de reducdo Gradual de
importagdo deste produto, sendo 2.347.311 kg em 2016 e 3.674.292 kg em
2017. A manter esta tendéncia, dificilmente, o pais poderd atingir meta de

1.500.000 kg em 2020.

Importagao de Frangos
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1. Medidas adotadas para melhorar a produtividade e a competitividade,

diversificar e expandir a base de exportagdo do pais
Para tal, com vista a melhorar o desempenho da balanca comercial, reduzir a
dependéncia da exportacdo da castanha de caju, melhorar e diversificar a pauta

de exportagdo, melhorar a produtividade e consequéntimente a



competitividade, o pais criou a PNIA 2? geracdo. Espera a aprovagdo na ANP,
cujo objetivo € garantir a segurancga alimentar e nutricional e, por outro lado
contribuir no combate a pobreza no meio rural e promover as areas agricolas
promissoras. Também, prioriza a producdo de alimentos de qualidade para
consumo interno e exportacdo, via mecanizacdo, exploracdo da 4gua,
intensificagdo agricola e exploracdo de terra em todas as estagdes do ano.
Duma forma geral, o plano visa suportar os esfor¢os da transi¢do da Guiné-
Bissau de pais importador de quase tudo que consome, para um pais auto-
suficiénte na producdo de alimentos até 2030. (PNIA 2* GERACAO 2017)

Mais especificamente, e de acordo com as metas de crescimento de 6%, para o
setor agricola, até 2030, o programa incentivard culturas alimentares como
cereais (arroz, sorgo, milho e milheto), raizes e tubérculos (mandioca), batata
doce, inhame e taro), legumes (feijdo verde, cebola, batata, tomate, repolho,
cenoura, pimentdo, pimentdo), frutas (mangas, bananas, abacaxi e frutas
citricas...), culturas comerciais (caju, amendoim, gergelim e algoddo), produtos
agro-florestais alimentares, bem como especulagdes para exportagdo (mel, 6leo
de palma), tudo gracas a disseminacdo e adocdo de técnicas de producdo
aprimoradas, fornecimento em fatores de producdo, mecanizagdo, controle da
agua, intensificacdo de praticas agricolas e exploragdio permanente e

sustentavel de terras agricolas.

Direcdo das exportagdes da Guiné-Bissau
US$ milhées
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Fonte: Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em
dados da UN/UNCTAD/ITC/TradeMap, October 2016'°,

Origem das importagdes da Guiné-Bissau
US$ milhGes

Paises 2015 Part. %
no total

Portugal 81,58 284%
Senegal 67,13 234% 10 principais origens das importagoes
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Fonte: Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em
dados da UN/UNCTAD/ITC/TradeMap, October 2016.

2. Restri¢Ges e barreiras criticas que impedem uma maior integragdo do
pais nas cadeias globais de valor

A adesdo do pais ao programa do comércio integrado possibilitou agdes como a
realizacdo do Estudo do Diagndstico sobre integracdo do Comércio (EDIC) —
atualizado em 2016. Este documento devera trazer a luz do dia os fatores de
constrangimento da integragdo do pais no comércio mundial; Por outro lado,
ainda no quadro deste projeto, estd a ser levado a cabo um conjunto de
reformas ao nivel legislativo, como a lei de concorréncia e a de inspegao.
Ainda, além da adesdo ao Esquema de Liberalizagdo das Trocas Comerciais da
CEDEADO e Tarifas externa Comum OMC estd em curso o processo da adesdo
da Guiné-Bissau a Iniciativa de Transparéncia na Industria Extrativa (ITIE) -
um dos principios de boas praticas e de encorajamento de investidores
privados, em particular as Agéncias Bancérias, no financiamento do setor
mineiro. A Guiné-Bissau ¢ o unico pais da UEMOA que ainda ndo aderiu a
essa iniciativa de Boas Praticas, cujo processo de adesdo iniciou desde 2012,

através do Despacho n° 003/2016 de 22 de Janeiro do Primeiro Ministro.

10 Guiné-Bissau ndo informou seus dados & UNCTAD, portanto as estatisticas foram
elaborados por “espelho”, ou seja, com base nas informacGes fornecidas pelos parceiros
comerciais. file:///C:/Users/ADMIN/Desktop/ISTAMBUL/INDGuineBissau.pdf




Por outro lado, o pais j& preparou o Anteprojeto de Codigo de Minas da
UEMOA e dos respetivos regulamentos cuja validacdo nacional ocorreu a
quando da realizag@o do atelier nacional devidamente organizado para o efeito,
entre 27 ¢ 29 de Margo de 2017. Os resultados do referido atelier foram
enviados para a Comissdao da UEMOA em Ouagadougou no més de Abril do
mesmo ano, como contribuicdo da Guiné-Bissau para a melhoria do Cédigo de
Minas comunitario. As informagdes disponiveis confirmam que estes
documentos ja foram validados tecnicamente, faltando a sua adop¢do em
Conselho de Ministros dos Estados Membros da UEMOA.

Todos estas medidas podem facilitar a integracdo e consequénte participagao,

de forma efetiva, da Guiné-Bissau nas cadeias globais de valor.



D. Desenvolvimento Humano e Social

Em 2015, o Governo constitucional adotou uma visdo de transformacao
nacional concretizada no Plano Estratégico Operacional “Terra Ranka” com
meta até 2025, em torno do qual foram elencados cinco eixos fundamentais:

(i) Estabelecer governanca para o beneficio dos cidadaos, (ii) garantir a gestdo
sustentavel do capital natural e preservar a biodiversidade, (iii) construir uma
rede de infraestrutura moderna e competitiva, (iv) fortalecer o capital
humano e melhorar a qualidade de vida de cada cidaddo e (v) construir um

setor privado e uma economia diversificada.

Essa abordagem é notdria a orientacdo da orientacao sobre a forma como a
educacdo estd em consonancia com a reducdo da pobreza com foco na
organizacao da producdo de capital humano de forma a contribuir para o
crescimento, por um lado, garantindo cobertura universal e de boa qualidade
no nivel bdsico, que é percebido como um investimento para obter ganhos
produtividade no setor primario e, ainda fornecendo capacidade de
influenciar as demandas da economia e do mercado através da qualificacdao

da m3o-de-obra.

Ainda, o investimento no desenvolvimento do capital humano nacional esta
ancorado nos principios do reforco da cidadania e preservacdo da coesdo
social, com vista a contribuir para a melhoria da governanca futura do pais, a
preservacdao dos recursos naturais e o estabelecimento de um clima de paz

duradouro.

1. Educagdo

O Programa do Setor da Educacdo esta estruturado em torno dos trés

componentes: (i) aumento do acesso, equidade e conclusdo, (ii) melhoria da



qualidade e relevancia, (iii) fortalecimento da gestdo e governanca. No
entanto, embora tenham sido feitos esforcos para consolidar o aumento da
oferta educativa nacional com contribuicdo da cooperacdo internacional, dos
agentes privados e comunitarios (em regime de autogestdo), incluindo o
ensino inclusivo com integracdo de pessoas com deficiéncia e ainda a
eliminacdo de cobrangas no processo de inscricdo, as intervengdes tiveram
pouca eficacia tendo em conta as varias interrupgdes no sistema devido a
greves dos professores com saldrios em atraso, colocando em causa a

viabilidade da aprendizagem durante dois anos letivos consecutivos .

A taxa de escolaridade nas regides aumentou. O programa de alimentagao
escolar conseguiu dar uma cobertura nacional de 170 mil alunos, algo que
favoreceu a reducdo do absentismo das meninas no sistema. No dmbito da
oferta socioprofissional, o surgimento de novas inciativas no ambito da
cooperacdo com o Brasil e Portugal contribuiram para maior possibilidade de
formacdo técnica com criacdo e instalacdo de novos Centros de formacdao na

capital e no Sul do pais, tanto no setor primario como no de servicos.

Contudo, ao nivel do ensino superior, continua a prevalecer a concertacao da
oferta na capital, com as universidades a apresentarem vdrias ofertas
formativas mas com fraca estruturacao curricular e ainda demonstrando fraca
conexdao com o mercado de emprego. O governo nao tem tido capacidade de
fiscalizacdo e nem de acompanhamento de modo a qualificar as ofertas
existentes, acabando o sistema ser na maior parte das vezes uma extensdo d

as debilidades do secundario.

Contudo, se é verdade que a questdo da qualidade no sistema e a melhoria do
parque infraestrutural, bem como a qualificacdo dos professores sejam is
elementos que permitirdo encontrar condicbes de aprendizado mais
favoraveis e, portanto, buscar um objetivo de qualidade, é fundamental
reconhecer que ela devera repousar dentro de uma estratégia de governanca

do setor de modo que os resultados possam ser efetivos.



Nesta base, para a melhoria do desempenho qualitativo do sistema
educacional sera esperada a partir de politicas orientadas em varias direcdes,
gue ndo serao reduzidas a aquisicao de insumos ou acdes para fortalecer as

habilidades pedagégicas dos professores.

a) medidas estruturais: a reducdo de situagGes anormais (equipamentos
insuficientes, excesso de pessoal, desrespeito ao tempo de aprendizado, aulas
em varias férias) e a reducdo da repeticdo. Assim, parte dos investimentos em
construcdo e novos recrutamentos de professores sera direcionada a

normalizacdo das condi¢des de aprendizagem;

b) medidas educacionais: revisdo dos curriculos (em especial no terceiro ciclo
da educacdo basica, com vistas a educagdo basica unificada), harmonizacado e
definicdo de novos curriculos (ensino médio e pré-escolar), formacao inicial e

continua de professores e supervisao pedagdgica;

c) medidas para revisar a formacdo inicial e continua dos professores em
todos os niveis, o que envolvera uma revisdao dos curriculos, a criacdo de
novas formacdes, a modernizacdo dos formadores e a profissionalizacdo da
formacdo. O desenvolvimento de um programa de educacdo continuada com

o objetivo de atualizar e certificar professores;

d) medidas locais de gestdo da qualidade acompanhadas por uma organizacao
muito descentralizada de capacitacdo continua e apoio aos professores em
seus estabelecimentos, atendidos principalmente por inspetores, grupos de

estudo e coordenadores de disciplina.



2. Saude Publica

O pais fez varios progressos no que tange a estruturacdo do setor com
adopcdo de politicas, estratégias, programas a todos os niveis que faz deste
setor uma das mais robustas em termos da construcdo de uma visdo
disciplinada e orientada para a acdo baseada em metas, com acesso a
informacdo. No entanto, ao analisar o portfélio dos programas financiados
chega-se a trés conclusdes s factuais fundamentais:
1. O esforgo financeiro do Estado no investimento em saldde é quase
inexistente, limitando-se ao papel de caucionador de projetos, que
apenas isenta taxas e executa pequenas tarefas dentro dos projetos

financiados pelos parceiros externos;

2. O OGE é omisso quanto a compromissos que demonstram a
transferéncia de recursos e ao esforco interno de financiamento do

sistema nacional de saude;

3. O papel de coordenador da execucdo da politica e de regulador do
sistema fica difuso, relegando deste modo o governo para o papel de
ator ausente, na medida em que a fragilidade institucional ndo tem
permitido a implementacdo de um mecanismo que viabiliza a
clarividéncia e o papel do Estado, contribuindo deste modo para a
auséncia da lideranca nacional seja deixada a cargo de multiplos atores
externos ao Ministério da Saude e de diferentes projetos em

execucgao.

A intervencdo da cooperacdo internacional do dominio da saude tem sido de
forma vertical “de fora - para fora” ou seja, as conce¢des dos financiamentos
dos projetos sdo decididos e executados fora do ambito do Ministério, muito
particularmente orientados pelas acdes das ONGs através de uma base
discursiva de legitimidade da sociedade civil, sem que de facto as populacdes

e comunidades participem na definicdo das prioridades, nem que estas sejam



integradas nas estruturas de pilotagem dos préprios projetos, que sao
igualmente conduzidos fora da coordenacdo, quer do Ministério da Saude,

guer do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperacao.

Contudo, o pais enfrentou com sucesso as ameacas das epidemias de ébola e
de célera que assolaram a sub-regido sem que nenhum dessas doencas
tenham atingido o pais. Para o efeito, a relacdo entre as politicas de
prevencdo, diagndstico e tratamento dos seis principais programas
(Paludismo, VIH/SIDA, Tuberculose, Mortalidade Materna e Infantil, Vacinagdo
e Nutricdo) o nivel de informacdo, conhecimento aumentou, embora a
cobertura nacional em termos de centros de saude nao seja ainda efetiva,
tendo em conta a capacidade de atendimento e disponibilidade do pessoal,

incluindo especialistas nos respectivos centros, sdo insuficientes.

Relativamente ao acesso aos medicamentos, tem-se verificado graves
deficiéncias e roturas de stock resultante de um baixo nivel da previsdo e
dominio de toda a cadeia de aprovisionamento dos medicamentos, apesar do
investimento que tém sido feitos na CECOME. Esta situacao teve repercussao
ao nivel das estruturas de salde comunitaria que registaram durante muito
tempo ruturas de stock de importantes medicamentos e insumos para o
diagndstico e tratamento de varias doencas, com énfase no paludismo,

VIH/SIDA e tuberculose.

Esta situacdo da fragilidade de uma politica de gestdo de medicamento e das
farmacias ao nivel dos centros de salde levou a uma boa reacdo do governo
na organizacdo do mercado e alguma fiscalidade da oferta. Contudo as
medidas de grande impacto no sistema foram a extin¢do das cobrancgas nas
consultas as criancgas (até 6aos anos), as gravidas e idosos (a partir de 65 anos)
contribuindo para maior adesdo asa consultas e prevencdo de doencas
negligenciaveis.

Também a restruturacao da figura dos Agentes de Saude Comunitaria tem

permitido a melhoria no acesso a informacao aos moradores, assim como as



consultas. Todavia, esse potencial ndo estd consolidado e aporta um enorme
risco de fragmentacdo e de descontinuidade, tendo em conta a auséncia da
sua coordenacao pelos servicos competentes de sadde ao nivel da Direcao

Regional da Saude do SAB.

3. Protecgdo Social

A Seguranca Social é um sistema que pretende assegurar os direitos basicos
dos cidaddos e a igualdade de oportunidades, bem como promover o bem-
estar e a coesdo social. Embora existe um programa ndo contributivo de
prestacdes sociais que tem cerca de 2.500 beneficidrios (cerca de metade sado
individuos com deficiéncia), porém, ndo sdo claros os critérios de atribuicdo
das prestacdes e ndo existem dados sistematizados sobre o sistema. Também

aqui os pagamentos sdo irregulares e feitos com atrasos.

A gestdo do proéprio INPS — Instituto Nacional de Providencia Social - é
percecionada como pouco credivel, estando sujeita a mudancgas permanentes
dos seus responsdaveis, motivadas essencialmente por critérios politicos. Os
descontos efetuados pelos funcionarios publicos sdo canalizados diretamente
para o Orcamento de Estado, o que ndo permite uma gestdo auténoma do

fundo de pensdes, contribuindo para o descrédito no sistema.

Neste contexto, marcado pela auséncia de mecanismos formais efetivos de
protecdo social, importa atentar a dimensdo da seguranca social associada ao
emprego no setor publico. Sustenta-se, enquanto elemento central, a
importancia da transformacao das instituicdes e do seu papel na promocao da
inclusdo social e do acesso equitativo as oportunidades econdmicas e ao
progresso social. Ou seja, a transformacao institucional serve a promocao da
coesdo social e favorece a Acdo conjunta dos seus diversos setores para

responder as necessidades e constrangimentos comuns.



Deste modo, o pais é muito fragil em termos da capacidade de cobertura de
protecdo social formal, mas dindmica e interessante tendo em conta a
importancia da existéncia de formas de protecao social nas comunidades — na
gestdo do risco e de luta contra a pobreza extrema, que permitam aos mais

pobres dispor de alguma forma de seguranca.

De momento, estd a ser implementado um programa piloto do Banco Mundial
centrado nas Comunidades que estd a praticar um modelo de protec¢ao social
via transferéncia monetdrias as pessoas em extrema pobreza e pessoas com

deficiéncia.

4. Capacidade Econdmica e Produtiva

A capacidade produtiva nacional mostra uma relacdo entre inseguranca
alimentar e certas realidades socioecondmicas com impacto em relagdo aos

niveis de seguranca alimentar.

O regime produtivo e alimentar das comunidades guineenses estd
intimamente ligado a um conjunto de fatores que passam pelas formas de
ocupacado dos solos, os regimes e as culturas produtivas, as tradi¢cdes culturais
a elas associadas, os mecanismos de mobilizacdo da mao-de-obra, geracao de
rendimentos, investimento, poupanca e as prioridades de consumo. A Guiné-
Bissau é um pais em que a agricultura constitui a principal base da economia,
sendo responsavel por cerca de 60% do PIB e por mais de 90% das
exportacdes. O regime produtivo predominante é a agricultura pluvial, com
apenas um ciclo anual de culturas que beneficiam de uma pluviometria

abundante e de superficies cultivaveis importantes e férteis.

O excessivo peso da producdo manual em todas as fases da actividade
agricola repercute-se negativamente em termos de saude publica, gerando

situacdes de desgaste fisico e envelhecimento precoce de homens e



mulheres. A mobilizacdo da mao-de-obra no sistema de producdo tradicional
tinha uma sustentabilidade baseada em corporativismo e solidariedade.
Atualmente, devido ao éxodo rural dos jovens, ha um encarecimento da mao-

de-obra.

Para fazer face aos desafios socioeconédmicos que se colocam, urge mudar o
paradigma que passa pela realizacdo do zoneamento agroldgico,
modernizacdo do sistema produtivo, transformacdo local da producdo e
incremento de escolas agricolas orientadas para o setor profissionalizante e
especializada. Um dos progressos feitos pela Guiné-Bissau é a instituicdo de
um sistema de informacdo estatistico sobre a seguranca alimentar — SISSAN,
tem contribuido para aumento da capacidade de provisdo na agricultura,
gestdo de calamidades naturais e ainda adocao de estratégias de combate a

fome.

Por outro lado, o pais tem desenvolvido pouca capacidade de controle dos
produtos quimicos na producao. Os fertilizantes quimicos de sintese sdo ainda
os mais privilegiados em detrimento dos agroecoldgicos. No entanto, a
utilizacdo daqueles produtos na agricultura guineense é baixa, quando

comparada com outros paises da sub-regido.

Estima-se que cerca de 99% da produgao e da produtividade agricola depende
do nivel de precipitacdio, embora pudesse ser incentivado o uso de
mecanismos de rega. Entretanto, mais de 80% da populagdo vive de recursos
agro-silvo-pastoris que dependem de fatores etnoculturais fortemente

baseados em aspetos tradicionais.

Atualmente, a monocultura de caju é algo que ameaca a seguranca alimenta e
a diversidade produtiva, colonizando territérios sem ordenamento e
dependendo quase que toda a economia familiar e do pais em torno da coleta
e exportacdo da améndoa bruta. Por outro lado, verifica-se dificuldades na

producao de arroz, mantendo-se apenas para subsisténcia, com uma baixa



capacidade produtiva, derivado de efeitos sucessivos de degradacdo dos

mesmos ao longo dos anos.

A baixa produtividade alimentar esta também associada a grandes perdas
causadas pelas pragas as culturas e pelas doencas existentes nos ambientes
circundantes aos arrozais, estando o0s camponeses desprovidos de
mecanismos imediatos de prevencdo e de combate. Por sua vez, as
instituicdes publicas, com competéncia para o efeito, encontram-se
desestruturadas e enfraquecidas, gerando assim uma enorme inseguranca

produtiva.

No que concerne a mobilizacdo da mao-de-obra para a producdo, esta
transitou de uma ldgica orientada pelo sentido de solidariedade comunitdria,
na maioria das tradicdes locais, para a liberalizacdo econdmica, na primeira
metade dos anos 80, em que as comunidades conseguiam participar de forma
voluntaria e colaborativa em campanhas de producdo em grande escala e que
sirva de um bem partilhado, para uma combinatdria de mobilizacdo voluntaria

e contratual de bracos mais jovens.

Alids, a forma rudimentar e a dureza do sistema produtivo guineense,
associadas a falta de oportunidades para uma mobilidade social ascendente
por parte dos jovens nas zonas rurais, tem ocasionado cada vez mais fuga de
mao-de-obra juvenil. Como resultado, verifica-se uma cada vez maior
necessidade de mobilizagdo contratual de agentes de prestacao de servico no
sector produtivo que vai desde a limpeza dos campos, o fecho e o cultivo de
bolanhas, até a colheita e transformacdo, fazendo com que o grande
investimento de mobilizacdo de recursos monetarios e alimenticios para o

efeito seja através da comercializacdao da castanha de caju.



5. Agua e Saneamento

No setor de agua e saneamento, o Plano Estratégico Operacional “Terra
Ranka” projeta favorecer a garantia as populagdes o acesso generalizado a
agua potdvel e aos servicos de saneamento enquanto um dos eixos principais
da estratégia de desenvolvimento social da Guiné-Bissau.

Considera-se de muito precario tanto nas zonas urbanas como rurais as
condicOes de acesso a agua potavel, e o sistema de saneamento publico é
guase que inexistente. Uma pequena parte da populacao sobretudo na capital
e nas principais cidades estdo conectada a rede publica, mas a maioria recorre
aos fontandrios e aos pocos pouco salubres, estimando que cerca de metade
da populacdo rural ndo dispde de dgua potavel. Nos ultimos anos, o pais
através da intervencdo da UNICEF junto as escolas e zonas rurais fez um
investimento considerdvel no apetrechamento das zonas rurais com
infraestruturas de dgua e programas de combate a defecacdo ao ar livre.

O Plano Diretor de agua potavel elaborado pelo governo, projeta dar
coeréncia a implementacdo dos projectos de producdo e distribuicdo para
melhorar o acesso a agua potdvel e ao saneamento. Atualmente estdo
previstos constituem um programa de agua potdvel, saneamento e higiene, a
fase 2 dum programa rural hidraulico e a gestdo integrada das bacias
hidrograficas de Corubal.

A nivel semiurbano encontram-se principalmente modelos de gestdao da dgua
de base associativa, como é o caso de Bafatd., através de uma concess3o 3
sociedade civil. Contudo. os principais responsaveis a nivel nacional pela
gestdo dos recursos hidricos, do abastecimento de dgua potdvel e do
saneamento urbano sdao o Ministério da Industria, Energia e Recursos Naturais
(MEIRN) e a Direcdo Geral dos Recursos Hidricos (DGRH), deram um passo
importante na construcdo da capacidade nacional de coordenagdo e
concertacdo, através do Grupo de trabalho sobre a Agua e o Saneamento
(GAS), um férum nacional para o qual contribuem também a UNICEF e as
ONGDs mais importantes do sector.

O Plano Diretor de Abastecimento de Agua e Saneamento (PDAAS) projeta
para a década de 2010-2020 o aumento da taxa de acesso a agua potavel de
40% para 65% e aumento de 22% para 61% do saneamento melhorado até
2015. No mesmo periodo, e com o intuito de contribuir para a atualizacdo do
PDAAS, foi elaborado um roteiro para a transicdo a Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos (GIRH).

De acordo com DENARP (Il) para o periodo 2011-2015, no que diz respeito o
sector agua, esteve em linha com estes objetivos: (i) a expansdo das
capacidades para a producdo, tratamento e controlo da qualidade da 4gua; (ii)
a construcdo de 3291 pontos de agua a nivel nacional, principalmente nas
areas mais necessitadas, até 2015; (iii) a construcdo de 125.078 latrinas em



todo o pais; (iv) o reforco das capacidades de gestdo das entidades ligadas a
agua; (v) o estabelecimento de parcerias entre as autoridades, ONGs e as
comunidades no sector WASH (Internacional Monetary Fund, 2011).

No dominio de gestdo de residuos, a auséncia do plano diretor de esgoto
acarreta insuficiéncia das redes de drenagem das dguas usadas, auséncia de
redes de esgoto e inadaptagao de obras de esgoto individual: 33% da popula-
¢do urbana dispdem de formas de saneamento e somente 8% na zona rural. O
pais carece de um sistema de gestao e tratamento de residuos sélidos.

Sendo um estado institucionalmente fragil, o grande desafio passa pela
capacidade de mobilizacdo e coordenacdo do financiamento do sector por
parte dos doadores e igualmente importante para fomentar o processo de
state-building. Os organismos ndo estatais como as ONGs tém um papel
fundamental neste processo, contribuindo para construir a legitimidade do
Estado através do provisionamento dos servicos.

6. Promocdo da Juventude

Segundo os dados do ultimo recenseamento, a populacdo a populagao
potencialmente ativa, com 15 anos e mais é de 37,7% da populagdo total. A
taxa de ocupacgao da faixa etaria de 15-25 anos era de 10,6% em 2009, e com
o desemprego a rondar os 30% e os jovens sao particularmente atingidos.

Embora tenha sido elaborado e adotado uma politica nacional da juventude
em 2013, ndo existe uma estratégia nacional de emprego jovem. Por outro
lado, o sector privado guineense esta pouco desenvolvido para gerar
empregos dignos e sustentdveis para os jovens.

A auséncia de oportunidades continuas de renda e a fraqueza da banca nao
tem favorecido o empreendedorismo juvenil. A dificuldade de construcao de
autonomia deve-se a fraca capacidade de geracdo de rendimento com
implicacdes graves no acesso a habitacdo e consumos, o que lhes leva a ficar
um longo periodo de moratdria na transicdo para a vida adulta sem
possibilidades de assunc¢ao de responsabilidades familiar e social.

A oferta da formacdo técnica e profissional sdo ainda limitadas e as existentes
sdo na sua maioria para oportunidades orientadas para o sector tercidrio que
é condicionada pela instabilidade politica que ndo potencia o investimento
econdmico mobilizar profissdes ligadas ao setor primdrio e secundario devem
ser desenvolvidas.

Entretanto, houve progressos favoraveis no campo de voluntariado e
associativismo, foi feito um mapeamento nacional sobre o servico de
voluntariado nacional que da conta de uma grande capacidade de
organizacdes juvenis na mobilizacdo social e animacgao civica. As escolas de



voluntariado, universidade de juventude e campos de férias organizadas pelas
redes juvenis sdo auténticos espacos de descoberta, aprendizagem e de
mobilidade para os jovens através do movimento social juvenil.

Contudo, a crise politica de 2012 contribuiu para uma emergéncia de
movimentos sociais juvenis contestatarios, inclusive na didspora, com grande
capacidade de mobilizacdo social e nas redes sociais, com uma intensa
dinamica de fiscalizacdo da acdo politica e governativa, mas também com
ensaio na projecao de agendas publica alternativas.

7. Género e Desenvolvimento Humano e Social na Guiné-Bissau

Na Guiné-Bissau as mulheres constituem a maioria da popula¢do. Sdo cerca de
50,3% de mulheres sendo que a maioria vive nas zonas rurais (80% no
trabalho agricola) e abaixo da linha da pobreza. A média de anos de

escolaridade é de 1,4 mulheres (contra 3,4 homens).

O analfabetismo atinge cerca de 58% mulheres com esperanga média de vida
na ordem de 55,8 anos. Mais de metade da popula¢do nacional feminina foi
vitima de mutilacdo corte genital entre 15 e 49 anos, sendo um dos paises
com mais altas taxas de mortalidade materna (790 por 100.000 nascidos

vivos).

As questdes de salde especificas ao género sdo demonstradas por uma alta
taxa de fertilidade de 5 nascidos vivos por mulher (6,8 nas areas rurais), a
fraca de educacao sobre saude reprodutiva, limitacdes no acesso a servicos e
uso de contracetivos (86% das mulheres de 15 a 49 anos com cénjuge /
companheiro regular ndo usam contracecdo). A alta taxa de gravidez entre
meninas de 15 a 19 anos (30%) devido ao casamento precoce e a alta taxa de
mortalidade materna (790 por 100.000 nascidos vivos), sendo sétima mais
alta taxa de mortalidade do mundo devido a falta de assisténcia a parto
qualificado, falta de defesas nutricionais, alta taxa de analfabetismo, falta de
transporte para os centros de saude, falta de capacidade econdmica para

acesso aos servico de saude.



A violéncia doméstica é um dos grandes desafios a superar (44% das mulheres
disseram ter sido vitimas de violéncia fisica e 43% da violéncia sexual - 21% de
estupro e 22% de toque indesejado). No entanto, progressos foram feitos no
pais e levou a adoc¢do de pacotes importantes de protecdao das mulheres em
particular a lei que criminaliza a violéncia doméstica, a excisdo e o trafico de
pessoas. O Comité Nacional para Abandono de Praticas Nefastas foi
empoderado e jogou um papel importante na sensibilizacdo das comunidades

e envolvimento das autoridades religiosas para um compromisso nacional.

No que concerne ao casamento precoce, estima-se que que 29% das mulheres
entre 20 e 49 anos se casaram antes dos 18 anos e 8% antes dos 15 anos. Das
mulheres entre 15 e 49 anos, 7% se casaram antes da idade. 15. A idade legal
do casamento é de 18 anos no pais. O estudo MICS4 também mostrou que
48% das mulheres casadas entre 15 e 49 anos na Guiné-Bissau estdao em um
relacionamento poligdmico. A prevaléncia de casamentos precoces e de
casamentos poligamos é maior nas areas rurais. Outras praticas tradicionais
de casamento que violam os direitos das mulheres sdo levirato (casamento
forcado com um cunhado com a morte do marido) e sororato (casamento
forcado com o viivo de uma irmd), embora as estatisticas ndo estejam

disponiveis.

Porém, a producdo e construcdo de direitos econdmicos foram estimulados
através de programas e projetos de intervencdo local no ambito de compra de
alimentos produzidos localmente pelas agricultoras para o abastecimento da
alimentacdo escolar e desse grupo mais de 2000 mulheres rurais e seus
agrupamentos foram empoderadas sobre as questdes de direitos
comunitarios através de acdes da sociedade civil (ONG Tiniguena) em parceria
com agéncia das Nac¢Ges Unidas (PAM) e Fundo da Consolidacdo da Paz (PBF),

dando lugar ao Forum das Mulheres Rurais.



No dominio da construcdo da paz, as redes das mulheres como Plataforma
Politica das Mulheres (PPM), Rede das Mulheres para a Paz e Seguranca
(REMPSECAQO) e dezena de organizacbes femininas sociedade civil
trabalharam para atender as necessidades de didlogo para estabilizacao tendo
criado com apoio da UNIOGBIS e ONU Mulher a Rede das Mulheres
Mediadoras. Entretanto, mesmo no contexto de crise e instabilidade politica e
governativa, foi possivel contruir a segunda geracdo da Politica de Igualdade e
Equidade do Género (PNIEG Il), com enfoque nos aspetos politico-juridicos e
institucionais, empoderamento econdmico, politico e civico, sendo a

educacdo para igualdade do género um dos principais focos.

No contexto politico houve progressos positivos a assinalar: foi aprovada a lei
da paridade que estipula uma quota de 36% de lugares para as mulheres no
parlamento, algo que motivou a maior adesdao de sempre das mulheres no
concurso a assembleia nacional para os lugares de deputadas. Por outro lado,
o governo constitucional emanado das eleicdes legislativas de 2019 produziu
um efeito notavel ao serem nomeadas 50% de ministras para postos
importantes como Negdcios Estrangeiros, Administracao territorial, Justica e

Direitos Humanos, Agricultura e Florestas e Pescas, e ainda a Saude Publica.



E. Mobilizacdo de recursos financeiros para o desenvolvimento e

reforco de capacidades
Desde a independéncia o pais tem deparado com a dificuldade de mobilizar
recursos internos para financiar as suas necessidades, depende fortemente de
ajuda externa para suportar o seu desenvolvimento e promover o bem-estar
da populagdo. As arrecadacdes dos impostos, das taxas e fundos auténomos
previstas pela legislacdo em vigor, constituem as principais fontes de recursos
internos do pais utilizados no financiamento de programas do Governo. E
através destes recursos que o Governo custeia suas despesas, suas
necessidades de investimento e implementa politicas publicas e sociais.
Contudo, o volume dos recursos mobilizados pelos servigos da administracao
publica direta e indireta através das cobrancas autorizadas, ao longo dos anos

ndo sdo suficientes para cobrir o tamanho das necessidades do pais.

1. A evolugdo da poupanga interna e as receitas do Estado
As receitas do Estado de modo geral aumentaram nos ultimos anos, em 2018
atingiu 98.2 bilhdes de FCFA contra 52,6 bilhdes de FCFA em 2011, um
aumento de 87% (45.6 bilhGes de FCFA). Do total das receitas recolhidas em
2018, 79% sado constituidas de receitas fiscais e 21% de receitas ndo fiscais. O
aumento das receitas ao longo do periodo (2011 - 2018) deve-se
principalmente ao aumento de recolha das receitas tributdrias e nao
tributdrias a partir de 2014. Apesar de uma ligeira queda das receitas totais
em 2018 comparativamente ao periodo de 2017, ha perspetiva de aumento
gradual das receitas nos proximos anos. Esta queda deve-se principalmente a
diminuicdo das receitas fiscais, que pode ser explicado pelas dificuldades na

comercializacdo de castanha de caju em 2018 e que levou a menores



impostos sobre as exportacgdes. Ja as receitas nao fiscais, por outro lado,

aumentaram 8%, sobretudo, com a venda de madeira.

O resultado de 2018 levou a uma redugdo de pressao fiscal de 9,6% contra
10,4% em 2017. A meta inicial fixada era de 11,8% contra 20% da UEMOA. E
de referir que a taxa de pressao fiscal no pais continua a mais baixa dos paises

de UEMOA™Y,

Grafico 1: Evolugao das receitas do Estado 2011-2018 (em bilhdes de FCFA)
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Fonte: BCEAO. TOFE. Disponivel em: <https://edenpub.bceao.int/tableauPredefini.php>.
Acesso em 9 dez. 2019.

Se por um lado as receitas aumentaram ao longo dos Ultimos anos, é verdade
também que as despesas aumentaram, porém em maior proporcao que as
receitas, de 158 bilhdes de FCFA em 2018 contra 93 bilhdes de FCFA em 2011,
um aumento de 69%. Este aumento foi influenciado pelo crescimento de 91%
das despesas correntes de 56 bilhdes de FCFA em 2011 para 108 bilhdes de
FCFA em 2018, associado ao incremento da massa salarial incluindo o
aumento dos subsidios em 57%. Em todos os anos (2011 — 2018), com
excecdo de 2017 o pais apresentou saldo negativo, com niveis criticos em
2012, 2014 e 2016 de 16,2, 21 e 17,8 bilhdes de FCFA respetivamente. De
forma geral, entre 2011 e 2018 as receitas correntes e despesas correntes

tiveram uma correlagao positiva.

11 UEMOA. Rapportsemestriel d'execution de la surveillancemultilaterale, 2018.



Grafico 2: Evolucdo das poupangas do Estado 2011-2018(em bilhdes de
FCFA)
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Fonte: BCEAO. TOFE. Disponivel em: <https://edenpub.bceao.int/tableauPredefini.php>.
Acesso em 9 dez. 2019

O resultado do aumento das receitas € o reflexo de reformas e medidas
empreendidas na area das finangas publicas, notadamente a implementacgao
de Declaracdo de Contribuicdes e Impostos Retidos na Fonte (DECIRF) e
suportado por medidas de reforco da administracao fiscal, incluindo a recente
aprovacao de duas novas leis tributarias e reforma da Brigada de Acao Fiscal,
assim como pela cobranca de imposto de selo sobre o transporte aéreo e
ajustamento das taxas de alguns impostos pela Direcdo Geral de
Contribui¢cdes e Impostos!? e implementacdo de SYDONIA pela Direcdo Geral
das Alfandegas e uso de varios pagamentos por meio de bancos.A decisdo
A/DEC.17/01/06 de 12 de janeiro de 2006, sobre adog¢do da Tarifa Exterior
Comum da CEDAEO, e Ato Adicional A/SA.1/06/09 de 22 junho 2009 que

alterou a arquitetura da TEC®.

Ainda persistem défice das estruturas responsdaveis pela gestdao das financas
publicas, o que limita a eficacia da mobilizacdo dos recursos internos e
condiciona a taxa de pressao fiscal a um nivel muito baixo (9,6%), inferior ao
limiar do critério de convergéncia da UEMOA. A fraca capacidade de mobilizar

recursos internos e o aumento das despesas torna o pais fortemente

Lhttps://www.imf.org/pt/News/Articles/2019/01/18/pr1908-imf-staff-concludes-visit-to-
guinea-bissau

13 Ministério da Economia e Financas. Direcdo Geral da Previsdo e Estudos Econdmicos.
Impacto da implementacdo da TEC CEDEAO sobre a receita fiscal — caso da Guiné-Bissau.




dependente do financiamento externo. Quando incluimos os donativos
dentro das receitas do Estado, a situacdo financeira do pais melhora, mas o
saldo continua negativo. De forma geral, as despesas continuam sendo
superiores as receitas, porém, o gap entre as receitas e as despesas sofre uma
reducdo significativa. Esta ocorréncia mostra o peso dos donativos no
Or¢amento Geral do Estado (OGE). Em 2018 os donativos representavam 31%
das receitas correntes. Os donativos ao longo dos anos tiveram e continuam a

ter um peso muito elevado no OGE.

Tabela 1: Peso de doagbes na receita do Estado 2011-2018(em bilhdes de
FCFA)

2011|2012 | 2013 | 2014| 2015|2016 | 2017 | 2018

Receita totais 90,7 71 61| 115,4|124,9| 112)143,3| 128,6

Receitas correntes 52,6 46| 41,2 65,6| 84,8 84,3|100,4 98,3

% das doagbes na receita corrente | 72% | 54% | 48% 76% | 47%| 33%| 43% 31%

Fonte: BCEAO. TOFE. Disponivel em: <https://edenpub.bceao.int/tableauPredefini.php>.

Acesso em: 9 dez. 2019

Para reduzir o défice, garantir o pagamento tempestivo de salarios e outras
obrigacbes, assim como estancar os aumentos da divida publica, serd
necessaria uma combinacdo abrangente de mobilizacao acrescida de receita,
contencdo das despesas e identificacdo de financiamento adicional. Um
primeiro passo para tentar fazer regressar o défice aqguém do critério UEMOA
de 3% do PIB, tao cedo quanto possivel, seria fazer reviver o Comité de

Tesouraria o que ajudaria a controlar a despesa'*.

2. Progressos na mobilizagdo de recursos domésticos
O Estado ao longo dos anos teve e continua a ter dificuldade de mobilizar
recursos suficientes para satisfazer as necessidades do pais. Esta situacdo
resulta de problemas profundamente enraizados de fraca governacao e

corrupcdo®. A press3o fiscal do pais é a mais baixa dos paises de UEMOA.O

Bhttps://www.imf.org/pt/News/Articles/2019/05/10/pr19156-guinea-bissau-imf-staff-
concludes-visit-to-guinea-bissau
Bhttps://africa21digital.com/2019/10/01/guine-bissau-tem-problemas-profundamente-
enraizados-de-fraca-governacao-e-corrupcao-fmi/




Grafico 3 mostra a evolugdo do rdcio fiscal e as tendéncias de oscilagdes. De
acordo com a norma comunitaria em 2018, o racio fiscal/PIB Nominal deve ser
maior ou igual a 20%, e este indicador é fortemente influenciado pelo
desempenho da administracao fiscal, ou seja, a capacidade do Estado na

mobilizacdo dos recursos.

O desempenho das receitas fiscais da Guiné-Bissau melhorou no decurso da
ultima década, tanto ao nivel das receitas fiscais e ndo fiscais, porém: i)
continua muito abaixo do potencial; ii) o crescimento das receitas foi
acompanhado de aumento das despesas; iii) a pressao fiscal do pais continua
a ser inferior ao limiar do critério de UEMOA e é a mais baixa dos paises de

UEMOA, apesar de melhorar ao longo do tempo, ainda permanece fraca.

Grafico 3: Pressao fiscal 2011 - 2018
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Tal como é o caso de outros Estados frageis, a melhoria do desempenho das

receitas fiscais na Guiné-Bissau é essencial para criar um espaco fiscal para



infraestruturas prioritarias e despesas sociais®. A construcdo da capacidade
contributiva é também importante por causa da reducdo substancial dos
apoios de doadores que o pais sofreu em anos recentes. Além dos beneficios
fiscais diretos, um aumento sustentado e consistente das receitas pode
também contribuir para a estabilidade social em paises saidos de conflitos,
como a Guiné-Bissau, e ajudar o pais a sair da sua situacdo de fragilidade!’. De
um modo mais geral, a literatura sugere um "ponto de viragem" de
aproximadamente 12,75 por cento do PIB, além do qual as receitas fiscais
permitem uma aceleracdo significativa do crescimento econémico®®. O
desempenho das receitas fiscais da Guiné-Bissau melhorou no decurso da
ultima década, mas continua muito abaixo do potencial. O racio das receitas

fiscais/PIB aumentou de 8,7 em 2011 para 10 por cento em 2017.

3. Os desafios na mobilizagdo dos recursos internos
Construir capacidades, e por em prdatica as medidas necessarias para
aumentar o volume dos recursos internos e garantir boa gestdo dos mesmos,
tendo em conta as bases econdmicas reduzidas, pobreza generalizada, setor
privado subdesenvolvido, fraca capacidade institucional e financeira, e
recursos humanos qualificados limitados do Estado?®, exige uma estratégia,
empenho e esforco elevado do pais.E imperativo reforcar a capacidade do
Estado no que se refere a gestdo fiscal, governabilidade e transparéncia e
promover a boa governa¢do em todos os niveis do Estado, para aumentar a
mobilizacdo das receitas internas de forma eficiente e reduzir a dependéncia
externa, de modo a transpor as vulnerabilidades e fortalecer a apropriacao

local.

16Relatdrio do FMI n.2 17/381

7Fundo Monetério Internacional (2017a), “Building Fiscal Capacity in FragileSpace”, IMF
PolicyPaper, Fundo Monetario Internacional.

18Gaspar, Vitor, Laura Jaramillo e Philippe Wingender (2016), “TaxCapacityandGrowth: Is
there a TippingPoint?”, IMF WorkingPaper No. 16/234, Fundo Monetario Internacional.

19 DENARP ii, 2011-2015



Existem varios desafios no que diz respeito a melhoria da eficdcia e eficiéncia
da mobilizacdo dos recursos domésticos. Os principais desafios incluem:

i. Instabilidade politica e fraca capacidade institucional;

ii. Generosas isencbes fiscais - estima-se que as isengbes fiscais e
aduaneiras somavam cerca de 2,7 por cento do PIB?°. Esta acdo é
justificada pela necessidade de atrair investimentos ou de estimular as
exportacdes. No entanto, as preferéncias fiscais sdo também usadas
para beneficiar, por razdes politicas, alguns grupos em detrimento de
outros, causando perdas significativas de receitas fiscais e outros
efeitos imprevistos. Quando se aplicam beneficios fiscais a grupos
especificos em detrimento de outros, por razbes politicas ou de
corrupcdo podem gerar-se ineficiéncias e desigualdades. Com efeito,
as preferenciais fiscais, quando concedidas arbitrariamente, podem
deteriorar a base tributaria, o nivel de receitas e a legitimidade fiscal;

iii. Fraco cumprimento das obrigacdes tributarias - as obrigacdes fiscais
totalizaram aproximadamente 1,4 por cento do PIB em 2016%%;

iv. Ineficiéncias das administracdes tributaria e aduaneira - resultando de
uma fraca declaracdo, registo e alocacdao de pessoal nas reparticoes
fiscais e aduaneiras;

v. Tributacdo da economia informal - é de referir que os operadores que
operam fora do alcance da lei ou da administracdo publica constitui o
maior obstdculo ao alargamento da base fiscal e da cobranca de
impostos diretos. A informalidade encontra-se generalizada no pais.
Isto coloca um vasto leque de desafios econdmicos, uma vez que para
além dos impostos ndo serem cobrados, os operadores informais sao
frequentemente menos produtivos e, ndao possuem qualquer esquema

de protecao laboral ou social para os trabalhadores. Esta situacao leva

2°Fundo Monetario Internacional (2011), “Guinea-Bissau: Back-to-Office
ReportonTaxPolicyandAdministration”, Fundo Monetdrio Internacional.
2Fundo Monetario Internacional (2017¢) “Risk Management for

VoluntaryCompliancewithTaxObligations”, Relatério de assisténcia técnica do FMI.
ZaydaManatta, Carlos Roberto Occaso e lagaroJung Martins.



a uma menor taxa de crescimento econdmico e maior taxa de exclusdo
social;

vi. Dependéncia de um tipo de imposto - a maior fonte da receita do
Estado deriva dos Impostos sobre o Comércio Internacional. A
dependéncia forte de um Unico imposto carrega altos riscos para o
pais. Se um problema atingir esta fonte fiscal (baixar as exportacdes ou
importacles), as receitas vdo cair de forma drastica,
consequentemente um colapso nas finangas publicas;

vii.  Base reduzida dos contribuintes - uma das formas eficaz de aumentar
as receitas publicas é através de politicas que aumentem a base
tributdria por via de um crescimento econémico sustentado. Uma
cobranca fiscal eficiente fortalece igualmente a mobilizacdo de
recursos publicos, sem um excesso de tributacdo do tecido econémico.
O aumento de base dos contribuintes requerer analisar as seguintes
guestdes: a) o custo de coleta dos impostos; b) o grau de facilidade na
cobranca e; c) analisar se a tributacdo ird gerar comportamento de

evasao fiscal que também contém um custo.

4. A ajuda ao desenvolvimento
Como documentos base no que refere a recursos a ajuda ao desenvolvimento
destacam-se, do lado multilateral, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (Agenda 2030), a Declaragdo de Paris sobre a Eficdcia da Ajuda ao
Desenvolvimento e o Tratado de Lisboa (2007); do lado da Guiné-Bissau, o
Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza Il (DENARP Il) e o
Plano Estratégico e Operacional 2015-2020 “Terra Ranka”. O pais, ao longo
dos anos tem recebido recursos proveniente de ajuda ao desenvolvimento,
tanto ao nivel multilateral como bilateral. A economia guineense estd muito

dependente da ajuda externa.



Grafico 4: Fluxo de ajuda ao desenvolvimento2009-2017
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Fonte:OECD. Aid (ODA) disbursements to countries and regions. Disponivel em:
<https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TABLE2A>. Acesso em: 10 dez. 2019

i. O alinhamento da Ajuda ao Desenvolvimento no ambito dos planos e

prioridades nacionais

No dia 2 de marco de 2005, em Paris, os Ministros dos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, responsaveis e Diretores de instituicGes multilaterais e
bilaterais de desenvolvimento, tomaram a resolucao de empreender a¢des de
longo alcance, monitorizaveis, com vista a reformar as modalidades de
entrega e de gestao da ajuda, conhecida como a Declaracdo de Paris sobre a
Eficdcia da Ajuda ao Desenvolvimento. A Guiné-Bissau aderiu a iniciativa em
agosto de 2010. Deste entdo, o Governo e os parceiros multilaterais e
bilaterais de desenvolvimento tém feito esforcos no sentido de harmonizar e

alinhar os esforgos focados nas prioridades nacionais.

Recentemente, no dia 25 de marco de 2015, o Governo da Guiné-Bissau
apresentou numa mesa redonda em Bruxelas o Plano Estratégico e
Operacional 2015-2020 “Terra Ranka” documento que expressa a visao do
povo guineense, os planos e as prioridades nacionais. No encontro estiveram
presentes cerca de 300 participantes que apoiaram o projeto de
desenvolvimento do pais, um plano desenhado por guineenses e para
guineenses, até 2025, a fim de reconstruir o pais, consolidar as instituicdes
democraticas e lancar as fundacbes para a estabilidade e desenvolvimento
socioecondmico sustentdvel. Os parceiros internacionais presentes assumiram

0 compromisso de ajudar o pais a programar a sua estratégia num montante

16, 201.67

2017
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de 1.3 mil milhdes de euros. O Plano Estratégico e Operacional 2015-2020
“Terra Ranka” possui quatro eixos: i) Estado de direito e as InstituicGes
republicanas, ii) Ambiente macroecondmico, iii) Promoc¢do do
desenvolvimento econdémico duravel e, iv) Aumento do nivel de
desenvolvimento do capital humano. Tendo em conta os principios da
Declaracdo de Paris, os parceiros internacionais devem basear o seu apoio
global nas estratégias e prioridades nacionais, como também harmonizar as
acdes para evitar a sobreposicdo e reparticdo das acdes e promover a

complementariedade e sinergia das agodes.

Com o objetivo de coordenar recursos destinados a Ajuda ao
Desenvolvimento foi criada: i) Direcdo Geral de Coordenacdo de Ajuda Nao-
governamental (DGCANG) e ii) Direcdo de Servicos de Coordenacdo da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (DSCAPD). Com a finalidade de dotar o Governo
de ferramenta de monitorizacdo e divulgacdo das informacdes, em 2011
através do apoio do PNUD iniciou-se o processo de instalacdo de uma
Plataforma de Gestdo de Ajuda (PGA) para agilizar a monitoriza¢do através da
recolha sistematizada e integrada de informacdo como facilidade na

divulgacdo das mesmas.

Tabela 2: Desembolsos de Ajuda ao Desenvolvimento bilateral (DAC) e
multilateral declarada 2011 — 2018 (em milhdes de USS)

201 | 201 201 | 201 201 | 201
1 2 2013 |4 5 2016 |7 8

Fluxo de Ajuda Bilateral dos doadores DAC
(USS) 72,9| 51,9| 60,2| 56,8 | 54,0| 154,8| 52,5

(80,0 (167,0
Fluxo financeiro multilateral (USS) 4.6 (2,6) )| 82,0 27,4 )| 47,2 | 68,4

Banco Mundial. Worlddevelopmentindicators, 2019

Em 2010 o Ministério da Economia, Plano e Integracdo Regional (MEPIR)
assistido pelo PNUD publicou o Relatério sobre a Cooperagdo para o
Desenvolvimento na Guiné-Bissau. Segundo o relatério, o pais beneficiou de
USS 122 milhdes de Ajuda ao Desenvolvimento. Deste montante maior parte
(64%) foi desembolsada para os setores de Governacdo (28%), Saude (20%) e

Educagdo (16%). Enquanto que para os sectores de infraestrutura e




agricultura foram desembolsadas apenas 10% e 8% respetivamente. Os
sectores sociais e governacao foram maiores beneficiarios dos fundos no
periodo. O relatério destaca que maior parte da ajuda ao pais faz-se sob
forma de apoio a projetos, representando 88% da ajuda total. De 2011 a 2014
foram desembolsados 116.508.532 mil FCFA no quadro de apoio a projetos.
No entanto, em 2014, a maior parte dos desembolsos da ajuda (64.08%) foi
destinada as areas de infraestruturas (31.49%), saude (19.25%) e educacdo

(13.34%).

ii. A contribuicio da Ajuda ao Desenvolvimento das prioridades do

Programa de Acdo de Istambul

O Plano de Acdo de Istambul para 2011 a 2020 definiu oito (8) areas
prioritdrias:

i) Capacidade produtiva, incluindo as infraestruturas, energia, ciéncia,
tecnologia e inovacao, desenvolvimento do setor privado;

ii) Agricultura, seguranca alimentar e desenvolvimento rural;

iii) Comércio;

iv) Commodlity;

v) Desenvolvimento humano e social, inclui treinamento e educacao,
populacdo e cuidados primarios, desenvolvimento dos jovens, abrigo, dgua e
saneamento, género equidade e empoderamento das mulheres e seguranca
social;

vi) Mdltiplas crises e outros desafios emergentes, inclui choques econémicos,
mudancas climdticas e sustentabilidade ambiental, reducdo de risco de
desastres;

vii) Mobilizacdo dos recursos financeiros para o desenvolvimento e reforco de
capacidades, abrange mobilizacdo de recursos domésticos, Ajuda ao
Desenvolvimento, divida externa, Investimento Direto Estrangeiro e remessas
€

viii) Boa Governag¢do em todos os niveis.



Conforme o Grafico 5, a maior parte dos recursos a ajuda ao desenvolvimento
foram investidos no setor de infraestruturas sociais e servigos seguido de
assisténcia ao programa. De modo geral, em termos de desembolso existe
alinhamento da Ajuda as prioridades do Programa de Ac¢ao de Istambul, como
também contribuicdo para a sua execugao. Cabe ressaltar que os desembolsos
apenas envolvem algumas areas prioritdrias do Programa de Acdo de Istambul

deixando maior parte das prioridades de fora.

Grafico 5: Ajuda ao Desenvolvimento por setor(em milhGes de USD)
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Fonte:OECD. ODA by sector - bilateral commitments by donor and recipient. Disponivel em:
<https://stats.oecd.org/Index.aspx?ThemeTreeld=3>. Acesso em: 10 dez. 2019

iii.  Os desafios e constrangimentos da Ajuda ao Desenvolvimento

Verifica-se uma excessiva fragmentacao da ajuda a nivel nacional, o que reduz
significativamente a eficacia da mesma, ao mesmo tempo a multiplicidade e
complexidade dos procedimentos dos parceiros constituem restricdes a
mobilizacdo dos recursos ao desenvolvimento e, naturalmente, a sua
eficacia.Uma abordagem pragmadtica da divisdo do trabalho e da partilha de
tarefas permitiria reforcar a complementaridade (sinergia) o que pode trazer
varios beneficios, incluindo reducdao dos custos e tempo. Falta de uma

estratégia para integrar os principios estabelecidos na Declaracdo de Paris



(em 2005) e outros principios e processos destinados a aumentar a eficacia da
ajuda e da parceria entre o pais e seus parceiros. Esta estratégia deve
permitir: i) Elaboracdo de politica estratégia nacional de cooperacao; ii)
melhorar a coordenacdo entre diferentes departamentos do Governo, entre
Governo e parceiros e entre parceiros; iii) harmonizar e alinhar as ajudas com
as prioridades e politicas nacionais; iv) melhorar a mobilizacdo de recursos
prioritarias e de interesse do pais; v) reduzir os custos de transacdo da entrega
da ajuda e a sua gestdo; vi) melhorar a gestdo financeira publica

(transparéncia).

Ainda existe dificuldade de coordenacdo entre diferentes departamentos do
Governo, entre Governo e parceiros e entre parceiros. Apesar da existéncia de
uma Direcdo Geral de Coordenacdo de Ajuda N&o-governamental
(DGCANG)??, ainda persistem enormes desafios, entre os quais: i) Falta de um
sistema de base de dados para facilitar monitoramento dos fluxos da ajuda
como também partilha das informacdes; ii) Inexisténcia de uma plataforma de
coordenacdo, o que resulta na deficiéncia de alinhamento das prioridades do
pais com os esforcos dos doadores. Outro desafio é a credibilidade e
confianga junto aos doadores. Melhorar a transparéncia da ajuda e combater
a corrupgao, tornando as informacbes sobre os fluxos de Ajuda, fontes e
destino a disposicdo do publico. Todos os fatores apontados limitam o

impacto da Ajuda ao Desenvolvimento.

Por um lado, tendo em conta o peso da Ajuda no OGE e por outro, a
volatilidade e imprevisibilidade do fluxo da Ajuda, estas duas questdes estao
diretamente no centro do desafio do pais. Se a Ajuda ao Desenvolvimento
desaparecer por longo periodo o pais pode entrar em colapso. O Aumento e
diversificacdo na mobilizacdo de recursos internos é um dos caminhos para
reduzir a dependéncia. Infelizmente, a mobilizacdo dos recursos internos, até

mesmo fundos externos privados a curto prazo ndo é uma alternativa a Ajuda

22 Encontra-se inoperativo.



ao Desenvolvimento. Os fluxos internos e externos privados devem caminhar
lado a lado com Ajuda ao Desenvolvimento, porém, no sentido de tornar a

Ajuda cada vez menos necessaria.



5. ADivida Externa
Quanto a divida, a Guiné-Bissau depende fortemente do endividamento para

financiar o seu orcamento, nomeadamente os investimentos publicos.

i.  Astendéncias e a vulnerabilidade da divida publica

A Guiné-Bissau atingiu o ponto de conclusdo da iniciativa dos paises pobres
altamente endividados(PPAE) em dezembro de 2010. Este acontecimento
revela os esforgcos envidados pelo Governo para programar as reformas
necessarias para o saneamento das finangas publicas, melhorar a atratividade
da economia do pais, os progressos no funcionamento da administracdo e a
solucdo de problemas de defesa e seguranca. Tendo em conta o fato que a
Guiné-Bissau atingiu o ponto de conclusdo da iniciativa PPAE em dezembro de
2010, resultou no cancelamento de mais de 86,5% da divida. A reducdo da
divida consentida pelos dadores baixou o coeficiente da divida-PIB de 138,4%
em 2009 para 28,7% em 201123, Depois de o pais ter alcangado o ponto de
conclusdo da Iniciativa HIPC em 2010, os pagamentos de juros ressurgiram em
2014 em virtude da acumulacdo de divida para financiar os défices
orcamentais. Contudo, em 2017, os encargos com juros sobre o stock global
da divida foram reduzidos através da eliminacdo de dividas internas
dispendiosas e da obtencdo de condi¢cdes mais favordveis para os

empréstimos?,

De forma geral a situacdao da divida externa publica do pais continua a
aumentar, sobretudo, ao nivel dos parceiros multilaterais, de 61,7 bilhdes de
FCFA em 2011 para 327, 2 bilhdes de FCFA em 2018. Porém, a divida ao nivel
bilateral tem reduzido ao longo dos anos, de 85,1 bilhdes de FCFA em 2011
para 70,8 bilhdes de FCFA em 2018.

23 EMII. Relatério do FMI No. 11/353
24EMI. Relatério do FMI n.2 17/381



Grafico 6: Dividas Publicas 2011 — 2018 (em milhdes de USS$)

Em milhdes de USD
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ii. O peso da divida e do servico da divida ao pais

Com um melhor desempenho orcamental e gestdao da divida os progressos na
resolucdo dos atrasados da divida externa estdo a ajudar a reduzir o fardo da
divida da Guiné-Bissau. Com um baixo défice orcamental, projeta-se que o
endividamento publico, enquanto racio do PIB, diminua de 54,1 por cento do
PIB em 2016 para 49,2 por cento do PIB no final de 2017. Além disso, o peso
dos juros de todo o saldo de divida foi reduzido através da eliminacdo das
onerosas dividas internas e da obtencdo de condi¢gdes mais favordveis nos
empréstimos do Banque Ouest-Africaine de Développement(BOAD). O legado
de atrasados da divida externa foi também reduzido, tendo o governo obtido
um alivio da divida de 3,2 por cento do PIB na sequéncia de um acordo
recente com o Eximbank de Taiwan (Provincia da China), que anulou 90 por
cento das dividas provenientes de dois créditos de 1990. Os passivos
contingentes demonstraram constituir um risco, no entanto, com pedidos de

mobilizacdo das garantias da divida publica (a Guiné-Telecom (1,4 por cento
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do PIB) no ano 2016 e a EAGB (0,8 por cento do PIB) em 2017) foi possivel

dispor de recursos para outras despesas®®

Grafico 7: Servicos da divida 2011 — 2018 (em milhdes de USS)
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Fonte: BCEAO. DPE - DETTE PUBLIQUE EXTERIEURE, 2019

O peso da divida tem diminuido nos ultimos anos devido as amortizacdes
liguidas a credores multilaterais e bilaterais. Todas as dividas com os credores
do Clube de Paris (exceto Russia e Brasil) foram canceladas ou reagendadas,
na sequéncia das iniciativas dos PPME e alivio da divida multilateral. Cerca de
metade da divida externa publica restante é devido aos credores multilaterais

e a outra metade aos credores que nao fazem parte do Clube de Paris.

iii. As medidas adotadas na realizacdo de uma divida sustentavel

Os riscos para a sustentabilidade da divida estdo a ser contidos. Uma melhoria
na gestao orcamental ajudou a diminuir o endividamento publico de 53,3% do
PIB em 2016 para 50,1% em 2017. Além disso, a gestao da divida foi reforgada
pelo recurso reduzido a descobertos bancdrios onerosos e pela introdugdo de
um novo software de gestdo da divida (SYGADE 6.0), estando em curso
melhorias adicionais. A andlise da sustentabilidade da divida indica um risco
moderado de sobre-endividamento externo com vulnerabilidades acrescidas
para a divida publica total, o que reflete uma elevada

divida interna (37,7% do PIB no final de 2017)2°.

25 FMII. Relatério do FMI n.217/380.



O pais planeia limitar a contracdo de empréstimos em linha com as metas do
programa. Tendo em vista os riscos para a economia e cientes da sua limitada
capacidade de absorcdo e de gestdo da divida, as autoridades estdo
empenhadas em evitar empréstimos ndo concessionais e divida externa de
curto prazo. Apesar de os empréstimos ndao concessionais a projetos
assinados em 2017 (todos do BOAD) serem em moeda nacional e, por
conseguinte, ndo estarem sujeitos ao critério de desempenho relativo a
endividamento externo ndo concessional, as autoridades estdo a explorar
formas de tornar o financiamento destes novos projetos mais concessional.
Estdo também a propor a expansdo do teto do programa relativo ao crédito
interno liquido a administracdo central por forma a incluir todos os

empréstimos ndo concessionais em moeda nacional?’.

A prudéncia na gestdo e monitorizacdo da divida sao criticos, ja que o pais se
prepara para realizar os investimentos em infraestruturas e sectores sociais
prioritarios. A sustentabilidade da divida depende fundamentalmente das
politicas macroecon6micas que, por sua vez aumentam as possibilidades de
acesso ao financiamento concessionais externos disponiveis. E importante
reconhecer o papel contributivo da gestdo prudente da divida e
implementacdo de reformas estruturais para melhorar o ambiente de
negdécios e aumentar o crescimento global e perspetivas de exportagao. O pais
tem adotado o regulamento N°09/2007/CM/UEMOA quadro de referéncia
para a politica da divida publica e a gestdo da divida publica nos estados-

membros da UEMOA.

26Relatdrio do FMI n.2 18/147
2’Relatdrio do FMI n.2 18/147



6. Investimento Direto Estrangeiro (IDE)
O Investimento Direto Estrangeiro (IDE) tem um papel relevante na
construcdo e fortalecimento da capacidade produtiva do pais, conduz aos
beneficios tangiveis e intangiveis, incluindo o crescimento das exportacoes,
tecnologia e transferéncia de habilidades, geracdao de emprego e erradicagao
da pobreza. Portanto, as politicas para atrair e reter os IDE sdo componentes
essenciais das estratégias nacionais de desenvolvimento. Ainda, um quadro
econdmico, juridico e institucional estavel é crucial para atrair o IDE e
promover o desenvolvimento sustentavel. De 2011 a 2018 os IDE tém

oscilado, uma média de 19,5 milh&es USS por ano.

Tabela 3: Evolugdo de IDE 2011 — 2018 (em milhdes de USS)

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fluxo de IDE | 25,0 6,6 19,6 28,9 18,6 24,0 15,7 17,3

Fonte: UNCTAD. Folder:
ForeigndirectinvestmentflowsandstockForeigndirectinvestmentflowsand stock, 2019

i. O impacto do Investimento Direto Estrangeiro (IDE) sobre o

desenvolvimento

Os fluxos de IDE na Guiné-Bissau aumentaram consideravelmente apds a
adesdo do pais a UEMOA em 1997, passando de 512 milhdes de FCFA (0,4%
do PIB) em 1996 para 6,8 bilhdes de FCFA (4,1 % do PIB) em 1997. Devido a
instabilidade politica que prevaleceu no periodo de 1998 a 2005, os fluxos de
IDE recuaram para menos de 5,0 bilhdes de FCFA por ano. Em 2006 e 2007, os
fluxos de IDE recuperaram-se e os recursos mobilizados resultaram na criagao
de novas estruturas econémicas nos setores financeiros (instalacdo de dois
novos bancos e uma companhia de seguros, quase todos os quais o capital é
de propriedade de investidores ndo residentes), hoteleiros (privatizacdes de
duas unidades hoteleiras) e telecomunicac¢ées (instalacdo de duas operadoras
de telefonia mdvel). Em 2008, os fluxos de IDE cairam significativamente, de
9,0 bilhdes de FCFA para 2,7 bilhdes, uma vez que nenhum projeto de IDE em

grande escala havia sido estabelecido. Desde 2009, os fluxos voltaram a




tendéncia de alta, atingindo 12,1 bilhdes em 2011. Esse desenvolvimento
reflete o investimento renovado no setor financeiro com o aumento de capital
dos bancos em 2010%. No periodo 2011-2018, os fluxos de IDE em rela¢do ao
PIB ficaram em média de 1,6%. No entanto, é importante remover as
restricdes que impedem o desenvolvimento do setor privado, em particular as
deficiéncias no setor de energia, infraestrutura (estradas, porto e aeroporto) e
o ambiente juridico. A consolidacdo da estabilidade sociopolitica também
permanece um pré-requisito para o aumento da mobilizacdo dos fluxos de

IDE.

Grafico 8: Investimento estrangeiro direto / PIB 2011 - 2018
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Fonte: BCEAO. Balance despaiementsetpositionexterieureglobale, 2019

De 2011 a 2019 o pais tem empenhado em atrair o IDE, resultando na
construcdo de dois grandes hotéis na cidade de Bissau (CEIBA e Royal Hotel),
abertura de um banco (Banco Atlantique), duas fabricas de processamento de
castanha de caju.Além disso, o nimero das empresas aumentou no pais.
Entre 2011 a 2015, o Centro de Formalizacdo de Empresas (CFE) registrou
1.954 empresas, dos quais 10.29% foram registrados na forma juridica S.A e
89.71 como S.A.R.L. Ainda do total das empresas registradas 46.62% sao
empresas nacionais, 32.14% empresas estrangeiras e 21.24% sao empresas de
capital mista. Em termos de participacdo feminina no negécio, ainda é muito
baixo, 83.53% das empresas formalizadas pertencem aos homens, apenas

6.09% sdo das mulheres e 10.38% mista (homens e mulheres). Ainda se

28 BCEAO. Evolutiondesinvestissementsdirectsetrangersdanslespays de L'uemoa au cours de la
periode 2000-2011.



verifica uma tendéncia no aumento anual das empresas, uma média de

aumento de 15% ao ano.

Das 1954 empresas formalizadas, 91% foram licenciadas em comércio, 5% em
industria, 3% no turismo. Apesar do peso das empresas licenciadas no sector
de comércio, nado significa que estdo operando neste sector, ou estdo
investindo nas dreas que foram licenciadas. Sabe-se que uma parte das
empresas formalizadas até o momento ndo estdo operando no mercado, por
diversos motivos. Estes dados apenas indicam as intencdes ou preferéncias
dos investidores no sector de comércio.

Segundo o relatdrio do Banco Mundial Doing Business 2020, apesar de uma
melhoria de 2 pontos (176) verificada em 2019 contra 174 pontos em 2011%°,
o0 ambiente de negdcio continua a apresentar fracos indicadores ao nivel da

sub-regiao.

Tabela 4: Comparagao de performance do pais no Doing Business 2011 -
2020

2011 2019 Diferenga
Facilidade de Fazer Negdcios 33,7 43,2 9,5
Abertura de empresas 4,3 75,2 70,9
Obtencédo de alvaras de construcdo 46,2 45,2 -1
Obtencdo de eletricidade 35,7 29,6 -6,1
Registro de propriedades 32,1 54,5 22,4
Obtencdo de crédito 18,8 30 11,2
Protecdo dos investidores minoritarios 40 44 4
Pagamento de impostos 57,9 55,2 -2,7
Comércio internacional 65,4 59,6 -5,8
Execucdo de contratos 36,4 38,6 2,2
Resolugdo de Insolvéncia 0 0 0

Fonte: Banco Mundial, Doing Business 2011, 2020

O IDE é reduzido no pais devido em parte aos constrangimentos do ambiente
de negdcios. A remocdo destes constrangimentos ira desbloquear o potencial
das empresas privadas e apoiar o circulo virtuoso entre a governagdo e o
crescimento liderado pelo sector privado. As estradas e o porto estdo num
estado precario, o que aumenta o custo de aceder a mercados. O acesso a
financiamento ¢é severamente limitado, reduzindo o espaco para os
empreendedores investirem na produtividade dos seus negdécios. Como
exemplo, o acesso ao crédito para adquirir fertilizantes para aumentar os
rendimentos do cultivo é impossivel para a maioria dos guineenses. As

2917 BANCO MUNDIAL (2020). Doing Business in Guinea Bissau;




dificuldades de acesso a financiamento também afetam a comercializacdo do
caju. Um ambiente regulatdrio ineficiente ndo é conducente a um ambiente
de negdcios favoravel®°,

ii. A contribuicdo do IDE em areas-chave de desenvolvimento

O IDE que pode ter um efeito transformativo na Guiné-Bissau, especialmente
se 0 pais quiser mover-se para o processamento em larga escala de caju. A
producdo de arroz dispde de um potencial consideravel, incluindo
possivelmente para exportacdo. Outros sectores de crescimento potencial sdo

as pescas, mineragao e turismo.

No final de 2017, o estoque de recursos mobilizados para investimentos
diretos estrangeiros era de 109.4 bilhdes de FCFA, dos quais 44.7 eram de
outros paises da UEMOA, 24.4 bilhdes de FCFA da zona do euro, 15.3 bilhdes
de FCFA de outros paises africanos, excluindo CEDEAO, CEMAC e UEMOA,
10.3 bilhdes de FCFA da Asia e 5.1 bilhdes de FCFA da América. Os principais
setores que se beneficiam desses fluxos de IDE sdo os setores hoteleiro,
telecomunicagdes e industrial, com a continuagdo das obras de construcdo de

trés complexos hoteleiros, e constru¢cdo de uma fabrica de cimento.

iii. Exemplos de politicas implementadas para atrair o IDE e garantir o seu

impacto

As medidas voltadas com objetivo de atrair e reter um maior IDE para o pais,
especialmente com o objetivo de diversificar a base de produgdo e aumentar
a capacidade produtiva e reforcar as iniciativas para apoiar o investimento.
Em conjunto (Governo e parceiros internacionais) estdo a trabalhar em
medidas para promover quadros estratégicos e regulamentares para o IDE e
outros fluxos de recursos, que incluem d&reas politicas vitais, tais como o
desenvolvimento de infraestrutura, facilidade do comércio, pesquisa e

desenvolvimento e transferéncia de tecnologia. Estas medidas incluem:
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e A criacdo da Direcdo Geral de Promocdo do Investimento Privado
(DGPIP)3L. A DGPIP é um estabelecimento publico, criado por Decreto
N2 04/1991 PR de 14 de outubro. Encontra-se sob a tutela técnica do
Ministério da Economia, do Plano e da Integracdo Regional. E porta
voz do Governo junto ao sector privado. Estd em curso a
transformacdo de DGPIP para uma agéncia de promog¢do de
investimento privado como recomendado pela CEDEAO.

e Adesdo a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA).
Em 2006 Guiné-Bissau tornou 168 membros da MIGA do Grupo Banco
Mundial. A agéncia permite que as empresas estrangeiras elegiveis
gue procuram investir na Guiné-Bissau recebam cobertura de garantia
da MIGA, que protege os investimentos contra os riscos de restricao
de transferéncias, expropriacdo, quebra de contrato, guerra e
disturbios civis (incluindo o terrorismo). Os investimentos da Guiné-
Bissau para outros paises em desenvolvimento também podem
receber cobertura. A MIGA também oferece servicos de assisténcia
técnica a pais elegivel para atrair mais IDE32.

e Criacdo de Centro de Formalizacdo das Empresas (CFE). Em 2011 foi
criado o CFE com a finalidade de facilitar o processo de formalizacao
das empresas. Esta iniciativa foi lancada no dmbito da cooperacdo
entre a Comissdao da UEMOA e da CNUCED e tornou possivel gracas ao
apoio do Governo do Luxemburgo. A CFE ja registou mais de 1.954
empresas.

e C(Criacdo de e Regulacdo, um servico de informacdo on-line
disponibilizado pelo Ministério da Economia e da Integracdao Regional
e o Centro de Formalizacdo de Empresas (CFE) para facilitar os
procedimentos administrativos aos operadores econémicos, nacionais
ou estrangeiras®3.

e Assinatura do memorando de entendimento do compacto especifico
da Guiné-Bissau, julho de 2019, entre a Guiné-Bissau, Portugal e o
Banco Africano de Desenvolvimento com objetivo permitir ao sector
privado guineense obter investimentos da parte da referida instituicao
bancéria3*.

e De igual modo o Governo adotou e criou alguns instrumentos legais e
normativos que incluem:
= QOrganizacdo para a Harmonizacdo do Direito dos Negdcios em

Africa (OHADA) criado em 17 de outubro de 1993, em Port Louis,

31http://dgpip-bissau.blogspot.com/

32Banco Mundial.
https://www.miga.org/Lists/General/CustomDisp.aspx?ID=416&ContentTypeld=0x01004F567
ECFBOCBF944AFEO3664EC54A394

33CFE. https://guineebissau.eregulations.org/

34 DGA. compacto luséfono foi assinado e vai atrair investimentos ao sector privado
guineense. http://www.dga.gw/pt/noticias/117-compacto-lusofono-foi-assinado-e-vai-atrair-
investimentos-ao-sector-privado-guineense



Mauricias, ¢ um sistema de leis comerciais e institucionais
adotados por dezassete na¢des da Africa Ocidente e Central.
* O novo Cddigo de Investimento (2011) revoga o Cddigo de
Investimento aprovado pelo Decreto-Lei n.2 03/2009. O novo
Cédigo de Investimento aprovado busca aproximar as regras em
vigor na Republica da Guiné-Bissau as da versao atual do projeto
de cddigo comunitario, visando assegurar uma transicdo mais
suave, com poucas mudancgas, para a eventual harmonizacdo da
legislacdo nesta matéria, no ambito da nossa integracdo econdmica
sub-regional.
= Qutros instrumentos legais disponiveis compreendem o Cddigo de
Trabalho (em revisdo), Cddigo Mineiro, Regime Juridicos da
Atividade Farmacéutica, Regime de exploracdo das pedreiras, Lei
Geral sobre a Pesca etc.
A fim de melhorar o conhecimento sobre o ambiente de negdcio, o INE
através do apoio do PNUD, iniciou em novembro de 2015 recenseamentos
das empresas no pais, a fim de obter os dados sobre numero real das
empresas existentes no pais, areas de atuagao etc. Através destes dados sera
possivel analisar os fluxos dos investimentos nacionais e estrangeiros,
nomeadamente em que sector sdao destinados os investimentos e o volume
de investimento por setor, como também podem servir para questdes de
tributagdo. Apesar de que o Governo fiscaliza as empresas através do Numero

de Informacdo Fiscal (NIF), o que possibilita conhecer as contribui¢des fiscais

de cada empresa.

Apesar das melhorias registadas no ambiente de negdcio, muitos aspetos
precisam ser melhorados, as taxas e os impostos continuam elevados em
relacdo a sub-regido, ainda persiste corrupg¢do, muitas taxas e impostos sdo
cobrados de forma ilegal, o sistema judicial continua fraco. Igualmente, é
preciso melhorar os servicos de energia, dos transportes, do porto, da Camara
Municipal de Bissau, das alfandegas. A ineficiéncia destes servicos acarreta
custos ao investidor associado a complexidade no pagamento dos impostos,

desencorajam o investidor.



7. Remessas dos Emigrantes
No que toca a evolucdo das transferéncias dos fundos dos emigrantes, estima-
se que em 2019, 1.4% da populagdao guineense eram migrantes, dos quais
51.7% mulheres abaixo de 15 anos®®. Os principais destinos de migrag¢do sio
Portugal, seguido de Senegal, Gambia, Espanha e Cabo-Verde.Em 2011 as
remessas de fundos dos emigrantes para Guiné-Bissau totalizaram 52.1
milhdes de délares, em 2017 atingiram 105 milhdes de ddlares. Entre 2011 e
2019 o pais recebeu uma média de 67 milhdes de ddlares por ano. De forma
geral, as remessas dos migrantes tem aumentado ao longo dos ultimos 10
anos. Em 2019 as remessas dos migrantes representaram 1.8% do PIB do pais.

Grafico 9: Remessas dos fundos dos migrantes 2011 — 2019 (em milhGes de
ddlares)

e Seriesl, 2017, 105

Series1, 2014, 92

a7 e Series],
]
[
B e Series], 2013, 64 _
9 11, 52 = Seriesl, 2016 Series1, 2018, 55
= e Series1, 2012, 46 — 19e, 47
S
Fonte: Banco Mundial. MigrationandRemittances2019.

https://www.worldbank.org/en/topic/labormarkets/brief/migration-and-remittances

Apesar de aumento das remessas de fundos dos emigrantes para o pais, a
Guiné-Bissau beneficia apenas de 1.5% dos fundos destinados na zona
UEMOA. Comparado com outros paises da UEMOA é o pais com percentagem

mais baixo.

As remessas dos emigrantes sdo feitas por meio das empresas de
transferéncias rapidas, bancos juntamente com os intermedidrios formais,

porém, os mesmos servicos de remessa sao oferecidos através de canais

35UN DESA. Migration data portal.
https://migrationdataportal.org/data?i=stock_abs_&t=2019&cm49=624



informais. As empresas de transferéncias rdpidas sao instituicdes preferidas
pelos emigrantes para o envio das remessas. A preferéncia é devido a sua
disponibilidade, rapidez e seguranca das transag¢des, bem como a flexibilidade
dos seus requisitos administrativos. No entanto, estas empresas cobram taxas

elevadas.

Ja o sistema bancdrio é confrontado com muitas restri¢cdes, incluindo a falta
de pontos de servicos, sobretudo nas zonas rurais. Este fendmeno é explicado
por constrangimentos estruturais relacionados ao baixo desenvolvimento de
infraestrutura local, incluindo telecomunicacdes e abastecimento energia, que
restringem a disponibilidade de servicos financeiros. Esta falta de
fornecimento de servigos de transferéncia limita o desenvolvimento de uma
maior concorréncia no sector, o que seria propicio a uma redugdo nos custos
do servico. Devido ao acesso limitado e os custos elevados de servicos de
transferéncias muitos migrantes opta por canais informais para envio das
remessas (22% dos fundos passam por canais informais de transferéncia,

através de comerciantes, empresdrios ou sdo feitas por telefone).

i O impacto das remessas no desenvolvimento como um complemento a

outras fontes de desenvolvimento

Apesar dos efeitos negativos da migracdao, nomeadamente a fuga de cérebros,
a migracdo oferece oportunidade significativa para o desenvolvimento do pais
de origem, atendendo a quantidade das remessas transferidas anualmente
pelos migrantes para o pais de origem. As remessas sao recursos financeiros
privados significativos para as familias no pais de origem. Estas remessas
contribuem para a reducao da pobreza, nomeadamente através da melhoria
dos rendimentos das familias, educacao, cuidados de salde, investimento etc.
Representam uma fonte alternativa de financiamento dos investimentos e a

consolidacao da sustentabilidade das contas externas.

Segundo os resultados do inquérito realizado pelo BCEAO (2011), revela que

quase metade (46,2%) das remessas sdo enviadas para o Sector Auténomo de



Bissau (SAB), seguido de regido de Caheu e Gabu, respectivamente. As
remessas sao feitas principalmente pelos emigrantes funciondrios (85%). Das
quais 33% sao destinadas para os trabalhadores independentes, 8% para os
funcionarios, 11% para artesdaos e 26% para estudantes. As remessas sao,
geralmente, destinadas para cobrir as necessidades de consumo que
absorvem 48% e as remessas destinadas a saude e educagdo sao,
respetivamente, 18,4% e 10,6%. A menor proporgao das remessas é destinada
aos investimentos (10,7%), dos quais 8% para investimentos imobilidrios e
2,7% para outros investimentos. 45,4% dos fundos recebidos sdo
provenientes de Portugal, seguidos pela Espanha (16,3%) e Franga (11,5%). No
total, os fluxos da Europa representam 83,3% dos fundos recebidos. As
remessas tém um cardcter regular e sdo feitas em uma base mensal (87%),
anual (8%) e trimestral (3%); ocasionais emissdes representativas 2% do total

emitido transferéncias.



F. Boa Governagdo em todos os niveis
A Guiné-Bissau enfrenta problemas profundamente enraizados de fraca
governagdo e corrupgdo, que precisam de ser tratados para permitir que
realize o seu potencial econdmico e melhore os padrdes de vida da
populacdo3®. E preciso desenvolver uma estratégia nacional abrangente de
combate a corrupcdo, focadas nos sistemas tributdrios, administracao de
receitas, Estado de Direito e no combate a corrupcao e lavagem de dinheiro.
De modo que o futuro imediato da Guiné-Bissau dependerd da sua

governagao.

A boa governacao reflete a visdo do governo tanto no Documento de
Estratégia Nacional de Reducdo de Pobreza Il (DENARP 1) 2011 a 2015, como
no recente Plano Estratégico e Operacional 2015-2020 “Terra Ranka” no qual
destaca que “Sem a paz e sem uma boa governacdo a confianca interna e
externa ndo pode ser restabelecida e nada sustentavel podera ser iniciado”. O
pais tem feito progressos no dominio de boa governacao, nomeadamente as
eleicOes legislativas e presidenciais realizadas em 2014 e 2019 um passo para
o restabelecimento da ordem constitucional representa uma oportunidade
importante para instaurar um ambito de boa governacdo e tirar o pais

permanentemente da sua situacao de fragilidade.

Segundo o Ibrahim Index of African Governance, em 2011 o pais encontrava-
se na 462 posicdono rank na governanca global em Africa (40,4 em 100) em
2017 caiu 0,2 pontos (40,2 em 100) ficando em 422 (entre 54 paises) em
Africa. Os principais indicadores que mais deterioraram foram: i) ambiente de
negocios (fraqueza dos bancos e restricdes ao investimento estrangeiro); ii)
seguranca pessoal (agitacdo social); iii) seguranca nacional (envolvimento do
governo em conflitos armados e violéncia contra civis por atores ndo estatais);

iv) seguranca pessoal (seguranca pessoal e trafico de seres humanos); v)

36 Africa2l Digital. https://africa21digital.com/2019/10/01/guine-bissau-tem-problemas-
profundamente-enraizados-de-fraca-governacao-e-corrupcao-fmi/




gestdo publica (saldo orgcamentdrio); vi) transparéncia e accountability
(corrupcdo no setor privado) e; vii) educacdo (fraca oferta de educacdo). Ja os
indicadores que apresentaram melhorias: i) saude (provisdao para tratamento
antirretroviral e mortalidade infantil); ii) infraestrutura (Infraestrutura digital e
de TI); iii) direitos humanos (ratificacdo e comunicacdo de convencdes
internacionais de direitos humanos); iv) gestdo publica (servicos publicos
online); v) género (leis sobre violéncia contra a mulher e igualdade de género
no local de trabalho); vi) setor rural (acesso a servicos de pesquisa e extensdo
agricola); vii) educagdo (matricula no ensino médio e superior). A lei n2 7/99
gue regula a declaracdo de bens pelos titulares de cargos publico, em vigor
desde 1 de janeiro de 2000, nunca foi aplicado. Em termos gerais o pais nao

apresentou progressos em termos de boa governagdo®’.

Tabela 5: Indicadores de governagao 2011 - 20218

Comparaga
Indicador Medida Ano o
2011 | 2018

- - 0,1871

Voz e accountability 0.8534 | 0.6663
Estabilidade politica e auséncia de violéncia / - - 0,0838

terrorismo 0.7536 | 0.6698
- - -0,4592

Eficacia do governo -2.5to |1.0287|1.4879
+2.5 - - -0,0751

Qualidade Regulatdria 1.1236| 1.1987
- - 0,0724

Estado de Direito 1.3064 | 1.2340
- - -0,3775

Controle de Corrupgdo 1.1562 | 1.5337

Fonte: Banco Mundial. WorldwideGovernancelndicators (WGI), 2019

1. As politicas e as medidas tomadas para melhorar a governagao
As medidas adotadas pelo governo centram-se no reforco da gestdo das
finangas publicas, em um contexto de transparéncia, na modernizacao da
administracdo publica, no seguimento da implementacao das reformas no
guadro das diretivas na UEMOA, na capacitacdo técnica para a

implementacao das politicas fiscal e orcamental, no acesso alargado a servicos

37http://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports




sociais, nas infraestruturas basicas e no desenvolvimento do sector privado.
Algumas medidas adotadas:

e A Célula Nacional de Tratamento de Informacgdes Financeiras, CENTIF-
GB, criada pelo Decreto n? 1/2006, de 29 de Maio, tornou-se
operacional a partir do dia 12 de abril de 2011;

e Em 2015 o Presidente da Assembleia Nacional Popular, empossou os
membros do Instituto Superior de Luta Contra a Corrupcdo®®.

e Em setembro de 2015 o Tribunal de Contas entregou a Assembleia
Nacional Popular (ANP) pela primeira vez dois pareceres sobre as
contas gerais do Estado de 2009/2010%°. Em 2018 entregou ao
Ministério Publico auditorias feitas as nove empresas e instituicoes
publicas guineenses a pedido do Ministério das Financas no ambito do
programa com o Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial®.

e Em 2015 o MEF realizou concurso publico para recrutamento do
Pessoal Técnico Superior da DGCI*?.

e Em setembro de 2017, o Quadro de Pessoal criado pelo MRAFPT foi
comparado com a lista de saldrios pagos pelo Ministério das Financas,
iniciando um processo de sincronia entre os recursos humanos geridos
por um ministério e os saldrios pagos pelo outro. Este processo
envolveu os saldarios de setembro e outubro de 2017 tendo
implicacdes tanto no Quadro de Pessoal do Ministério da Funcdo
Publica, como na folha de saldrios do Ministério das Financas.

e Durante muitos anos ndo foram efetuadas quaisquer alteracdes
substanciais da politica fiscal. O sistema fiscal da Guiné-Bissau baseia-

se ainda, na sua maioria, no sistema colonial criado no inicio da década

38https://www.parlamento.gw/institucional/noticias/membros-da-luta-contra-a-corrupcao-
tomam-posse
3dhttp://www.rfi.fr/pt/guine-bissau/20150925-guine-bissau-ninguem-controla-o-limite-de-
endividamento-publico
4Ohttps://www.dn.pt/lusa/tribunal-de-contas-da-guine-bissau-entrega-ao-ministerio-publico-
auditorias-feitas-a-instituicoes-9173950.html
https://www.govserv.org/GW/Bissau/548301671930815/Minist%C3%A9rio-da-Economia-e-
Finan%C3%A7as




de 1960%2. Existem duas principais fases da reforma fiscal. A primeira

fase ocorreu na década de 1980, quando o Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS) foi revisto; e a segunda fase

ocorreu na década de 1990, quando os impostos gerais de vendas e de

servicos e o imposto especial de consumo foram introduzidos.

Subsequentemente, foram efetuadas algumas alteracbes aos varios

impostos através das leis do orcamento do Estado e leis individuais.

Entretanto, desde a década de 1990, foram efetuadas poucas

alteragdes a estrutura do sistema fiscal.Porém, no que se refere a

parte organizacional e operativa algumas medidas foram tomadas,

nomeadamente*;
Medidas Descri¢cdo da Implementagdo
Reorganizar a direcdo de | - A direcdo de impostos foi organizada ao longo de linhas
impostos funcionais. - Os contribuintes foram segmentados pela sua

relevancia e os riscos que apresentam para os objetivos da
administracgdo fiscal

Melhorar a capacidade
contributiva da Direcdo-Geral
de Contribuicbes e Impostos
(DGCI)

- Foi introduzido um novo quadro de funcionamento da DGCI
e os servicos foram dinamizados.

- A DGCI fortaleceu os seus procedimentos e processos
centrais.

- A administragdo fiscal contratou 94 empregados técnicos,
seguindo um processo competitivo.

- Foi implementado um médulo de registo automatico do
contribuinte, que resultou no aumento do numero de
contribuintes registados de 4.887 em 2014 para 12.413 em
2016.

- Foi desenvolvido um modelo de fiscalizacio do
cumprimento das obrigacdes tributdrias, que reduziu
consideravelmente a possibilidade do pessoal ignorar de
maneira ilegal penalizacbes e juros sobre pagamentos
tardios.

- Foi desenvolvido um sistema de Tl para registo dos
contribuintes; porém, o seu uso continua limitado a algumas
reparticées devido a auséncia de infraestrutura de Tl na
maioria das reparticdes.

- A estrutura dos Numeros de Identificacdo Fiscal (NIF) foi
revista de acordo com as melhores praticas.

- A atribuicdo dos NIF a maioria dos contribuintes conhecidos
foi concluida; e a Autoridade Aduaneira e o Departamento
do Registo Comercial usam os NIF.

Melhorar o registo dos
contribuintes
Desenvolver um plano

estratégico para a reforma

- Foi desenvolvido um plano estratégico revisto de reforma
das receitas para 2017-20, o qual foi aprovado pelo

42Governo da

Guiné-Bissau (2015), “Guinea-Bissau:

DiagnosticAssessmentoftheTaxSystemandWorkPlan for Reform”.
43EMI, Relatério do FMI n.2 17/381




das receitas Governo.
- Foram desenvolvidos planos operacionais em linha com o
plano estratégico. Foram designados gestores de projeto
para cada uma das a¢des, e um modelo de monitorizacgdo foi
definido.

Melhorar a cobranca de | - Foi implementado um posto intra-comercial em Safim para
direitos e impostos reconciliar os dados das mercadorias das faturas com o
conteudo real da carga.

- O software de gestdo fiscal (SYDONIA++) foi alargado para
um importante posto fronteirico.

Além disso, o pais tem estado a realizar esfor¢cos na promocao e respeito aos
Direitos Humanos, esforcos para fortalecer o quadro juridico a fim de reforcar
o Estado de Direito, esfor¢cos na reforma do setor publico para aumentar a
eficiéncia e a transparéncia da prestacdo de servicos e melhorar a capacidade
humana e institucional. O pais tem ainda vindo a intensificar os esforcos para
combater a corrupcao, suborno e lavagem de dinheiro, a transferéncia ilegal
de fundos e outras atividades ilicitas, através do reforco das leis

anticorrupcao, regulamentos e a sua aplicacao efetiva.

Em relacdo as questdes sobre direitos humanos**:
e Retificado:

o Conventionagainst TortureandOther Cruel
InhumanorDegradingTreatmentorPunishment em 24 de
setembro de 2013;

o Second Optional Protocol to thelnternational Covenant on Civil
and Political Right saiming to the abolition of the death penalty

24 Sep 2013;

o InternationalConventionontheProtectionoftheRightsofAllMigra
ntWorkersandMembersofTheirFamilies 22 Oct 2018;

o Optional Protocol to the Conventionon the Right sof

o the Child on the involvement of children in armed conflict 24

Sep 2014;

4UN.
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o Convention on theRight soft Persons with Disabilities em 24 Sep
2014
e Assinatura de Optional Protocol of the Convention against Torture em

24 Sep 2013



Conclusao

A instabilidade politica e governativa na Guiné-Bissau ao longo da legislatura
teve uma incidéncia continua no fraco alcance do desempenho das
instituicdes e um impacto efetivo na capacidade de implementarem as
politicas publicas, bem como na criacdo de um quadro de confianga entre
atores locais, nacional e internacionais que permitisse a maximizacdo dos
esforcos na melhoria dos indicadores socioecondmicos e de normalizagdo da

vida publica.

Essa situacdo de crise politico-institucional teve incidéncia grave ao nivel da
paralisacdo a administracdo publica, particularmente no setor de ensino, que
embora tenha havido aumento significativos na cobertura nacional da oferta
educativa, a funcionalidade e a qualidade do sistema ficou fortemente
afetada com sucessivas greves devido a falta de pagamento de saldrios aos
professores. Ao nivel da saude, esforcos foram implementados para a redugao
das taxas mortalidade materna e infantil com a criacdo da direcdo geral da
salude materna infantil e um esforco na coordenacdo e harmonizacdo de
politicas e intervencdo de atores através da mobilizacdo de recursos da

cooperacao internacional.

A situacdo dos direitos humanos teve flutuacdes. Em momentos de vigéncia
de estado de direito e democratico, foi possivel investir na constru¢cdo dos
tribunais regionais, funcionamento dos Centros de Acesso a Justica, melhorar
o quadro legal, como sdo casos da ado¢do da lei que criminaliza a exploragao
e trafico infantil e das mulheres, a lei da paridade que estipulou uma cota no
parlamento para 36% a favor das mulheres, a adogao do plano nacional do
registo civil e da estatistica, implementacdo de iniciativas da sociedade civil de
monitorizacdo de politicas publicas setoriais — saude, justica, recursos
naturais, obras publicas e orcamento geral do estado. O facto de o governo

ter atribuido uma nova designacdao ao Ministério da Justica e dos Direitos



Humanos, contribuiu para reforcar a protecdo dos direitos e iniciar um

investimento ao nivel do Observatoério dos Direitos Humanos.

Do ponto de vista socioecondmico, embora tenha havido alguma melhoria ao
nivel do investimento em equipamentos sociais e infraestruturas de
comunicac¢do, particularmente na expansado da rede rodoviaria, esta nao foi
continua e nem teve incidéncia ao nivel nacional, continuando condicionado a
capacidade de abastecimento aos mercados internos. No entanto, o efeito do
programa compra de alimentos locais produzidos pelos agricultores familiares
para abastecimento das cantinas escolares envolvendo o governo, sociedade
civil e atores da cooperacado contribuiu para mobilizacdo de produtores ao
nivel nacional o que contribuiu para melhorar a capacidade nutricional das

criancas em idade escolar enquanto beneficiarias de alimentacao escolar.

Importa referir que no setor produtivo, o pais ainda elaborou e adotou o
Plano Nacional de Investimento Agricola e a Estratégia para alcancar a
Seguranca Alimentar e Nutricional (2018-2030) que contribuiu para fornecer
um quadro de compreensdo abrangente dos desafios, discutir os papéis dos
atores e coordenar a intervencao entre setores e territorios. A mobilizacao de
recursos para implementacdo dessas estratégias podera constituir uma das
principais bases para alavancar a economia nacional com impacto na
producao do emprego, circulacdo de capitais e servicos, bem como ao nivel de
investimento na economia familiar e setores socais, permitindo assim

aproximar das metas dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

O ambiente de negdcio foi melhorado com medidas efetivas que contribuiram
para reducdo de burocracias na criacdo de empresas como a implementacao
do guichet unico, o fim de obrigacdo da existéncia de um capital social
monetdrio na ordem de um milhdo de francos cfa para abertura de conta e
adocdo de despenalizacdo da carga fiscal durante os periodos de caréncia
para microempresas. Essas medidas poderiam ter uma grande pujanca se a

capacidade de investimento da banca em termos de crédito fosse mais



diversificada, para além da castanha de caju — cuja situacao deixa o sector
financeiro com alto indice de crédito malparado, associado ao facto do capital

nacional na banca ser quase que inexistente.

Contudo, a Guiné-Bissau continua a ser um estado fragil, com instituicdes e
politicas descontinuas, altamente dependente do exterior (da ajuda publica
ao desenvolvimento, das importacdes e das remessas dos emigrantes) pelo
gue é preciso uma visao e intervencdo concertada ao nivel de cooperagao
multi-atores, descentralizada com vista ao enfrentamento e supressao das
debilidades e simultaneamente a implantacdo de capacidade nacional de
resposta na prestacdo de servicos sociais, econdmicos, juridicos, politicos,

produtivos em prol da seguranca humana com o desenvolvimento almejado.

Desse ponto de vista, o desafio da governanga enquanto um sistema capaz de
garantir justica, inclusdo, transparéncia e transformacado social constituir-se-a
uma das principais apostas para que o pais possa ter capacidade de passar a
produzir capacidade e autonomia de assegurar que o seu desenvolvimento

atinja o nivel médio até 2030.



