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Glosario de Siglas

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos

CONAGUA: Comisiéon Nacional del Agua

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COVID-19: acrénimo del inglés coronavirus disease

ENADIS: Encuesta Nacional sobre Discriminacion

ENIF: Encuesta Nacional de Inclusion Financiera

ENIGH: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

ENOE: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

ENSU: Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana

ENTI: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil

ENVIPE: Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
FGR: Fiscalia General de la Republica

IIDH: Instituto Interamericano de Derechos Humanos

IMJUVE: Instituto Mexicano de la Juventud

IMSS: Instituto Mexicano de Seguridad Social

INAL: Instituto Nacional de Transparencia

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

IPN: Instituto Politécnico Nacional

MSM: Monitor de Sequia en México

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

ONUDI: Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud
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PED: Plan Estatal de Desarrollo

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

PMD: Plan Municipal de Desarrollo

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SENSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
SH: Seguridad Humana

SIMEJUV: Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la Politica de Juventud
SINAICA: Sistema Nacional de Informacidn de la Calidad del Aire

SMN: Servicio Meteoroldgico Nacional

SSA: Secretaria de Salud

TDBE: Toma de Decisiones Basada en Evidencia

UAEH: Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo

UNFPA: Fondo de Poblacidon de las Naciones Unidas

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNODC: Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

UNTFHS: Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana
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Introduccion

La pandemia por COVID-19 ha tenido un fuerte impacto en la calidad de vida de las personas,
especialmente en aquellas mas vulnerables, entre las que se encuentran las personas jovenes.
En México, 30% de su poblacidn total es joven (entre 12 y 29 afios de edad), de acuerdo con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Si bien esta poblacién ya
enfrentaba riesgos de violencia, acoso, falta de oportunidades o riesgo de ser victimas o
autores de delitos, esta problematica se ha exacerbado tras la pandemia.

De acuerdo con la nota conceptual de Seguridad Humana y Juventudes, del Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana (UNTFHS)?!, las politicas publicas y
estrategias para abordar estos problemas han sido generalmente paternalistas, sin una
verdadera participacion de las juventudes. Ademas, las intervenciones no suelen
corresponder a las realidades, necesidades y temores de esta poblacién. En este sentido, la
promocién y el uso del enfoque de seguridad humana, que busca generar respuestas
centradas en las personas, contribuird a desarrollar estrategias, junto con las y los jévenes,
encaminadas a fortalecer las capacidades de diversos actores para evaluar y abordar
eficazmente estos complejos desafios.

En este contexto, surge el proyecto: “Promocion del enfoque de seguridad humana para la
proteccion, empoderamiento e inclusion economica de las personas jovenes en situacion de
riesgo durante y después de la pandemia de COVID-19 en el estado de Hidalgo”,
desarrollado de manera interagencial entre el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA); la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la
Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), con base en el
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana (UNTFHS), que tiene el
objetivo de promover la proteccién, el empoderamiento y la inclusion econémica de las y los
jovenes en situacion de riesgo en trece municipios del estado de Hidalgo.

El presente documento integra la guia metodoldgica dirigida a tomadores de decisiones del
sector publico en los niveles estatal y municipal para la implementacién del enfoque de
Seguridad Humana (SH) en politicas publicas, programas y servicios, con especial énfasis en la
poblacién joven. Se compone de dos grandes apartados: el primero contiene los aspectos
metodolégicos, las aproximaciones conceptuales y consideraciones normativas y de contexto
politico. La segunda parte desarrolla la guia metodoldgica paso a paso para su aplicacién en
el proceso de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas.

! Establecido en 1999, tiene el objetivo de promover la seguridad humana mediante la proteccion y el empoderamiento de
las personas y comunidades amenazadas en sus medios de vida, su supervivencia y su dignidad (UNFPA. 2023).
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Para la elaboracién de la presente guia se retoma la concepcién teérica de metodologias
mixtas fundadas tanto en el andlisis de datos cuantitativo como cualitativo, haciendo énfasis
particular en métodos participativos y adecuados segun el contexto sociocultural,

generacional y politico de Hidalgo, siempre partiendo de los siguientes enfoques:

juventudes

ﬁﬂﬁ‘ Enfoque en g, Derechos "¢ Perspectiva

humanos " de género

Se sustenta en los siguientes criterios metodoldgicos transversales:

Dimensiones de
analisis?

Delimitacion
espacio -
temporal

Investigacion de
gabinete

Investigacion en
campo

Con enfoque en la juventud, se consideraran de forma transversal las siguientes
dimensiones de seguridad humana:

® Seguridad econdmica
Seguridad alimentaria
Seguridad de la salud
Seguridad ambiental
Seguridad personal
Seguridad comunitaria

Seguridad politica

La guia estd disefiada para ser de aplicacién a nivel estatal y municipal en la
Republica Mexicana. No obstante, el programa piloto estd disefiado para
implementarse en el estado de Hidalgo, asi como en 13 municipios de interés
(con énfasis en las dreas metropolitanas de Pachucay Tula y la zona industrial
de Ciudad Sahagun).

Se retomaran datos a partir del afo 2019, a fin de identificar las condiciones
socioecondmicas previas a la pandemia de COVID-19.

Recopilacion de informacidn tedrica, conceptual y metodoldgica sobre el
enfoque de seguridad humana.

Recopilacion estadistica sobre rezago social y desempleo en las juventudes
en México y, a manera de ejemplo, en el estado de Hidalgo.

Entrevistas semiestructuradas y grupos focales con funcionarios publicos
clave en el trabajo con juventudes.

Para la prueba piloto, los grupos focales se realizaran con actores del estado
de Hidalgo.

2 Con base en las siete dimensiones de la seguridad humana segun lo sefialado en la Gufa metodologica para la
aplicacion del enfoque de seguridad humana del IIDH (2012) https://dspace.iidh-
jurisprudencia.ac.cr/server/api/core/bitstreams/c2ed6526-bf60-4545-bcdb-b81adfdcf4/content
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b) Aproximaciones conceptuales

La Seguridad Humana (SH), de acuerdo con la Asamblea General de Naciones Unidas, es un
enfoque que ayuda a determinar y superar las dificultades generalizadas e intersectoriales
qgue afectan a la supervivencia, los medios de subsistencia y la dignidad de sus ciudadanos,
busca generar respuestas centradas en las personas, exhaustivas, adaptadas a cada contexto
y orientadas a la prevencidn que refuercen la proteccion y el empoderamiento de todas las
personas (UNTFHS, 2016).

El término Seguridad Humana fue acufiado e introducido en la agenda de las Naciones Unidas
en 1994 por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su Informe sobre
Desarrollo Humano. Dicho informe resaltaba cuatro caracteristicas de la Seguridad Humana:
universal, centrado en las personas, interdependiente y preventivo. Ademas, delineaba siete
dimensiones de la seguridad: econdmica, alimentaria, de salud, ambiental, personal,
comunitaria y politica. Posteriormente, en 1999, se creé el Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para la Seguridad Humana (UNTFHS por sus siglas en inglés), con el propdsito de
fortalecer la respuesta de la ONU a problemas multidimensionales y de guiar la aplicaciéon del
enfoque de SH en las actividades de la organizacion y de los Estados Miembro (UN, 2018).

Para entender mejor el concepto de seguridad humana, se presenta un breve resumen de los
conceptos de los que procede:

1. Seguridad: a finales del siglo XX, el concepto de seguridad publica comienza a
evolucionar a un enfoque mas integral, incorporando el concepto de prevencién a sus
politicas e integrando a la ciudadania como actores corresponsables en los procesos,
definiendo a partir de ese momento como seguridad ciudadana (IIDH, 2012).

2. Desarrollo Humano: de acuerdo con el PNUD, el desarrollo humano es un paradigma
gue implica generar entornos para que la personas puedan tener una vida productiva,
de acuerdo con sus necesidades e intereses logrando asi su maximo potencial. Este
concepto comienza a acufiarse en el siglo XXI, como un eje clave que propone un
conjunto de dimensiones, prioridades y necesidades relacionados con el objetivo de
lograr una vida mejor; es decir, busca generar entornos en donde las personas tengan
la posibilidad de atender sus necesidades corporales, sociales y civiles, estando asi,
asociado con la posibilidad que todos los individuos sean beneficiarios de este
desarrollo. (Moleiro, Otero y Nieves, 2007).

3. Derechos Humanos: la Comisidon Nacional de Derechos Humanos (CNDH), los define
como el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, indispensable
para el desarrollo integral de la persona. “Son derechos inherentes a todos los seres
humanos, interdependientes e indivisibles, son universales y estan interrelacionados”.
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La aplicacion del enfoque de Seguridad Humana puede potenciar significativamente las
acciones realizadas por las Naciones Unidas y sus socios para materializar plenamente la
promesa transformadora de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Se trata de un marco analitico y multidimensional, que ayudard a evaluar, desarrollar y poner
en practica respuestas integrales a problemas complejos que necesitan ser atendidos desde
distintas entidades (gobierno, sociedad civil y comunidades) (UNTFHS, 2016).

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 66/290 del afio 2012, respaldé
el siguiente entendimiento comun para guiar la aplicacion del enfoque de Seguridad Humana
dentro del sistema de las Naciones Unidas:

“El derecho de las personas a vivir en libertad y dignidad, libres de pobreza y

desesperacion: todos los individuos, en particular las personas vulnerables,

tienen derecho a la libertad de vivir sin temor y a la libertad de vivir sin
necesidades, con una igualdad de oportunidades para disfrutar de todos sus
derechos y desarrollar plenamente su potencial humano” (UNTFHS, 2016).

Grafico 1. Libertades fundamentales de la Seguridad Humana

PAZ

Vivir sin
necesidades

Vivir
dignamente

Fuente: elaboracion propia con informacién del UNFPA, el ONUDI y UNODC en México, 2022

Ahora bien, para que estas tres libertades se cumplan, deben atenderse las siete dimensiones
de la Seguridad Humana. El objetivo de estas es alcanzar la dignidad de las personas mediante
estrategias multisectoriales, por lo tanto, dichas dimensiones deben trabajarse a la par y de
manera integral.
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En la tabla que se presenta a continuacidén, se detalla la descripcion de cada una de las
dimensiones, asi como una reflexion de las metas que, idealmente, se busca cumplir:

Tabla 1. Siete dimensiones de la Seguridad Humana

m Descripcion é¢Qué se necesita hacer?

Pobreza persistente, desempleo, falta  Garantizar un ingreso basico, a través de

CEEOGEL R [ (=B de acceso al crédito y otras trabajo remunerado o sistemas de
oportunidades econdmicas. seguridad financiados publicamente.

Acceso suficiente a alimentos basicos
Hambre, hambruna, aumento

para todos, en todo momento, por

medio de activos, trabajo e ingresos

Seguros.

SEEIGEG T ENEEN repentino de los precios de los
alimentos.

Abordar las principales causas de
muerte en paises en desarrollo, como
enfermedades contagiosas y
parasitarias, a menudo relacionadas con
la mala nutricion y el medio ambiente

Epidemias, desnutricidon, saneamiento
Seguridad en salud deficiente, falta de acceso a atencion
médica basica.

inseguro.
Degradacién del medio ambiente, Resolver amenazas ambientales en
. . agotamiento de recursos, desastres paises en desarrollo, como el
Seguridad ambiental o
naturales. abastecimiento de agua, que puede

causar conflictos y tensiones politicas.
Crear entornos seguros, libres de
. Violencia fisica en todas sus formas, violencia fisica, ya sea de parte del
Seguridad personal o o . L
tréfico de personas, trabajo infantil. estado, grupos de poblacién, individuos
o pandillas.
Fomentar la participacidn en grupos

Tensiones interétnicas, religiosas y - . o
(familia, comunidad, organizacion,

Seguridad de la
comunidad grupo racial o étnico) que brinden

basadas en otras identidades,

delincuencia, terrorismo. . ) ]
’ seguridad e identidad cultural.

g - . Promover una sociedad que respete los
Represidn politica, violaciones de

Seguridad politica derechos humanos, falta de estado de
derecho vy justicia.

derechos humanos fundamentales,
evitando y previniendo todas las formas
de represion por parte del gobierno.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion del Handbook Human Security del Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para la Seguridad Humana (UNTFHS, 2016) la Guia Metodoldgica para la Aplicacién del Enfoque de Seguridad
Humana del [IDH (2012).

Por otro lado, la aplicacion del enfoque de Seguridad Humana debe centrarse en proteger y
empoderar a las personas que son vulnerables a diversas amenazas. Ademas, las respuestas
a problemas multidimensionales se deben basar en cuatro pilares: 1) respuestas centradas en
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las personas, 2) integrales, 3) especificas al contexto y 4) orientadas a la prevencién (UNTFHS,
2016).

Grafico 2. Pilares de la Seguridad Humana
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Fuente: elaboraciéon propia con informacién del UNTFSH, 2016

En la siguiente tabla se describe cada pilar y los elementos clave a utilizar para asegurarse de
gue dichos criterios se cumplen:

Tabla 2. Definicidn de los pilares de la Seguridad Humana y elementos clave para guiar su

aplicacién
“ Descripcién Elementos clave

Centrado en las personas A diferencia de la seguridad e Incluyente y participativo.
tradicional que se centra en la e Garantiza la participacion de
defensa de las fronteras de un personas y comunidades en
pais, la seguridad humana se la identificacién de
centra en la proteccion y necesidades,
empoderamiento de las personas. vulnerabilidades y

capacidades.

Integral La seguridad humana reconoce e Diagnésticos amplios de las
que las amenazas a la seguridad causas de las diversas
son interdependientes y pueden amenazas.

11
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ser de naturaleza econdmica, e Coordinaciéon de diversos
alimentaria, sanitaria, ambiental, actores para responder a las

personal, comunitaria y politica. amenazas.
e Identifica externalidades
positivas y negativas de las
respuestas a las amenazas.

Contexto local La seguridad humana enfatiza la e Se enfoca en contextosy
importancia de entender y amenazas especificas.
abordar las amenazas y e Disefia soluciones adaptadas
vulnerabilidades especificas de un a las realidades locales.
contexto local. e Toma en consideracion el

contexto local, nacional,
Reconoce que las soluciones regional y global.
deben ser adaptadas y
contextualizadas a las realidades y
necesidades especificas de
comunidades y regiones
particulares.

Preventivo Busca abordar las causas e Identifica riesgos y
fundamentales de las amenazas futuras.
inseguridades en lugar de solosus e Disefia medidas para

sintomas. prevenir esos riesgos.

Fuente: elaboracion propia con insumos de UNTFHS, 2016

Por ultimo, existen diversos enfoques metodoldgicos desde los cuales se puede abordar la
seguridad humana. En este caso especifico, el enfoque es particularmente hacia las
juventudes, atendiendo en todo momento la perspectiva de género y el respeto a los
derechos humanos.

12

X \iJ NACIONES UNIDAS v” \Q’ Fondo Fiduciario de las
l/ MEXICO \\4‘ ‘\// Naciones Unidas
L/ eceeeccececsceces NS NS=274

para la Seguridad Humana



/S Sllmate por Ia

egurldad Humana/,
X 0 +

Grafico 3. Enfoques de Seguridad Humana

Género
Integrar las preocupaciones y
experiencias de hombres
mujeres en todo el proceso de
politicas y programas. Busca
lograr la igualdad sustantiva
entre géneros.

Juventudes

Busca abordar, reconocer y
fomentar las necesidades, los
derechos y la capacidad de
las personas jovenes para
participar en la sociedad.

Derechos Humanos

Centrado en grupos de

Z?QZE poblacion mas marginados,
I excluidos y discriminados. El
objetivo es que las politicas

Poner en evidencia las relaciones
entre las culturas donde se
inserta la discriminacion y la

reduzcan las desigualdades e exclusion en diferentes ambitos
incrementen el  bienestar de la sociedad, como el politico,
integral de la persona. econdémico y social/cultural.

Fuente: elaboracion propia con informacidon de UNFPA, 2023

Marco normativo y contexto politico

a) Marco Normativo

Al hacer analisis sobre el marco normativo de las entidades en las que se aplicara el enfoque
de Seguridad Humana (SH), se debe considerar la jerarquia de las leyes para comprender el
ordenamiento juridico de las instituciones publicas y de sus érganos de gobierno, al igual que
de los principios y derechos que de ellas emanan.

En el mundo del derecho, esta jerarquia se encuentra representada en la Pirdmide de Kelsen
(Grafico 4), la cual categoriza los diferentes tipos de normas juridicas y las ubica de tal manera
qgue es posible identificar cual predomina por encima de otra. En el marco normativo
mexicano, la ley de mayor jerarquia es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se encuentra al mismo nivel que los Tratados Internacionales a los cudles México
estd suscrito. Esta dimensidn es el nivel fundamental del ordenamiento juridico mexicano.

En lo que representa a los estados, el ordenamiento juridico que rige el actuar de los tres
poderes de gobierno (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) es la Constitucién Politica de cada
estado. De esta emanan las leyes reglamentarias de los tres poderes, las cudles, se encuentran
definidas en las Leyes Orgdnicas. A esta dimensidn se le conoce como el nivel legal.
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Finalmente, las leyes con menor jerarquia en el marco normativo son las normas oficiales,
lineamientos, sentencias, contratos o testamentos; estas responden a actos administrativos
gue tienen efectos juridicos inmediatos.

Grafico 4: Piramide de Kelsen

Nivel fundamental
Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y
Tratados Internacionales en
los que el Estado esté
suscrito.

Nivel legal

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y
Tratados.

Nivel base

Sentencias, normas,
lineamientos, contratos,
testamentos, etc.

Fuente: Elaboracion propia a partir de articulo en Revista Juridica de Derecho (Galindo Soza, 2018)

Concretamente, referente a la composicion de los poderes estatales se deben considerar las
siguientes leyes, reglamentos, planes y manuales:

Poder ejecutivo
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica

Es un tipo de norma juridica que cumple la finalidad de regular y organizar las actividades de
la administracidn publica estatal. En sus disposiciones se plantea la necesidad de garantizar
un buen desempefio de la administracién del gobierno de la entidad y, para ello, ordena a los
6rganos estatales y paraestatales en una coordinacidén y cooperacion en la implementacion
de politicas. Es el tipo de norma que delimita las atribuciones del Poder Ejecutivo y de las
facultades con las que cuenta la persona titular de la Jefatura de Gobierno o gobernadora del
estado.

Planes de Desarrollo Estatales

Los planes de desarrollo estatal son documentos que delinean las estrategias de gobierno de
la administracién en turno; contiene diagndsticos, ejes rectores y lineas de accidon que deberd
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seguir para alcanzar sus objetivos. Por lo general, la carta magna de cada estado mandata a
la administraciéon publica respectiva a alinear estos planes con la agenda de desarrollo
nacional, esto con el fin de garantizar la coordinacion entre competencias del ambito federal,
estatal y municipal.

Ley General del Instituto Mexicano de la Juventud

La ley es de orden federal y tiene el objetivo de establecer facultades y obligaciones del
6rgano publico descentralizado que regula al Instituto Mexicano de la Juventud. Dicho
instituto tendra por objetivo, segin marca su articulo 3ero, “el promover y fomentar las
condiciones que aseguren a la juventud un desarrollo pleno e integral”. Ademas de contar
con el objetivo central de mejorar la calidad de vida de los jovenes mexicanos al garantizar
condiciones de equidad y oportunidades.

Finalmente, dicha ley define la administracién, control y vigilancia del Instituto Mexicano de
la Juventud y lo reconoce como un dérgano que cooperard con las diferentes secretarias de
estado.

Ley de Juventud del estado

Este tipo de instrumento normativo es la herramienta legal que utilizan los estados para
regular, promover, desarrollar y garantizar el cumplimiento de las leyes que fomenten y
establezcan los derechos y obligaciones de las juventudes en las diversas entidades
federativas. Su composicidn tiene el objetivo de ser el marco que regule las politicas publicas
en materia de juventud, ademads de encaminarse hacia el desarrollo integral y el bienestar de
los jovenes mexicanos.

En lo general, dentro de esta ley se encuentran las atribuciones, el objetivo y la naturaleza
juridica de los institutos estatales para la juventud. Al interior de dicha normatividad se
establece si es un organismo publico sectorizado o descentralizado, ademas de desarrollar
sus obligaciones, como la de acatarse a los objetivos del plan nacional y estatal de desarrollo.
De igual forma, cada estado determina la pertinencia de contemplar un Consejo Estatal para
la Juventud, el cual se encarga de trabajar de manera coordinada y colaborativa con las
instituciones para promover la integracidn de los jévenes en las actividades del orden publico.

Reglamentos de juventud

Generalmente las entidades federativas cuentan con una instancia u organismo que atiende
a las juventudes, asi como sus necesidades y agendas para lograr un desarrollo integral. Por
ejemplo, en Hidalgo existe el Instituto Hidalguense de la Juventud, que se contempla en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y en la Ley de Juventud del Estado de Hidalgo, ademas de
contar con un reglamento y acuerdos propios. En su caso, el instituto lo regula el Estatuto
Organico del Instituto Hidalguense de la Juventud. Esta normatividad se debe revisar para
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cada entidad federativa, dado que las leyes, normas, manuales y reglamentos contemplan la
composicidn orgdnica y dogmatica de los institutos para la juventud.

Poder Legislativo
Ley Orgdnica del Poder Legislativo

Es el tipo de instrumento juridico que ordena, mandata y regula al Poder Legislativo de cada
una de las 32 entidades federativas. En el ambito federal, la Ley Orgdnica contempla una
composicidon bicameral, es decir, una Cdmara Alta y una Cadmara Baja, donde el proceso
legislativo cuenta con una etapa de proposicidon y otra de revisién.

En el dmbito local, las entidades cuentan solamente con una Cdmara, la cual generalmente es
la Asamblea Legislativa o el Congreso del Estado. Ahi es donde despachan los diputados
locales, que representan a la ciudadania a través de su voto. Aparte, la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo de cada entidad determina las facultades y obligaciones de los legisladores en la
construccion de normas que fortalezcan a las instituciones publicas y velen por los derechos
de la ciudadania que representan, incluidos los de las juventudes.

Poder Judicial
Ley Orgdnica del Poder Judicial

Este tipo de norma juridica delimita, ordena y regula las facultades, obligaciones y
atribuciones de los representantes del Poder Judicial en cada una de las entidades. A esta ley
se deben acatar los jueces, magistrados y servidores publicos que desempeiien sus labores
en el ambito judicial. La ley integra los diferentes érganos que componen dicho poder, donde
generalmente existe un Tribunal Superior de Justicia, un Consejo de la Judicatura, asi como
juzgados y tribunales. Por lo general, la ley determina que los representantes de este poder
son los encargados de interpretar y aplicar la ley en los asuntos del orden civil, familiar, penal
y de justicia para adolescentes, y demas del fuero comuin que afectaran los ordenamientos
legales locales y federales.

b) Contexto politico

Al hacer analisis del contexto politico se debe considerar la relacidn entre los tres érdenes de
gobierno (Federal, Estatal y Municipal). Ademas, se debe hacer un escaneo de los actores
clave que son estratégicos para la toma de decisiones e influencia en el sector de interés del
estudio, en este caso concreto a los actores asociados a juventudes. De igual manera, importa
considerar las dinamicas que existen entre los tres poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial),
asi como la relacién del poder en las regiones o localidades a estudiar, por lo que el andlisis
electoral es fundamental.
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En sintonia con ello, las variables a considerar para estudiar el contexto politico son:
Gobierno federal

Es el nivel de gobierno que recae en la figura del presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
En sus funciones, se traza que debe preservar la independencia, soberania e integridad del
territorio nacional, ademas de procurar la seguridad nacional, garantizando la democracia y
la Constitucién. Entre sus funciones, la Administracién Federal es la encargada de orientar
planes o programas en materia de juventudes que abarquen todo el territorio mexicano. Por
mencionar dos ejemplos, se encuentra el Programa Nacional de Juventud 2021 a 2024 o el
programa Jovenes Construyendo el Futuro, ambos dirigidos por el Gobierno Federal.

De este orden de gobierno se crean las entidades que velan por el interés de las juventudes.
En su caso, el Instituto Mexicano de la Juventud es el érgano encargado de generar politicas
publicas a favor de los jévenes con la finalidad de otorgarles el mayor nimero de
herramientas para superar retos en materia educativa, de salud, de acceso al empleo y de
participacién social. Este organismo trabaja en coordinacién con los institutos de la juventud
de las entidades y disefia programas para una politica nacional de la juventud.

Gobierno estatal

Es el nivel de gobierno responsable de establecer vinculos de cooperacidn y coordinacién con
los municipios que componen la entidad. Al pertenecer a la federacion, el estado tiene la
obligacion de seguir el mandato constitucional, ademas de regirse por una norma suprema
propia, la cual es su constitucidn estatal. El cargo de la persona titular de gobierno en los
estados es el Gobernador o Gobernadora y es la persona responsable de la Administracion
Publica Estatal.

En México, el periodo de gobierno de la Administracién Publica Estatal es de seis anos. Asi,
cada sexenio se renueva la gubernatura y el gabinete del estado sin existir posibilidad de

reeleccion en un periodo continuo.

En materia de juventudes, la instancia publica encargada del desarrollo e implementacién de
politicas hacia la juventud es la instancia estatal que atiende a las juventudes. En algunos
estados, se trata de organismos publicos descentralizados, mientras que en otros es una
dependencia sectorizada a alguna secretaria de Estado.
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El Instituto Hidalguense de la Juventud es un organismo publico descentralizado
de la administracion estatal. Tiene por objeto “incorporar plenamente a los
jovenes al desarrollo del Estado, a través de politicas y programas relativos a la
juventud, considerando las caracteristicas y necesidades de diferentes regiones
gue conforman la Entidad. Y fomentar la practica de diversas actividades que
propicien la superacion intelectual, cultural, profesional, econémica vy
financiera de la juventud.”

(Instituto Hidalguense de la Juventud, 2023)

Congreso local

El Congreso local de los estados se compone de diputadas y diputados electos por el principio
de mayoria relativa y representacién proporcional. Por regla general, son electos por un
periodo de tres afios, con posibilidad de reeleccidn por otro periodo igual consecutivo. Las y
los diputados de la legislatura en turno conforman comisiones legislativas para atender las
diversas iniciativas de ley y puntos de acuerdo presentados por las personas facultadas para
ello.

Por lo general, una de las comisiones ordinarias de cada legislatura es la comisidn de juventud,
gue es la que estudia y dictamina las propuestas de leyes estatales en esta materia. Al interior
de dicha comision se plantean los dictdmenes que se suben al Pleno para la discusidon
parlamentaria y la formulacidén de leyes en materia de juventudes.

Gobiernos municipales

Los gobiernos municipales son los responsables de atender los problemas de mayor cercania
a la ciudadania. Es la entidad encargada de la organizacién de la Administracidon Publica
Municipal y sirve como divisidn territorial y de distribucién politica a las entidades federativas
para distribuir el régimen interior. El municipio y sus atribuciones se encuentran reguladas en
el Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es la instancia gubernamental de mayor proximidad a la ciudadania, aparte de ser el lugar
donde se da el primer contacto entre la sociedad y las autoridades. Ademas, los municipios
cuentan con una personalidad juridica propia, aspecto que los dota de una autonomia ante
los demas ordenes de gobierno y les brinda capacidades politicas y administrativas para su
propia regulacion.

En México, el periodo de gobierno de los Ayuntamientos es de tres afios y la persona titular
es conocida como presidente municipal, aunque en el caso de la Ciudad de México existe la
figura de alcalde, y cuenta con la posibilidad de una reeleccién en un periodo consecutivo.
Basta mencionar que los ayuntamientos se componen por regidores, sindicos, secretarias,
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dependencias, organismos publicos descentralizados y la persona titular. En algunos casos,
existen cabildos que aparecen para converger a las personas que integran las regidurias,
sindicaturas y la presidencia municipal.

Planeacién para el Desarrollo

En el dmbito estatal y municipal, corresponde al poder ejecutivo identificar los problemas
que, en el ambito de su competencia y durante su periodo de gestion, buscard resolver.
Ademas, realizara diagndsticos de aquellos problemas prioritarios y, junto con la ciudadania
y los titulares de las diferentes dependencias, desarrollard planes de accion para atenderlos.
Este proceso generalmente se enmarca en los primeros meses de gestion, durante la
elaboracién de los planes estatal y municipales de desarrollo, en los que el gobierno entrante
realiza foros ciudadanos para identificar problematicas e incorporarlas a las propuestas
realizadas en periodo de campafia.

Asi, la planeacion de politicas publicas a nivel estatal y municipal se desarrolla en tres grandes
momentos: 1) desde la planeacidn para el desarrollo del estado, con una visién sexenal; 2)
desde la planeacidn para el desarrollo de los municipios, con una visién trianual; 3) desde la
planeacion de cada ejercicio fiscal, con una vision anual.

e Plan Estatal de Desarrollo (PED): es el documento de gobierno que formula los ejes,
programas, proyectos y lineas de acciéon politica que llevara a cabo el titular del Poder
Ejecutivo del estado durante su mandato. En el PED se trazan las problematicas clave
gue enfrenta un determinado estado, asi como su diagnéstico y la ruta de accion para
resolver los problemas correspondientes a su competencia. Estos planes se disefian a
partir de los compromisos adquiridos por las administraciones, asi como de sus
indicadores y metas al concluir su periodo gubernamental.

e Plan Municipal de Desarrollo (PMD): este documento integra el conjunto de
actividades econdmicas, sociales y ambientales de cada municipio, mismo que regira
el contenido de los programas que se ejecutaran en el periodo de gobierno en turno.
Deberdn ser congruentes con los lineamientos sefialados por el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Regional correspondiente.

e Programas presupuestarios anuales: las dependencias y entidades de |la
Administracién Publica Estatal y Municipal deberan elaborar sus programas de trabajo
para cada ejercicio fiscal, mismos que deberan estar alineados a los Planes
Municipales y Estatal de Desarrollo. En ellos se incluye el presupuesto asignado a cada
programa, asi como las actividades que se realizaran y el nimero de beneficiarios que
seran impactados.
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c) Etapas de elaboracion y ejecucion de politicas publicas

Las politicas publicas son acciones de gobierno que ejecutan los Estados con el fin de atender
una cierta problematica de caracter publico. El objetivo de dichas politicas es resolver los
problemas de una sociedad a través de la provision de servicios publicos para atender sus
necesidades.

La elaboracion de politicas publicas consiste en un ciclo de cinco etapas, que son: 1) la
identificacion del problema, 2) el diagndstico, 3) la formulacién de la politica publica, 4) la
ejecucion y 5) la evaluacion. Tras cumplirse el ciclo, vuelve a empezar, esto con el objetivo de
identificar si existen las herramientas suficientes para solucionar el problema publico. (El
Colegio de México, 2023)

A continuacién, se define cada una de las cinco etapas para la elaboracién de politicas
publicas:

a) ldentificacion del problema: es la etapa inicial de problematizacién, donde se define
si la situacion a considerar pertenece a la esfera publica o a la privada. Para ello, los
miembros de una comunidad evallan si realmente existe un problema, y una vez
reconocido como tal es que se decide iniciar con una intervencidn para solucionarlo.

b) Diagndstico: en este momento ya se reconoce que existe un problema por parte del
Estado, y es cuando se realiza una etapa de investigacién para conocer las causas que
originaron el problema y buscar alternativas para trazar una hipdtesis de posible
solucién. Ademas, en esta etapa se hace la mayor recopilacién de informacidn, tanto
hemerografica, como de fuentes oficiales, datos estadisticos, trabajo de campo y mas.

c¢) Formulacion: en esta etapa el Estado ya cuenta con la suficiente evidencia para
proponer posibles soluciones y los efectos de su intervencién. A partir de ahi traza una
serie de posibles alternativas y lo adapta a sus objetivos, indicadores, recursos y
capacidades. Con esta informacion, decide un plan de accién de politica.

d) Ejecucion: al llegar a este momento, se inician las acciones gubernamentales basadas
en la informacién que se recaudd en etapas anteriores. En esta etapa se toman en
consideracién factores que puedan afectar el ciclo de las politicas, como son los
incentivos de los actores de influencia y el aprovechamiento de los recursos.

e) Evaluacion: esta es la etapa final del ciclo. En ella se toman decisiones para evaluar la
pertinencia de proseguir nuevamente. Para ello se requiere medir los objetivos vy los
resultados a través de indicadores y ver si las metas se alcanzaron o seria util repetir
el proceso para atender la problematica publica que inicialmente se buscé solucionar.
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Grafico 5. El ciclo de las politicas publicas
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Fuente: elaboracion propia con informacién de El Colegio de México
(El Colegio de México, 2023)

El ciclo presupuestario

El ciclo de aprobaciéon de un presupuesto consiste en elaborar un proceso en el que se
establecen las metas, objetivos y acciones prioritarias para enfocar el gasto de los recursos
publicos. Para el caso de México, el orden federal contempla el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), el cual rige y guia los programas que establecen las dependencias del sector publico.
En los niveles estatales y locales, existen los Planes Estatales de Desarrollo y los Planes
Municipales de Desarrollo.

Para disefiar un presupuesto se debe contemplar la programacioén para definir los proyectos
y sus presupuestos. De ello se encargan cada una de las dependencias y entidades de los
diferentes érdenes de gobierno, y asi, se envia al paquete econdmico de la Secretaria de
Hacienda (ya sea en el plano federal, estatal o municipal), de ahi, se envia el presupuesto al
Congreso (federal o estatal) y se hace una estimacién de la recaudacion para dicho proyecto.

Las personas que participan en su elaboracion son los miembros de los Poderes Ejecutivos y

las dependencias locales. Después, en la etapa de presupuestacion, entra la Hacienda Publica,
y al final, los miembros del Poder Legislativo.
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Grafico 6. El ciclo presupuestario
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Transparencia Presupuestaria
(Transparencia Presupuestaria, 2023)

Como puedes ver en el gréfico 6, el ciclo presupuestario, a nivel federal, tiene fechas que se
desarrollan en el Paquete Econémico. La presentacion del Paquete Econdmico ante el
Congreso de la Unidén ocurre aproximadamente en septiembre de cada ano. Después de la
aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federacidn por la Cdmara de Diputados y la Cdmara de
Senadores, (lo cual, generalmente ocurre en octubre) viene la aprobacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, que puede ser en noviembre, aunque puede extenderse hasta
diciembre.

Tras ello, la siguiente etapa del ciclo presupuestario viene con la publicacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) en el Diario Oficial de la Federacién, que sucede en
diciembre y en este mes, la Secretaria de Hacienda establece los criterios de distribucién de
Ingresos a las dependencias que serian asignadas con un presupuesto.

Asi, durante los meses de diciembre y enero se concluye el ejercicio fiscal del afio anterior e
inicia el del afo posterior. A partir de ese momento, las dependencias, en sintonia con la
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Secretaria de Hacienda, publican los informes trimestrales sobre la situacién econémica y la
deuda publica. Este ciclo es supervisado por la Auditoria Superior de la Federacidn, y asi, se
determina la adecuada ejecucidon del gasto publico.

Es importante dar a notar que cada entidad tiene sus propios calendarios, por lo que el ciclo
de fechas es dinamico en funcién del estado y de sus leyes. Aunque, por lo general, las fechas
son bastante similares en sus fechas de aprobacion, esto depende de los acuerdos del Poder
Legislativo estatal.

A manera de ejemplo, basta mencionar que el estado de Hidalgo sigue el ciclo bajo el mismo
proceso, aunque las fechas pueden ser ligeramente diferentes dado que es un drgano
unicameral, a diferencia del nivel federal, el cual es bicameral su Poder Legislativo.
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Objetivos de la Guia

Este apartado contiene los objetivos de esta Guia. El objetivo principal es entender los
principales desafios que enfrenta la poblacidon joven en un darea geogréafica especifica.
Ademas, ayuda a reconocer las inseguridades derivadas de estos problemas que impiden que
los jévenes vivan sin miedo, carencias y con dignidad. Finalmente, ofrece pautas para abordar
estos asuntos a través de politicas publicas basadas en el concepto de Seguridad Humana.

La Seguridad Humana (SH) es un enfoque que ayuda a determinar y superar las
dificultades generalizadas e intersectoriales que afectan a la supervivencia, los
medios de subsistencia y la dignidad de sus ciudadanos, busca generar respuestas
centradas en las personas, exhaustivas, adaptadas a cada contexto y orientadas a

la prevencion que refuercen la proteccion y el empoderamiento de todas las
personas (UNTFHS, 2016).

Objetivos especificos

La incorporacion del enfoque de seguridad humana en las politicas publicas es un proceso
estructurado que exige una atencidon meticulosa en cada una de sus fases. Esta tabla desglosa
las etapas esenciales de este proceso, detallando los objetivos y tareas especificas que deben
ser abordadas en cada fase, asi como los medios mediante los cuales podemos verificar y
asegurar la efectividad de estas acciones:

Tabla 3. Objetivos y medios de verificacién

— Objetivo y tareas Medios de verificacidn

1. Analisis, mapeoy Consiste en responder tres e Identificacion de la poblacidon
planeacion preguntas: objetivo
1. Seguridad para quién Herramienta a utilizar: Guia para
2. Seguridad de qué la Formacion de Socios Locales
3. Seguridad por qué sobre el Anadlisis y el Uso de Datos
medios Centrado en la Seguridad

Humana y Jovenes en Riesgo

Durante y Después de la

Pandemia de COVID-19

e Diagnésticos de las
necesidades, amenazas y
vulnerabilidades de la
poblacién objetivo

Herramienta a utilizar: Manual

Metodoldgico de Talleres
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Participativos para Identificar
Problemdticas de las Juventudes
e |dentificacion de capacidades
y brechas
e Mapeo de actores y acciones
Ejemplo: Mapeo de
Oportunidades y Servicios para
las Juventudes
Ejemplo: Sistema de Monitoreo y
Evaluacion de la Politica de
Juventud (SIMEJUV)

2. Implementacion Delimitar y priorizar e Plan de accién de politicas
estrategias para fortalecer las publicas
capacidades, cerrar las brechas e Presupuestacién de politicas
Y prevenir riesgos con un publicas en el presupuesto
enfoque multidimensional. anual

e Implementacion de politicas
publicas

Herramienta a utilizar: Guia para

Promover la Participacién Juvenil

con Enfoque de Seguridad

Humana en Procesos de Politica

Publica
3. Evaluacién Identificar y medir el impacto e Linea base social de la
de las politicas publicas de poblacién objetivo en las
seguridad humana distintas dimensiones
implementadas en la poblaciéon e Indicadores cuantitativos y
objetivo. cualitativos que permitan

comparar el antes y después
de cada proyecto
e Maedicién del impacto social
Herramienta a utilizar:
Calculadora SIMEJUV-UNFPA

Fuente: elaboracidn propia con informacién de UNTFHS, 2016, y de IIDH, 2012
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En el siguiente mapa se podrd observar cual es el objetivo especifico de cada una de las tablas
gue corresponden a cada una de las fases:

Grafico 7. Mapa de fases y tablas

TABLAS

TABLA 3 Capacidades TABLAT TABLASD TABLAT
Necesidades, materiales, Priorizacién y Politicas publicas Linea base y TABLA13
amenazas y sociales y clasificacion de y acciones resultados de Check-list
vulnerabilidades psicolégicas acciones especificas intervencion (opcional)
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TABLA 2 TABLA & TABLA 6 TABLA 8 TABLA 10 TABIT'? 10
Causas e Manifestaciones Mapeo de Efectos no Politicas Evgl‘uacm'n ‘fle la
indicadores de las amenazas actores previstos: publicas con politica publica o
en las tres externalidades enfoque en proyecto con
libertades juventudes enfoque en SH

FASE 1: ANALISIS, MAPEO Y
PLANEACION

FASE 2:

IMPLEMENTACION . FASE 3: EVALUACION

Herramientas y recursos técnicos

Ahora bien, para poder llenar esta guia con mayor facilidad y siempre basada en evidencias y
fuentes confiables, se recomienda incorporar diversas herramientas y recursos técnicos
generados durante el proyecto, que se han indicado en la tabla anterior (Tabla 2), y que seran
de utilidad en las tres fases de implementacion. A lo largo de la Guia, te iremos indicando cual
te recomendamos usar en cada caso. También, a manera de ejemplo, se incluyen algunas que
se han utilizado en el caso especifico de Hidalgo, puesto que el programa piloto inicié en esta
entidad.

Un consejo: utiliza la metodologia de Toma de Decisiones Basada en Evidencia (TDBE), es
decir, que las decisiones deben estar informadas por la mejor evidencia disponible
procedente de la investigacion, teniendo en cuenta factores como el contexto, la opinién
publica, la eficacia, la seguridad, el impacto en la equidad, la viabilidad de la implementacion,

la asequibilidad, la sostenibilidad y la aceptabilidad de las partes interesadas (OPS, 2022).

Ahora si jcomenzamos!

26

Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas
para la Seguridad Humana

NACIONES UNIDAS

723N
@l\é MEXICO {@y
Rl svivseseveasiiss \\s 72

iLo
logramos!



/S Sllmate por Ia

egurldad Humana /
[+] +

Guia metodologica

‘?/ \\Q, Fondo Fiduciario de las
\ ¥ Naciones Unidas
&y A

S~

para la Seguridad Humana




/S Sllmate por Ia

egurldad Humana /
[}

iBienvenida, bienvenido!

Estds a punto de embarcarte en una valiosa aventura. Como tomador de decisiones, esta Guia
te brindara las herramientas y el conocimiento necesario para aprender a integrar el enfoque
de Seguridad Humana en tus politicas publicas. Este viaje no solo enriquecera tu perspectiva
profesional, sino que también serd un paso esencial para apoyar y empoderar a la poblacion
joven, asegurando un futuro mas seguro y prometedor para ellos.

Te llevaremos de la mano para que sepas como contestar cada tabla (en cada una de las tablas
gue componen esta guia, te proporcionaremos un ejemplo, la mayoria son del estado de
Hidalgo, pero también hay otras con ejemplos generales), asi como instrucciones sobre cémo
llenar cada una y qué herramientas puedes utilizar.

Puedes ir llenando tus tablas conforme avances en la Guia, pero también ten en cuenta que
en el Anexo b) (pagina 81) encontraras la guia completa y vacia, y con mayor espacio en las
celdas, paraimprimirla o llenarla de forma digital. Pero primero, revisa cuidadosamente fase
por fase, asi como los instructivos y las herramientas y recursos técnicos que te
recomendamos usar.

Fase 1: analisis, mapeo y planeacién

En la primera fase, contestaremos tres preguntas esenciales. De acuerdo con la Guia
Metodoldgica para la aplicacion del enfoque de Seguridad Humana del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (lIDH, 2012). Estas preguntas buscan resolver y
concretar los siguientes objetivos:

e Seguridad para quién: el objetivo es recopilar la informacién pertinente sobre el grupo
de personas y comunidad o comunidades a quienes va dirigido el proyecto. Es
fundamental establecer sistemas participativos e identificar colectivamente las
necesidades/vulnerabilidades y las capacidades de la o las comunidades afectadas.

o Seguridad de qué: el objetivo es mapear y definir cudles son las necesidades,
vulnerabilidades y amenazas sobre las cuales se va a trabajar. También, determinar
cudles son las capacidades y brechas existentes.

e Seguridad por cuales medios: definicion de estrategias para lograr la proteccién
(implica establecer medidas de “arriba hacia abajo” o descendentes, en
reconocimiento de que las personas se enfrentan a amenazas que no estan bajo su
control) y el empoderamiento (hace énfasis en preparar y desarrollar capacidades
para que las personas y las comunidades puedan anticipar las posibles amenazas y asi,
puedan evitarlas o resistirlas, y sobreponerse en el caso de que sean inevitables) (IIDH,
2012).
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Recuerda: es indispensable que los actores locales estén involucrados en la elaboracion de
los diagndsticos, dado que son quienes mas conocen su realidad y pueden dar cuenta de lo
que sucede en su espacio.

Identificacion de la poblacién objetivo

El objetivo de este paso es identificar al grupo de personas a quienes van dirigidas las politicas
publicas y el enfoque de seguridad humana. En este caso, la poblacién objetivo son las
juventudes. A manera de ejemplo, se muestran los datos disponibles para las juventudes de
Hidalgo desagregadas por grupo etario y sexo.

Tabla 1: Identificacion de la poblacidn joven (12 a 29 afios)
Ejemplo de Hidalgo

Juventudes Hidalgo vs poblacién total

(Edad) (%)

12 a 14 aiios 85,905 84,278 170,183 5.52
15 a 17 aiios 84,850 82,607 167,457 5.43
18 a 24 aiios 168,817 174,419 343,236 11.13
25 a 29 aios 108,338 122,786 231,124 7.50
Total 447,910 464,090 912,000 29.58

Fuente: elaboracidn propia con informacién del INEGI

Conforme al articulo 2 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), se considera
gue las personas jovenes son aquellas que tienen entre 12 y 29 aiios de edad. La informacién
se puede obtener de la encuesta del Censo del INEGI; sin embargo, se encuentra segregada
en diferentes grupos etarios en donde no existe uno especifico de 12 a 29.
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Al ingresar a la pagina oficial del Censo®y descargar la informacidn correspondiente al estado,
dentro de la base de datos “conjunto_de_datos_iter” se podran obtener los datos
correspondientes por localidad, municipio y estatales. Se deberan sumar los diferentes
grupos para conformar el nimero de jévenes en el estado, tal cual como la tabla de ejemplo.

Tabla 1: Identificacion de la poblacién joven (12 a 29 afos)

Juventudes % vs poblacion

Hidalgo (Edad) total

12 a 14 aiios
15 a 17 afios
18 a 24 aiios
25 a 29 aios

Total

\

'\ Herramientas a utilizar para la identificacion de la poblacién objetivo:

Una herramienta muy importante que podemos utilizar para este paso, es la mineria de datos
o Data Mininig. ¢ A qué se refiere esto? A la recopilaciéon, analisis e interpretacion de datos. El
proceso consiste en extraer datos de origenes diversos; depurarlos y limpiarlos para descartar
informacidn irrelevante o errénea. Por ejemplo:

En el marco del proyecto “Promocion del enfoque de Seguridad Humana para la proteccion,
empoderamiento e inclusion economica de las personas jovenes en situacion de riesgo
durante y después del COVID-19 en el estado de Hidalgo”, se cred |la Guia para la Formacion
de Socios Locales sobre el Analisis y el Uso de Datos Centrado en la Seguridad Humana y

S https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#datos_abiertos
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Jovenes en Riesgo Durante y Después de la Pandemia de COVID-19, en el que se llevd a cabo
el Mapeo Estadistico sobre la Seguridad Humana de las Juventudes en el Estado de Hidalgo.

El objetivo del documento, destinado a funcionarios locales, es presentar una base de datos
sobre la seguridad humana de jévenes en la post pandemia por COVID-19. Este material fue
preparado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) vy
comprende informacion de fuentes abiertas para varios municipios de Hidalgo, mediante la
blsqueda, sistematizacidn y construccion de bases de datos, dentro del periodo 2015 a 2022,
en las que se incluyeron caracteristicas sociodemograficas, sociopoliticas, culturales vy
delictivas de la juventud en la region.

éPor qué es importante?

® Los indicadores estadisticos orientan las acciones y servicios de los programas
publicos.

e Brindan un panorama general de la situacion poblacional.
Nos ayudan a conocer las posibles problematicas que encontraremos en las
comunidades.

e Realizar proyecciones, generar acciones enfocadas a la prevencion.

éDonde puedo encontrar esta Guia?

Dimensiones de Seguridad Humana (SH)

Ya que tienes identificada a tu poblacidon objetivo, es necesario identificar las causas de
inseguridad en cada una de las siete dimensiones de la SH, asi como algunos indicadores
cuantitativos y cualitativos en el contexto nacional que pueden ayudar a determinar el estatus
actual. Esta informacidn servird como linea base para los siguientes apartados.

¢Recuerdas cuales son las siete dimensiones? La siguiente infografia te ayudara a
recordarlas:
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Segurtdad
econdémica

Acceso garantizado a ingresos

basicos y al empleo.

Segundad medio
ambiental

Imagen 1. Infografia SH

\?/«

Segundad
alimentaria
Derecho a disponer de

alimento sano y nutritivo

Seguridad personal

Estado de derecho, proteccion y
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Seguridad sanitaria

Acceso a servicios y cuidados

Implementacion de practicas aplicacion de los derechos sanitarios basicos.

sostenibles, proteccion al medio humanos.

ambiente y mecanismos de

atencion temprana ante

a @)
-» .

desastres naturales.

Seguridad politica
Proteccion frente a represion politica o
estatal y proteccion de los derechos
humanos.

Fuente: Dependencia de Seguridad Humana, 2010.

Causas e indicadores

En la siguiente tabla de ejemplo, te presentamos una manera en la que puedes comenzar a
pensar y analizar las principales amenazas. Esta informacidon es muy general, por lo que es
importante que identifiques problemas especificos de la entidad o municipio en donde tu
deseas implementar una politica publica o programa para atender una o varias de dichas
amenazas.

Eventualmente, lo ideal es que priorices algunas sobre otras, pues por temas de presupuesto,
temporalidad o cualquier dificultad que se pueda presentar, no es factible implementar varias
politicas publicas al mismo tiempo. Recuerda: es mas importante la calidad que la cantidad.
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Dimensiones de

SH

Seguridad
econdmica

Seguridad
alimentaria

Seguridad de la
salud

Seguridad
ambiental

Seguridad
personal
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...............

Tabla 2: Causas e indicadores

Ejemplo (general)

Causas

Pobreza, desempleo,
falta de acceso a crédito
y otras oportunidades
econdémicas

Hambre, aumento en el
precio de los alimentos

Epidemias, malnutricidn,
falta de acceso a
servicios sanitarios y a
servicios de salud

Degradacién ambiental,
agotamiento de
recursos, desastres
naturales

Violencia fisica en todas
sus formas, trata de
personas, trabajo
infantil

Naciones Unidas

RN
@
NS4

Fondo Fiduciario de las

Indicadores
cuantitativos

Medicién de la pobreza
(CONEVAL), Informacion
sobre empleo (INEGI),
Encuesta de Inclusién
Financiera (INEGI).
sobre ingreso gasto
(ENIGH),

Inflacién (INEGI), indice
de Rezago Social (IRS).

Estadisticas, informes y
datos abiertos (IMSS),
Medicién de la pobreza
(CONEVAL), Censo de
Poblacién y Vivienda
(INEGI).

Datos de la Secretaria de
Salud (SSA).

Monitor de Sequia en
México (SMN-
CONAGUA), indice de la
Calidad del Aire
(SINAICA).

Datos Abiertos de
Incidencia Delictiva
(SESNSP), Encuesta
Nacional de Seguridad
Publica Urbana (ENSU),
Encuesta Nacional de
Victimizacién y
Percepcién sobre
Seguridad Publica
(ENVIPE), Encuesta
Nacional de Trabajo

para la Seguridad Humana
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Indicadores cualitativos

Percepcidn relativa a la
sobrevivencia o el
potencial de empleo
futuro, etc.

Acceso a la comida,
condicidn higiénica de
alimentos, etc.

- Satisfaccién con los
servicios hospitalarios y
sanitarios.

- Conocimiento de
medidas de higiene y
prevencion.

Conocimiento de la
poblacion afectada
sobre los efectos

medioambientales.

Percepcidn de riesgo

33
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Seguridad de la
comunidad

Seguridad
politica

Tensiones por razones
de etnia, religiosas y de
identidad, crimen
organizado, terrorismo

Represion politica,
violaciones a los
Derechos Humanos,
falta de Estado de
Derecho y Justicia

Infantil (ENTI).

Encuesta Nacional sobre

Discriminacidn (ENADIS).

Registro Nacional del
Delito de Tortura
(RENADET), Situacidn
Actual Derechos
Humanos de Amnistia
Internacional, Informes
de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos
(CNDH),
Recomendaciones del
Alto Comisionado de

Naciones Unidas para los

Refugiados (ACNUR).
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Conocimiento y
participacién

de autoridades
comunitariasy
municipales, ONG, etc.

Percepcion de la
poblacién con respecto a
la respuesta de las
autoridades frente a los
delitos que cometen las
autoridades.

Al momento de llenar esta tabla, como puedes notar en el ejemplo, la clave consiste en

identificar las principales causas de inseguridad de tu poblacidn objetivo.

Para ello, es importante servirse de informacién estadistica y fuentes oficiales como
CONEVAL, INEGI, ENIGH, SSA, CONAGUA, CNDH. Existen muchas otras fuentes que puedes

revisar al final de este apartado (pag. 57). También,

los indicadores cualitativos son

esenciales para complementar tu diagndstico, por ejemplo, a través de la percepcién de tu
poblacién objetivo, el nivel de satisfacciéon que reportan o bien, a partir de entrevistas, grupos

focales o talleres.

Dimensiones

de SH

Econémica
Alimentaria
Salud

Ambiental

/,
7
\
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Tabla 2: Causas e indicadores

Causas

{ Fondo Fiduciario de las
\ E Naciones Unidas
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Indicadores

cuantitativos

para la Seguridad Humana

Indicadores
cualitativos
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Comunitaria

Politica
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Diagnostico de necesidades, vulnerabilidades y brechas de las juventudes

Estos términos, aunque distintos entre si, se entrelazan para ofrecer un panorama completo
de los desafios que las juventudes enfrentan en sus diversas dimensiones de vida. A
continuacion, te brindamos la definicidon y significado de cada uno de estos términos,
poniendo especial énfasis en su relacion con las siete dimensiones de analisis de la Seguridad

Humana:

o Necesidades: carencias actuales de la poblacién objetivo (juventudes), en cada una de las

siete dimensiones de analisis de la SH.

® Amenazas: riesgos potenciales de que ocurra un acontecimiento con efectos negativos en

la poblacién objetivo en cada una de las siete dimensiones.

e Vulnerabilidades: capacidad de respuesta de la poblacién objetivo ante las amenazas de

cada una de las siete dimensiones.

En el siguiente cuadro te brindamos un ejemplo de diagndstico para las juventudes en

Hidalgo:

Dimensiones de SH

Econdmica

Alimentaria

Vv’ \:Q NACIONES UNIDAS
\ V MEXICO
AR 4/ Bi e e s SeSRARETES

Ejemplo de Hidalgo

Necesidades (estatus
actual)

La tasa de
desocupacidn en la
poblacién de 15 a 29
afios fue de 5.6 por
cada 100 personas
econémicamente
activas (INEGI, 2023).

Segun los datos del
CONEVAL (2023)
existen en Hidalgo 602
mil personas con
carencia por acceso a

Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas

w para la Seguridad Humana

Amenazas (riesgos)

Las personas jovenes
en situacion de
desocupacidn son mas
propensas a ser
victimas del crimen
organizado.

Las personas con
carencia por acceso a
la alimentacion
nutritiva enfrentaran,
a su vez, el riesgo de

Tabla 3: Necesidades, amenazas y vulnerabilidades

Vulnerabilidades
(habilidad de

enfrentar amenazas)

Fortalecer en los

jovenes las

capacidades
materiales, de redes
de apoyoy
psicoldgicas ayudara a
reducir la amenaza de

ser victimas del delito.

Las capacidades
materiales (recursos
necesarios) para
adquirir alimentos
nutritivos reduce la
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Dimensiones de SH

Necesidades (estatus

actual)

Amenazas (riesgos)

Vulnerabilidades
(habilidad de
enfrentar amenazas)

Salud

Ambiental

Personal

Comunitaria

la alimentacién
nutritiva y de calidad,
lo cual equivale al
19.1% de la poblacidn.

El 50.4% de la
poblacién de Hidalgo
carece de servicios de
salud (CONEVAL,
2023).

Segun los datos del
Monitor de Sequia en
México (MSM) el
90.3% del territorio
hidalguense sufre
algun tipo de sequia.

Durante el afio 2022 la
tasa de delitos total en
el estado fue de
1,666.51 delitos por
cada 100,000
habitantes. El delito
mas comun fue la
violencia familiar con
una tasa de 219.58 por
cada 100 mil
habitantes (SESNSP,
2023).

Respecto a victimas de
discriminacion, 20.3%
de la poblacién de 18
afios y mas en Hidalgo

padecer
enfermedades
relacionadas con una
mala alimentacion.

De este porcentaje, se
estima que un gran
numero de jévenes no
tiene acceso a
servicios de salud, el
cual incluye acceso a
la informacion sobre
métodos
anticonceptivos.

Los recursos pueden
escasear en mayor
medida; ademas,
Hidalgo cuenta con
una industria agricola
gue puede verse
afectada.

Los jévenes son una
poblacion vulnerable
ante el incremento de
la violencia en la
entidad.

En el caso de las
juventudes, se suman
las amenazas de
discriminacién por

vulnerabilidad de la
poblacién joven.

El acceso a servicios
de salud puede
mejorar la calidad de
vida de los jovenes,
pues en esos servicios
se incluyen métodos
anticonceptivos y
tratamientos de salud
mental.

El aumento en
oportunidades de
trabajo en los campos
puede disminuir la
migracion por parte de
la poblacidn mas joven
en busca de una mejor
calidad de vida.

Contar con los
mecanismos
necesarios para el
esclarecimiento y
prevencion de delitos
brindara mejores
oportunidades a la
comunidad joven.

La disminucion de la
discriminacion mejora
la cohesidn social,
repercute en el

L
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Dimensiones de SH Necesidades (estatus | Amenazas (riesgos) Vulnerabilidades

actual)

manifesté haber sido
discriminado (INEGI,
2023). Ademas,
18.96% de la
poblacién del estado
se identifica como
poblacion indigena.

En el periodo entre
enero de 2018 al 31 de
marzo de 2023 se
abrieron 690
expedientes por
tortura, lo cual
significa el 7.06% de

condicidén de géneroy
preferencias sexuales.
Esto se puede
visualizar en el
aumento del suicidio
en la entidad.

Situar a poblacion
joven en situaciones
como manifestaciones
o vida nocturna se
puede asociar con
posibles detenciones
arbitrarias e

(habilidad de
enfrentar amenazas)

bienestar de la
poblacién joveny
combate problemas
como depresion,
ansiedad y estrés.

Instituciones
confiables y
transparentes con una
visiéon de la Seguridad
Humana ayudan al
buen desarrollo de la
juventud y mejoran su

incursion en temas
politicos y del sector
publico.

expedientes imputaciones

nacionales en ese indebidas.
mismo periodo (FGR,
2022).

Fuente: elaboracion propia con insumos del UNTFHS, 2016

Para llenar esta tabla, podemos echar mano de datos estadisticos, estudios desarrollados,
grupos focales o talleres participativos. No olvides que toda la informacién vertida en esta
Guia, debe estar basada en evidencia.

=> Para la primera columna, la de Necesidades, se debe analizar cudl es el estatus actual
de tu poblacién objetivo y, tal como se muestra en la tabla de ejemplo, incluir la fuente
oficial de donde se ha obtenido.

=> Para la columna de Amenazas, se deben pensar en aquellas que identificas, derivadas
de las problematicas actuales que enfrentan las personas jovenes, pero también, te
recomendamos pensar mas alld, con un enfoque preventivo.

= Y en la columna de Vulnerabilidades, hay que pensar en funcién de aquellas acciones
gue sumarian a la solucién de las amenazas.
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Tabla 3: Necesidades, amenazas y vulnerabilidades

Dimensiones de SH Necesidades (estatus | Amenazas (riesgos) Vulnerabilidades
actual) (habilidad de

enfrentar amenazas)

Econdmica
Alimentaria

Salud

Ambiental
Personal
Comunitaria

Politica

\ Herramientas a utilizar para identificar las principales necesidades,
(/
% amenazas y vulnerabilidades:

1. Manual Metodolégico de Talleres Participativos para Identificar Problematicas de
las Juventudes: como hemos mencionado con anterioridad, en el contexto de la
pandemia por Covid-19, el Sistema de Naciones Unidas, a través del Fondo de
Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina de Naciones Unidas contra Droga y
Delito (UNODC) y la Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Integral
(ONUDI) implementaron el proyecto “Promocién del enfoque de seguridad humana
para la proteccion, empoderamiento e inclusion economica de las personas jovenes
en situacion de riesgo durante y después de la pandemia de COVID-19 en el estado
de Hidalgo”.

En este marco, se implementaron actividades para conocer de manera particular el panorama
actual de las juventudes en el estado. Esta metodologia participativa se contemplé de manera
virtual y presencial, considerando el principio basico del enfoque de generar respuestas
centradas en las personas y adaptadas al contexto local.

En esta ocasion, se coadyuvd a la recuperacion en el estado de Hidalgo y se promovid el
desarrollo integral de las juventudes, por medio de la implementacidn participativa e
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integrada adaptada al caso mexicano, y con la practica del Comité de Trabajo* que coordiné
estos trabajos en la entidad.

Imagen 2. Talleres participativos

40 14

Talleres impartidos Municipios

Zampoala  Atitalacuia

Z o
10% 7.6% Atotonilco de Tule

Virtuales

5%
e Zapotla
25% 1:‘2“ 2 Epazoyucan
’ 5%

Tula de Allende

5%

Tlaxcoapan
2.5%
Tlahuelilpan Mineral de la Reforma
5% 20%
Tizayucs
7.5%

Presencisles

75% Mineral del Monte

Tepeapulco 2.5%

b
75% Pachuca

75%

Este ejercicio participativo demostré la importancia de fomentar el pensamiento critico entre
las juventudes, sobre todo en las personas adolescentes®. Existen diferentes formas de
participacién de las personas joévenes, ya sea desde instituciones, sus entornos o redes
sociales, e incluso a través de sus cuerpos, del arte, desde sus emociones, su propia
subjetividad y de manera emergente.

De igual manera, se reconoce a un sector de personas jévenes que viven en condicion de
extrema pobreza y también a un sector que estd vinculado al crimen organizado, debido a la
enorme vulnerabilidad de los contextos en los que viven.

Los hallazgos incluyeron las aportaciones de las personas adolescentes y jévenes respecto de
las problematicas mas apremiantes que identificaron en sus contextos, en el marco de los
impactos de la pandemia por COVID-19, asi como sus principales propuestas para hacerles
frente.

4 Las instituciones que pueden formar parte de un Comité de Trabajo son, por ejemplo: Instituto de la Juventud en el estado
0 municipio; las dependencias que conforman la Administracién Publica de las Entidades federativas como la Secretaria de
Seguridad, Educacidn o Trabajo; cualquier ONG, institucién educativa o privada.

5 Un ejemplo de lo que se puede lograr con ejercicios participativos es el proyecto Generacién 2030 (G2030), impulsado por
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en México (UNFPA), que busca generar las oportunidades y los medios para
que las juventudes de México se formen como lideres y lideresas comunitarias y se conviertan en agentes clave para la

promocion e implementacién de la Agenda 2030 y obtengan herramientas para desarrollar su pleno potencial:
https://mexico.unfpa.org/es/news/generaci%C3%B3n-2030
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Principales conclusiones y hallazgos:

e Las juventudes se enfrentan a una realidad compleja, por la confluencia de diversas
crisis como la climdtica, la econdmicay la financiera; lo cual se potencié con los efectos
de la pandemia.

® Las problematicas y sus manifestaciones fueron percibidas en todas las esferas de la
seguridad humana y se encuentran interrelacionadas.

e Los hallazgos colocan especial atencidn en las diferentes formas de violencia a las que
se encuentran expuestas.

® La situaciéon del desempleo y precarizacidon de los salarios y la desercion escolar,
cobran relevancia debido a que determinan, en gran medida, el cumplimiento de su
plan de vida en el mediano y largo plazo.

e El enfoque de seguridad humana representa una oportunidad para poner en practica
un enfoque innovador que busque, de manera local, garantizar vivir sin miedo, sin
hambre, con salud y con dignidad.

Los resultados completos del Manual Metodolégico de Talleres Participativos para
Identificar Problematicas de las Juventudes los puedes consultar en el siguiente enlace.

2. Derivado de las acciones implementadas en el primer afio del proyecto, y con el uso
de los documentos que se generaron durante el proyecto en Hidalgo, también se
desarrollaron e implementaron cuatro talleres de capacitacion a tomadores de
decisiones con el objetivo de contribuir al disefio de politicas publicas y programas
con un enfoque de seguridad humana. A continuacidn, se describe de forma general
cudles fueron los talleres y las acciones a detonar:

1. Desafios que enfrentan  Conocer las principales afectaciones del COVID-19 en la
las juventudes vida de las juventudes, asi como las dinamicas y culturas
juveniles en el estado.
e Integrar en sus planes y programas una propuesta de
solucidén ante los desafios identificados.
e Integrar en sus planes y programas datos sobre las
juventudes.

2. Participacion juvenil. Conocer herramientas y consejos para involucrar a las
juventudes en el ciclo de las politicas publicas y para
escuchar sus voces mediante talleres participativos.

e Hacer consultas con el Consejo de la Juventud respecto
de sus politicas publicas.

e Definir una accion para promover la participacion de
las juventudes en sus programas.

e Transferencia de metodologia para conocer
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problematicas de las juventudes en un contexto local.

3. Difusion de Compartir las distintas oportunidades que existen para
oportunidades para las personas adolescentes y jévenes en el estado e identificar
juventudes. gué problematicas atienden.

e Complementar el mapeo de oportunidades para
jovenes.

e Implementar estrategia de difusién/comunicacion en el
Estado con cooperacidn interinstitucional.

4. Aplicacion del enfoque Conocer cémo aplicar los enfoques de seguridad humana y
de seguridad humana. género en las politicas publicas dirigidas a las juventudes.
e Integrar una Agenda de Juventudes, con enfoque de
seguridad humana.
o Integracion formal del mecanismo de seguimiento del
proyecto.

3. Lasiguiente herramienta que te recomendamos utilizar para identificar los principales

Para

datos sociodemogréficos y problematicas de los jévenes, son los Cuadernillos sobre
la Situaciéon de las Personas Adolescentes y Jovenes que desarrollé el Fondo de
Poblacién para las Naciones Unidas (UNFPA) para las 32 entidades de la Republica
Mexicana (y también hay uno a nivel federacidn), estos se publicaron en 2021, y tienen
como objetivo principal acercar evidencia a quienes toman decisiones en los tres
niveles de gobierno, integrantes del poder legislativo local y federal, activistas,
colectivos y organizaciones de la sociedad civil, sobre la situacién de las personas
adolescentes y jovenes, al facilitar la interpretacion de los datos en ambitos
relacionados al ejercicio de sus derechos.

consultarlo a nivel federacion, puedes descargarlo en el siguiente enlace.

Situacion de las personas

adolescentes I6
Y JOVENES ue
Hidalgo

INFORMACION OPORTUNA PARA LA TOMA DE DECISIONES

Y jouenes e
México

A LA TOMA DE DECISIONES

GOBERNACION | BIE o f imjuve o | &
MEXICO MEXICO | GOBERNACION | BIENESTAR AP imjuve

K —

41

V MEXICO Naciones Unidas

7 \, NACIONES UNIDAS Fondo Fiduciario de las
N ; g‘ ) Neci .
! \
-‘:,/\xbl’ TESRRREINANENNS w para la Seguridad Humana

+


https://mexico.unfpa.org/es/publications/situacio%CC%81n-de-las-personas-adolescentes-y-jo%CC%81venes-de-m%C3%A9xico

L

/S Sllmate por Ia

egurldad Humana/,
X 0

Y si deseas descargar el cuadernillo de cualquier entidad federativa, puedes visitar el siguiente

enlace.

Con el uso de estas herramientas, tU, como tomadora o tomador de decisiones puedes ser

también un agente de cambio e implementar talleres de capacitacién para otros funcionarios

publicos y tomadores de decisiones sobre los conceptos de Seguridad Humana o bien, para

identificar las amenazas de la poblacién joven en tu entidad.

Impacto de las amenazas en las tres libertades
En esta etapa se identifican las manifestaciones de las amenazas a cada una de las tres

libertades: vivir sin miedo, vivir sin necesidad y vivir con dignidad, en cada dimension de la

Seguridad Humana. Te recordamos una breve definicion de las tres libertades fundamentales

del enfoque de SH:

e Vivir sin miedo: proteccién contra amenazas fisicas y violentas, incluyendo conflictos,

crimen y violencia.

e Vivir sin necesidad: asegurar acceso a necesidades bdasicas como alimentos, agua y

refugio, y combatir la pobreza y la enfermedad.

e Vivir con dignidad: respetar y fortalecer los derechos humanos, garantizando que las

personas sean tratadas con respeto y justicia.

Tabla 4: Manifestaciones de las amenazas en las tres libertades

Amenazas en las
dimensiones de SH

Ejemplo (general)

Manifestaciones de las amenazas en cada una de las tres libertades

Econdmica

Alimentaria

7 NACIONES UNIDAS

\
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-
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La inseguridad
econdmica, el
desempleo y la falta
de oportunidades
laborales pueden

generar miedo y
ansiedad en la
poblacion.

La inseguridad
alimentaria y la falta
de acceso a alimentos
nutritivos pueden
generar preocupacion
por lasaludy el

‘9( Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas
w para la Seguridad Humana

La pobreza, la falta de
acceso a servicios
basicos y la
desigualdad
econdmica pueden
dejar a las personas en
situaciones de
necesidad econdmica.

La falta de acceso a
alimentos suficientes y
nutritivos puede dejar
a las personas en
situaciones de
necesidad alimentaria.

La explotacion laboral
y la falta de salario
digno pueden socavar
la dignidad de los
trabajadores.

La falta de alimentos
adecuados y nutritivos
puede afectar la
dignidad y la salud de
las personas.
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Salud

Ambiental

Personal

Comunitaria

Politica

bienestar.

La falta de acceso a
servicios de salud de
calidad puede generar
miedo a
enfermedades graves
sin tratamiento
adecuado.

La degradacion
ambiental y los
desastres naturales
pueden amenazar la
seguridad y el
bienestar de las
comunidades.

La violencia
interpersonal, el acoso
y la discriminacidn
pueden amenazar la
seguridad personal y
generar miedo.

La violencia
comunitaria y el
conflicto pueden
amenazar la seguridad
de las comunidades.

La falta de seguridad
en el dmbito politico
puede generar miedo
alarepresiéno la

;}‘, \\% Fondo Fiduciario de las
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Los altos costos de
atenciéon médicay la
falta de acceso
pueden dejar a las
personas en
situaciones de
necesidad de atencidn
médica.

Los efectos del cambio
climatico, como la
sequia o las
inundaciones, pueden
dejar a las personas en
situaciones de
necesidad debido a la
pérdida de cultivos o
viviendas.

Las situaciones de
abuso o violencia
pueden dejar a las
personas en necesidad
de apoyo y proteccion.

La falta de recursos y
servicios comunitarios
puede dejar a las
comunidades en
necesidad de apoyo.

La falta de
participacién politica y
acceso a derechos
civiles puede dejar a
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La falta de atencién
médica adecuada
puede afectar la
dignidad y la calidad
de vida de las
personas.

La degradacion del
entorno natural puede
afectar la dignidad de
las comunidades y su
capacidad para vivir de
manera sostenible.

La falta de seguridad
puede afectar la
manera en que una
persona habita en su
comunidad,
principalmente a
mujeres jovenes,
afectando en su
derecho al trabajo, a la
movilidad, a
recreacion, entre
otros.

La falta de
participacién y
empoderamiento
comunitario puede
socavar la dignidad de
las comunidades.

La violacién de
derechos politicos y
civiles puede socavar
la dignidad y la
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las personas en
necesidad de
representacion y voz.

Fuente: elaboracidn propia con insumos del IIDH, 2012
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libertad de las
personas.

Tabla 4.1: Manifestaciones de las amenazas en las tres libertades

Amenazas en las
dimensiones de SH

Econdmica

Alimentaria

Salud

Ambiental

‘\b NACIONES UNIDAS

Y MEXICO

-
ARE

Ejemplo de Hidalgo

Manifestaciones de las amenazas en cada una de las tres libertades

Vivir sin miedo

Temor a la pérdida de

emplecoala
inestabilidad
laboral.

Temor a la escasez de
alimentos por la
pérdida de cosechas
en el Estado debido

a factores
climaticos.

Temor a brotes de
enfermedades
emergentes por
condiciones de
contaminacion
ambiental en algunas
regiones de

Hidalgo.

Temor a desastres
naturales como
inundaciones o

‘9( Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas
w para la Seguridad Humana

Escasez de
oportunidades de
empleo digno en el
Estado y falta de
servicios financieros
basicos. Falta de
capacitacion laboral
para jovenes.

Falta de acceso a
alimentos nutritivos y
suficientes; falta de
programas de
alimentacién para
jévenes en situacion
de

vulnerabilidad.

Deficiencia en el
acceso a servicios de
salud de calidad y
problemas en el
abasto de
medicamentos; falta
de programas de salud
mental para

jovenes.

Disparidad en el
acceso a agua potable
0 a un ambiente sano.

Discriminacidn laboral
por edad o falta de
experiencia,
explotacién laboral de
jovenes.

Dependencia de
ayudas alimentarias o
programas sociales.
Falta de educacion
sobre nutricidn y
habitos alimenticios
saludables entre la
poblacién joven.

Discriminacion o
estigmatizacion por
enfermedades
mentales, falta de
educacion sexual y
reproductiva.

Desplazamiento
forzado debido a
problemas
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sequias presentes en Falta de acceso a ambientales; falta de
diferentes regiones de espacios recreativos participacion juvenil
Hidalgo. para en decisiones

jovenes. ambientales.

Personal Temor a la violencia, Falta de programas de  Estigmatizaciony
extorsiones o prevencion de discriminacién hacia

amenazas por violencia dirigidos a jovenes en situacion
parte de grupos jovenes, falta de de calle o en conflicto
delictivos presentes en espacios con la ley.
el estado. seguros.

Comunitaria Preocupacién por la Falta de espacios de Falta de
desintegracion recreacion y cultura representacion juvenil
comunitaria, violencia para jovenes, faltade  en decisiones
en el vecindario y programas comunitarias,
reclutamiento de comunitarios discriminacién hacia
jévenes al crimen juveniles. jovenes por parte de
organizado. la comunidad.

Politica Temor a la represion Falta de educacién Falta de
politica, censura o civica y politica para representacion juvenil
discriminacién por jovenes, falta de en cargos politicos,
expresar opiniones. acceso a la discriminacidn hacia

participacioén politica. ~ joévenes en el ambito
politico.

Fuente: elaboracion propia

Las manifestaciones a las amenazas de cada una de las libertades se encontraran asociada
con el contexto que se identifique a través del trabajo de campo y de datos oficiales. Mas alla
de identificar las amenazas en numeros, se trata de identificar las manifestaciones
contestando preguntas como ¢Qué miedos puede generar en tu poblacién objetivo si no se
enfrenta la inseguridad publica? Puedes diferenciar los miedos que sienten las mujeres y los
hombres. O bien, équé derechos humanos socava la falta de empleo en los jévenes?
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Tabla 4: Manifestaciones de las amenazas en las tres libertades

Manifestaciones de las amenazas en cada una de las tres libertades
Amenazas en las

Econdémica
Alimentaria
Salud
Ambiental
Personal
Comunitaria

Politica

Capacidades y brechas

En esta etapa se identifican las capacidades de respuesta de la poblacién objetivo, en
términos de recursos materiales, redes sociales y capacidades psicolégicas e intelectuales
para hacer frente a las diversas amenazas. Ademas, se determinan las brechas que existen
entre las capacidades actuales y las capacidades necesarias para vivir con dignidad.

e Capacidades: competencias necesarias para que la poblacién objetivo alcance su
maximo potencial; pueden ser materiales (recursos), psicolégicas (salud mental),
sociales (redes de apoyo), intelectuales (conocimientos).

o Es la susceptibilidad o tendencia de la poblacién objetivo a ser perjudicadas
por las amenazas. Se expresa mediante su capacidad de respuesta ante el
impacto de aquellas.

® Brechas: es lo que falta entre las capacidades actuales y las capacidades necesarias
para lograr el desarrollo humano.
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Tabla 5: Capacidades materiales, sociales y psicoldgicas-intelectuales

Amenazas en las

Dimensiones de
SH

Econdmica

Alimentaria

Salud

Ambiental

Personal

L(C

7 \:Q NACIONES UNIDAS
V MEXICO
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Capacidades

Materiales

Programas de
capacitacién
laboral, becas
para estudios
técnicos y
universitarios,
infraestructura
para
emprendimientos
juveniles.

Programas de
alimentacion
escolar, huertos
comunitarios.

Clinicas 'y
hospitales
accesibles,
programas de
vacunacion

Programas de
reforestacion,
acceso a agua
potable.

Programas de
prevencion de
violencia,
espacios seguros

Ejemplo de Hidalgo

Redes de apoyo
para jovenes
emprendedores,
ferias de empleo
orientadas a
jovenes,
mentorias.

Comunidades de
intercambio de
alimentos,
programas de
educacion
nutricional.

Grupos de apoyo
para jovenes con
enfermedades
cronicas,
programas de
salud mental.

Grupos juveniles
de conciencia
ambiental,
programas de
reciclaje
comunitario.

Redes de apoyo
para jévenes en
situacién de
riesgo,

‘9( \% Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas
w para la Seguridad Humana

Psicoldgicas-

intelectuales

Educacion
financiera,
habilidades de
negociacion y
liderazgo.

Conocimiento
sobre nutricién y
alimentacién
balanceada.

Educacidn sexual
y reproductiva,
habilidades de
autocuidado.

Educacion
ambiental,
conciencia sobre
el cambio
climatico.

Habilidades de
autoafirmacion,
conocimiento
sobre derechos

Brechas

Falta de
oportunidades
laborales
adaptadas a
jovenes,
discriminacién
laboral por edad,
falta de acceso a
créditos.

Desnutricion,
falta de acceso a
alimentos
nutritivos,
precios elevados.

Falta de
especialistas,
estigmatizacion
de enfermedades
mentales, falta
de educacion
sexual

Contaminacion,
falta de espacios
verdes, escasez
de agua.

Violencia,
discriminacion,
falta de
programas de
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para jévenes. programas contra humanos. prevencion.
el acoso.

Comunitaria Centros Grupos juveniles  Habilidades de Desintegracion
comunitarios, de participacion liderazgo comunitaria, falta
programas de comunitaria, comunitario, de espacios de
arte y cultura. redes de apoyo conciencia civica.  recreacién,

vecinal. discriminacién
hacia jovenes.

Politica Programas de Redes de jévenes Conocimiento Falta de
educacion civica, activistas, sobre el sistema representacion
espacios de mentorias politico, juvenil, censura,
participacién politicas. habilidades de discriminacion
politica para debate y politica.

jovenes.

argumentacion.

Fuente: elaboracidn propia

Ahora es tu turno de identificar las capacidades, recursos o programas disponibles que
conoces y que pueden ayudar a abordar las amenazas identificadas en la primera columna.
Asi mismo, identifica las limitaciones y deficiencias que deben abordarse para una mejora

efectiva.

Tabla 5: Capacidades materiales, sociales y psicoldgicas-intelectuales

Amenazas en las
Dimensiones de
SH

Econdémica
Alimentaria
Salud
Ambiental
Personal
Comunitaria

Politica
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Psicoldgicas-
intelectuales

Capacidades Brechas
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Mapeo de actores, politicas y funciones

En esta etapa se identifica a los actores relevantes del gobierno, sector privado vy
organizaciones de la sociedad civil que participaran en el desarrollo e implementacion de
politicas publicas para atender alguna de las amenazas de la Seguridad Humana.

Tabla 6: Mapeo de actores
Ejemplo de Hidalgo

Mapeo de actores, politicas y funciones

Actores

Gobierno Estatal de Hidalgo
(Secretaria de Desarrollo
Social, Instituto Hidalguense de
la Juventud.)

Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs):
(Organizaciones locales

enfocadas en juventud,
derechos humanos y desarrollo
comunitario)

Instituciones Educativas:
(Universidad Auténoma del

Estado de Hidalgo (UAEH),
Instituto Politécnico Nacional
(IPN) - Campus Hidalgo)

Empresas Privadas

Medios de Comunicacion
(Radios locales, periédicos,

canales de television en
Hidalgo)

Organismos Internacionales:
(UNICEF, Programa de
Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD),

@
g\ /4

Politicas o acciones relevantes

Programas de becas para
jovenes, capacitaciones
laborales, programas de
prevencion de violencia

Talleres de liderazgo,
programas de mentoria,
campafias de conciencia social.

Programas de becas, ferias de
empleo, programas de
intercambio.

Programas de pasantias y
entrenamiento para jévenes,
responsabilidad social
empresarial.

Campafias de conciencia social,
promocién de eventos y
programas juveniles.
Informacién y educacion,
promocién de temas
relevantes para la juventud.

Programas de desarrollo
juvenil, investigaciones y
reportes sobre juventud.

\, Fondo Fiduciario de las
¥ Naciones Unidas
para la Seguridad Humana

Funcion

Implementacion de politicas

publicas orientadas a jovenes,

promocién de oportunidades
educativas y laborales.

Apoyo directo a jévenes en
situacion de vulnerabilidad,
promocién de derechos y
participacién activa

Formacidn académicay
técnica, promocion de la
investigacion y desarrollo de
habilidades

Generacion de empleo,
capacitacién y desarrollo de
habilidades laborales.

Informacién y educacion,
promocién de temas
relevantes para la juventud.

Apoyo técnico y financiero,
promocién de estandares
internacionales, investigacion
y desarrollo.
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Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT))
Grupos y Colectivos Juveniles  Eventos culturales, Representacidn y voz de la
(Grupos de jovenes activistas,  manifestaciones, talleres y juventud, promocién de la
colectivos artisticos y encuentros. cultura y derechos juveniles.

culturales)

Fuente: elaboracion propia

Para empezar a llenar esta tabla, puedes crear una lista inicial de todos los posibles actores
relevantes: entidades gubernamentales, ONGs, empresas privadas, comunidades locales, etc.
Considera no solo a los actores directamente involucrados, sino también a aquellos que
pueden influir indirectamente en el proceso o resultado. Una vez identificados los actores o
stakeholders, es esencial entender la dindmica y el peso que cada actor tiene en el proceso.

Para esto, recomendamos utilizar la matriz de influencia y poder de Gardner®. Esta
herramienta permite evaluar y categorizar a los actores segun su nivel de influencia y su
capacidad para efectuar cambios, facilitando la toma de decisiones estratégicas y la
optimizacién de la colaboracién entre las partes involucradas.

Tabla 6: Mapeo de actores

Mapeo de actores, politicas y funciones

Actores Politicas o acciones relevantes Funcion

® Gardner (1989) desarrolla la matriz de poder - interés y poder - dinamismo para la caracterizacion y ponderacion de
los stakeholders; se trata de una matriz cartesiana en la cual se ubican los actores identificados por la organizacion,
seglin su percepcion.
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Grafico 8: Matriz de influencia y poder de Gardner

Alta influencia/poder y baja importancia Alta influencia/poder y alta importancia

C A

Influencia/poder

Baja influencia/poder y baja importancia Baja influencia/poder y alta importancia

D B

Importancia

Fuente: elaboracion propia

\

%4 Herramientas a utilizar para mapeo de actores:

¢Cémo obtener la lista inicial de actores? Puedes hacer desde una investigacion de gabinete
(sitios oficiales de las distintas dependencias de gobierno de tu entidad o municipio),
directorios publicos del Instituto Nacional de Transparencia (INAI), entrevistas con actores
gue puedan brindarte contactos de otros actores (efecto bola de nieve), trabajo de campo, o
recursos como el que te presentamos a continuacion:

Nuevamente, en el marco del proyecto: “Promocion del enfoque de seguridad humana para

la proteccion, empoderamiento e inclusion econémica de las personas jovenes en situacion
de riesgo durante y después de la pandemia de COVID-19 en el estado de Hidalgo”, se cred
el Mapeo de Servicios y Oportunidades para Juventudes en esta entidad, en el que se obtuvo
el siguiente tipo de informacion:

Cobertura Objetivo
Institucion Contacto
Sector No. Teléfonico

Programa Publico E-mail
Meta

Vigencia /Costo

Sitios de interés

Direccion y/o link de ubicacién
Descripcion
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¢Qué se maped? 56 servicios del sector publico, 50 empresas del sector privado, 23
organizaciones civiles y 38 servicios del sector académico:

Imagen 3. Mapeo de Servicios y Oportunidades para Juventudes

’_\: Centros de
W e
W P Lo i rimer S |BS8) Jovead, AL
terrjtorio %
oven Sco izl T " wy
o Rehabiltacién

Sector privado
50 empresas
ofreciendo
oportunidades

Académico
38 servicios

Sector publico
56 servicios
mapeados

para
juventudes

éDonde encontrarlo?

Otra herramienta que te recomendamos utilizar en esta fase, es el Sistema de Monitoreo y
Evaluacion de la Politica de Juventud (SIMEJUV), desarrollada en el marco de colaboracion
entre el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) y el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) en México, a partir de la necesidad de dar seguimiento a los elementos clave
de las politicas de juventudes.

Es una herramienta util y vanguardista que promueve los servicios y programas dirigidos a las
personas adolescentes y jévenes. Sigue el siguiente enlace para acceder al SIMEJUV.

Priorizacién y clasificacién de las acciones

Para lograr de manera efectiva las tres libertades que persigue la SH (vivir sin miedo, vivir sin
necesidades, vivir con dignidad), es fundamental identificar y priorizar las acciones y politicas
gue tienen un impacto significativo en cada una de estas dimensiones. A continuacion, se
presenta un enfoque para clasificar y priorizar las acciones:

1. Criterios de Priorizacion: Utiliza una escala o sistema de puntuacién para asignar
valores a cada accidn o politica en funcion de su impacto en las tres libertades. Por
ejemplo, puedes asignar una puntuacién del 1 al 5, donde 1 representa un impacto
bajo y 5 un impacto alto. Luego, suma las puntuaciones para obtener una calificacién
total.
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2. Acciones Priorizadas: Identifica las acciones o politicas con las calificaciones mas altas
en cada dimensién de libertad (Social, Econdmica y Politica). Estas seran las acciones
prioritarias para enfocar los esfuerzos y recursos.

Te brindamos un ejemplo con las acciones que se describieron de la tabla anterior (Tabla 6):

Tabla 7: Priorizacion y clasificacion de acciones
Ejemplo de Hidalgo

Politicas o acciones relevantes Calificacion Ponderacion

Sin miedo Sin necesidades Con dignidad Total

Programas de becas para jovenes,
capacitaciones laborales, programas de 1 3 5 9
prevencion de violencia

Talleres de liderazgo, programas de
mentoria, campafas de conciencia 1 4 4 9
social.

Programas de becas, ferias de empleo,
programas de intercambio.

Programas de pasantias y
entrenamiento para jovenes, 0 4 2 6
responsabilidad social empresarial.

Campafias de conciencia social,

promocién de eventos y programas

juveniles. Informacidén y educacion, 5 0 3 8
promocion de temas relevantes para la

juventud.

Programas de desarrollo juvenil,
investigaciones y reportes sobre 0 4 2 6
juventud.

Eventos culturales, manifestaciones,
talleres y encuentros.

Fuente: elaboracion propia

Ahora, es tu turno de calificar y sumar los puntos, para que tengas claridad de cudles son las
politicas y acciones a priorizar de aquellas que identificaste:

53

(/LL(t\\
t}v<é’
zz

ACIONES UNIDAS V \Q Fondo Fiduciario de las
MEXICO \\J‘ AV Naciones Unidas
ssessesssssssstse NS

para la Seguridad Humana



/Ssumate por Ia

egurldad Humana/;
X O +

Tabla 7: Priorizacidn y clasificacion de acciones

Politicas o acciones relevantes Calificacion Ponderacion

Sin miedo Sin necesidades Con dignidad Total
Accioén 1.
Accion 2.
Accion 3.
Acciodn 4.
Accion 5.
Accion 6.

Accién 7.

Efectos no previstos: las externalidades

Las externalidades son los efectos no previstos de manera directa por la estrategia o una
accion especifica, pero que se pueden producir; pueden ser positivos, cuando la influencia de
la accién es beneficiosa, o negativos, cuando la influencia de la accién es adversa.

Es esencial que los tomadores de decisiones estén conscientes de estas externalidades.
Reconocer y anticipar las externalidades permite disefiar politicas y estrategias mas holisticas
y adaptativas. Asi, se garantiza que las acciones tomadas no solo aborden los objetivos
inmediatos, sino que también consideren y mitiguen posibles efectos colaterales. Te
presentamos un ejemplo:

Tabla 8: Efectos no previstos: externalidades
Ejemplo de Hidalgo

Externalidades: los efectos no previstos

Posibles externalidades

m

Econémica Programas de Saturacion en ciertas Mayor empleabilidad
capacitacion laboral areas laborales, de jovenes, desarrollo
para jovenes. desplazamiento de de habilidades

trabajadores mas técnicasy
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Alimentaria Programas de Dependencia de Mejora en la nutricidn
alimentacién escolar programas de jovenes, promocién
para adolescentes. gubernamentales, de habitos

posible baja calidad de alimenticios
alimentos. saludables.

Salud Campafias de Estigmatizacidn de Reduccidn en la tasa
prevencion de jévenes sexualmente de enfermedades
enfermedades activos, resistencia sexuales, educacion
sexuales en escuelas cultural. sexual integral.
secundarias y
preparatorias

Ambiental Programas de Posible falta de Conciencia ambiental
reforestacion mantenimiento a largo en jévenes,
liderados por jovenes. plazo, uso de especies recuperacion de dreas

no nativas. verdes.

Personal Programas de Resistencia cultural, Reduccion de casos de

Comunitaria

Politica

prevencion de
violencia en relaciones
de pareja para
jévenes.

Creacion de centros
comunitarios para
actividades juveniles.

Programas de
participacion politica
para jovenes.

estigmatizacion de
ciertas conductas.

Posible exclusion de
otros grupos etarios,
conflictos con otras
actividades
comunitarias.

Resistencia de
politicos tradicionales,
posible manipulacidon
politica.

violencia en relaciones
jovenes, promocion de
relaciones saludables.

Espacios seguros para
jovenes, promocidn de
actividades culturales
y recreativas

Mayor representacién
juvenil, formacidon de
lideres jovenes

Fuente: elaboracion propia

Al llenar esta tabla, es fundamental considerar tanto las posibles externalidades negativas
como las positivas de las acciones propuestas en cada dimensién. Se recomienda un enfoque
de analisis exhaustivo y equilibrado.
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Tabla 8: Efectos no previstos: externalidades

Externalidades: los efectos no previstos

Posibles externalidades

Econdémica
Alimentaria
Salud
Ambiental
Personal
Comunitaria

Politica

Otras herramientas y recursos técnicos

(recomendaciones para FASE 1)

Herramientas cuantitativas

Son muchas las herramientas basadas en datos estadisticos y fuentes de informacidn oficiales
gue nos permiten conocer a profundidad a la poblacién de una zona geografica, asi como su
contexto: las principales problemdticas que los aquejan, como pobreza, desempleo,
discriminacion o delitos.

En la siguiente tabla, te mostramos sdlo algunos de los indicadores que podrias utilizar para
identificar estas problematicas alrededor de la poblacién joven de la entidad, municipio o
localidad de tu interés:

56

t?/ \% NACIONES UNIDAS Fondo Fiduciario de las
\\41 1\/' MEXICO g ; Naciones Unidas
NESEZL eececccenccenaces para la Seguridad Humana



/S Sllmate por Ia

egurldad Humana /
[o] +

Tabla de Indicadores

Dimensiones de SH Causas Indicadores

Seguridad econémica Pobreza, desempleo, falta de Medicidon de la pobreza (CONEVAL),
acceso a crédito y otras Informaciéon sobre empleo (INEGI),
oportunidades econdmicas. Encuesta de Inclusion Financiera

(INEGI), sobre ingreso gasto (ENIGH).

Seguridad alimentaria Hambre, aumento en el precio de  Inflacidn (INEGI), indice de rezago
los alimentos. social (INEGI).

Seguridad de la salud Epidemias, malnutricién, falta de Estadisticas, informes y datos
acceso a servicios sanitarios y a abiertos (IMSS), Mediciéon de la
servicios de salud. pobreza (CONEVAL), Censo de

Poblacién y Vivienda (INEGI), Datos
de la Secretaria de Salud (SSA).

Seguridad ambiental Degradacién ambiental, Monitor de Sequia en México (SMN-
agotamiento de recursos, CONAGUA), indice de la Calidad del
desastres naturales. Aire (SINAICA).

Seguridad personal Violencia fisica en todas sus Datos Abiertos de Incidencia Delictiva
formas, trata de personas, trabajo  (SESNSP), ENSU, ENVIPE Encuesta
infantil. Nacional de Trabajo Infantil (INEGI).

Seguridad de la Tensiones por razones de etnia, Encuesta Nacional sobre

comunidad religiosas y de identidad, crimen Discriminacion (INEGI).

organizado, terrorismo.

Seguridad politica Represidn politica, violaciones a Registro Nacional del Delito de
los Derechos Humanos, falta de Tortura (RENADET), Situacidon Actual
Estado de Derecho y Justicia. Derechos Humanos de Amnistia

Internacional, Informes de |Ila
Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), Recomendaciones
del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Fuente: elaboracion propia

Estos datos puedes consultarlos directamente en los sitios web dedicados al tema o bien,
recurrir a la plataforma de Datos Abiertos del gobierno federal. Los datos o el contenido,
como dice su nombre, son abiertos y cualquier persona los puede utilizar, reutilizar o
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redistribuir, tomando a lo sumo medidas para preservar el origen y la condiciéon de Datos
Abiertos.” (Banco Mundial, 2023). Para ir a la plataforma, puedes copiar y pegar el siguiente
enlace en tu barra de busqueda https://datos.gob.mx/ o dar clic aqui.

Imagen 4. Datos Abiertos

GOBJERNO DE

MEXICO Tramites Gobierno

Descubre Datos Abiertos de tu gobierno.

40,727 datos de 280 instituciones

2, O & =i ¢ % N 8 iy e A

Culturay Desarrollo Economia Educacién Energla Y Finanzas Y e Goblemos Infraestructura Seguridad Y
Turismo Medio Contrataciones Locales Justicia
Ambiente

Fuente: Plataforma de Datos Abiertos del Gobierno de México

Regularmente, las entidades tienen también su propio portal de Datos Abiertos. Por ejemplo,
el de Hidalgo: http://datosabiertos.hidalgo.gob.mx/

Herramientas cualitativas

Si bien es importante no subestimar el valor de los datos estadisticos y de corte cuantitativo,
también es esencial comprender las dimensiones mas subjetivas y humanas detras de esos
nimeros. Las herramientas cualitativas nos ofrecen una ventana hacia las experiencias,
percepciones y sentimientos de las personas, proporcionando un contexto mas profundo y
una comprensién mas rica de las situaciones. Para comprender las necesidades de las
juventudes en la entidad, municipio o localidad, se recomienda combinar ambos tipos de
herramientas.

Las principales herramientas cualitativas son:

=> Andlisis de gabinete (leer notas en medios de comunicacién, posicionamientos
de actores clave,

=> Entrevistas abiertas
=> Grupos de enfoque, con juventudes en riesgo

=> Conocimiento de las dindmicas y culturas juveniles
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Fase 2: implementacion

La fase de implementacion, como segunda etapa en el proceso de incorporacién del enfoque
de Seguridad Humana en las politicas publicas, es crucial para trasladar los andlisis y planes a
acciones concretas. Esta fase se centra en materializar las estrategias identificadas,
estableciendo y priorizando medidas que fortalezcan capacidades, cierren brechas vy
prevengan riesgos. Al abordar la implementacién con un enfoque multidimensional, se
garantiza una respuesta holistica que atiende las diversas facetas de la seguridad humana.

Plan de accién de politicas publicas y acciones especificas

En sintonia con la planeacién estatal y municipal de gobierno, en esta etapa se definen las
estrategias que se consolidardn en politicas publicas enfocadas a atender amenazas a la
Seguridad Humana con un enfoque multidimensional, es decir, programas que atenderdn a la
vez inseguridades econdmicas, alimentarias, de salud, etc. Aqui se propone describir y
justificar cada politica publica, asi como delinear las acciones especificas que llevara a cabo el
gobierno en un periodo determinado.

Tabla 9: Politicas Publicas y Acciones especificas

Ejemplo de Hidalgo

Dimensiones | Politicas publicas
de SH

Ideas o acciones minimas

. . para perfilar las acciones a
Acciones especificas

Descripcion politicas publicas

Econémica Programa de Se busca reducir la Talleres de habilidades e Establecer incentivos
capacitacién y alta tasa de laborales, ferias de fiscales para las
empleo juvenil en desempleo juvenil en empleo para jévenes, empresas locales que
Hidalgo. Hidalgo. El 49 % son  programas de contraten a jévenes

Alimentaria  Programa de
alimentacion
saludable para
adolescentes.

jévenes de 20 a 29
anos que no tienen
un empleo, la causa
principal es que no
cuentan con
“experiencia laboral”
(INEGI, 2019).

Combuatir la
desnutricién entre
adolescentes. En
2021 suman 1,544
casos, 330 mas que

pasantias en empresas
locales.

Distribucion de
alimentos en escuelas,
talleres de cocina
saludable, huertos
escolares.

como pasantes.
Implementar un
sistema de seguimiento
y evaluacién para
medir el impacto a
largo plazo del
programa en la
reduccidn del
desempleo juvenil.

Colaborar con
productores locales
para promover la
disponibilidad de
alimentos frescos y
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Salud

Ambiental

Personal

Campaiia de salud

sexual y

reproductiva para

jovenes.

Programa de
conciencia
ambiental y
reforestacion
juvenil.

Programa de
prevencion de
violencia en
relaciones de
pareja para

jovenes.

en 2020 (Direccién
General de
Epidemiologia,
2021).

El Boletin
Epidemioldgico del
Sistema Nacional de
Vigilancia
Epidemioldgica,
reporté que 11,750
mujeresy 278
hombres presentan

una ETS en el estado.

La contaminacién en
Tula genera indices
elevados de cancer
en la zona de Tulay
los primeros lugares
a nivel nacional en
deforestaciéon y
defaunacion
(Milenio, 2023).

Dada la alta
incidencia de
violencia en
relaciones juveniles,
se justifica la
implementacion de
este programa:

70.6% de las mujeres

hidalguenses han

sufrido algun tipo de

violencia (ENVIPE,
2021).
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Distribucion gratuita
de anticonceptivos,
talleres de educacion
sexual, clinicas moviles
de salud.

Jornadas de
reforestacion, talleres
de educacion
ambiental, programas
de reciclaje en
escuelas.

Talleres de relaciones
saludables, lineas de
ayuda para victimas de
violencia, campafias
de conciencia.
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saludables en las
escuelas.

Realizar campafias de
concientizacién sobre
la importancia de una
alimentacién saludable
y sus beneficios a largo
plazo.

Fomentar la educacion
sexual en las escuelas
como parte del
curriculo obligatorio.
Ampliar la
disponibilidad de
servicios de salud
sexual y reproductiva
en areas ruralesy
comunidades
marginadas.

Establecer metas de
reforestacion a largo
plazo para medir el
éxito del programa.
Incentivar la
participacion activa de
jovenes en la toma de
decisiones relacionadas
con politicas
ambientales locales.

Promover la formacion
de grupos de apoyo
para jovenes que hayan
experimentado
violencia en relaciones
de pareja.

Establecer protocolos
de respuesta y apoyo a
victimas de violencia en
las escuelas y
comunidades.
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Comunitaria

Politica

Creacion de centros
comunitarios
juveniles en
Hidalgo.

Programa de
formacidny

participacién
politica para
jovenes.

Ante la disminucion
en la participacion
juvenil en actividades
comunitarias se
buscan espacios
segurosy
oportunidades de
desarrollo.

Las y los jévenes
fueron una tercera
parte del total

de electores en 2018
(28.77%). Aunque
hubo una mayor
participacién que en
elecciones
anteriores, aun hace
falta que se involucre
a los jévenes mas alla
de las casillas, como
en consultas
ciudadanas o tengan
mas interés por los
temas politicos.

Organizacion de
eventos culturales y
deportivos, talleres de
habilidades y
liderazgo, programas
de mentoria.

Talleres de educacién
civica, programas de
jévenes lideres,
espacios de didlogo
con autoridades.
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Establecer una red de
centros comunitarios
juveniles
interconectados en
todo el estado.
Fomentar la
colaboracién entre los
centros y las
organizaciones locales
para maximizar su
impacto.

Crear un programa de
becas o incentivos para
que los jovenes
participen activamente
en politica y gobierno
local.

Facilitar espacios de
didlogo continuo entre
los jovenes y las
autoridades para
asegurar que sus voces
sean escuchadas.

Fuente: elaboracion propia

Para llenar tu tabla, te damos algunas recomendaciones:

NACIONES UNIDAS

MEXICO \\1‘ l\// Naciones Unidas

Al describir cada politica publica, asegurate de ser claro y detallado en cuanto a su
alcance, objetivos y poblacion objetivo. Esto facilitara su comprension y ejecucion.
Proporciona una justificacién sdélida y basada en datos para cada politica publica.
Explica por qué es necesaria y como abordard de manera efectiva las amenazas en
cada dimension.

En la columna de "Acciones especificas," identifica las actividades concretas que se
llevaran a cabo como parte de cada politica.
En la columna de “Ideas o acciones minimas”, estas pueden partir de politicas que ya
existen o esfuerzos que se han hecho, de manera que no necesariamente se empiece
de cero. Estas acciones deben estar alineadas con los objetivos de la politica y ser

claras y alcanzables.

61

Fondo Fiduciario de las

para la Seguridad Humana



/Sesgt','.!.‘aﬁﬁﬁﬁz;ﬁy, +

X 0

e Involucra a los jévenes en el disefio, implementaciéon y
evaluacién de estas politicas. Sus perspectivas y contribuciones son esenciales para el
éxito.
Tabla 9: Politicas Publicas y Acciones especificas
Dimensiones Politicas publicas Ideas o acciones

de SH . " minimas para perfilar
Acciones especificas

Descripcion las acciones a politicas
publicas

Econdémica
Alimentaria
Salud
Ambiental
Personal
Comunitaria

Politica

Presupuestacion e implementacion

En este paso se asigna un presupuesto anual a cada una de las acciones planeadas para cada
politica publica, asi como el nimero de beneficiarios que se pretende impactar y los medios
de verificacién que permitirdn evaluar su cumplimiento.

Te recordamos algunos puntos clave del ciclo presupuestario y te sefialamos, en cuales
momentos te recomendamos hacer incidencia de politicas publicas:
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Grafico 9. Ciclo presupuestario e incidencia
FASE 1-2: Planeacién
A

\ FASE 2-3: Programacion
¢

p—
AN

Publicacion trimestral
de informes sobre

situacion econdémica y 7
deuda publica /
Todo el afio /
/
[
Inicio del
Ejercicio
Fiscal

Enero

Fuente: elaboracion propia con informacion de Transparencia Presupuestaria, 2023.

Tabla 10: Politicas Publicas con enfoque en juventudes
Ejemplo de Hidalgo

Politicas publicas con enfoque en juventudes

Dimensiones de

SH
Medios de

verificacion

Presupuesto Beneficiarios

anual

Numero de
estudiantes
beneficiados,

$3,000,000 MXN  Estudiantes de
(ejemplo

estimado).

Econémica Programas de

alimentaciéony escuelas
nutricion en secundarias y
evaluaciones

nutricionales.

escuelas preparatorias.
secundarias y

preparatorias.

Alimentaria Campaiias de $2,500,000 MXN  Jovenes entre 15 Numero de
salud sexual y (ejemplo y 29 afios. joévenes
reproductiva en estimado). informados,

Yy NACIONES UNIDAS
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instituciones
educativas.
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distribucién de
anticonceptivos.
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SH
Presupuesto Beneficiarios Medios de
ERTIE] verificacion

Salud Programas de $1,500,000 MXN  Jovenes Areas
conciencia (ejemplo interesados enla  reforestadas,
ambiental y estimado). conservacién talleres
reforestacion ambiental. impartidos.
dirigidos a
jovenes.

Ambiental Programas de $2,000,000 MXN  Estudiantes de Numero de
prevencion de (ejemplo escuelas y talleres
violenciay acoso  estimado). universidades. realizados,
en escuelas y encuestas de
universidades. percepcion.

Personal Creacion de $4,000,000 MXN  Jovenes entre 12 NUmero de
centros (ejemplo y 29 aifos. centros creados,
comunitarios y estimado). actividades
espacios realizadas.
recreativos para
jovenes.

Comunitaria Programas de $1,800,000 MXN  Jévenes Numero de
formacidn civica  (ejemplo interesados enla  jévenes
y participacion estimado). participacién capacitados,
politica para politica. participacién en
jovenes. eventos politicos.

Politica Programas de $3,000,000 MXN  Estudiantes de Numero de

alimentaciéony
nutricion en
escuelas
secundarias y
preparatorias.

(ejemplo
estimado).

escuelas
secundarias y
preparatorias.

estudiantes

beneficiados,
evaluaciones
nutricionales.

Fuente: elaboracion propia

Recuerda que estas politicas deben adaptarse a las necesidades y recursos disponibles en tu
comunidad o area de trabajo. También es muy importante asegurarse de que estas acciones
estan disefiadas para abordar eficazmente las necesidades de la poblacion joven.
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Tabla 10: Politicas Publicas con enfoque en juventudes

Dimensiones de | Politicas publicas con enfoque en juventudes
SH

Presupuesto Beneficiarios Medios de

EIE]] verificacion

Econémica
Alimentaria
Salud
Ambiental
Personal
Comunitaria

Politica

Herramientas a utilizar para identificar e implementar politicas
publicas con enfoque en juventudes:

1. La Guia para Promover la Participacion Juvenil con Enfoque de Seguridad Humana
en Procesos de Politica Publica, elaborada por el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas en México (UNFPA), Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial en México (ONUDI) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), e impulsada por el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Seguridad Humana, brinda una radiografia de la situaciéon que viven las personas
jévenes en México y tiene, como uno de sus objetivos, brindar una hoja de ruta para
la puesta en marcha de iniciativas juveniles en sus territorios, desde el enfoque de
seguridad humana a través de cuestionarios tipo quiz, preguntas para la reflexion y/o
ejercicios practicos. Esta Guia puedes consultarla en: y descargarla en el siguiente
enlace.

2. Presupuestacién de politicas publicas en el presupuesto anual.

‘y/ \) NACIONES UNIDAS { Fondo Fiduciario de las
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Fase 3: evaluacion

La evaluacion es la fase final pero no menos importante. Es esencial porque 1) nos ayudara a
identificar el impacto de las politicas y practicas existentes, y asi saber qué dreas necesitan un
cambio significativo y cudles ya estdn alineadas con los principios de seguridad humana; y 2)
regresar después de la implementacién de la politica publica con el enfoque de seguridad
humana e identificar cdmo impacté en la poblacidn objetivo.

Linea base social y sistema de Indicadores

En esta etapa se determina el estatus de la poblacién objetivo en cada una de las siete
dimensiones de la Seguridad Humana, a partir de indicadores cuantitativos y cualitativos
obtenidos de fuentes oficiales (datos publicos), o fuentes informales (percepciones de la
poblacién mediante entrevistas). Por otro lado, se determina el cambio que se pretende
observar en esos indicadores como medida de éxito de la intervencion.

A continuacién, se muestran ejemplos de posibles indicadores provenientes de fuentes
oficiales esto no significa que sean los Unicos, pues los gobiernos locales o alguna otra
instancia podria tener informacién mds precisa a nivel micro. En el caso de los indicadores
creados a partir de entrevistas o encuestas, se deben realizar pasos previos al disefio del
instrumento de recoleccidn de informacién para tener claro qué datos estadisticos se quieren
obtener y contar con una muestra que sea lo suficientemente representativa.

Tabla 11: Linea base y resultados de intervencion
Ejemplo (general)

Dimensiones de Linea base Resultado de intervencion

SH

m“

Econémica Nivel de pobreza.  Medicién de la pobreza Nivel de pobreza Encuestas a
Niveles de empleo (CONEVAL), Encuesta (¢cudl essuingreso  poblacion
y ocupacion. Nacional de Ocupaciéon  familiar?) objetivo

y Empleo (ENOE),
Encuesta de Inclusién
Financiera (ENIF),
Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH).

Alimentaria Aumento en el Inflacién (INEGI), indice  Necesidad Encuestas a
precio de canasta  de Rezago Social (IRS).  alimentaria poblacion
basica (¢ cuantas comidas objetivo

realiza su familia al
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Salud

Ambiental

Personal

Comunitaria

Politica

NACIONES UNIDAS
MEXICO

Cobertura de
servicios médicos
Nimero de
clinicas de salud
publica y privada

Disponibilidad de
agua en acuiferos
Nivel de sequia
indice de calidad
de aire

indices delictivos
indices de
denuncias

indice de
discriminacion

Nimero de
protestas

Estadisticas, informes y
datos abiertos (IMSS),
Medicidn de la pobreza
(CONEVAL), Censo de
Poblacién y Vivienda
(INEGI).

Datos de SSA.

Monitor de Sequia en
México (SMN-
CONAGUA), indice de la
Calidad del Aire
(SINAICA).

Datos Abiertos de
Incidencia Delictiva
(SESNSP), Encuesta
Nacional sobre
Seguridad Publica
Urbana (ENSU),
Encuesta Nacional de
Victimizacién y
Percepcion sobre
Seguridad Publica
(ENVIPE), Encuesta
Nacional de Trabajo
Infantil (ENTI).

Encuesta Nacional
sobre Discriminacién
(ENADIS).

Registro Nacional del
Delito de Tortura
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dia?)

Cobertura de
servicios médicos
(écuenta con algun
servicio médico
publico?)

Numero de clinicas
de salud publicay
privada (éen qué
lugar atiende sus
necesidades
médicas?)

Calidad de medio
ambiente (en una
escala ¢como
calificaria la calidad
del agua, aire, etc.
en su comunidad?)

Seguridad (¢usted o
algun familiar ha
sido victima de
algun delito?)

Discriminacidn
(¢usted o algun
familiar ha sido
victima de algun
acto de
discriminacion?)

Protestas (en el
ultimo ano,

o]

Encuestas a

poblacién
objetivo

Encuestas a

poblacién
objetivo

Encuestas a

poblacién
objetivo

Encuestas a

poblacién
objetivo

Encuestas a

poblacién
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(RENADET), Situacidn
Actual Derechos

Reportes érecuerda alguna objetivo

internacionales protesta en su

respecto a Humanos (Amnistia comunidad?)
violaciones de Internacional) Informes
DD.HH. de CNDH,

Recomendaciones de

ACNUR.

Fuente: elaboracion propia

Tabla 11.1: Linea base y resultados de intervencion

Ejemplo de Hidalgo: Programa “Transformando con la Juventud”

Dimensiones de
SH

Linea base

Resultado de intervencion

mm

Econdémica Porcentaje de Encuesta Porcentaje de Evaluacién post-
jovenes en Nacional de jovenes que han  intervencion del
situacién de Ingresos y Gastos mejorado su programa
pobreza de los Hogares situacién "Transformando

(ENIGH). econdmica por con la Juventud".
medio del
programa

Alimentaria Porcentaje de Encuesta Porcentaje de Evaluacion post-
jovenes con Nacional de Salud jévenes que han  intervencion del
inseguridad y Nutricion alcanzado programa
alimentaria (ENSANUT). seguridad "Transformando

alimentaria con con la Juventud".
los ingresos

obtenidos en el

programa.

Salud Porcentaje de Encuesta Porcentaje de Evaluacion post-
jovenes sin Nacional de Salud jévenes con intervencion del
acceso a servicios y Nutricion acceso a servicios programa
de salud (ENSANUT). de salud como "Transformando

parte del con la Juventud".
programa

Ambiental No aplica No aplica No aplica No aplica

Personal No aplica No aplica No aplica No aplica

Comunitaria Porcentaje de Encuesta Porcentaje de Evaluacion post-

Vy@\b NACIONES UNIDAS ‘9( Fonfjo Fiduci?rio de las 68
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jovenes que no Nacional de jovenes con un intervencion del
trabajany no Ocupaciéony empleo en el programa
estudian (riesgo Empleo (ENOE) programa (bajo "Transformando
social/ riesgo social). con la Juventud".
comunitario)

Politica No aplica No aplica No aplica No aplica

Fuente: elaboracion propia

La seccién de resultado de intervencién contendra indicadores particularmente cualitativos,
gue podras obtener mediante trabajo de campo (encuestas, entrevistas).

Tabla 11
Linea base y resultados de intervencion

Dimensiones de Linea base Resultado de intervencion
SH

m

Econdémica
Alimentaria
Salud
Ambiental
Personal
Comunitaria

Politica

Cabe resaltar que los indicadores deben contar con la caracteristica S.M.A.R.T., en otras
palabras, que cumplan con el rango de especifico, medible, alcanzable, relevante y que tengan
un tiempo limitado.
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Grafico 10. Objetivos SMART

SPECIFIC ESPECIFICO
» El objetivo debe ser claro y concreto.

MEASURABLE MEDIBLE
* Debe ser posible medir el progreso y el logro del
objetivo.

ACHIEVABLE ALCANZABLE

» El objetivo debe ser realista y factible de alcanzar
con los recursos disponibles.

RELEVANT RELEVANTE

» Debe ser significativo y pertinente para la mision o
proposito.

* Debe haber un marco de tiempo definido para
alcanzar el objetivo.

Fuente: Elaboracion propia

Medicién del impacto

Finalmente, se determina el impacto social generado por las intervenciones con enfoque de
Seguridad Humana, en todos los aspectos. Si bien el objetivo de esta etapa es medir los
impactos positivos, deben también tomarse en cuenta aquellos impactos negativos que
pudieran haberse generado, asi como medidas de mitigacion para aminorar sus efectos
adversos.

En el caso del llenado de esta tabla, se brindan ejemplos generales que puedan servir de
ejemplo a cualquier estado de la Republica. En la tabla se pueden incluir datos cuantitativos
obtenidos mediante el trabajo de campo o datos oficiales.

Tabla 12: Evaluacion de la politica o proyecto con enfoque de seguridad humana
Ejemplo (general)

Politica publica o proyecto con enfoque de seguridad humana

Si/No/En Indicadores Impactos positivos y/o | Comentario/anali
cierta negativos

Aspecto a evaluar
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Principios En cierta Numero de principios
1. Centradoen  medida de seguridad humana
las personas incorporados en el
2. Local
) programa.
Preventivo

Seguridad de quién Si

Jévenes de entre 18 y
29 afos de edad

Indicadores ajustados
para cada principio

Porcentaje de jévenes
beneficiados en el
estado de Hidalgo

Seguridad de qué En cierta Numero de
medida dimensiones de
seguridad humana
1. Econdmica
. . abordadas
2. Alimentaria
3. Salud
4. Comunitaria

Seguridad por cuales Si

medios
Programa de apoyos

econdémicos tipo
becas, para el empleo
de jovenes

Estrategias y métodos
utilizados para
garantizar la
seguridad humana en
las dimensiones que

apliquen
profesionistas.
Implementacion En cierta Porcentaje de
Se trata de un medida objetivos alcanzados

programa activo, con
un presupuesto
asignado y con

scessscecscessces

en la implementacion

\\) NACIONES UNIDAS V ‘V Fondo Fiduciario de las
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Positivo: Se han
incorporado varios
principios de seguridad
humana.

Positivo: El programa
esta dirigido
especificamente a la
juventud, cubriendo
un amplio rango de
edades.

Positivo: Se abordan
varias dimensiones de
seguridad. Negativo:
Algunas dimensiones
podrian no estar
completamente
cubiertas.

Positivo: Se utilizan
recursos econéomicos,
multiples estrategias y
métodos para abordar
las inseguridades.

Positivo: Se han
logrado varios
objetivos del
programa. Negativo:
Pueden existir desafios

o +

El programa tiene
un enfoque
integral, pero
podria reforzar
algunos principios
para una mayor
coherencia con la
seguridad
humana.

Se logra un
enfoque centrado
en la juventud, lo
cual es esencial
para abordar sus
necesidades
especificas.

Es importante
asegurarse de que
todas las
dimensiones de la
seguridad
humana estén
adecuadamente
representadas en
el programa.

El programa
utiliza una
variedad de
medios para
garantizar la
seguridad, lo cual
es esencial para
un enfoque
holistico.

Es crucial
monitoreary
evaluar
regularmente la
implementacion
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convocatoria
publicada

Evaluacion y En cierta
sostenibilidad

Reporte quincenal de

medida

actividades

Existencia de
mecanismos de
evaluacidén y planes de
sostenibilidad a largo
plazo
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en la implementacion
en algunas areas.

Negativo: Falta un
mecanismo claro de
evaluaciény
sostenibilidad. Aunque
se hace mencidn de un
reporte quincenal, no
existen otros
indicadores del éxito
del programa.

o +

para asegurar la
eficacia del
programa.

Es esencial
establecer
mecanismos
robustos de
evaluaciény
planes de
sostenibilidad
para garantizar el
impacto a largo
plazo del
programa.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Guia metodoldgica para la aplicacion del enfoque de seguridad humana del [IDH

(2012)

A continuacioén, te brindamos varias preguntas detonadoras (IIDH, 2012) para que te sea mas

sencillo llenar la tabla:

Principios

e (Se trabajo sobre la base de los cinco principios de la SH y fueron estos incorporados

e implementados desde el diagndstico y durante la implementacion del proyecto de

forma efectiva?

1) Centrado en las personas

3) Multisectorial
4) Contextualizado
5) Preventivo

Seguridad de quién

e (Se impactdé positivamente al grupo objetivo o comunidad al que iba dirigida la

intervencion o proyecto?

e (Se evidencian algunos impactos negativos en este grupo o hacia personas o

comunidades no contempladas en el disefio o implementacion?

Seguridad de qué

e (Se determinaron las amenazas y vulnerabilidades de manera adecuada en el

diagnéstico?

® (Se priorizaron de manera adecuada?

Y} NACIONES UNIDAS
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e (Se evaluaron las capacidades y brechas existentes de
manera adecuada en el diagndstico?

e (Se contribuyé a la resolucion y prevencién de las amenazas y vulnerabilidades
identificadas?

Seguridad por cuales medios
e (Se definié de manera adecuada la estrategia para implementar el proyecto?
éParticiparon diversos actores en la definicidn de estrategia?
¢Fueron efectivas las estrategias de proteccion?
¢Fueron efectivas las estrategias de empoderamiento?

¢Se desarrollaron capacidades especificas enfocadas en la prevencion?

Implementacidén
o (Selogré laimplementacién participativa?
o (Selogré la implementacién integrada?
e (Se evaluaron las externalidades positivas y negativas en el transcurso de la
implementaciéon del proyecto? De haber externalidades negativas, ése tomaron
medidas para contrarrestarlas?

Evaluacién y sostenibilidad

e (Seincorpora adecuadamente la etapa de evaluacidn del proyecto? Por ejemplo, ése
asignan recursos, personal y tiempo al desarrollo de esta etapa?

e (Se evalud el proyecto en forma sistemdtica durante todas las etapas en que fue
desarrollado o sélo al final?

e (Se evaluaron alternativas para dar sostenibilidad al proyecto?
¢Participaron distintos actores (locales y/o nacionales), instituciones publicas y/o
privadas en la busqueda de sostenibilidad del proyecto?

Tabla 12: Evaluacion de la politica o proyecto con enfoque de seguridad humana

Politica publica o proyecto con enfoque de seguridad humana

Aspecto a evaluar | Si/No/En Indicadores Impactos positivos Comentario/analisis
cierta y/o negativos

medida

Principios
Seguridad de quién
Seguridad de qué

Seguridad por
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cuales medios
Implementacion

Evaluacién y
sostenibilidad

Otra forma de evaluar tu politica publica o programa (puedes llenar ambas tablas), es llenar
el siguiente check list que te ayudarda a evaluar si las intervenciones publicas que se
propusieron consideran la participacion juvenil y el enfoque de seguridad humana. En este,
se debe indicar con una “X”, si se llevé a cabo o no, cada una de las doce acciones que se
mencionan a continuacion:

Tabla 13: Check list (opcional)

Para el disefio de la politica o programa, se organizé un espacio de
didlogo donde las personas jovenes tuvieron una participacion
protagdnica, a través de mesas de didlogo...

2 ¢El programa atiende un problema, una necesidad, una demanda
social, o una oportunidad de desarrollo de un grupo juvenil de forma
qgue cambie la vida cotidiana de las personas jévenes?

3 ¢El programa identifica y atiende el problema publico de manera
diferenciada entre mujeres y hombres jévenes?

4 En los objetivos, ya sea general y/o especificos, ¢se vincula al menos a
un derecho de las personas jévenes y orientarlo a fortalecer la
autonomia y capacidades de las juventudes?

5 En la descripcidn de la poblacién a la que va dirigido el programa
(personas, organizaciones, empresas, etc.), ése incluyen las
caracteristicas de las personas jévenes diferenciadas por condicidon
econdmica, social, de género, étnica, de identidad cultural o regional,
entre otras?

6 La politica o programa se realiz6 siguiendo los pasos propuestos en
cada una de las tres fases del enfoque de seguridad humana

7 En las distintas fases de implementacion, las acciones fueron
mayormente centradas en las personas, multisectoriales, integrales,
contextualizadas y preventivas

8 La politica o programa tuvo un impacto favorable en las tres libertades
fundamentales
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9 ¢El programa presupuestario cuenta con presupuesto asignado en el
ejercicio fiscal en curso, especialmente para los componentes y
vertientes relacionados con juventudes?

10  ¢El presupuesto aprobado para el programa —especialmente para los
componentes y vertientes relacionados con juventudes— es igual o
mayor en términos reales al del ejercicio fiscal anterior?

11  (El programa presupuestario cuenta con indicadores definidos que
midan los procesos e impactos diferenciados para las personas
jovenes?

12 (El programa considera actividades que estimulan el deseo de las
personas joévenes de querer utilizar los espacios de participacién y de
formacién que se pongan al alcance?

Calificacion

Si obtuviste 8-12 puntos: Cumple jFelicidades! Lograste la participacién juvenil en el disefio
de politicas publicas con el enfoque de seguridad humana.

Si obtuviste 4-7 puntos: Cumple parcialmente, es necesario centrar esfuerzos en aquellos
rubros que no se siguieron, reflexiona sobre las causas y las
acciones necesarias para lograrlo.

Si obtuviste 1-3 puntos: .
No cumple, es un buen comienzo, ahora hay que reforzar aquellos

rubros que no lograron cumplirse. Reflexiona sobre las causas y las
acciones necesarias para lograrlo.

Fuente: elaboracion propia adaptada de la Guia metodoldgica para la aplicacién del enfoque de seguridad humana del IIDH
(2012) y de la calculadora IMJUVE, desarrollada por UNFPA.

Herramientas y recursos técnicos

(recomendaciones para FASE 3)

=> Calculadora de perspectiva de juventud que desarroll6 UNFPA e IMJUVE: Para
acceder a esta calculadora puedes dar clic aqui o ir al siguiente enlace
https://simejuv.imjuventud.gob.mx/presup juventud. Con esta calculadora, podras
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medir el grado de incorporacién de esta perspectiva a partir
de cinco componentes, con idénticas ponderaciones:

Problema publico y juventudes

Objetivos y metas con perspectiva de juventudes
Presupuesto para juventudes

Indicadores de juventudes

© oo oo

Participacidén sustantiva de las juventudes.

Igual que en la primera fase, aqui nos podemos servir de todas las herramientas cualitativas,
sélo que esta vez, para evaluar la politica publica que hemos implementado.

=> Andlisis de gabinete
- Entrevistas, encuestas
=> Grupos de enfoque, con juventudes en riesgo

=> Talleres para conocer cémo impactdé la politica o programa en las
problemadticas de las juventudes que se identificaron en la Fase 1.

Conclusiones

A lo largo de esta guia, se ha subrayado la trascendencia de adoptar un enfoque de Seguridad
Humana en las politicas publicas, permitiendo abordar de manera integral las amenazas y
vulnerabilidades que enfrenta la poblacién. La identificacion y participacién activa de actores
clave, abarcando desde el gobierno hasta el sector privado y organizaciones civiles, es esencial
para una implementacién efectiva. Es imperativo resaltar la importancia de involucrar a los
jévenes en este proceso.

Para garantizar la efectividad a largo plazo, se recomienda que los tomadores de decisiones
reciban capacitacién continua, establezcan mecanismos de monitoreo y evaluacion, y
fomenten una colaboracidn robusta entre diversos sectores y entidades.

Por ultimo, te recomendamos siempre, al analizar las siete dimensiones de la Seguridad
Humana, tener presentes los ODS con enfoque en juventudes, porque, al igual que la SH,
estadn centrados en las personas, en los derechos humanos.
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Imagen 5. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Anexos:

a) Buenas practicas internacionales en la materia

En la revisidn de la literatura se identificé la existencia de una Guia metodoldgica para la
aplicacion del enfoque de Seguridad Humana en América Latina. Esta guia se basa en el
Human Security Handbook (UNTFHS, 2016) pero incorpora herramientas innovadoras para
diagnosticar amenazas y para identificar la interrelacién entre diferentes dimensiones de la
SH en un mismo problema identificado. Por ejemplo, toma el caso de desastres naturales y su
impacto en las diferentes dimensiones, como se muestra a continuacion:

Amenaza especifica

Cuantitativo Cualitativo

Seguridad econémica

Seguridad alimentaria

Seguridad de la salud

Seguridad ambiental

Seguridad personal
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Atenta contra los medios
de vida y los bienes de las
personas.

Disminucion del acceso y
distribucion de
alimentos, y de productos
agricolas y ganaderos.

Pérdidas de vidas
humanas, malas
condiciones de salud por
problemas de acceso a
hospitales, problemas de
higiene, etc.

Deforestacion, problemas
con los suelos, etc.

Integridad fisica de la
persona.

Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas
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- Ingreso familiar.

- Desempleo.

- Aumento de la pobreza
posterior al desastre, etc.

La desnutricidon infantil y
su aumento después de
los desastres.

Pérdida de vidas después
del desastre natural,
acceso a recintos
hospitalarios, porcentaje
de enfermedades
contagiosas, etc.

Estadisticas sobre
polucion, deforestacion u
otro elemento propio del
desastre natural en
cuestion.

Aumento de crimen o
violencia post situacién
desastre.

Percepcion relativa a la
sobrevivencia o el
potencial de empleo
futuro, etc.

Acceso a la comida,
condicion higiénica de
alimentos, etc.

- Satisfaccion con los
servicios hospitalarios y
sanitarios.

- Conocimiento de
medidas de higiene y
prevencion post
catastrofe.

Conocimiento de la
poblacién afectada sobre
los efectos
medioambientales luego
de catastrofes.

Percepcion de riesgo
frente a riesgos
naturales.
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Seguridad de la Pérdida de mecanismos Capacidades de la Conocimiento y
comunidad de respuesta y sistemas comunidad local en participacion
de apoyo tradicionales prevencién y post de autoridades
comunitarios. desastres. comunitarias y
municipales, ONG, etc.,
en prevencion y
reconstruccion.
Seguridad politica Falta de voluntad y Respuesta post desastre Percepcion de la
capacidad de las de las autoridades: a) poblacién con respecto a
autoridades frente a capacidad de recursos la respuesta de las
catdstrofes. estatales para la autoridades frente a
reconstruccion, b) catastrofes.
recursos humanos para la
reconstruccion.
Fuente: IIDH, 2012, p. 42
En el ambito de prevencion de violencia juvenil a nivel internacional, el programa PREVENIR
(Programa regional de prevencidon de violencia juvenil en Centroamérica), que opera en
Centroamérica y Colombia, ha emergido como una referencia clave. Este programa
multisectorial ha centrado sus esfuerzos en fortalecer capacidades, fomentar Ia
empleabilidad de jovenes en situacidon de riesgo y prevenir la violencia en instituciones
educativas. Gracias a su enfoque, se ha logrado impulsar la participacién activa de los jévenes
a través de gestiones y acciones interinstitucionales en diversos paises de la region.
Por otro lado, en respuesta a los desastres naturales, Peru inicié un programa desde 2006,
con el objetivo principal de empoderar a sus municipios para una gestidn y respuesta efectiva
ante estas catastrofes. Este programa ha promovido respuestas sostenibles y preventivas,
fortaleciendo el empoderamiento local y compartiendo lecciones aprendidas, lo que ha
fortalecido la resiliencia de las comunidades ante amenazas naturales. Otras experiencias son:
~\
En el norte de Mali, entre 2016 y 2018, un programa multiagencial utiliz6 el enfoque de seguridad
humana para transicionar de ayuda de emergencia a desarrollo sostenible. El programa fortalecié
la resiliencia de jovenes y comunidades vulnerables, mejorando los medios de vida y el acceso a
servicios bdsicos, mientras abordaba las causas fundamentales del conflicto para lograr una
estabilidad duradera.
El programa en la regién del Mar de Aral en Uzbekistan, llevado a cabo entre 2016 y 2018, utilizé un
enfoque de seguridad humana para abordar multiples desafios emergentes de la desaparicion del
mar, como pobreza y mala salud. Se establecié un fondo especial para ofrecer soluciones integrales
- y a largo plazo, como mejorar el acceso a servicios basicos y crear oportunidades econémicas. Este
programa sirve como un modelo para abordar desafios similares de manera integral.
J
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Estas practicas internacionales son testimonio de enfoques innovadores y efectivos en areas
criticas, y sirven como ejemplares para la adaptacién y adopcidn en otros contextos globales:
es decir, que sean replicables en contextos similares.

En el siguiente anexo, te brindamos las tablas vacias para que puedas imprimirla o
llenarla.
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b) Guia sin ejemplos para llenar

Fase 1: andlisis, mapeo y planeacion

Tabla 1: Identificacion de la poblacién joven (12 a 29 afios)

Juventudes % vs poblacion

Hidalgo (Edad) total

12 a 14 aiios
15 a 17 aiios
18 a 24 aiios
25 a 29 aios

Total

Tabla 2: Causas e indicadores

Dimensiones de Causas Indicadores cuantitativos Indicadores cualitativos

SH

Econdmica
Alimentaria
Salud

Ambiental
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Personal
Comunitaria

Politica

Tabla 3: Necesidades, amenazas y vulnerabilidades

Dimensiones de SH Necesidades (estatus Amenazas (riesgos) Vulnerabilidades (habilidad

actual) de enfrentar amenazas)

Econdmica
Alimentaria

Salud

Ambiental
Personal

Comunitaria
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Politica

Tabla 4: Manifestaciones de las amenazas en las tres libertades

Manifestaciones de las amenazas en cada una de las tres libertades
Amenazas en las

Econémica
Alimentaria
Salud
Ambiental
Personal
Comunitaria

Politica
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Tabla 5: Capacidades materiales, sociales y psicolégicas-intelectuales

Amenazas en las Capacidades Brechas
Dimensiones de SH

Materiales Psicoladgicas-
intelectuales

Econémica
Alimentaria
Salud
Ambiental
Personal
Comunitaria

Politica
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Tabla 6: Mapeo de actores

Mapeo de actores, politicas y funciones

Actores Politicas o acciones relevantes Funcion
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Tabla 7: Priorizacidn y clasificacion de acciones

Politicas o acciones relevantes Calificacion Ponderacion

Sin miedo Sin necesidades Con dignidad Total
Accién 1.
Accidn 2.
Accidn 3.
Accidn 4.
Accién 5.
Accidn 6.

Accién 7.

Matriz de Gardner

Influencia/poder

Afinidad

86

& \% NACIONES UNIDAS Fondo Fiduciario de las
\g ) MEXICO Q , Naciones Unidas
NSSEE7L7 eceseccocscscsces para la Seguridad Humana



/seﬁt'ﬂﬁﬁﬁaz:ﬁy +

Tabla 8: Efectos no previstos: externalidades

Externalidades: los efectos no previstos

Posibles externalidades

Econémica
Alimentaria
Salud
Ambiental
Personal
Comunitaria

Politica
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Fase 2: implementacion

Tabla 9: Politicas Publicas y Acciones especificas

Dimensiones de SH Politicas publicas Acciones especificas | Ideas o acciones
minimas para

Descripcion Justificacion perfilar las acciones
a politicas publicas

Econdémica
Alimentaria
Salud
Ambiental
Personal
Comunitaria

Politica
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Tabla 10: Politicas Publicas con enfoque en juventudes

Dimensiones de SH Politicas publicas con enfoque en ju

Presupuesto Beneficiarios Medios de verificacion

anual

Econdmica S

Alimentaria S

Salud S

Ambiental S

Personal S

Comunitaria S

Politica S
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Tabla 11: Linea base y resultados de intervencion

Dimensiones de SH Resultado de intervencion

o L o

Econdmica

Alimentaria

Salud

Ambiental

Personal

Comunitaria

Politica
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Fase 3: Evaluacion

Tabla 12: Evaluacion de la politica o proyecto con enfoque de seguridad humana

Politica publica o proyecto con enfoque de seguridad humana

Aspecto a evaluar Si/No/En Indicadores Impactos positivos y/o | Comentario/analisis
cierta negativos

medida

Principios

Seguridad de
quién

Seguridad de qué

Seguridad por
cuales medios

Implementacién

Evaluacién y
sostenibilidad
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Tabla 13: Check list (opcional)

Para el disefio de la politica o programa, se organizo un espacio de
didlogo donde las personas jévenes tuvieron una participacién
protagdnica, a través de mesas de dialogo...

2 ¢El programa atiende un problema, una necesidad, una demanda social,
o una oportunidad de desarrollo de un grupo juvenil de forma que
cambie la vida cotidiana de las personas jovenes?

3 ¢El programa identifica y atiende el problema publico de manera
diferenciada entre mujeres y hombres jévenes?

4 En los objetivos, ya sea general y/o especificos, ése vincula al menos a
un derecho de las personas jévenes y orientarlo a fortalecer la
autonomia y capacidades de las juventudes?

5 En la descripcion de la poblacidn a la que va dirigido el programa
(personas, organizaciones, empresas, etc.), ése incluyen las
caracteristicas de las personas jévenes diferenciadas por condicidn
econdmica, social, de género, étnica, de identidad cultural o regional,
entre otras?

6 La politica o programa se realizé siguiendo los pasos propuestos en cada
una de las tres fases del enfoque de seguridad humana

7 En las distintas fases de implementacidn, las acciones fueron
mayormente centradas en las personas, multisectoriales, integrales,
contextualizadas y preventivas

8 La politica o programa tuvo un impacto favorable en las tres libertades
fundamentales

9 ¢El programa presupuestario cuenta con presupuesto asignado en el
ejercicio fiscal en curso, especialmente para los componentes y
vertientes relacionados con juventudes?

10 (El presupuesto aprobado para el programa —especialmente para los
componentes y vertientes relacionados con juventudes— es igual o
mayor en términos reales al del ejercicio fiscal anterior?

11  (El programa presupuestario cuenta con indicadores definidos que
midan los procesos e impactos diferenciados para las personas jévenes?

12  (El programa considera actividades que estimulan el deseo de las
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personas jovenes de querer utilizar los espacios de participaciény de
formacidn que se pongan al alcance?

Calificacion:

Si obtuviste 8-12 puntos:  Cumple jFelicidades! Lograste la participacién juvenil en el
disefio de politicas publicas con el enfoque de seguridad
humana.

Si obtuviste 4-7 puntos: Cumple parcialmente, es necesario centrar esfuerzos en aquellos
rubros que no se siguieron, reflexiona sobre las causas y las
acciones necesarias para lograrlo.

Si obtuviste 1-3 puntos: No cumple, es un buen comienzo, ahora hay que reforzar

aquellos rubros que no lograron cumplirse. Reflexiona sobre las
causas y las acciones necesarias para lograrlo.
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