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Introduction

La région de I’extréme-nord du Cameroun fait face depuis 2014 a l'insurrection sur fond
idéologique islamiste de Boko haram qui présente 1’école occidentale comme « haram »,
c’est-a-dire « interdite ». Pour atteindre ses atrocités, cette secte procede a I’enr6lement de nom-
breux jeunes vulnérables. D’ailleurs, les liens entre cette idéologie et les écoles coraniques dites :
« traditionnelles ou itinérantes », ayant pour seule vocation I’éducation religicuse, sont

constamment interrogés.

Les maitres et €léves de ces foyers d’apprentissage sont classés parmi les « personnes
vulnérables a risque de radicalisation et d’endoctrinement extrémiste » a cause de la précarité et
de I’ignorance, faute de scolarisation pour les éléves et d’alphabétisation pour les enseignants
coraniques eux-mémes. Bien plus, les apprenants itinérants n’ont pas d’acte de naissance en
majorité et des CNI (jeunes de plus de 18 ans). En compagnie de leurs €leves, les maitres vont
clandestinement d’une localit¢ a une autre ou d’un pays a un autre et s’y installent sans

autorisation administrative.

Pour y survivre et soutenir leur enseignant sans revenu, les apprenants itinérants vont dans la rue
pour mendier le reste de nourriture et les picces de monnaie. La Dé¢légation régionale de
I’éducation de base de I’extréme-nord a, grace a ses services déconcentrés, recens¢ 11.339
apprenants mendiants en 2016 contre 14.601 en 2018. Par contre, les écoles coraniques stables,
logées dans les domiciles des maitres, des particuliers et dans les mosquées sont tolérées car les

apprenants résident chez eux et fréquentent aussi 1’école formelle.

Le présent manuel, simplifi¢ et élaboré en frangais, puis traduit en arabe vise a identifier les
jeunes vulnérables des écoles coraniques afin de faciliter leur prise en charge effective. Pour son
exploitation, ce guide pratique sera mis a la disposition des promoteurs et enseignants des écoles
coraniques de la région de I’extréme-nord en général et en particulier des associations des
maitres et maitresses coraniques déclarées des communes de Mora (Mayo-Sava) et de kousseri,
Makari, Logone-Birni, Fotokol, Blangoua et Goulfey sous la coordination du collectif des
leaders religieux regroupés autour de « I’Union des Associations des maitres et maitres
coraniques du Logone et Chari »afin de prémunir les jeunes vulnérables des écoles coraniques de

la radicalisation et de I’extrémisme violent compte tenu de leur précarité ambiante.
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Premiére partie : Définition de la vulnérabilité et mode d’identification des

jeunes vulnérables des écoles coraniques

1.2 - Qu’est-ce que la vulnérabilité a ’extrémisme violent ?
La vulnérabilité est 1’état (psychologique, mental, affectif, matériel, financier...)
qui rend une personne incapable de se prendre en charge elle-méme, c’est-a-dire de
subvenir a ses besoins primaires (santé, nourriture, logement, ¢ducation, affection,
incapacité¢ d’avoir les picces officielles ...), d’entretenir des bonnes relations avec
ses proches (parents, voisins, amis, encadreurs, autorités, etc.) ou de participer a la
vie de sa communauté (politique). Bref, un vulnérable est une personne qui vit dans

la peur, le besoin et le risque de ne pas jouir de ses libertés.

1.2 - Comment traiter la vulnérabilité a I’extrémisme violent ?
I1 est nécessaire d’aider le vulnérable suivant I’approche de la sécurité humaine dé-
veloppée par le PNUD (Rapport Mondial sur le Développement, 1994) et adoptée
dans la résolution 66/290 de 1'Assemblée générale de I’ONU en 2005. Dans ces
deux documents, il est conseillé de traiter les vulnérabilités suivant les sept compo-
santes principales de la sécurité humaine : la sécurité personnelle (1), la sécurité
alimentaire (i1), la sécurité sanitaire (ii1), la sécurit€¢ €économique (iv), la s€curité en-

vironnementale (v), la sécurité communautaire (vi) et sécurité politique (vii).

Les mémes documents recommandent de traiter les vulnérabilités en cing étapes.
L’analyse situationnelle des problémes suivant les sept composantes (1), devant dé-
boucher sur des cartes de besoins et des capacités (2) pouvant aider a construire des
stratégies (3) a mettre en ceuvre de manicre participative (4) pour mesurer progres-

sivement I’impact sur la sécurité (5).

Pour appliquer ces conseils au traitement de la vulnérabilité des €éleves coraniques a
I’extrémisme violent de Boko Haram dans la Région de I’Extréme-Nord du Came-
roun, le présent manuel comporte cinq parties : 1’identification des vulnérabilités
suivant les sept composantes de la sécurité humaine (A), I’¢laboration des cartes de
besoins et des capacités de réponses a partir de I’analyse des causes des vulnérabili-
tés (B), la planification des réponses (C), la mise en ceuvre des réponses (D), et le
suivi progressif des effets et de I’impact pour mesurer la prévention de 1’extré-

misme violent (E).



1.3- Comment identifier les jeunes vulnérables dans une école coranique ?

Le maitre ou la maitresse ou tout autre enquéteur qui I’aide doivent observer la

procédure suivante :

Prendre un rendez-vous avec le promoteur, le maitre ou la maitresse de

I’école coranique afin de s’accorder sur la date et la méthode de travail ;

Se rendre dans 1’école coranique sur autorisation de 1’autorité administrative
ou muni d’un badge ou d’une carte d’adhésion délivrée par I’ Association des

maitres et maitresses coraniques, déclarée (¢ventuellement) ;

Présenter succinctement le questionnaire constitué¢ de 7 rubriques de la sécu-
rit¢ humaine. Les questions sont formulées de telle maniere que la réponse
« Oui » signifie que I’enfant est vulnérable, et « non » qu’il n’est pas vulné-

rable.

Administrer le questionnaire dans la langue locale « le Fulfuldé, le Mafa,
(Mayo-Tsanaga), 1’arabe Choa et le Kotoko (Logone et Chari), le Mandara et

le Kanouri (Mayo-Sava) » en simplifiant au maximum les questions.

Questionnaire

Les questions doivent étre posées a chaque ¢€leve (fille et gar¢con) de 1’école cora-

nique et apres échanges, le maitre coche « oui» ou « non », I’enquéteur ou toute

autre personne peut le faire a sa place.
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a- Questions d’ordre général (pour garcon et fille)

Les questions sont formulées de telle maniere que la réponse oui signifie « il

est vulnérable » et non signifie « il n’est pas vulnérable ».
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N© Questions adressées a chaque éléve coranique | Oui Non
(garcon et fille)
1 Manque-t-il d’un acte de naissance ?
2 Manque-t-il d’une carte d’identité nationale ? (S’il
a plus de 18 ans) ?
3 Manque-t-il d’un passeport ? (S’il est étranger ou
Sécurité s’ila déjé vécu a I’étranger a plus de 18 ans) ?.
4 Prend-il les stupéfiants (drogue, tramadol, la dis-
personnelle solution, etc.)?
5 Tape-t-il souvent ses camarades a 1’école cora-
nique ?
6 Est-il souvent tapé ou brimé par ses camarades ?
7 Est-il souvent puni par le maitre ou la maitresse ?
Sécurité 8 Manque-t-il de la nourriture chez ses parents ?
. . 9 Est-il abandonné a son maitre ou a sa maitresse
alimentaire ) . .
coranique quant a la nourriture?
Sécurité 10 Est-il soigné par ses parents en cas de maladie ?
11 Va-t-il mendier apres 1’école coranique ?
Sécurité 12 Est-il souvent soumis a des travaux payant pour le
économique compte du maitre ou la maitresse ?
13 | Refuse-t-il de pratiquer les activités qui rapportent
de I’argent ?
14 | Refuse-t-il d’apprendre les activités qui pourraient
I’aider plus tard a avoir des revenus ?
15 | Accede-t-il aux opportunités de formation profes-
sionnelle offertes dans la communauté ?
. i 16 | Prend-il ses cours coraniques dans un endroit sale
Sécurité
et non protégé ?
environnementale 17 | Fréquente-il une école qui manque des latrines ?
18 | Fréquente-t-il une école coranique non reconnue
et non acceptée par la communauté ?
19 | Est-il souvent insulté par ses camarades a I’école
coranique ?
Sécurité 20 Insulte-t-il ses camarades ?
communautaire 21 Est-il isol¢ de ses camarades avant et apres 1’école
coranique ?
22 | Aime-t-il les scenes de violence quand il en parle
avec ses camarades ?
23 | Est-il fier des actes commis par Boko Haram ?




L 24 Fréquente-t-il les personnes proches ou associées
Sécurité a Boko Haram ?
communautaire 25 Est-il mal habillé par rapport a ses camarades ?
26 Fréquente-t-il seulement 1’école coranique ?
27 Fréquente-t-il une école coranique tenue par un
maitre étranger a la communauté ?
28 Fréquente-t-il une école coranique qui se limite a
la simple mémorisation du coran (cycle ¢lémen-
Sécurité taire) ?
écurite p : p . T
eps 29 Fréquente-t-il une école coranique itinérante non
politique . . p .
officiellement reconnue (déclarée ou enregis-
trée) ?
30 Refuse-t-il de participer aux activités des partis
politiques s’il a plus de 18 ans ?
31 Manque-t-il de carte d’¢lecteur s’il a plus de 20
ans

b- Questions spécifiques aux filles

N° | Questions posée a chaque fille Oui | Non

32 | Regoit-elle des avances ou du harcélement de la part de son maitre, de ses
assistants ou de grands éléves coraniques de son école ?

33 | Est-elle approchée par des hommes qui lui promettent mariage avant 18
ans ?

34 | A-t-elle de I’obsession pour le mariage a des hommes riches ?

35 | Fréquente-t-elle une école coranique ou les filles et les gargons utilisent les
mémes latrines ?

A la fin de I’entretien, il faut compter le nombre des « oui », et déduire quelle rubrique de

vulnérabilité est concernée.

Deuxiéme partie : Comment analyser les causes de vulnérabilité et élaborer

lescartes de besoins et des capacités ?

. Le maitre ou la maitresse coranique, de préférence aidé par un travailleur social, doit
organiser une réunion avec les parents et certains responsables de la communauté
(chef ou son représentant, imam et autres personnes présentes dans la communauté et

qui peuvent ensuite aider a la mise en ceuvre des solutions).

e  Pendant cette réunion, les participants analysent les causes de la vulnérabilité au re-
gard des réponses obtenues des éleéves, déduisent les besoins, puis examinent les

moyens ou les capacités disponibles ou a rechercher pour y répondre.

Gl dald Al - o

¢ oLl

Y | iy ST g gl AT a5
O sl Az sl s g yae Ji (e Ll dal 5 5l dashad (Al s | 32
¢ Lt pae (B LD 1l B U
$ 18 g sh izl b gl ool o J dwida | 33
el Ja g s e, Ll Ja | 34
353 Lud i) g 2 9V Lgal aadin Al 84 yae (S X da | 35

Lo ) sl 48 e oy s Maady sl dae sy AR Ales B
glaall G il

¢ el g claliia¥W ) A dlac) g g lucall  oa il Jal oo Julas aS o S acdl)
adl g 3 A 15 Flal £ U 3 A I

elaial dale aa st 5Ss O daay s QAN A jaas pude e oy o
cagie s ey slae ) aadaall (8 Gl ssall Gany s s LY ae g laial aplats
28 A sacluall e (5 jalE 5 adinall A () shads o g HAT (aladl 5 dadll
(s

Ll o el gluall el Jal s oSl Jlay cplaia¥) aa o o
LSRN (5 g2y 3 3y 5 aLEAY) () 5 g o ¢ 20030 (o ALl
Ll (5 AT A8 Ge o a5l 688 sial) <l jadl

Ad gial) J gladl g gludall (il Jalgo Julad Jgaa 1
(il g Gl ) dalad) ALiaYly alacial) Judasl) .

L [ clabiay Gaad) | pldall (o pill cilde | 3] il

A0al) Balgdi 3 g g a2

18 0o STl 1))
(Ll




‘)Q‘HJ\ J\P A pac
Al o Laial (13

(il Al

il J gl
cdjdu\)ﬁ “L\JJAAS\)
(CJ\ L’émm 3l

& oSk Lbal @ pmy
A Al

O Llal Hdiy g iy
2e3le) Jb

(e Uba] lay
Al sl (el

Y

"’.. .:"

2.1- Tableau d’analyse des causes de vulnérabilité et de solutions
envisageables

a- Analyse liée aux questions d’ordre général (pour garcon et fille)

Catégories

NO

Signes de vulnérabilité

Causes

Besoins

Capacités
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Sécurité
personnelle

1

Manque d’acte de naissance

2

Manque de carte d’identité nationale
(S’il a plus de 18 ans)

Manque de passeport (S’il est étran-
ger ou s’il a déja vécu a I’étranger a
plus de 18 ans)

Prend les stupéfiants (drogue, trama-
dol, la dissolution, etc.)

Tape souvent ses camarades a
I’école coranique

Enfant souvent tapé ou brimé par ses
camarades

Enfant souvent puni par le maitre ou
la maitresse
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Sécurité
alimentaire

Manque de la nourriture chez ses
parents

Enfant abandonné a son maitre ou a
sa maitresse coranique quant a la
nourriture
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Sécurité s
anitaire

10

Enfant non soigné par ses parents en
cas de maladie

Sécurité
économique

11

Enfant qui va mendier apres 1’école
coranique

12

Enfant souvent soumis a des travaux
payant pour le compte du maitre ou
la maitresse

13

Enfant qui refuse de pratiquer les
activités qui rapportent de I’argent

14

Enfant qui refuse d’apprendre les
activités qui pourraient 1’aider plus
tard a avoir des revenus

15

Enfant qui n’a pas acces aux oppor-
tunités de formation professionnelle
offertes dans la communauté

Sécurité
environnementale

16

Enfant qui prend ses cours cora-
niques dans un endroit sale et non
protégeé
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Sécuriteé 17 | Enfant qui fréquente une école qui
environnementale
18 | Enfant qui fréquente une école cora-
nique non reconnue et non acceptée
par la communauté
19 | Enfant qui est souvent insulté par ses
20 | Enfant qui insulte ses camarades
21 Enfant isol¢ de ses camarades avant
Sécurité — .
communautaire | 22 Enfant qui aime les scénes de vio-
lence quand il en parle avec ses ca-
marades
23 Enfant qui est fier des actes commis
24 | Enfant qui fréquente les personnes
25 Enfant qui est mal habillé par rapport
26 | Enfant qui fréquente seulement
27 | Enfant qui fréquente une école cora-
nique tenue par un maitre étranger a
la communauté
28 | Enfant qui fréquente une école cora-
nique qui se limite a la simple mémo-
Sécurité risation du coran (cycle élémentaire)
politique 29 | Enfant qui fréquente une école cora-
nique itinérante non officiellement
reconnue (déclarée ou enregistrée)
30 | Enfant qui refuse de participer aux
activités des partis politiques s’il a
plus de 18 ans
31 | Enfant qui manque de carte d’¢élec-
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b- Analyse liée aux questions spécifiques aux filles

N° | Signes de vulnérabilité Causes | Besoins | Capacités
Fille qui recoit des avances ou du harcelement de la

32 | part de son maitre, de ses assistants ou de grands

¢léves coraniques de son école
Fille qui est approchée par des hommes qui lui pro-

33
mettent mariage avant 18 ans

24 Fille qui a de I’obsession pour le mariage a des
hommes riches

35 Fille qui fréquente une école coranique ou les filles

et les garcons utilisent les mémes latrines

Aprées ’analyse des causes et des possibilités de solutions, il faut élaborer un chronogramme

d’activités qui aboutit a un plan d’actions.

2-2. Comment ¢élaborer un plan de prise en charge des vulnérabilités des
éleves coraniques ?

Ici, il est question de

Retenir les besoins des €leves coraniques vulnérables qu’il faut satisfaire, compte tenu des
moyens disponibles ou mobilisables ;
e  Désigner le responsable (un seul) de la mise en ceuvre des activités retenues ;
o Préciser les autres intervenants ou partenaires qui peuvent aider ;
. Préciser le lieu et la période (ou le calendrier) de mise en ceuvre ;

e  Identifier les moyens nécessaires a traduire sous forme de budget.

Plan actions

Département Arrondissement------------------- Localité (village) --------------
Structure de mise en ceuvre Siége ContactS------—---eeme-

Autres intervenants

N° | Activités | Responsable .
ou partenaires

Lieu | Période | Moyens/capacités

AN | B W N —

11



2.3- Comment suivre la mise en ceuvre ?

e  Négocier que le groupe de personnes qui ont aidé a analyser les vulnérabilités
et proposer des mesures de prise en charge puissent se réunir apres pour

suivre la mise en ceuvre ;

. Préciser le calendrier de réunion de suivi

2.4- Comment mesurer et apprécier les effets et ’impact de la prise en

charge des éléves coraniques vulnérables a I’extrémisme violent ?

e  Repasser le questionnaire d’identification de vulnérabilités, apres une certaine
période de mise en ceuvre, et apprécier si certains « Oui » (il est vulnérable)

se transforment en « Non » (il n’est pas vulnérable) ;

e  Réorganiser les réunions de suivi.

Conclusion

Le manuel pratique d’identification et de prise en charge des jeunes vulnérables des
écoles coraniques dont il est question, est élaboré grace aux Sectoriels, aux partenaires
dont les maitres et les maitresses coraniques eux-mémes, a 1’effet de faciliter la lutte
contre I’extrémisme violent dans la région de 1’extréme-nord du Cameroun, en proie a la
menace terroriste Boko haram  depuis 2014. Ce travail ne peut s’opérationnaliser que

grace a I’implication (soutien) des  autorités locales et des communautés.

Il n’est nullement pas question de s’attaquer dans le cas d’espéce a 1’islam, encore moins
a I’éducation confessionnelle trés prisée dont bénéficient allégrement, depuis des lustres,
les jeunes des communautés musulmanes de 1’a région de I’extréme-nord. En tout état de
cause, toutes les observations et critiques allant dans le sens de I’amélioration de ce ma-
nuel pour un lendemain meilleur sont attendues, sachant qu’aucune ceuvre humaine n’est

parfaite.
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