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NOTE LIMINAIRE

Le chapitre XI du présent Supplément a trait aux
décisions du Conseil de sécurité. qui soit sont des appli-
cations explicites des dispositions du Chapitre VII de
Ja Charte, soit peuvent &tre considérées comme étant
des applications implicites de ces dispositions!.

Chapitre VII de la Charte

ACTION EN CAS DE MENACE CONTRE LA PAIX,
DE RUPFURE DE LA PAIX ET D’ACTE D’AGRESSION

Article 39

Le Conseil de sécurité constate I'existence d'une menace contre
la paix, d'une rupture de lz paix ou d’un acte d’agression et fait
des recommandations ou décide guelles mesures seront prises con-
formément aux Articles 41 et 42 pour mamtemr ou relabhr la paix
et la sécurité internationales.

Article 40

Afin d’empécher la situation de s’aggraver, le Conseil de sécurité,
avant de faire les recommandations ou de décider des mesures &
prendre conformément & FArticle 39, peut inviter les parties inté-
ressées & se conformer aux mesures provisoires qu’il juge néces-
saires ou souhaitables, Ces mesures provisoires ne préjugent en
rien les droits, les prétentions ou la position des parties intéressées,
En cas de non-exécution de ces mesures provisoires, le Conseil
de sécurité tient diment compte de cette défaillance.

Article 41

Le Conseil de sécurité peut décider quelles mesures n'impli-
quant pas Pemploi de Ja force armée doivent étre prises pour donner
effet & ses décisions ef peuvent inviter les Membres des Nations
Unies & appliquer ces mesures. Celles-ci peuvent comprendre
I'interruption compléte ou particlle des relations économiques et
des communications ferroviaires, maritimes, aériennes, télégra-
phigues, radioélectriques et des autres moyens de communication,
ainsi que la rupture des relations diplomatiques.

Article 42

Si l¢ Conseil de sécurité estime que les mesures prévues &
I’ Article 41 seraient inadéquates ou qu’elles se sont révélées telles,
il peut entreprendre, au moyen de forces aériennes, navales ou ter-
restres, toute action qu'il juge nécessaire au maintien ou au rétablis-
sement de la paix et de la sécurité internationales. Cetfe action
pent comprendre des démonstrations, des mesures de blocus et
d’autres opérations exécutées par des forces aériennes, navales ou
terresires de Membres des Nations Unies.

Article 43

1. Tous les Membres des Nations Unies, afin de contribuer an
ma.intien de la paix et de la sécurité internationales, s "engagent a
mettre &
et conformément & un accord spécial ou & des accords spéciaux, les:
forces armées, V'assistance et les facilités, v compris le droit de
passage, nécessaires an maintien de la paix et de la sécurité interna-
tionales.

! Jusqu'an Supplément 1964-1965 inclus, le chapitre XI traitait
des cas oll des propositions dont le Conseil de sécurité était saisi
_suscitaient un débat concernant Papplication du Chapitre Vil de Ja
Charte.

la disposition du Consell de séourité, sur son invitation

421

2. L’accord ou les accords susvisés fixeront les effectifs et Ia
nature de ces forces, leur degré de préparation et leur emplacement
général, ainsi que la nature des facilités et de I'assistance & fournir.

3. L’accord ou les accords seront négociés aussitdt gue possible,
sur Dinitiative du Conseil de sécurité. Ils seront conclus entre le
Conseil de sécurité et des Membres de 1'Organisation, ou entre fe
Conseil de sécurité et des groupes de Membres de "Organisation,
¢t devront &tre ratifiés par les Etats signataires selon leurs régles
constitutionnelles respectives,

Article 44

Lorsque le Conseil de sécurité a décidé de recourir 4 la force,
il doit, avant d’inviter un Membre non représenté au Conseil & four-
nir des forces armées en exécution des obligations contractées en
vertu de 'Article 43, convier ledit Membre, si celui-ci le désire,
& participer aux décisions du Conseil de sécurité touchant I'emploi
de contingents des forces armées de ce Membre.

Article 45
Afin de permettre & I'Organisation de prendre d'urgence des
mesures & ordre militaire, des Membres des Nations Unies maintien-
dront des contingents nationaux de forces aériennes immédiatement
utilisables en vue de I'exécution combinée d'une action coercitive.
internationale. Dans les limites prévues par l'accord spécial ou
les accords spéciaux mentionnés a I'Article 43, le Conseil de séeu-
rité, avec I'aide du Comité 4’état-major, fixe I'importance et le degré
de préparation de ces contingents et établit des plans prévoyant leur
action combinée.

Article 46

Les plans pour I'emploi de la force armée sont établis par le
Conseil de sécurité avec I'aide du Comité d’état-major.

Article 47

1. H est établi un Comité d'état-major chargé de conseiller et
d'assister le Conseil de sécurité pour ce qui concerne les moyens
d'ordre militaire nécessaires au Conseil pour maintenir a paix etla
sécurité internationales, I'emploi et le commandement des forces
mises & sa disposition, la réglementation des armements et le désar-
mement éventuel.

2. Le Comité d'état-major se compose des chefs d’état-major
des membres permanents du Conseil de sécurité ou de leurs repré-
sentants. H convie tout Membre des Nations Unies gui n’est pas
représenté au Comité d'une fagon permarnente 3 s'associer i Iui,
lorsque la participation de ce Membre & ses travaux lui est néces-
saire pour la bonne exécution de sa tache.

3, Le Comité d’état-major est responsable, sous Pautorité du
Conseil de sécurité, de la direction stratégique de toutes forces
armées mises a la disposition du Conseil. Les questions relatives
au commandement de ces forces seront réglées ultérieurement.

4, Des sous-comités régionaux du Comité d’état-major peuvent
&tre établis par lui avec I'autorisation da Conseil de sécurité et apres
consultation des organismes régionaux appropriés.

Article 48

1. Les mesures nécessaires A I'exécution des décisions du Con-
seil de sécurité pour le maintien de la paix et de la sécurité interna-
tionales sont prises par tous les Membres des Nations Unies ou
certains d'entre eux, selon I'appréciation du Conseil. )

2. Ces décisions sont exécutées par les Membres des Nations
Unies directement et grace 4 leur action dans les organismes inter-
nationaux appropriés dont il font partie,



422

Chapitre XI. — Examen des dispositions du Chapitre VI de ia Charte

Article 49

Les Membres des Nations Unies s'associent pour se préter

*mutiiellement assistance dans I'exécuition des mesures arrétées par
fe Conseil de séeurité.

Article 50

Si un Etat est Pobjet de mesures préventives ou coercitives

prises par le Conseil de sécurité, tout autre Etat, qu’il soit ou non
Membre des Nations Unies, §’il se trouve en présence de difficultés
économiques particulidres dues & Pexéention desdites mesuires, a le

droit' de consuiter le' Conseil de séeurité au sujet de la solution de

ces difficuliés.

Premivre partie ...

Article 31

Aucune disposmon de la présente Charte ne- porte atteinte ap .
droit naturel de 18gitime défense, individuelle ou cotlective, dans

fe cas oli un Membre des Nations Unies est I'objet d’une agression
armée, jusqu'a ce que le Conseil de séeurité ait pris les mesures
. nécessaites pour maintenir la paix et la séeurité internationales. Les

mesures prises par des Membres dans Pexercice de ce droit de

légitime défense sont immédiatement portées & la connaissance du
Conseil de sécurité et n'affectent en rien le pouvoir et le devoir

qu'a le Conseil, ¢n vertu de Ta préserite Charte, d agir 2 1ot m'omeni:'
de la maniére qu’il juge hécessaire pour maidtenir ou retabt:r Ia palx,

et la sécurité internationales.

EXAMEN DES DISPOSITIONS DES ARTICLES 39 A 42 DE LA CHARTE

NOTE

Les debats du Consell de sécurité portant partlcu-'

litrement sur les Articles 39 et 41 étant souvent étroite-
ment Liés, les dispositions des Articles 39 a 42 sont,
dans le présent Supplément, de nouveau examinées
non pas séparément mais ensemble.

- Pendantla per:ode consnderee Ie Conseil de sécurité -
"a pris'une décision aux termes de taquelle I’ Article 39

a été explicitement invoqué conjointement avec I Arti-
cle 412, A cieux' reprises, I'Article 39 a été explicite-
n’ont pas été adoptés; dans Pan de ces cas, on a invo-
qué I"Article en "associant avec les Articles 40  46°
et, dans Pautre cas, les Articles 39 & 41 ont été men-
uonnes‘*

Le Conseil de sécurité a egaiement pris pluswurs
décisions qui comportaient des références implicites &
P Article 39 ou qui reprenaient les termes de I’ Article,
A propos de la situation en Rhodésie du Sud, le Conseil
de sécuritd a, 4 U'occasion de quatre résolutions®, réaf-
firmé® sa constatation que la situation constituait une
menace & la paix et & la sécurité internationales, et il
a invoqué le Chapitre VII” en confirmant les sanctions
déja prises a 1’égard de la Rhodésie du Sud et en les
élargissant.

Lors de son examen de la plainte du Gouvernement
du Botswana contre le régime iliégal en Rhodésie du
Sud concernant des violations de sa souveraineté terri-
toriale, le Conseil de sécurité a, par ses résolu-

tions 403 et 406 (1977)%, rappelé la constatation, aux.

2 Cas n® | ci-aprés.

3 812310, par. 5, Doc. oﬁ" 32¢ gnnde, Suppl. janv.-tars 1977,
Voir dussi {2 quatridme partie pour plus de renseignements.

4 8/13735. Voir I ¢és n° 1 ci-aprés.

~A Ea-résolution-232--(1966)- du~16-décembre - 1966~ contient - la— -~

premiére référence aux Articles 39 & 41 et la constatation que la
sitnation constitusdt une menace & la paix et & la sécurité. interna-
tionales. La résolution 253 (1968) du 29 mai a réaffirmé les décisions
prises en vertu de I'Article 39 et on y invoquait explicitement le
Chapitre VII.

é Résolution 388 (1976) du 6 avril 1976, quatritme et cinquitme
considérants; résolution 409 (1977} du 27 mai 1977, quatrieme et
cingquidme considérants; résolution 423 (1978) du 14 mars 1978,
deuxidme considérant; et résolation 445 (19‘}'9) septieme consi-
dérant.

7 Les résolutions 388 (1976} et 409 {1977) contenaient des réfé-
rences explicites au Chapitre VII, alors que les résolutions 423
(1978) et 445 (1979) ne i‘mvoquaat qu "implicitement.

% Résolution 403 (1977 du 14 jenvier 1977, quatridéme considérant;
et résolation 406 (1977) du 25 mai 1977, troisi®éme considérant.

termes de la résolution 232 (1966), selon laquelle la
'Sit‘u'%ititsﬁ"'e'ﬁ Riibiié‘é’i'é “do Std constituait iine "fr’ié’ﬁéée
ala palx et a la sécurité internationales, La méme
constatation a été réaffirmée dans la résolution 411

(1977 relative a la plainte du Mozambique de méme-

que dans les résolutions 424 (1978)!° et 455 (1979)!!
a I'occasion des plaintes de la Zambie.

En 1977, 4 la suite d’un large examen dé la questlon -

de I’ Afrique du Sud, le Conseil de sécurité a adopté Ia
résolution 418 (197'?) du 4 novembre 1977, par laguelie
il a constaté que 'acquisition par I'Afrique du Sud
d’armes et de matériei connexe constittait uné menace
pour le maintien de la paix et de la sécurité interna-
tionales'?. La constatation en vertu de "Article 39 a
été rappelée dans la résolution 421 (1977) lorsque le
Conseil de sécurité a décidé d’adopter des mesures
supplémentaires dans le cadre de I’embargo sur les
armes  destination de " Afrique du Sud?3,

Lors de son examen de la plainte de I’ Angola contre

I’ Afrique du Sud, le Conseil de sécurité a adopté la

résolution 447 (1979) du 28 mars 1979 par laquelle il a

condamné I’ Afrique du Sud pour ses invasions armées

" préméditées, persistantes et prolongées de 1'Angola,

qui constituaient une violation flagrante de la souve-

raineté et de l'intégrité territoriale de ce pays ainsi

qu'une grave menace pour la paix et la sécurité inter-

nationales'4. Cette condamnation a été réaffirmée aux
termes de la résolution 475 (1980) du 27 juin 1980'%,

En 1980, lorsquw’il a repris 'examen de la guestion
de I Afrique du Sud, le Conseil de sécurité a adopté la
résolution 473 (1980) du 13 juin 1980 par faguelle il a
réaffirmé gue la politique d'apartheid était un crime
contre la conscience et la dignité de Phumanité et était
incompatible avec les droits de 'homme et sa dignité,

-9 Reésolition 4111977y du'30 join 1977, septisnie considérant.

10:Résolution 424 (1978) du {7 mars 1978, huitidme considérant.

¥ Résolution 455 (1979) du 23 novembre 1979, huitiéme considé-
rant. Du iroisidme a0 sixidme considérant, la résolution contient
des expressions qui se rapprochent considérablement du texte de
I’ Article 39,

12 Résolution 421 (1977}, par. 1. Voir ci-aprés pour les sanctions
en vertu de I'Article 41 et pour une référence explicite aw Chapi-
tre VII, aux termes de cette décision.

1+ Résolution 421 (1977), premier considérant. Pour les sanctions
et la création du Comité chargé de veiller au respect d¢ I'embargo,
voir ci-aprés 1" Article 41,

14 Résolution 447 (1979) par. 1. Pour la référence explicite au
Chapitre VII, voir ci-aprés la guatrigme partie.

15 Résoiution 475 (1980), par. 1. Voir ci-aprés la quatriéme partie
pour une référence explicite au Chapitre VIL.
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Ja Charte des Nations Unies et la Déclaration univer-
selle des droits de 'homme ¢t portait gravement
atteinte a la paix et & la sécurité internationales?®,

Dans plusieurs cas, les résolutions adoptées par le
Conseil de sécurité ont comporté des dispositions que
I'on pourrait considérer comme étant similaires au
texte de I Article 39. Ces cas sont exposés brievement
ci-aprés :

a) Résolution 387 {1976) du 31 mars 1976, sixiéme
considérant'? ;
Profondément préoccupé par les actes d'apression commis par

I’ Afrigue du Sud contre la République populaire d'Angola et par la
viplation de la souveraineté et de I'intégrité territoriale de ce pays;

b) Résolution 405 (1977) du 14 avril 1977, par. 218 ;

2. Condamne énergiguement I'acte d’apression armée perpétré
contre la Républigue populaire du Bénin le 16 janvier 1977;

¢) Résolution 454 (1979) du 2 novembre 1979,
quatrieme considérant et paragraphe 1'® :

Profondément préoccupé par les invasions armées préméditées,
pers:stantes et prolongées perpétrées par P Afrique du Sud en viola-
tion de la souveraineié, de P'espace aérien et de Pintégrité territo-
riale de la République populaire &’ Angola,

1. Condamne énergiguement 'agression commise par 1' Afrique
du Sud contre Ia Républigue populaire d’ Angola;

d) Résolution 466 (1980) du 11 avril 1980, du
{roisieme an sixitme considérant?® :

Gravement préoccupé par Vintensification des actes d'hosti-
Tité commis sans provocation par le régime raciste dAfrique du
Sud en violation de la souveraineté, de I'espace aérien et de Pinté-
gtité territoriale de la République de Zambie,

Rappelant sa résolution 455 (1979), aux termes de laque!!e il a,
entre autres, condamné énergiquement la connivence de I'Afrique
du Sud raciste avec le régime illégal qui était alors en place en
Rhodésie du Sud dans les-actes d’agression commis contre Ja Repu—
blique de Zambie, .

Affligé par les pertes tragiques en vies humaines et préoccupé
par les dommages et les destructions de biens gu’ont entraing les
actes de plus en plus graves et les incursions armées commis par le
régime raciste d’Afrique du Sud contre ja République de Zambie,

Profondément préoccupé par le fait que les actes injustifiés
conmis par le régime raciste d’ Afrique du Sud visent a déstabiliser
Ia République de Zambie,

Plusieurs projets de résolution qui n’ont pas été mis
aux voix ot qui n’ont pas été adoptés contenaient des
références implicites a I'Article 39. Les dispositions
pertinentes de ces projets sont cités ci-aprés :

a) S/11713, paragraphe 9 :

Agissant en vertu du Chapitre VII de la Charte des Nations
Unies :

a) Dérermine que I'occupation illégale du Territoire de la Nami-
bie par 1'Afrique du Sud constitue une menace pour fa paix ¢t ja
sécurité internationales;?!;

T8 Résolution 473 (1980, par. 3. La résolution traite du renforce-.

ment de 'embargo contre ' Afrique du Sud en vertu de la résolu-
tion 418 (1977).

17 A propos de la plainte du Kenya au nom du Groupe des Etats
africains, relative aux actes d’agression commis par I'Afrique du
Sud contre la Républigue populaire d' Angola.

' A propos de la plainte du Bénin.

19 A propos de la plainte de I' Angola contre I' Aftique du Sud.

20 A propos de la plainte de la Zambie contre I' Afrique du Sud,

2 8111713, Dec. off., 30¢ année, Suppl. avr.-juin 1975 . projet
de résolution soumis par le Guyana, I'Iraq, la Mauritanie, la Répu-
bligue-Unie du Cameroun et la Repubhque ~Unie de Tanzame a
propos de la situation en Namibie, qui n'a pas été adopté & cause
du vote négatif de trois membres permanents du Consetl.

b) 8/12211, paragraphe 11:

Agissant en vertu du Chapitre VII de la Charte des Nations
Unies : _

a) Constate gue I'occupation illégale de la Namibie par I’ Afrique
du Sud et 1a guerre que celle-ci v méne constifuent une menace
contre la paix et la sécurité internationales;*;

c) 8/12310, deuxiéme considérant et paragraphe 2 :

Réaffirmant que 1'imposition de Lapareheid en Afrigue du Sud
ainsi gue la violence ot la répression massives auxquelles se livre
l¢ régime raciste d’ Aftique du Sud & 'enconire de la grande majorite

-de la population troub!ent sérieusement la paix et la sécurité inter-

nationales,

2. Déclare en outre que la politigue et les actes du régime
raciste sud-africain ont sérieusement troublé Ia paix dans la région
et constituent une grave menace & la paix et & la sécurité interna-
uonales,“,

d) 8§/12311, sixieme considérant :

Reconrnaissnat que 'accroissement des forces militaires et les
actes persistants d’agression du régime raciste sud-africain contre
les Etats voisins constituent une grave menace a la sécurité et 4 la
souveraineté des Etats africains indépendants ainsi qu'a la séourité
de 1a grande majorité de la population de I'Afrique du Sud,?;

e} $/12433, quatrieme considérant et paragraphe 1 :

Considérant que les pollilques et les actes du Gouvernement sud-
africain sont lourds de dangers pour la paix et la sécurité interna-
zlonales,

1. Constate, en égard aux politiques et aux actes du Gouverne-
ment sud-africain, que Facquisition par ' Afrique du Sud d’armes
et de matériel connexe constitue une menace pour le maintien de la

_ paix et de la sécurité internationales;?*

) §/12547, septieme considérant :

Considérant que la politique et les actes du régime raciste sud-
africain ont encore aggravé la situation en Afrigue du Sud et que la
persistance de cette situation constitue une menace grave pour la
paix et la sécurité internationales,?®;

2} §/13022, cinquiéme considérant :

Convaincu gue T'agression commise par le Viet Nam contre le
Kampuchea démocratigue constitue une menace pour la paix et la
sécurité internationales,??;

= 812211, Doc. off., 31 année, Suppl. oct.-déc, 1976 : projet de
résolution soumis par le Bénin, le Guyana, le Pakistan, le Panama,
la Répub!ique arabe libyenne, la Répubiique-Unie de Tanzanie etia
Roumame & propos de la situation en Namibie, qui n’a pas été
adopté & cause du vote négatif de trois membres permanents du
Conseil.

23 8112310, Doc. off., 32¢ année, Suppl. janv.-mars 1977 : projet
de résolution soumis par le Bénin, Maurice et 1a République arabe
libyenne & propos de la question de I"Afrique du Sud, qui a été
révisé et qui, par la suite, n'a pas été adopté & cause du vote néga-
tif de trois membres permanents du Conseil. Pour de plus amples
détails, voir ci-aprés la quatrieme partie.

24 8112311, Doc. off., 32° année, Suppl, janv.-mars 1977 : projet
de résolution soumis par le Bénin, Maurice et la Républigue arabe
libyenne & propos de la question de I'Afrique du Sud, qui a é
révisé et qui, par la suite, n’a pas été adopté & cause du vote néga-
tif de trois membres permanents.

5 §/12433, Doc. off., 32° année, Suppl. oct.-déc, 1977 : projet de
résolution soumis par I’ Allemagne, République fédérale 4, et e
Canada & propos de la question de I'Afrique du Sud et qui a été
retiré,”

20 8112547, Doe. off., 33° année, Suppl. janv.-mars 1978 : projet
de résolution présenté par le Gabon, Maurice et Je Nigéria, & propos
de la question de P Afrigue du Sud et qui n’a pas été mis aux voix.

¥ 8113022, Doc. off., 34° année, Suppl. janv.-mars 1979 : projet
de résolution soumis par la Chine & propos du télégramme en date du
3 janvier 1979 du Vice-Premier Ministre chargé des affaires étran-

‘géres du Kampuchea démocratique qui n'a pas été mis aux voix.
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h) S/13117, troisi¢me considérant : )
Convaincy que cette agression constitue une menace pour la paix

ef la sécurité internationales,’;
) 8413119, deuxieme considérant ;

Convaincu que la poursuite de Pinvasion et de I"occupation mili-
taires du Kampuchea démocratique par les autorités vietnamiennes
att mépris de la juste demande de retrait des forces vietnamiennes
formuiée par les treize Etats membres du Conseil de sécurité
constitute une grave menace pour la paix et la sécurité interna-
tionales,??; : . C .

J) 5/14106, paragraphe 4 : -

4. Affirme également que cette action fait gravement obstacie
& l'instauration d’une paix d'ensemble, juste et durable au Moyen-

Orient et constitue une menace & fa paix et A Ia séourité interna. .

" tionales;*0,

- Pendantia périodeconsidérée; aucune lettie de pré-
sentation au Conseil de sécurifé n'a’invoqué explicite-
ment " Article 39; toutefois, dans un bon nombre de
cas, les lettres demandant la convocation d'une ré-
nion du Conseil étaient rédigées dans_des termes.se
rapprochant du texte de F Article 393,

Il v a eu plusieurs références explicites 41’ Article 39
au cours de 'examen de nombreux peints de Pordre
du jour dont le Conseil de sécurité était saisi*2, En
outre, plusieurs déclarations qui pourraient étre inter-
prétées comme autant de références implicites " ¢et

article étaient généralement des appels-au Conseil pour-

qu’il reconnaisse qu'une situation particulidre consti-
tuait une menace pour la paix et la sécurité interna-
tionales et pour qu’il prenne les mesures prévues & la
Charte’?.

Pendant la période considérée, le Conseil n'a pris
aucune décision relevant explicitement de I’ Article 40
de la Charte. Il ne saurait &ire répondu par 'affirma-
tive & la question de §avoir si des résoluficns ol autres
décisions contenaient des références implicites & cet

article : en effet, les mesures examinédes par le Conseil

® §/13117, Doc. off., 34° année, Suppl. janv.-mars 1979 :
projet de résolution soumis par la Tchécoslovaquie et 'URSS &
propos de la situation en Asie du Sud-Est et ses incidences sur la
paix et la sécurité internationales, qui n'a pas été mis aux voix.

8113119, Doc. off., 34° année, Suppl. janv.-mars 1979 ; projet
de résolution soumis par la Chine 4 propos du méme point de
I'ordre du jour et qui n'a pas été mis aux voix.

3 5/14106, Doc. off., 35¢ année, Suppl. juill.-sept. 1980 : projet
de résolution soumis par 35 Etats Membres & propos de la situation
atr Moyen-Orient et qui n’a pas été mis aux voix. .

31 Pour les détails pertinents, voir le tableau des demandes adres-
sées au Conseil au titre de I'Article 35, figurant at chapitre 10 du
présent Supplément.

32 A propos de la situation en Namibie, 1823¢ séance : Burundi,
par. 60; 1828¢ séance : Sukde, par. 100; et 1884 séance : Sudde,
pat. 118; & propos de la situation aux Comores, 1888 séance :
France, par. 272; a propos de la situation dans les territoires arabes
ocoupés, 1965¢ séance : Syrie, par. 160; & propos de la plainte du
Bénin, 1986 séance : Madagascar, par. 68;  propos de la question
de UAfrique dv Sud, 2039¢ séance : Sénégal, par. 36; et 2046°
séance ; Royaume-Uni, par. 42 &-propos de la sitiistion 5 Chypre,
2055% séance : Chypre, par. 144; Panama, par. 121 et 122; i propos
de la plainte de la Zambie, 2171* séance : Royaume-Uni, par. 104;
et & propos de [a lettre en date du 22 décembre 1979 du représentant
permanent des Etfats-Unis, 2184¢ séance : Bangladesh, par. 17, et
Zambie, par. 56; et 2191 séance et Add.1: Etats-Unis, par. 26
et 157; Jamaique, par. 85; Mexique, par. 63; et Président (France),
par. 133. )

3 De teiles déclarations ont éé faites & propos des guestions
relatives aux événements en Afrique australe de méme qu’au sujet
de la situation au Moyen-Orient, d'autres questions concernant
I' Afrique, de la détention des otages américains en Iran, de la situa-
tion en Asie du Sud-Est affectant le Kampuchea démocratique, le
Viet Nam et la Chine, de Ia lettre du 3 janvier 1980 de 52 Etats
Mc;nllbres concernant ' Afghanistan, et de la situation entre I'Iran
et I'Iraqg.

et les débats correspondants ne contenaient aucune
indication précise permettant ¢’ affirmer que le Conseil.

agissait en se fondant sur les dispositions de V' Arti~

~ c¢le 40. De plus, il 0’y a eu avcune discussion d’ordre
‘constitutionnel & propos de cet article auquel, cepen-
dant, il a été fait incidemment référence, ou dont les
termes ont été cités pour appuyer une demande donnée
faite & propos de la question soumise & 'examen.

Ces décisions et déclarations qui pourraient contenir
une référence explicite a I'Article 40 sont résumées
brievement ci-aprés. On a accordé ane situation parti-
culidre aux décisions qui pourraieni &ire considérées
comme étant des me
visant &4 prévenir un

ggravation d'une situation

..donnée. . De- telles - mesures- provisoires—comportent—

a)-des appels visant au retrait de forces armées?;
b) des appels aux parties pour qu’elles s’abstiennent de
toute nouvelle action militaire et de tout acte de vio-

lence?’; ¢) des appels au cessez-le-feu, v compris la

cessation de tous 16s actes hostiles®s; d) des appels a la
cessation immédiate d’une invasion armée®’; ¢) des
appels pour que l'indépendance, la souveraineté et
Pintégrité territoriale d’un pays soient respectées’®;
P des déclarations concernant la nullité des élec-
tions*%; g) des demandes visant & ce que soient libéré
i¢ personnel diplomatique d'une ambassade®; /) des

demandes visant & ¢e que I'expulsion illégale de nota-

bles locaux soit rapporiée et que la reprise de leurs
fonctions soit facilitée®!; i) des demandes d’indemni-
sation intégrale pour les pertes résultant d’actes
d’agression®?; j) des demandes adressées A une partie
pour qu’elle rapporte certaines mesures dans un terri-
toire occupé*’; et k) des appels adressés aux Etats

“3"Résolution 380 (1975), par. 2, 4 propos de la situation en ce qui
concerne le Sahara; résolution 384 (1973), par. 2, et résolution 389
(1976), par. 2, & propos de la situation & Timor; résolution 425
(1978), par. 2, & propos de la situation au Moyen-Orient; résolu-
tion 428 (1978}, par. 3, résolution 454 (1979), par. 2, et résolution
475 (1980), par. 3, & propos de la plainte de I' Angola contre [ Afrique
du Sud; et résolution 466 (1980), par. 2, & propos de la plainte de la
Zambie contre {' Afrigue du Sud.

** Résolution 392 (1976), par. 5, 4 propos de la situation en
Afrique du Sud; résolution 393 (1976), par. 3, & propos de la plainte
de la Zambie contre I' Afrique du Sud; résolution 425 (1978), par. 2,
et résolution 436 (1978), par. 1, & propos de Ja situation au Moyen-
Orient; et résolution 473 (1986), par. 9, & propos de la question de
I'Afrique du Sud.

* Résolution 403 (1977, par. 4, & propos de la plainte du
Botswana; résolution 436 (1978), par. 1, & propos de la situation
au Moyen-Orient; et la déclaration du Président du Conseil de sécu-
rité du 23 septembre 1980, dernier paragraphe (S/14190), a propos
de la situation entre I"Iran et I'lraq.

# Résolution 447 (1979), par. 3, et résolution 454 (1979), par. 2,
& propos de la plainte de " Angola contre 1" Afrique du Sud.

*8 Résolution 459 (1979), cinquidme considérant et par. 2, i pro-
pos de la situation au Moyen-Orient; résolution 454 (1979), par. 3,
et résolution 475 (1980}, par. 3, i propos de la plainte de I' Angola

contre I'Afrique du Sud; et résolution 466 (1980),.par..2, & propos..
“'de [a plainte de la Zambie contre I’ Afrigue du Sud.

¥ Résolution 445 (1979}, par. 6, et résolution 448 (1979), par. 2,
4 propos de la situation en Rhodésie du Sud.

<0 Déclaration du Président du 9 novembre 1979 (S/13616); résolu-
tion 457 (1979), par. 1, et résolution 461 (1979), par. 3, & propos de
la lettre du 25 novembre 1979 du Secrétaire général et la lettre du
22 décembre 1979 du représentant des Etats-Unis.

41 Résolution 468 (1980), par. 1, résolution 469 (1980), par. 2; et
résolution 484 (1980}, par. 3, & propos de la situation dans les terri-
toires arabes occupés,

42 Résolution 455 (1979). par. 5, & propos de la plainte de la
Zambie; et résolution 475 (1980), par. 6, & propos de la plainte de
I’ Angola contre U Afrique du Sud,

43 Déclaration du Président en date du 11 novembre 1976, par. 4
(S/12233), & propos de la situation dans les territoires arabes
occupés.

s _de caractére provisoire .. .
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Membres pour gu’ils cooperent avec I’Organisation
des Nations Unies*4,

Le Conseil de sécurité a également demandé &
certains Etats Membres de prendre certaines me-
sures. Ainsi, il a été fait appel & PAfrique du Sud
pour gw’elle mette fin & sa politique de création de
bantoustans; pour gquw’elle se retire de la Namibie;
pour qu’elle libére tous les prisonniers politiques
namibiens; pour qu’elle abolisse toutes les lois enta-
chées de discrimination raciale et pour qu’elle accorde
inconditionnellement aux Namibiens en exil pour des
raisons politiques le droit de rentrer dans leur pays*’;
pour qu'elle respecte lindépendance de 1’Angola;
pour gu’elle s'abstienne d’utiliser le terrifoire nami-
bien pour monter des agressions contre 1'Angola et
tout autre Etat africain et pour gu’elle indemnise
I’ Angola pour les dommages qui lui ont ét¢ infligés*¢;
pour qu’elle rouvre les postes frontiéres*’; pour
qu’elle mette fin aux actes de violence et de répression
contre la population noire; pour qu’elle libére toutes
les personnes emprisonnées et détenues de fagon arbi-
traire; pour qu’elle mette fin 4 la violence & 1'encontre
de ceux qui manifestent contre 'apartheid, au meurtre
des détenus et & la torture des prisonniers politigues;
pour qu’elie révoque les interdictions visant les orga-
nisations et les moyens d’informations qui s’opposent
a Papartheid et pour qu'elle abolisse le systéme de
discrimination raciale et la politique des bantoustans?®;
pour qu’elle mette fin & Poccupation de la Namibie*?;
et pour qu'elle annulle les élections prévues en
Namibie®®,

En 1979, en sa qualité de Puissance administrante,
le Royaume-Uni a été prié de prendre des mesures
pour empécher de nouvelles exécutions illégales en
Rhodésie du Sud®!. On a demandé a Isragl de cesser
d’apporter son concours & des groupes armées irres-
ponsables au Liban et toutes les parties ont été priées
de s’abstenir d’activités incompatibles avec les objec-
tifs de la FINUL et de coopérer a la réalisation de ces
objectifs®?. On a demandé & Isra€l de cesser d’urgence
d’établir, édifier et planifier des colonies de peu-
plement dans les territoires arabes occupés depuis
1967, v compris Jérusalem®®. Le Conseil de sécurité
a condamné la proclamation de la prétendue “‘indé-
pendance” du Venda, qu'il a déclarée sans aucune

valeur, et il a fait appel a tous les peuples pour qu’ils.

refusent toute forme de reconnaissance aux ban-
toustans prétendument “‘indépendants”, pour qu'ils
s’abstiennent de toutes relations avec eux et pour

qu’ils refusent les documents de voyage délivrés par

+4 Résolutfon 433 (1978), par. 5, et résolution 439 (1978), par. 5,
4 propos de la situation en Namibie.

45 Résolution 385 (1976), par. 4, 10 et 11, & propos de la situation
en Namibie. '

46 Résolution 387 (1976), par. 2, 3 et 5, a propos de la plainte du
Kenya concernant I'agression de " Afrique du Sud contre I’ Angola.

47 Résolution 402 (1976), par. 4, & propos de la plainte du Lesotho
contre ¥ Afrique du Sud.

48 Résolution 417 (1977), par. 3, & propos de la question de I’ Afri-
que du Sud. : )

+% Résolution 428 (1978), par. 7, 4 propos de la plainte de I’ Angola.
contre P Afrique du Sud.

5 Résolution 439 (1978), par. 4, A propos de la situation en
Namibie. .

5t Résolution 445 (1979), par. 4, & propos de la situation en Rhodé-
ste du Sud.

52 Résolution 450 (1979}, par. 2 et 3, & propos de la situation au
Moyen-Orient.

5% Résolution 452 (1979), par. 3, & propos de la situation au
Moyen-Orient.

eux. Le Conseil a également demandé instamment aux
gouvernements des Etats Membres de prendre des
mesures effectives pour empécher toutes les per-
sonnes, sociétés et autres institutions soumises & leur
juridiction d’avoir quelgue relation gue ce soit avec les
bantoustans prétendument ““indépendants’’4. Enfin,
e Conseil a exigé que I’ Afrique du Sud renonce sans
délai a utiliser la Namibie pour lancer des actes d’agres-
sion contre 1’Angola ou d’autres Etats africains voi-
sins%®. A propos de la Rhodésie du Sud, le Conseil de
sécurité a demandé a la Puissance administrante et a
toutes les parties intéressées de respecter strictement
les accords gui ont été conclus et de les appliquer
intégralement. En outre, il leur a demandé de veiller &
ce gu’aucune force étrangére, réguliere ou composée
de mercenaires, ne reste ou ne pénetre en Rhodésie
du Sud, aT'exception des forces prévues dans Paccord
de Lancaster House",

Au cours de I'année 1980, le Conseil de sécurité a
demandé au Gouvernement du Royaume-Uni d’assu-
rer le retrait de toutes les forces sud-africaines restant
encore en Rhodésie du Sud, de prendre toutes les
mesures nécessaires pour gue les citoyens zim-
babwéens satisfaisant aux conditions requises puis-
sent participer librement aux prochaines élections,
d’assurer le retour des exilés et des réfugiés, d’assurer
la libération de tous les prisonniers politiques, d’abro-
ger toutes les mesures et tous les réglements d'urgence
incompatibles avec la conduite d’élections libres et
équitables et d’éviter ainsi le danger que représenterait
P’échec de 'accord de Lancaster House, de libérer
tous les prisonniers politiques sud-africains, y compris
les combattants de Ia liberté, capturés en Rhodésie du
Sud, et de faire en sorte qu’ils puissent gagner en sécu-
rité tout pays de leur choix®?. En outre, le Conseil de
sécurité a condamné les tentatives d’assassinat
contre {rois maires palestiniens; il a demandé que les
auteurs de ces crimes soient immédiatement arrétés et
poursuivis et que le Gouvernement israélien dédom-
mage les victimes de manigre adéquate®®, Le Conseil
de sécurité a demandé au Gouvernement sud-africain
de mettre d’urgence un terme a la violence dirigée
contre la population africaine et de prendre d’urgence
des mesures pour éliminer 'apartheid; de prendre
immédiatement des mesures en vue d’éliminer
Tapartheid et d’accorder & tous les citovens sud-
africains des droits égaux, v compris des droits poli-
tiques égaux, et la possibitité de s’exprimer pleinement
et librement pour décider de leur destin; et de libérer
tous les prisonniers politigues, v compris Nelson
Mandela et tous les autres dirigeants noirs®®. A propos
de Jérusalem, le Conseil de sécurité a confirmé a nou-
veau que foutes les mesures et dispositions législa-
tives et administratives prises par Isragl, Puissance
occupante, en voe de modifier le caractére et le sta-
tut de Jérusalem, n’avaient aucune validité en droit,

54 Déclaration du Président en date du 21 septembre 1979, par, 3
et 4 {S/13549), & propos de la guestion de 1" Afrique do Sud.

35 Résolution 454 (1979), par. 4, a propos de la plainte de I’ Angola,
conire I’ Afrique du Sud.

56 Résolution 460 (1979, par. 6 et 7, & propos de la situation en
Rhodésie do Sud.

ST Résolution 463 (1980), par. 4 &2 7, 4 propos de la sitvation en
Rhodésie da Sud. .

5% Résolution 471 (1980}, par. 1 et 3, & propos de la situation an
Moyen-Orient.

2 Résolution 473 (1980), par. 53, 7 et 8, 4 propos de la question de
P Afrique du Sud.
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Chapitre XI. — Examen des dispositions du Chapitre VI de 1a Charte

constituaient une violation flagrante de Ia Convention
de Genéve relative i la protection des personnes
civiles en temps de gierre et faisaient en Outre grave-
ment obstacle a I'instauration d’une paix d’ensemble,
juste et durable au Movyen-Orient. Le Conseil a réaf-
firmé que toutes les mesures qui avaient modifié le
caractére et le statut de Jérusalem étaient nulles et non
avenues et devaient étre rapportées en application des
résolutions pertinentes du Conseil de sécurité qui a
demandé instamment & Isra€l de cesser immédiatement
de poursuivre la mise en ceuvre de la politique et des
mesures affectant le caractére et le statut de Jéru-
salem®, C’est dans les termes les plus énergiques gue
le Conseil de sécurité a censuré I'adoption par-Isragl
de fa “loi fondamentale”

sur Jérusalem et son refus

“"dé"se ¢onformer aux résoluiions pertinentes du Con-
seil qui a considéré que toutes les mesures et dlsposa_-
tions législatives et administratives prises par Israél
concernant Jérusalem étaient nulles et non avenues
et devaient tre rapportées immédiatement.-Le Conseil
a aussi affirmé que cette action faisait gravement
obstacle & Pinstauration de la paix au Moyen-Orient
et il a décidé de ne pas reconnaitre la *‘loi fondamen-
tale” et les autres actions d’Israél relatives 4 Jérusa-
lem. Il a demandé & tous les Etats Membres qui
avaient établi des missions diplomatiques a-Jérusalem
de retirer ces missions de la. Ville sainte®!. Lors de
Pexpulsion de deux maires palestiniens, on a demandé
& Israél de se conformer aux dispositions de la Conven-
tion de Geneéve relative a la protection des personnes
civiles en temps de guerre®?,

Plusieurs résolutions du Conseil de securlte ont com-
porté des avertissements selon lesquels, 4 défaut de se
conformer aux dispositions desdites résolutions, le
Conseil se réunirait & nouveau afin de procéder &
I’adoption de nouvelles mesures. Ces avertissements,
que I’on peut considérer comme relevant de la derniére
disposition de I’ Article 40, ont été exprimés de diffé-
rentes maniéres. Le Conseil a fréquemment prévenu
qu'il envisagerait I'adoption de mesures appropriées
et efficaces si on négligeait de tenir compte de ses
demandes®?; dans d’autres cas, le Conseil a annoncé
qu'il se trouverait dans l'obligation d’envisager des
mesures en vertd du Chapitre VII#4,

Dans un cas, I’ Article 40, conjointement avec 1" Arti-
cle 39 et les Articles 41 & 46, a été explicitement
invoqué dans un projet de résolution®® i I'occasion de

¢ Résoiution 476 {19800, par. 3 & 5, 4 propos de la situation au
Moyen-Orient.

6 Résotution 478 (1980, par. 1, 3, 4 et 5, & propos de la situation
au Moyen-Orient.

52 Résolution 484 (1980}, par, 2, 4 propos de la méme question,

5 Résolution 379 (1973), par. 2, & propos de Ia situation en ce qui

concerne le Szhara occtdental resolution 385 (1976), par. 12, 4
propas de la situation en Namibie; et résolution 393 (1976), par. 6,
4 propos de la plainfe de 15 Zambie contre 1'Afrique du Sud. :
64 Résolution 428 (1978), par, 8, et résolution 475 (1980), par. 7,
a propos des plaintes de I'Angola contre 1" Afrique du Sud; résolu-
tion 439 (i978), par. 6, 4 propos de !a situation en Namibie; réso-
tution 461 (1979), par. 6, & propos de la lettre, en date du 22 décem-
“bre 1979, du représentant des Etats-Unis; et résolution 466 (1980),
par. 3, a propos de la plainte de la Zambie contre I’ Afrique du Sud.
55 $/12310, par. 5, Doc. off., 32¢ annde, Suppl. janv.-mary 1977.
Le projet de résolution a été soumis par le Bémin, Maurice et la
République arabe libyenne. Le Président a attiré I'attention des
membres sur le projet de résolution a fa 1998¢ séance, le 30 mars
1977. Son paragraphe 3 était ainsi libellé : '3, Décide que, au cas
ol il ne serait pas donné suite au paragraphe 3 de la présente réso-
hation, le Conseil de sécurité examinera les mesures appropriées
a prendre en vertu de toutes les dispositions de la Charte, v compris
celles des Articles 39 & 46 du Chapitre VII,"

Pexamende la questlon del’ Afnque du Sud parle Con-
seil de sécurité. Le pm_]et n’a pas été mis aux voix
mais il a été soumis & nouveau par la suite et il a alors
regu 10 voix contre 5 et n’a pas été adopté 4 cause du
_vote négatif de trois membres permanents du Conseil®s.

Pendant 1a période considérée, le Conseil de sécurité
a adopté deux résolutions qui comportaient des réfé-
rences explicites a I’ Article 4157, A propos de la sntua—

tion en Rhodésie du Sud, le Coiiseil -avaii mvoque_ _

I’ Article 41 dans deux resolutlons adoptées respecti-
vement en 1966 et en 1970%% et, dans des résolutions
ultéricures relatives & Padop iou et &1 élargiasemem

de sanctions economlques contre le régime rebelle

minoritaire blanc‘”, il s'est référé au Chapitre VII en

- général. ainsi-qu’aux. dispositions-de-l"Article-4L-eft— e

particulier. Toutefois, I'Article n’a été invoqué que
dans la résolution 409 (1977V7%. Alors que les résolu-
tions 388 (1976), 409 (1977), 437 (1978) et 445 (1979
visaient & la réaffirmation et & 1'élargissement des
sanctions contré ia Rhodésie dii Sud, Ta résolaiion 460
(1979) mettait fin au programme de sanctions et sup-
primait le Comité créé en application de la résolu-
tion 253 (1968).

Pendant 1a période considérée, le Comité du Conseil
chargé d’administrer les sanctions a exécuté son-man-

dat consistant & veiller & 'application des. mesures... |

prévues a I’ Article 41 par les Etats Membres et par les
Etats non membres de VOrganisation, Le Comité a, &
plusieurs reprises, procédé a des débats concernant
I’Article 41 et son application, en vue de renforcer et
d’élargir les sanctions contre le régime illégal. Chaque
fois que le Comité a eu 'occasion de se pencher sur
ces questions d’ordre constitutionnel, il a publié des
rapports spéciaux’! sur ses débats comportant de nom-
breuses références i I'Article 41.

A lasuite de I'accord intervenu 4 la conférence tenue
4 Lancaster House & Londres sur la constitution d’un
Zimbabwe libre et indépendant prévoyant un véritable
gouvernement par la majorité, le Conseil de séeurité a
de nouveau considéré la situation en Rhodésie du Sud
et il a demandé & tous les Etats Membres de lever
les mesures prises conire la Rhodésie du Sud en
application du Chapitre VII de la Charte et décidé de

68 Pour fe vote sur le projet de résolution révisé (8/12310/Rev.1,

Doc. off., 32¢ atinée, Suppl. oct.-déc. 1977) dont le paragraphe 5.

est demeuré inchangé, voir 2045 séance du 31 octobre 1977, par. 53.
§7 Résohrtion 409 (1977}, par. 3, & propos de ia sitnation en Rhodé-
sie du Sud. Pour la résolation 461 (1979, voir le cas n® 1 ci-aprds.
5% Résolutions 232 (1966} et 277 (1970}. La résolution 253 (1968),
qui a établi [a politique des sanctions, ne se réfere pas explicitement
a I’ Article 41,
%% 11 s"agit des résolutions 388 (1976), 409 (1977}, 437(1978), 445 et
469 (1979)

mlte, ns avoir été mise aux voix, & la 2011¢ séance. Son para-
graphe 3 était ainsi libellé : '3, Décide de se réunir le 11 novembre
1977 au plus tard pour examiner I'application de nouvelles mesures
en vertu de P’Article 41 de la Charte et prie entre-temps le Comité
du Conseil de sécurité créé en application de fa résolution 263 (1968)
concernant la question de la Rhodésie du Sud, en plus de ses autres
attributions, d’examiner 'application de nouvelles mesures en vertu
de I' Arm.ie 4] et de faire rapport au Conseil & ce sujet dés que
possible.”’

7t Pendant la période considérée, le Comité a soumis cing rap-
ports spéciaux : $/11913, Doc. aff., 30¢ année, Suppl. oct.-déc.
1975, 8112296, ibid., 32° année, Suppl. janv.-mars 1977, §/12450,
ibid., Suppl. oct.-déc, 1977 8/13101, ibid., 34¢ annde, Suppl. janv.-
mars 1979; et 8/13296, ibid., Suppl. avr.-juin 1979, Depuis sa créa-
tion en 1968, le Comité a soumis 11 rapports annuels portant sur ses
activités,

résolution 409 (19773 du 27 mai 1977 2 616 adoptee Al'unani-
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dissoudre le Comité créé en application de la résolu-
tion 253 (1968) conformément & article 28 de son ré-
glement intérieur provisoire??.

En 1977, le Conseil de sécurité a adopté des me-
sures en application de I'Article 41 lorsqu’il a imposé
un embargo obligatoire contre ¥ Afrique du Sud. 1l
s’agissait du premier cas de sanctions contre un Etat
Membre de I'Organisation des Nations Unies”. La
résolution 418 (1977) du 4 novembre 1977, qui a été
adoptée a U'unanimité a la suite d'un large débat 2
propos de la question de " Afrigue du Sud™, a trans-
formé {’embargo volontaire sur les armes & I'encontre
de I"Afrique du Sud imposé en application de la réso-
lution 181 (1963) en une mesure obligatoire confor-
mément aux dispositions de I'Article 41. Agissant en
vertu du Chapitre VII de la Charte, le Conseil de sécu-
rité a décidé que tous les Etats cesseraient immé-
diatement toute livraison & 1’ Afrigue du Sud d’armes et
de matériel connexe de tous types, v compris la vente
ou le transfert d’armes et de munitions, de véhicules
et de matériel militaires, d’équipement de police para-
militaire et de piéces détachées pour les articles
susmentionnés, et qu'ils cesseraient également la
livraison de tous types d’équipement et de fournitures
et I'octroi de licences pour la fabrication ou I’entretien
desdits articles. En outre, le Conseil a adopté des
mesures visant & faciliter application de "embargo
obligatoire sur les armes contre I’ Afrique du Sud’.

Quoique les délibérations du Conseil de sécurité qui
ont précédé 'imposition d’un embargo obligatoire sur
les armes comportaient des appels urgents en vue de
sanctions énergiques contre I’ Afrique du Sud et que
plusieurs références explicites & I'Article 41 aient été
faites”®, aucun débat d’ordre constitutionnel n’a eun
lieu & propos de 'application de ces dispositions.

Le 9 décembre 1977, le Conseil de sécurité a adopté
la résohution 421 (1977) par laguelle il a créé un comité
chargé de veiller & 'application de la résolution 418
(1977). Le Comité a re¢u pour mandat de $’assurer gue
les dispositions de la résolution 418 étaient effecti-
vement appliquées et d’étudier les moyens de rendre
I'embargoe obligatoire sur les armes plus efficaces”.

A la 2231° séance, le 13 juin 1980, le Conseil de
sécurité a adopté la résolution 473 (1980) a propos de
la question de I’ Afrique du Sud, aux termes de laquelle
il a demandé au Comité créé par la résolution 421
(1977) “*de redoubler d’efforts pour assurer la pleine
application de 'embargo sur les armes a I'encontre de

72 Voir résolution 460 (1979), par. 2 et 3. La résolution a été adop-
tée 2 la 2181° séance, le 21 décembre 1979, par 13 voix contre zéro,
avec 2 abstentions. Concernant la dissolution du Comité, voir en
outre le chapitre V du présent Supplément.

7 Dans le cas de la Rhodésie du Sud, il s’agissait de sanctions
économiques contre un territoire dépendant en état de rébellion.

74 En 1977, le Conseil s’est réuni & deux veprises, en de multiples
séances, pour examiner la guestion de I’ Afrique du Sud. La premiére
période embrassait les 1988¢, 1992¢, 1904¢, 1996°, (998t et
1999° séances du 21 au 31 mars 1977 et Ia seconde période compre-
nalt de la 2036° & la 2040" séance et de la 2042¢ 4 I 2046° séance du
24 octobre au 4 novembre 1977. i

7% Résolution 418 (1977), dixieme considérant, par, 2 2 5.

76 Pour les références explicites 4 1" Article 41, voir 1989 séance :
Libéria, par. 33; 1991¢ séance : Madagascar, par. 84; et 2039
séance : Sénégal, par. 36. Les débats ayant €i¢ centrés sur Ja
question de savoir si des sanctions devaient &ire imposées ¢, dans
Paffirmative, surla maniere de procéder, Pensemble de la discussion
a porté sur " Articie 41,

77 Résolution 421 (1977) adoptée 4 la 2052¢ séance. Les paragra-
phes ! & 3 concernent la création et le mandat du Comité.

I’ Afrique du Sud en recommandant avant le 15 septem-
bre 1980 des mesures pour remédier a toutes les échap-
patoires & Pembargo sur les armes, le renforcer et le
compléter’’7s, :

Pendant la période considérée, le Conseil de sécurité
a adopté plusieurs résolutions comportant des réfé-
rences implicites a I’ Article 41, concernant des événe-
ments connexes en Afrigue du Sud. La résolution 411
(1977) adoptée 2 la suite de Ia plainte du Mozambique
relative & des actes d’agression commis par la Rhodé-
sie du Sud traitait do probléme de "observation des
sanctions contre le régime minoritaire illégal”. De
méme, le Conseil a adopté la résolution 424 (1978)
en réponse a la plainte de la Zambie relative a une série
d’actes d’agression commis par la Rhodésie du Sud,
aux termes de laquelle il a lancé un avertissement
que 'adoption de mesures complémentaires en vertu
du Chapitre VII serait envisagée si le régime raciste de
Rhodésie du Sud devait continuer & ne tenir aucun
compte des sanctions imposées par le Conseil®®.

A propos des plaintes de I’Angola contre I Afrique
du Sud, le Conseil de sécurité a également pris des déci-
sions qui touchaient 41’ Article 41. Par la résolntion 447
(1979) du 28 mars 1979, le Conseil a condammné I'inva-
sion du territoire de PAngola et, en mentionnant
explicitement le Chapitre VIl de la Charte, il a prié le
Secrétaire général de lui soumettre de plus amples
informations de facon a permettre an Conseil de déter-
miner quelles seraient les sanctions les plus efficaces
conformément aux dispositions de la Charte pour
faire en sorte que I’Afrique du Sud cessat ses actes
d’agression contre 1’Angola et les autres Efats de
premiére ligne8!. En 1980, le Conseil de sécurité,
saisi de la méme question, a adopté la résolution 475
(1980 du 27 juin 1980, aux termes de laguelle il a décidé
d’envisager ['adoption de mesures plus efficaces
conformément au Chapitre VII de la Charte, an cas ot
' Afrique du Sud devait & nouveau violer la souverai-
neté et Iintégrité territoriale de I’Angola®?, Lors de
son examen de violations similaires de la souveraineté
et de U'intégrité territoriale de la Zambie par le régime
sud-africain, le Conseil a adopté la résolution 466
(1980) du 11 avril 1980, par laguelle il a averti I’ Afrique
du Sud gue, en cas de nouvelles incursions armées
contre la République de Zambie, il se réunirait pour
envisager une nouvelle action appropriée confor-
mément aux dispositions de la Charte, y compris son
Chapitre VII®.

Pendant la période considérée, le Conseil de sécurité
a examiné plusieurs projets de résolution qui mention-
naient 1" Article 41, dont trois d’entre eux contenaient

8 Résolution 473 (1980), par. 11,

1 Résolution 411 {1977) du 30 juin 1977, adoptée & 'unanimité &
Ia 2019* séance. Les nenviéme, dixiégme, onziéme et treizieme consi-

-dérants et les paragraphes 6 et 12 du dispositif portent sur les sanc-

tions & 'encontre de Ia Rhodésie du Sud.

30 Résolution 424 {1978) da 17 mars 1978, adoptée a I'unanimité
4 la 2070¢ séance. L avertissement figure au paragraphe 3.

81 Résolution 447 (1979) du 28 mars 1979, adoptée ala 2139" séance
par 12 voix contre zéro, avec 3 abstentions. Voir notamment le
cinquiéme considérant et le paragraphe 7 du dispositif pour des réfé-
rences implicites & I’ Article 41. .

82 Résolution 475 (1980) du 27 juin 1980, adoptée & la 2240° séance’

‘par 12 voix contre zéro, avec 3 abstentions. Voir le paragraphe 4

et surtout le paragraphe 7 qui sont les plus pertinents.

83 Résohution 466 (1980) du 11 avril 1980, adoptée & 'unanimité
4 la 2211¢ séance. Voir notamment le paragraphe 3 pour une réfé-
rence implicite 4 I'Article 41,
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des références explicites & cet articled4, Ces projets de

résolution n’ont pas été mis aux voix ou, I'ayant été,

ont été rejetés.- - o o0 :

Lors de ia reprise par le Conseil de son examen de
la situation en Namibie, & la 1954® séance et de la
1956° a la 1963¢ séance le 31 aofit et du 28 septembre
au 19 octobre 1976, un projet de résolutionts a été
soumis selon lequel le Conseil aurait eu recours au

Chapitre VII de la Charte pour imposer un émbargo

général et obligatoire sur les armes i I'encontre de
I Afrique du Sud. Cette proposition, mise anx voix a

la 1983 séance, n'a pas &t& adoptée hcause du vote-

négatif de trois membres permanents du Conseil de
SECuritéss, :

A la suite du rejef des trois premiers projets de réso-

lution, un nouveau projet de résolution®? a été .soumis ... .

qui prévoyait I'imposition d’un embargo “obligatoire™
sur les armes en vertu des dispositions du Chapitre VII
de la Charte. A la 2046¢ séance, le 4 novembre 1977,
le Président a annoncé que ce projet avait été retiré
par ses auteurs et il a attiré 1’attention sur un nouveau
texte®® qui avait été mis au point au cours de consul-
tations intensives, Ce texte a été adopté & I'unanimité
a la méme séance en tant que résolution 418 (1977)%4, .

Lorsque fe Conseil de sécurité a été convoqué au
mois d’aolt 1580, aux fins d’examiner 1o situation ai
Moven-Orient, notamment les récents événements.
relatifs au statot de Jérusalem, le Président a attiré

T oAucours de examen ultérient de la question de

I’ Afrigie du Sud, le Conseil de sécurité a été saisi
de plusieurs projets de résolution qui se référaient
explicitement ou implicitement & PArticle 41. A la

_ 1998¢ séance, & la suite d'un large débat sur la ques- .
tion, de 1a 1988 4 la 1992° séance, et de la 1994¢ 4

la 1996° séance, e Président a attiré ’attention des
membres du Conseil sur quatre projets de résolution®?
dont trois se référaient a "Article 41. L'un d’entre
eux3® invoquait le Chapitre VII et les Articles 39

et 46 tout.en demandant & 1’Afrique.du- Sud de se.

conformer aux résolutions du Conseil. Le deuxieme
projet proposait un embargo obligatoire sur les armes®®
¢t le troisiéme envisageait un embargo sur les échanges
économigues contre I’ Afrique du Sud®, Le débat du
Conseil de sécurité s’est achevé & la 1999 séance
sans quavcun des quatre projets de résolution n’ait
€té mis aux voix,

Le Conseil a repris le débat sur la question de
I’ Afrique du Sud de la 2036° & la 2040¢ séance et de
la 2042¢ a4 la 2046° séance, entré le 24 octobre et le
4 novembre 1977. Les quatre projets de résolution
mentionnés ci-avant qui avaient subi certaines révi-
sions qui n’intéressaient d’ailleurs pas les références 2
I'Article 41 ont été examinés de maniére détaillée
pour ensuite étre mis aux voix. Les projets S/12310/
Rev.1, §/12311/Rev.1 et §/12312/Rev.1 ont, chacun
d’eux, recu 10 voix contre 3 et n'ont pas été adoptés
a cause du vote négatif de trols membres permanents
du Conseil®?,

¥ Le cas n* 1 ci-aprés traite d'un projet de résolution qui com-
porte une référence explicite & I' Article 41,

&8 8112211, Doc. off., 31¢ année, Suppl. oct.-déc. 1976. Le projet
de résolution 2 &€ soumis par le Bénin, le Guyana, le Pakistan,
le Panama, la République arabe libyenne, fa République-Unie de
Tanzanie et la Roumanie; it prévoyait la cessation compléte de toute
collaboration militaire avec I" Afrique du Sud et Pannulation de tous

les accords de licences et d'échanges de renseignements,
786 e projet de résofution a obtenu 10 voix contre 3, avec 2 abs-
tentions.

87 8112309, 8/12310, S/12311 et §/12312, Doc. off., 32¢ année,
Suppl. Janv.-mars 1977, Les quatre projets de résolution ont été
soumis par le Bénin, Maurice et la République arabe libyenne.

8 8712310, par. 3, Doc. off., 32¢ annde, Suppl. junv.-mars 1977,

89 8712311, ibid. Voir notamment le cinquieme considérant pour
la référence au Chapitre VII de la Charte, et les paragraphes 1 et 2
du dispositif pour le détail des décisions relatives & embargo sur
les armes. ) .

9 8/12312, Doc. off., 32¢ année, Suppl. janv-mars 1977. Voir
notamment le paragraphe 1 pour la portée des sanctions écono-
miques proposées.

*! Pour le vote, voir 2045¢ séance, le 31 octobre 1977, Le projet
$/12309/Rev.1 a été adopté A Punanimité en tant que résolution 417
(1977).

soumis par 35 Etats Membres. Ce texte condamnait
Israél pour ses tentatives visant 3 modifier le statut
de Jérusalem, et son paragraphe 6 comportait une

Israél fes mesures prévues a ’Article 41 de 1a Charte,
y compris Pinterruption des relations économiques et
militaires avec Israél®®. Ce projet de résolution n’a pas
été mis aux voix mais un autre projet de résolution,
élaboré au cours de consultations entre les membres
du Conseil, a été adopté par 14 voix contre zéro, avec
une abstention en tant que résolution 478 (1980)°7. Le -
texte ne comportait aucune mention, explicite ou
implicite, de I’ Article 41. :

Pendant la période considérée, I'Article 41 a été
explicitement mentionné concernant la situation en
Namibie®®, la demande du Mozambique conformé-
ment & I"Article 50 de la Charte®®, la situation en
Rhodésie du Sud!®?, la phinte de la Zambie contre
I’ Afrique du Sud!®!, la situation dans les. tertitoires
arabes occupés!®?, la plainte du Botswana'®3, la

%2 8112433, Doc. off., 327 année, Suppl. oct.-déc. 1977. Le projet
de résolution a été soumis par I’ Allemagne, République fédérale d°,
et le Canada.

’ ;3 5/12436, adopté sans changement en tant que résolution 418

(1977,

% Voir ci-avant les notes infrapaginales 74 et 75.

¥ 8114106, Doc. off., 35¢ année, Suppl. juill.-sept, 1980. Les
-auteurs en étaient les suivants : Algérie, Arabie saoudite, Bahrein,
Bangladesh, Diibouti, Emirats arabes unis, Gambie, Guinée,
Guinée-Bissau, Haute-Volta, Indonésie, Iran, Iraq, Jamahiriya arabe
iibyenne, Jordanie, Koweit, Liban, Malaisie, Maldives, Mali,
Maroe, Mauritanie, Niger, Oman, Pakistan, Qatar, République
arabe syrienne, Sénégal, Somalie, Soudan, Tchad, Tunisie, Turquie,
Yémen et Yémen démocratique.

% Voir $/14106, par. 1 & 6, notamment le paragraphe 6 qui
contient Ia mention explicite de I'Article 41.

_*7 814113, adopté sans changement en tant gue résolution 428
(1980). Le projet a é1é mis aux voix a a suite d’un débat a la’
.2245¢ séance, fe 20 aofit 1980, e e

3 1824¢ séance : Inde, par. 80; 2082¢ séance : URSS, par. 182;
2092¢ séance : Burundi, par. 92 st 96; et 2094° séance : Ghana,
par. 38.

% 1890¢ séance ; Jamaique, par. 42 et 45, |

169 1907 séance : Bénin, par. [13; Guyana, par. 51; Japon, par. 96;
République-Unie de Tanzafiie, par. 7, Roumanie, par. 65; URSS,
par. 43; 201 1¢ séance : Bénin, par. 100; Etats-Usnis, par. 71; Jamahi-
riya arabe libyenne, par. 29; Maurice, par. 6 et 12; Pakistan, par. {9,
20 et 23; Panama, par. 87; Roumanie, par. 45 i 47; Royaume-Uni,
par. 63; URSS, par. 36 & 38; 2121¢ séance : Sri Lanka, par. 32;
et Yougostavie, par, 17. Lorsque le Conseil a mis fin aux sanctions
& la 2181° séance, plusieurs références i I"Article 41 ont été faites
pendant le débat.

101 1945« séance : Madagascar, par. 166,

102 1966« séance : République arabe syrienne, par. 160 et 161,

103 1984+ séance : République-Unie de Tanzanie, par. 103,

-Pattention-des-membres-sur-un-projet-de-résolution?s=——

demande & tous les Etats Membres d’appliquer contre
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question de I’ Afrique du Sud!®4, la plainte du Mozam-
bigue'®®, la situation & Chypre!® et la plainte de la
Zambie!®?, A I'occasion de I'examen de ces questions
et d’autres problémes, les orateurs se sont souvent
référés implicitement a 1' Article 41 pour proposer des
sanctions économiques ou d’autres mesures contrai-
gnantes.

1.’ Article 42 n*a é1é mentionné dans aucune décision
du Conseil de sécurité. Toutefois, & propos de la ques-
tion de I’ Afrique du Sud, un projet de résolution a été
soumis au Conseil qui mentionnait expliciternent I’ Arti-
cle 42, en association avec les Articles 39 4 4] et 43
4 46'°%, Un premier projet n'a pas été mis aux voix
et, lorsqu'il a €t¢ soumis & nouveau sous une forme
révisée, il n'a pas été adopté 4 cause du vote négatif
de trois membres permanents du Conseil'®®, Cette
proposition n'a donné lieu 4 aucune discussion d’ordre
constitutionnel. Toutefois, il a été fait mention expli-
cite de I'Article 42 A plusieurs reprises''® et de
manig¢re implicite & Foccasion de suggestions concer-
nant 'usage de la force par I’Organisation.

Casnel

Lettre en date du 22 décembre 1979
du représentant permanent des Etats-Unis

{Concernant un projet de résolution {8/13711/Rev.1)
soumis par les Etats-Unis, mis aux voix et adopté
en tant gue résolution 461 (1979); et un autre projet
de résolution (S/13735) soumis par les Etats-Unis,
mis aux voix el rejeté & cause du vote négatif d'un
membre permanent du Conseil de sécurité]

A la snite des vigoureux efforts entrepris, tant par
le Conseil de sécurité que par le Secrétaire général,
pour aider les Etats-Unis & obtenir la libération de son
personnel diplomatique détenu dans la capitale
iranienne, par des moyens -pacifiques conformément
au Chapitre VI de la Charte de 'Organisation des
Nations Unies ainsi que par un réglement judiciaire
par I'intermédiaire de la Cour internationale de Justice,
le Gouvernement des Etats-Unis s’est efforcé d’obte-
nir I"adoption de mesures punitives aux termes du
Chapitre VII de la Charte, notamment des Articles 39
et 41. Dans une premiére phase, le Conseil de sécurité
a, au moyen d’une résolution, décidé d’avertir F'lran

104 1089 séance : Libéria, par. 33; 1991° séance : Madagascar,
par. 84; et 2039 séance : Sénégal, par. 36,

105 2014 séance : République-Unie de Tanzanie, par. 83;
2015¢ séance ; Bénin, par. 59; 2017¢ séance ; URSS, par. 38 et 39;
2018* séance : Botswana, par. 31, et Pakistan, par. 71; et
2019° séance : Bénin, par. 88,

106 2055° séance : Chypre, par. 144 et 145; Panama, par. 121;
2081° séance: Chypre, par. 25 et 240; 2099 séance : Chypre,
par. 13 et 14; et 2100¢ séance : Chypre, par. 59,

197 2068 séance : République-Unie de Tanzanie, par. 73;
2069° séance : Koweit, par. 113; et 2171° séance : Nigéria, par. 40.

108 8112310, Voir note infrapaginale 88 ci-avant pour les détails.

199 Pour de plus amples détails, voir la note infrapaginale 9%
cl-avant.

110 A propos de la situation en Namibie, 1824 séance : Inde,
par. 80; 2094 séance : Ghana, par. 38; et 2098* séance : Arabie
saoudite, par. 3}; & propos de la situation dans les territoires
arabes occupés, 1966* séance | République arabe syrienne, par. 160
et 161; a propos de la guestion de ' Afrique du Sud, 1991¢ séance :
Madagascar, par. 84; et 2039° séance : Sénégal, par. 36; & propos de
la plainte du Mozambigue, 2018° séance : Pakistan, par. 71; & propos
de [a sitvation & Chypre, 2055° séance : Chypre, par. 144 et 145;
Panama, par. 121; et 2081¢ séance : Chypre, par, 25 et 240.

que des mesures en vertu du Chapitre VII seraient
envisagées en cas de refus de sa part de libérer sans
condition les détenus. Mais lorsque le représentant
des Etats-Unis a proposé que des sanctions soient
imposées a I'encontre de I'fran, la discussion au sein
du Conseil a fait immédiatement apparaitre un fossé
considérable entre ceux qui estimaient que le moment
était venu pour obtenir une solution au moyen de
I’application des différentes sanctions prévues aux
termes de I"Article 41 et ceux qui considéraient que
le probleme ne devait et ne pouvait &tre résolu que
par des moyens pacifiques prévus a I’ Article 33. Ceux
qui s’opposaient & Padoption de mesures contrai-
gnantes réclamées par les Etats-Unis souhaitaient que
la réaction de la communauté internationate demeurét
proportionnée 2 la gravité de la violation commise par
I'Iran et qu'elle ne devint pas un obstacle & une solu-
tion éventuelle du différend!tl.

Lorsque, a la 2182° séance, le Conseil de sécurité a
repris 'examen de la question de la détention du
personnel diplomatique des Etats-Unis & Téhéran, la
demande de convocation d’une réunion du Conseil
présentée par les Etats-Unis mentionnait comme objet
de la réunion les mesures qu’il y avait lien d’adopter
pour amener I'Iran 3 se conformer & ses obligations
internationales. A la 2184° séance, le 31 décembre
1979, le Président a atiiré I’attention des membres sur
un projet de résolution soumis par les Etats-Unis''?,
Ce projet a été mis aux voix & la méme séance et il a
été adopté par 1 voix contre zéro, avec 4 abstentions,
en tant gue résolution 461 (1979)'!3 gui était en partie
ainsi lbellée ;

Le Conseil de sécurité,

Rappelant également la lettre du Secrétaire général en date du
25 novembre 1979 (313646}, dans laguelle il déclare qu'a son avis
la crise actuelle entre la République islamique d'Iran et les Etats-
Unis d'Amérique constitue une menace grave pour la paix et la
sécurité internationales,

1. Réaffirme sa résolution 457 (1979) dans tous ses aspects;

2. Déplore le mainticn en détention des otages a l'encontre
de sa résolution 457 (1979 et de Pordonnance de la Cour interna-
tionale de Justice en date du 13 décembre 1979;

3. Demande instamment une fois encore au Gouvernement de
Ia Républigue islamique d’fran de libérer immédiatement tous les
ressortissants des Etats-Unis détenus en otages en Iran, d'assurer
leur protection et de leur permetire de quitter Ie pays;

't Pour les déclarations pertinentes, voir la 2182¢ séance :
Allemagne, République fédérale d', par. 70; Australie, par. 94;
Etats-Unis, par. 18 a 20; France, par. 60; Norvege, par. 43 et 44;
2183 séance : Bolivie, par. 36 et 39; Jamaique, par. 33 et 34; Nigé-
ria, par. 8; Tchécosiovaguie, par. 13; et Zambie, par, 22 et 24;
2184¢ séance ! Bangladesh, par. 17; Gabon, par. 5; Koweit, par. 41
& 43; URSS, par. 34 et 35; et Zambie, par. 56; et 2191¢ séance
et Add.1 : Etats-Unis, par. 3, 27, 28, 157 et 160; Jamaique, par. 85;
Mexique, par. 63; Niger, par. 100 et 101, Président (France),
par. 132; République démocratique allemande, par. 79 et 80; URSS,
par. 48 et 52; et Zambie, par 114 & 116, La plupart de ces déclara-
tions comportaient des mentions explicites des Articles 39 et 41 et
du Chapitre VI et, occasionnellement, des mentions du Chapitre VI,
notamment de ['Article 33, du paragraphe 4 de I'Article 2, et de
FArticle 24,

H2 §/13711/Rev. 1, adopté sans changement i la méme séance en
tant que résolution 461 {1979). .

13 Pour les détails sur les aspects de procédure concernant ce:
cas, voir le chapitre VIII, deuxiéme partie, sous la méme
rubrique.
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6. Déclde de se réunir le 7 janvier 1980 pour ¢xaminer la situa-
tion et, en cas inobservation de la présente résolution, pour

adopter des mesures efficaces conformément aux Articles 39. et 410

de 1a Charte des Nations Unies.

A la premiére partie de la 2191° séance, le 11 janvier
1980, lorsque le Conseil de sécurité a repris ses délibé-
rations concernant fa question, le Président a attiré
I"attention des membres sur un projet de résolution!!#

sounts par les Etats-Unis aux-termes duquel le Con- -

seil, ayant présent a Vesprit que le maintienr en déten-

tion des otages constituait une menace constante pour:
la paix et la sécurité internationales et agissant confor-

mément aux Articles 39 et 41 de la Charte, aurait

- décidé-que;-tant- que- les--otages n’auratent pas-été-

_libérés, tous les Etats Membres devralent empecher

leurs territoires de passer de nouveaux contrats de
services a-1'appui de projets industriels en Iran autres.
gue cedx qii conceérnaient i prestation de servicés™

médicaux; et empécher leurs ressortissants ou toute
personne ou organisme se trouvant sur leurs territoires

de se livrer & toute activité permettant- d’éluder les-

décisions énoncées dans ce projet. En outre, selonce
texte, le Conseil de sécurité aurait décidé que tous

les Etats Membres donneraient immédiatement effet,
aux décisions du Conseil et qu’ils les appliqueraient.

conformément & I'Article 25 de la Charte. Enfin, le
projet de- réseclution demandait instam
non membres de ’Organisation, conformément au

‘paragraphe 6 de I" Article 2°de'la Charte de se confor— S

.mer.aux décisions.du. Conseilils, ..

toutes marchandises ou de tous prodmts a l’exceptlon"

des denrées alimentaires, des médicaments eif des
fournitures & objet strictement médical; empécher

Pexpédition de tous les biens et de toutes Ies marchan- ..
dises sous embargo par des nawres ou aéronefs imma-

triculés en Iran; réduire au minimum le personnel des
missions diplomatiques iraniennes accréditées aupres
d'eux; refuser a {"Iran tout prét ou crédit nouvean

ainsi que tout autre service financier; empécher leurs
ressortissants ou les sociétés qui se trouvaient sur

a4 S]I3735 Doc. off., 350 année, Suppl Janv.-mars 1980.

ent aux Btats -

A 1z reprise de la m&me séance Ie 13'jz'{n'vier 1980,
le projet de résolution, ayant été mis aux voix, a regu
10 voix contre 2, avec 2 abstentions, et n’a pas été

approuvé a cause du vote négatif d’un membre perma—_ o

nent du Conseil de sécurité. L'un des' membres n'a pas
-participé au vote''s.

1S Woir notamment ies douzidme et reizibme considérants ot les
alinéas ¢ & g du paragraphe 2 et les paragraphes 3 4 6 du projet de

de la Charte,
. 1 Pour les aspects de proccdure de ce cas, voirle chapttre VIIE,
deuxidme partie, sous la méme rubrique.

Deuxieme partie

EXAMEN DES DISPOSITIONS DES ARTICLES 43 A 47 DE LA CHARTE

NOTE

Pendant la période considérée, le Conseil de sécurité n’a adopté aucune

résolution-pour-les-dispositions- Se-FAppPOTtARt-Ak— AFE10163—3'9-6E~41_

résolution portant sur les Articles 43 4 47 de la Charte. Toutefols, il s’est produit
un cas lors de Pexamen par le Conseil de la question de 1" Afrique du Sud, au
mois de mars 1977, ol les représentants du Bénin, de Maurice et de Ia République
arabe libyenne ont soumis quatre projets de résolution dont I'un'!? invoquait, en
son paragraphe 35, les Articles 43 4 46, en association avec les Articles 39 4 42
et le Chapitre VII. Ce projet n’a pas été mis aux voix. Lorsque le Conseil a
repris 'examen de c¢e point, au mois d’octobre 1977, le projet de résolution sous
une forme révisée!!s, la référence auxdits articles demeurant inchangée, a été
mis aux voix et n’a pas été adopté a cause du vote négatif de trois membres per-
manents du Conseil!1?, '

17 §/12310, Doc. off., 32¢ annde, Suppl. jany.-mars 1977,

118 §/12310/Rev .4, ibid. .

1% £’ Article 43 a été mentionné exphcitemem par le Sénégal (2039° séance, par. 36). Pour les
aspects de procédure concernant ce cas, voir le chapitre VIII, deuxitme partie, sous la rubrique
“Question de ' Afrique du Sud’'.

ieme partie

EXAMEN.DES DISPOSITIONS DES ARTICLES 48 A 51 DE LA CHARTE

NOTE

Pendant la période considérée, une seule résolution '

adoptée par le Conseil de sécurité mentionnait explici-
tement les Articles 49 et 50. Cette résolution a été
adoptée & Poccasion de la demande du Mozambique,
conformément & I’Article 50 de la Charte'2, concer-

120 L e télépramme du Ministre des affaires étrangeéres du Mozam«
bique demandant au Président du Conseil de convoquer une réunion

nant la situation causée par la décision du Mozambique
d’imposer des sanctions 4 I'encontre de la Rhodésie
du Sud en application des décisions pertinentes du
Conseil. Aux termes de la résoiution 386 (1976) du
17 mars 1976, qui a été adoptée a 4 P'unanimité & la

du Conseil pour examiner Ta glestion, comportait une référence
explicite I Article 50 (8/12009, Doc. off., 31¢ armée Suppl, janv .-
mars 19763},
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1892¢ séancet*!, le Conseil de sécurité, ‘‘reconnais-
sant que le Gouvernement mozambicain a agi confor-
mément A la résolution 353 (1968)°" et “‘ayant présent &
Pesprit les dispositions des Articles 49 et 50 de la
Charte’*122, a félicité le Gouvernement mozambicain
de ses efforts pour appliquer les sanctions contre le
régime illégal en Rhodésie du Sud et a prévu la mise
en place d’un programme d’assistance internationale
permettant au Mozambique de surmonter ses difficul-
tés économigues résuliant de son application desdites
sanctions!?3. :

Les débats du Conseil de sécurité concernant la
demande du Mozambique ont fait ressortir Fappui
unanime des membres en faveur d’un programme
d’assistance internationale conformément aux dispo-
sitions des Articles 49 et 50'24,

Le Conseil a adopté plusieurs autres résolutions
qui mentionnaient implicitement les Articles 49 et 50.
Ces résolutions concernaient Ia guestion de 1'assis-
tance & 1’ Angola'?s, au Lesotho2¢, au Mozambigue!?’
et & la Zambie'*®, tous Etats Membres qui avaient
subi des pertes et des dommages & cause de leur appli-
cation des décisions du Conseil de sécurité et de
I’ Assembliée générale & 'encontre de la Rhodésie du
Sud'?? et de V' Afrique du Sud.

Aucune de ces décisions n'a été accompagnée
d’un débat en profondeur concernant 1’application des
Articles 49 et 50, bien que plusieurs mentions de ces
articles aient été occasionnellement faites au cours des
délibérations du Conseil de sécurité???,

121 ¢ projet de résolution a été soumis par le Bénin, le Guyana,
I'ltalie, le Japon, le Pakistan, le Papama, la République arabe
libyenne, la République-Unie de Tanzanie, la Roumanie, le
Royaume-Uni et la Suede,

22 Résolution 386 (1976), neuviedme et dixidme considérants,

123 Résolution 386 (1976}, par. 1 4 6,

124 Pour les déclarations pertinentes, y compris les mentions
explicites des Articles 50 et 49, voir 1890¢ séance ; Egypte, par. 121,
125 et 132; Jamaique, par. 35, 40, 46 et 48; République-Unie de
Tanzanie, par. 94, 101 et }02; Royaume-Uni, par, 110; 1891¢ séance :
Guyana, par. 8; et Sudde, par. 33; 1892¢ séance : Etats-Unis,
par. 45 & 47; Japon, par. 35; et Secrétaire général, par, 85.

25 Voir résolution 447 (1979} du 28 mars 1979, adoptée 2 la
2139¢ séance par 12 voix contre zéro, avec 3 abstentions, notam-
ment le paragraphe 3; résolution 454 (1979) de 2 novembre 1979,
adoptée a la 2170¢ séance par 12 voix conire zéro, avec 3 absten-
tions, notamment le paragraphe 5; et résolution 475 (1980} du 27 juin
1980, adoptée & la 2240* séance par 12 voix contre zéro, avec
3 abstentions, notamment le paragraphe 5.

126 Voir résolution 402 (£976) du 22 décembre 1976, adoptée par
voie de consensus & la 1982° séance, en particulier les paragra-
phes 5 4 7; et Ia résolution 407 (1977) du 25 mai 1977, adoptée a
Funanimité sans qu'il ait été procédé a un vote & la 2009° séance,
-en particulier les paragraphes 5a 7.

7 Résolution 411 (1977) du 30 juin 1977, adoptée & P'unanimité
& ia 2019¢ séance en réponse & la plainte du Mozambigue; voir en
pafticulier les paragraphes 9 & 11.

128 Résolution 455 (1979) du 23 novembre 1979, adoptée par voie
de consensus & la 2171¢ séance, en particulier le paragraphe 6.

12¢ Deux résolutions adoptées & propos de la situation en Rhodé-
sie du Sud comportaient également des termes qui peuvent étre con-
sidérés comme des références implicites aux Articles 49 et 50,
demandant que soit prétée assistance aux Etats de la ligne de front
pour leur permettre de renforcer leur capacité défensive, de
reconstruire leurs économies et de rapatrier leurs réfugiés. Voir
résolution 445 (1979) du 8 mars 1979, par. 5, et 460 (1979) du 21 dé-
cembre 1979, par. 5. -

138 Pour des références explicites, voir 1981° séance : Mada-
gascar, par. 47; 1982¢ séance : Guyana, & propos de la plainte du
Lesotho contre I'Afrique du Sud: aussi 2017¢ séance : Maurice,
par. 72, a propos de ka plainte du Mozambique. Pendant les débats
qui ont précédé 1'adoption de ces résolutions, de fréquentes men-
tions des Articles 49 et 50 ont été faites.

Pendant la période considérée, aucune des résolu-
tions adoptées par le Conseil de sécurité ne compor-
tait de mention explicite de I’ Article 51, Cependant, la

“résolution 403 (1977) du 14 janvier 1977, adoptée a

propos de la plainte du Botswana, contenait une dispo-
sition qui peut &tre considérée comme une référence
implicite & I’ Article 51131,

Au cours des débats du Conseil, diverses guestions
ont occasionné des arguments pertinents concernant
l'interprétation du principe de légitime défense sans
toutefois susciter un débat d’ordre constitutionnel, A
Poccasion de la plainte du Premier Ministre de Mau-
rice!32, Popinion a été exprimée que le principe de
1égitime défense ne pouvait étre invoqué pour justifier
un acte d’agression prémédité violant la souveraineté
et 'intégrité territoriale d’vn Etat Membre. 1. argu-
ment selon lequel le prétendu principe de légitime
défense préventive était contraire aux dispositions
de I’ Article 51 a été avancé a propos de la plainte du
Mozambigue!3*, Au sujet de la question de 1" Afrique
du Sud!3*, plus précisément & propos de 1'adoption
d'un embargo obligatoire sur les armes, il a été dit
que, bien gue sur le plan strictement juridigue il ne
saurait étre question de dénier & un pays quelconque
le droit de légitime défense inscrit & 1’ Article 51 de la
Charte, le but de I'embargo sur les armes était de se
prémunir contre une accumulation d’armements i
des fins de répression intérieure. L’examen de la situa-

" tion au Moyen-Orient!?* a donné lieu & de nouveaux

échanges d’arguments concernant I'interprétation du
principe de légitime défense prévu a 1’Article 51.
Isragl a prétendu qu’il était de son devoir de prendre
toutes les mesures qui s’imposaient pour protéger la
vie et assurer la sécurité de ses ressortissants, y com-
pris conire les incursions de bandes armées et autres
actes de terrorisme méme s'ils étaient commis a partir
du territoire d’un autre Etat. Le droit prévu a I’ Arti-
cle 51 s’appliquait & toutes ces situations. Plusieurs
représentants d’Etats arabes ont rejeté la justesse
d'une définition auvssi large et ont maintenu que la
légitime défense n’était permise gu’en cas d'attaque
armée; en outre, I'exercice de ce droit était soumis 4
certaines restrictions relatives & 'importance de la
force utilisée.

Lors de I'examen par le Conseil de sécurité des
lettres, en date des 13 et 15 juin 1979, du représentant
du Maroc!?®, les représentants de I’Algérie et de

13t An paragraphe 5 de la résolution 403 (1977), le Conseil a pris
acte des difficultés ¢conomiques auxquelles se heurtait le Botswana
par suite de ia nécessité impérative, pour des raisons de sécurité,
de détourner des fonds de projets de développement en cours ou
prévus au profit de mesures non prévues et non inscrites dans son
budget, afin de se défendre d’urgence avec efficacité contre fes
attagues et les menaces du régime illégal de Rhodésie du Sud.

132 Pour les références a I’ Article 51 & propos de I'"*acte d'agres-
sion’* par Isragl contre la République &' Ouganda, voir 1941° séance :
République-Unie de Tanzanie, par. 105, 1942° séance: Inde,
par, 145; Panama, par. 22 4 31; Roumanie, par. 394 44; 1943¢ séance :
Ouganda, par. 112,

132 2015¢ séance : Lesotho, par. 39; 2017¢ séance : Maurice,
par. 70 et 71; et 2018¢ séance : Inde, par. 78.

134 2644¢ s€ance : France, par. 38,

135 2113¢ séance : Israél, par. 249; 2146° séance : Israél, par. 50
et 51; 2147¢ séance : Koweit, par, 44; 2148° séance : Egypte, par. 9
et 10; 2149 séance : Israél, par. 48 et 49; 2213 séance : Israél,

-par. 72, D’autres orateurs ont mentionné implicitement I’ Article 51

et ont suggéré que les actes de représailles n'étaient pas autorisés
en vertu de cet article de la Charte,

136 Pour des références explicites, voir 2151¢ séance | Maroc,
par. 35; 2152¢ séance : Algérie, par. 27 et 28; et 2153° séance :

_Madagascar, par. 25 4 28.
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Madagascar ont rejeté interprétation du droit de 1égi-
time défense avancée par le Maroc pour justifier les
mesures qu’il entendait prendre contre le- Polisario:
Selon eux, il s’agissait avant tout d’un probleme
d’autodétermination, et I’'emploi de Ia force, y compris
le prétendu “‘droit de poursuite’, était incompatible
avec les dispositions de I"Article 51. A propos de la
lettre, en date du 3 janvier 1980, adressée par 52 Etats
Membres!'??, on a prétendu que U'intervention mijlitaire
de I'Union soviétique pour venir en aide ai: Gouvertie-
ment afghan constituait un acte de légitime défense
collective conforme aux dispositions de I'Article 51.
Mais cette interprétation du droit de légitime défense

-a été rejetée et le retrait-des troupes-étrangéres-du--

territoire afghan a €& réclamé de manidre 4 permettre

termination conformément aux dispositions de ia
Charte et du droit international. . . .

* Des mentions exphc;tes del’ Artlcle 5 1 ont été fcntes'

au cours des délibérations relatives 4 d’autres ques-
tions sans qu’'elles donnent lieu & des débats plus
poussés?®, L’ Article 5t a également été invoqué daiis
des communications émanant des Etats-Unis & propos
d’un incident dans le golfe du Siam!3® et d’une tenta-
tive dé délivrance des ressorttssants des Etats Ums
détenus comme otages & Téhéran!4®,

Pendant la période considérée, le Conseil de secunte
n’a pris aucune décision en vertu de 1'Article 48 de Ia

.Charte et-aucune mention- explicite-de-cet-article-n*a-

été faite au cours des débats du Conseil.

T lapopulation di pays d’exercer son droif & I'autodé-

7 Pour les références explicites, voir 2185 séance : Afghanistan,
par. 103 et 104; Japon, par. 121; URSS, par. 13; 2186° séance :
Pologne, par, 119; URSS, par. 19; 2187¢ séance : Etats-Unis, par. 21;

- Libéria, par, 120 & 128; 2188° séance : Pays-Bas; par: 35; Viet \Iam,
par. 79 et 90; 2189 séance : Allemagne (République fédérale &),
par, 66; Mongolie, par. 33; République démocratique populaire lao,
par. 108; et 2190° séance : Afghanistan, par, 8%; Président (France),
par. 129; et URSS, par. 111.

18 Voir 2006° séance : Maurice, par. 19, & propos de la plainte

du Botswana; et 2226 séance ; Israél, par. §.46 apropos dela situa-

tion-dans les territoires arabes occupés

138 T ettre, en date du 14 mai 1978, du représentant des Etats-
Unis {8/1168%, Dec. off., 30¢ année, Suppl avr.-Juin 1975},

140 T ettre, en date du 25 avril 1980, du représentant des Etats-
Unis (8/13908, Doc. off., 35¢ année, Suppl. avr.~juin 1980,

Quatrgeme partle

EXAMEN DES DISPOSITIONS DU CHAPITRE VII DE LA CHARTE EN GENERAL

NOTE

Pendant la période considérée, le Conseil de sécu-
rité a adopté plusieurs résolutions qui contenaient des
références explicites au Chapitre VIL. A propos de la
situation en Rhodésie du Sud, le Chapitre VII a été
explicitement invoqué i trois reprises : dans les réso-
lutions 388 (1976} du 6 avril 1976 et 409 (1977) du
27 mai 1977,.1a mention du Chapitre VII était lide i
une décision visant & confirmer et 3 élargir les sanc-
tions & Uencontre du régime illégal en Rhodésie du
Sud'*, alors que dans la résolution 460 (1979} le Cha-
pitre VII a été explicitement invoqué lors de la levée

*des sanctions obligatoires a U'encontre de la colonie
rebelle au moment de son retour sous autorité bri-
tannique 4%,

En 1977, le Conseil de sécurité a adopté la résolu-
tion 418 (1977) par laquelle un embargo obligatoire
sur les armes a destination de 1’ Afrique du Sud a été
imposé. La résolution invoquait explicitement le Cha-
pitre VII et contenait une liste détaillée des mesures &
prendre conformément A la Charte!*3.

141 Pour Ia référence au Chapitre VII, voir résolution 388 (1976),
cinguidme considérant (*‘Agissant en vertu du Chapitre VIl de la
Charte des Nations {}mes”), et resnlutlon 409
“eonsidérant (méme texte);

142 Voir résolution 460 (1979), par, 2: “‘Décide, eu égard a
V'accord réalisé i la conférence du Lancaster House, de demander
tous les Btats Membres de jever les mesures prises contre la Rhodé-
sie du Sud en application du Chapitre VII de la Charte conformé-
ment aux résolutions 232 (1966), 2353 (1968) et aux résolutions
ultérieures pertinentes concernant fa situation en Rhodésie du
Sud;™

143 Larésolution 418 (1977) a été adoptée a ["unanimité le 4 novem-
bre 1977, a4 1a 2046° séance. Voir le dixizme considérant pour la
mention explicite du Chapitre VII (**Agissant en conséquence en
vertu du Chapitre VIL..."") et les paragraphes 2 & 4 du dispositif pour
les mesures gui devaient 8tre prises par les Ftats. Pour plus de
détails, voir chapitre VI, deuxiéme partie, sous la rubrique
“Question de I'Afrique du Sud’’ et 1a premiére partie du présent
chapitre,

7}, cinquigme

D’autres cas se sont présentés ofl le Conseil de sécu-
rité a mentionné explicitement le Chapitre VII dans les
résolutions qu’il a adoptées. Il en a été ainsi pour les
résolutions suivantes : 424 (1978) concernant la plainte
de la Zambie contre le régime en Rhodésie du Sud!44;
428-(1978), 447 (1979) et 475 (1980) & propos des
plaintes de P"Angola contre UAfrique du Sud4¥;
439 (1978) a propos de la situation en Namibie!*é; et
466 (1980) a propos de la plainte de la Zambie contre
I’Afrique du Sud'4?. Ces références au Chapitre VII
avaient pour but d’avertir la Rhodésie du Sud, dans le
cas de la résolution 424 (1978), et I’ Afrique du Sud,
dans le cas des autres résolutions, que le Conseil de
sécurité envisageait d'adopter des mesures plus rigou-
reuses si ces deux pays refusaient d’appliquer les déci-
sions du Conseil.

Pendant la période considérée, le Conseil de sécu-
rité a examiné plusieurs projets de résolution qui men-
tionnaient de fagon explicite le Chapitre VII mais qui
n‘ont pas été mis aux voix ou ont été rejetés. Ces
projets de résolution ont été soumis 4 propos de la
situation en Namibie!*® et de Ia question de I’ Afrique

144 Résolution 424 (1978), par. 5.

145 Rggolition 428 (1978), par. 87 résolition 447 (1979, sixizme

considérant (rappelant la résolution 428 (1978); et résolution 473
(1980). :

46 Résolution 439 (1978), par. 6.

47 Résolution 466 (1980}, par. 3.

we 811713, par. 3, Doc. off., 30¢ année, Suppl. avr.juin 1975
('*Agissant en vertu du Chapitre VII...”"). Le projet de résolution a
&té soumis par le Guyana, 'lrag, la Mauritanie, la République-Unie
du Cameroun et la République-Unie de Tanzanie et n’a pas été
adopté & cause du vote négatif de trois membres permanents du
Conseil, 8/12211, par, 11, Doc. off., 31¢ année, Suppl, oct.-déc. 1976
(*“ Agissant en vertu du Chapitre VIL...”"). Le projet de résolution a
&té soumis par le Bénin, le Guyana, le Pakistan, le Panama, la Répu-
blique arabe libyenne, la République-tUnie de Tanzanie et la Rou-
manie. Il n'a pas ¢t¢ adopié a cause du vote négatif de trois membres
permanents du Conseil,

ARt e o e et s



Examen des dispositions du Chapitre VII de la Charte en général

433

du Sudi*®. Ces projets de résolution n’ont donné
liew & aucune -discussion d’ordre constitutionnel
guoique le Chapitre VII ait été fréquemment invoqué
et que les orateurs se soient employés & utiliser les
termes de la Charte.

11 s’est trouvé un cas ot le Chapitre Vil a ét¢ men-
tionné explicitement dans une lettre de demande pour
que le Conseil de sécurité se réunisse a propos de la
situation en Namibie's?,

Pendant la période considérée, de nombreuses réfé-
rences explicites au Chapitre VII ont été faites au
cours des débats du Conseil de sécurité au sujet des

2 /12310, septieme considérant et par. 3 du dispositif; $/12311,
cinquiéme considérant; Doc. off., 32¢ annde, Suppl. janv.-mars
1977, 1.es deux projets de résolution ont &té soumis par le Bénin,
Maurice et la République arabe libyenne et, a la suite d'une réunion,
ils n’ont pas été adoptés & cause du vote négatif de trois membres
permanents du Conseil. $/12433, septitme considérant, Doc. off.,
32¢ annéde, Suppl. oct.-dée. 1977 (*“Agissant en vertu du Chapi-
tre VII...""). Le projet de résolution a été soumis par I' Allemagne,
République fédérale d’, et le Canada. I a é1€ ensuite retiré, §/12548,
sixieme considérant; Doc, off 337 année, Suppl. janv.-mars 1978,
Le projet de resotmxoa a été sommis par le Gabon, Maurice et le
Nigéria mais n'a pas ét€ mis aux voix.

50 5114133, lettre en date du 28 aolit 1980 du Président du Comité
spécial chargé d’étudier la situation en ce qui concerne I'application
de la Déclaration sur 'octroi de I‘mdépendance aux pays et aux
peuples coloniaux. Voir le chapitre X, troisieme part:e question
n° 39 pour les détails.

questions suivantes : la situation & Chypre; la situation
au Moyen-Orient; le probléme du Moyen-Orient y
compris la question palestinienne; la situation dans les
territoires arabes occupés; la question de Pexercice
par le peuple palestinien de ses droits inaliénables; la

. situation en Namibie; la situation aux Comores; la’

demande présentée par le Mozambigue conformément
a ’Article 50 de 1a Charte; la plainte du Kenya con-
cernant I'acte d’agression perpétré par 1’ Afrique du
Sud contre I'Angola; la situation en Rhodésie du
Sud; la situation en Afrique du Sud; la plainte de
Maurice, Président en exercice de I’'OUA, concernant
I'“‘acte d’agression” d'Israél conire 1'Ouganda; la
plainte de la Zambie contre I’ Afrigue du Sud; la plainte
du Botswana; la question de 1’Afrigue du Sud; la
plainte du Mozambigue; la plainte de la Zambie; la
plainte de I’Angola contre I’ Afrique du Sud; le télé-
gramme, en date du 3 janvier 1979, du Vice-Premier
Ministre chargé des affaires étrangéres du Kampuchea
démocratique; Ia lettre, en date du 25 novembre 1979,
du Secrétaire général; et la lettre, en date du 22 décem-
bre 1979, du représentant des Etats-Unistst,

158 Cette énumération permet de constater le large éventail des:

références au Chapitre V1I qui ont été trop nombreuses pour gu'on
puisse les citer séparément, Pendant la période considérée, les
mentions implicites ont été encore plus nombreuses.





