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10" SESION DEL FORO PERMANENTE PARA LAS CUESTIONES INDIGENAS
16-27 DE MAYO DE 2011

CUESTIONARIO

RESPUESTAS DEL ESTADO PARAGUAYO

Pregunta 1: Explique brevemente cudles recomendaciones de la novena reunion
del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas o recomendaciones de
reuniones anteriores (si noe se han proporcienado en informes anteriores) fueron
abordadas por su Gobierno.

Obs: (Respuestas corresponden a las recomendaciones del 9° Foro):

77. El Foro Permanente recomicnda al Gobierno del Paraguay que persista en su
compromise de concertacion con organizaciones indigenas para encontrar soluciones
de emergencia a la gravisima situacion en la que se encuentran las comunidades
indigenas completamente privadas de tierras, asi como para poner en prictica
politicas que les aseguren la reconstitucién de su territorio:

El gobierno del Paraguay ha realizado los méaximos esfuerzos a fin de cumplir con el
proceso de titulacion de tierras en nombre de las comunidades indigenas, tomando como
punto de partida la solicitud de las propias comunidades, desde la base de su territorio
ancestral, como compromiso del gobierno en la buena préctica para la restitucion
territorial.

La preocupacion por la recuperacion de los territorios indigenas ha sido incluida entre
los Programas Embleméticos, lo que permitié un aumento considerable del rubro para
adquisicion de tierras, en el Presupuesto General de Gastos de la Nacion, aprobado por
el Congreso Nacional y promulgado por el Poder Ejecutivo. En consecuencia, el
presupuesto para adquisicion de tierras del INDI aumento de U$: 4.000.000.- a US$:
22.000.000.- Este presupuesto permite entrar en un didlogo con los propietarios, ya que
todas las solicitudes de expropiacion han sido denegadas, y aun mds, incluso en los
casos en que se logren las expropiaciones, los pagos deben hacerse indefectiblemente.

Asi, en el afio 2010, el INDI ha otorgado titulos de propiedad comunitaria en un total
de 155.218 hectareas, que benefician a 17 comunidades indigenas. Asi mismo, se halla
en proceso avanzado en etapa final, la gestion de adquisicion de tierra para la
Comunidad Enxet de Kelyenmagategma, en una superficie de 8.548 has., Caso que se
halla bajo la atencion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Por otro lado, desde la Secretaria Nacional de Cultura de la Presidencia de la Nacidn se
ha venido implementado el Programa Marcar Territorie Expresar Cultura, que
propone iniciar un proceso de reconocimiento y proteccidn de los territorios ancestrales
de los pueblos originarios, al tiempo de propiciar el afianzamiento de las culturas que
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los representan. El primer proyecto a ejecntarse es “Proteccion del Patrimonio Natural y
Cultural Ayoreo Totobiegosode™ cuyo objetivo principal es salvaguardar las fincas va
tituladas que pertenecen al Territorio Ancestral Ayoreo-Totobiegosode asi como su
demarcacion perimetral en los sitios significativos del mismo mediante la instalacion un
conjunto de sefialéticas en idioma totobiegosode y castellano.

El INDI y la SEAM han realizado gestiones y visitas a las respectivas comunidades
indigenas con la presencia de los integrantes de la Red de Entidades Privadas al Servicio
de los Pueblos Indigenas (REDESPI), abogados de la CONAPI y representantes
convencionales de la comunidades indigenas Ava Guarani. Tanto la Presidenta del INDI
como el Ministro Secretario Ejecutivo de la SEAM ratificaron la decision adoptada de
reconocer y aceptar la peticion de ambos pueblos, y devolver los titulos de propiedad a
dichas comunidades conforme a derecho. Estos documentos han sido remitidos por
Nota SEAM N°1103/10 a la Honorable CaAmara de Senadores e igualmente por Nota
SEAM N°1205/10 a la Honorable Camara de Diputados adjuntando los antecedentes
técnicos y juridicos respecto a la Resolucion N° 662/10,

En ese mismo contexto, se emite la Resolucion SEAM N° 662/10 por el cual se aprueba
la develucion de los titulos de propiedad de la Finca N® 470, del Distrito de Curuguaty
a favor de las Comunidades Indigenas Ava Guarani Ytl v Tekoha Ka'aPoty yala
comunidad indigena Ache de Kuetuvy, asentadas en esta finca, en virtud de lo que
establece los Arts. 62, 63, 64 de la Constitucion Nacional y de los Arts. 1, 14y 16 de la
Ley 904/81 “Estatuto de las Comunidades Indigenas” de conformidad al Art. 18 inc. g)
de la Ley 1.561/2000 y especialmente en cumplimiento de la Ley 234/93, que ratifica
el Convenio 169 de la OIT, ” (Art.17.3)

A su vez, los representantes de los Pueblos Guaranies de Paraguay, Argentina, Brasil y
Bolivia, unos 1.500 indigenas reunidos en el I ENCUENTRO DE LA NACION
GUARANI en la Comunidad Indigena Jagua ti-Py, expresaron su solidaridad con las
comunidades del pueblo Ava Guarani que reclaman junto con los indigenas Aché la
titularidad de sus tierras. El 26 de marzo del 2011, comunicado mediante y entrega de
documento al Presidente de la Repiblica, Femando Lugo, los participantes urgieron al
Gobierno Nacional que las tierras “sean transferidas por la Secretaria del Ambiente
(SEAM) -actual propietaria del inmueble- a las comunidades que la habitan”.

La SEAM y el INDI han dictaminado a favor de ambos pueblos indigenas, razon por
la cual, el Poder Ejecutivo vetd el Proyecto de Ley N° 4304/11 “Que desafecta del
dominio de la Secretaria del Ambiente y transfiere en forma gratuita a la comunidad
indigena Kuetuvy Ko’eti de la Etnia Ache Guayaki, la Finca N" 470, situada en el lugar
denominado Cai Cué del Distrito de Curuguaty, Departamento Canindeyi”.

El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), érgano rector de las politicas publicas para
Pueblos Indigenas da inicio al Expediente Juridico y Administrativo N° 764/93
“TRAMITACION DE TIERRAS AYOREO TOTOBIEGOSODE?” correspondiente a la
reivindicacion de unas 550.000 Hectareas, parte de las tierras de posesion tradicional y
actual de los Ayoreos.
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Otras instituciones del Poder Ejecutivo coadyuvantes de este proceso en tramite iniciado
ante el INDI, son:

- El Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de Ia Tierra (INDERT), érgano rector
de las politicas publicas para tierras. Ante este se ha venido tramitando el Expediente
Administrativo N° 6073/93. “COMUNIDAD INDIiGENA TOTOBIEGOSODE DE
ALTO PARAGUAY™,

- El Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), del que ha emanado la Resolucion
No. 11/98 que declard de “interés cultural nacional la preservacién del hébitat
tradicional reclamado por los Ayoreos.

- La Secretaria Nacional de Cultura (SNC) que ha dictado la Resolucion N° 491/2009
(30.11.09), por la que rechazé el Recurso Jerirquico de Apelacién contra de la
Resolucion que declaré esa superficie en tramite como Patrimonio Natural y Cultural
Ayoreo Totobiegosode.

- La Secretaria del Ambiente (SEAM) en el ambito de su competencia ha dictado la
resolucion No. 1022/04 que declard de interés institucional la consolidacidn del 4rea
del habitat natural de los Ayoreo Totobiegosode; e indico que se promoveria la
creacion del area del hébitat de los Ayoreo Totobiegosode, a fin de complementar la
Reserva de la Biosfera del Chaco (2004).

Asi mismo, por Resolucion N° 169/05 aprobé el Cuestionario Ambiental Basico del
Plan Integral de Preservacion del Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode
(Distrito de la Victoria-Puerto Casado, Departamento del Alto Paraguay) y sus
programas.

Con relacion a una finca del Patrimonio, la Comisién Técnica de Biodiversidad del
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), dictamind y recomendo al Ejecutivo de la
SEAM: la Revocatoria de Licencia Ambiental concedida a la empresa Yaguareté Pord
SA, como también la revocatoria de la Resolucién de la Direccidon General de
Proteccion y Conservacién de la Biodiversidad —SEAM, por la cual asigna como Area
de Reserva Privada a parte de Ia Finca N°® 13.122 - Yaguareté Pord SA.

- La Contraloria general de la Repiblica. La institucion presentd Denuncia Penal
Publica (DAF N° 3/09), ante La Fiscalia General del Estado sobre hechos punibles
contra el Medic Ambiente y que atafie a una fincan del Patrimonio (Resultado de la
Auditoria Forense). La DAF N° 3/09, se remitié a la Unidad Penal Ambiental
Especializada (UPAE) a cargo de la fiscala Bemmarda Alvarez. Se abrié la Carpeta
Fiscal denominada “YAGUARETE PORA S/HECHOS PUNIBLES CONTRA EL
MEDIO AMBIENTE, afio 2009.

- La Fiscalia General del Estado (FGE). Representante de la sociedad dictd varias
resoluciones con relacion a los Ayoreos en estado de aislamiento:
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- Resolucion No. 456/98, por la Que se Designa una Comision Especial
Encargada de Realizar el Seguimiento de la Familia Ayoreo Silvicola Aparecida
en la estancia Nueva Berlin (Amotocodie, Departamento de Boquerén)

- Resolucion No. 717/00 por la Que se Designa una Comisién Especial que
Asistird a los Ayoreo Totobiegosode Silvicolas que Eventualmente Contacten
con la Sociedad Envolvente.

- Resolucién No. 474/04 por la Que se Modifica la Resolucion No. 717/00 y se
Designan Nuevos Miembros de la Comision Especial que Asistird a los Ayoreo
Totobiegosode Silvicolas que Eventualmente Contacten con la Sociedad
Envolvente.

- Resoluciéon No. 3621/08 por la Que se Afecta a Fiscales Adjuntos para
presentar un Plan Operativo con motivo de la posibie aparicion de grupos
indigenas aislados.

78. El Fore Permanente urge a la Repiiblica del Paraguay a que cumpla a la mayor
urgencia las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a favor
de las comunidades que se encuentran en situacion de grave crisis humanitaria

Actualmente continGian en negociacion con los propietarios privades, las compras de las
tierras; considerando la disponibilidad de los recursos financieros en un 100% del valor
estimado de las tierras conforme PGN del 2011 del INDI. La Comision
Interinstitucional (CICSI) se encuentra abocada a la buisqueda de soluciones a esta
delicada situacién. En ese orden de cosas, ha creado un Sub Grupo de Trabajo con el
encargo concreto de procurar la adquisicion de tierras. Asimismo ha impulsado e
implementado el cumplimiento de recomendaciones, y varios puntos resolutivos de las
Sentencias recaidas, que incluyen: asistencia alimentaria, sanitaria, educativa, de salud,
y el pago de indemnizaciones pecuniarias, asi como la apertura de caminos y provision
de documentos.

En el caso de la Comunidad Yakye Axa, fue frustrada la adquisicion de una tierra
alternativa perteneciente a la Empresa PASTORIL S.A.; debido al desistimiento que
hiciera de la misma la Comunidad -luego de haberla aceptado previamente-
restituyendo posteriormente su reclamo ancestral. Hoy es rechazada toda posibilidad de
tierra alternativa.

La Procuraduria General de la Republica elabord una Nota peticionando al Propietario
de la Empresa Agroganadera Loma Verde (quien detenta la titularidad de las tierras
reclamadas por la Comunidad Indigena una oferta sobre las tierras reclamadas con una
extension aproximada de por lo menos 8.000 Has. de las unas 15.793 Has.
aproximadamente.

Cabe sefialar con que con el cumplimiento del Plan Emblematico se beneficiara con
fondos extraordinarios para varios proyectos, entre los cuales se encuentra el de
territorios y etnodesarrollo presentado por el INDI.
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En materia de asistencia basica, desde la Secretaria de Emergencia Nacional, se han
realizados desde el afio 2009, 34 operativos, siendo beneficiadas 306 familias con un
promedio de 2.070 kit de alimentos en las Comunidades: Xakmok Kisek,
Kelienmagategma, Sawhoyamaxa, Yakye Axa, Y’aka Marangati. En el afio 2010 se
realizaron 43 operativos, con 340 familias beneficiadas con un promedio de 2.018 kit de
alimentos. En lo que va del afio 2011, se realizaron 15 operativos de entrega de
alimentos, beneficiando a 342 familias con 820 kits entregados.

Asi también, fueron entregadas 180 chapas de fibrocemento, 61 colchones, 61 frazadas
y 30 carpas plasticas, para mitigar los efectos de las bajas temperaturas registradas en el
invierno 2010

79. El Foro Permanente recomienda al Paraguay que acelere la reforma de INDI y
de otras instituciones competentes en cuestiones indigenas para que la debida
participacion de los pueblos indigenas refuerce su representacion democrdtica ante
los poderes legislative y judicial todavia remisos a actuar

El Gobierno del Paraguay, recibié con satisfaccion la recomendacion del Foro
Permanente expresada en el punto relacionado con la reforma del INDI y de otras
instituciones competentes en cuestiones indigenas, pasando a informar sobre las
acciones realizadas:

El Estado Paraguayo ha puesto en ejecucion desde el afio 2010 el Proyecto de
Innovacion Estructural del Poder Ejecutivo (PIEPE), que es una propuesta para formular
participativamente, gestionar e implementar un Plan de Innovacion de la Estructura de
la Administracién Pablica Paraguaya.

El Objetivo General del Proyecto es elaborar una propuesta concertada de marco
normativo para la Innovacion Estructural del Poder Ejecutivo, en base a un diagndstico
integral, que tenga como soporte un marco conceptual y técnico y disefiar un plan de
accion para su difusion y puesta en marcha.

a) Presentacion Inicial del Proyecto a los pueblos indigenas — En coordinacion
con el INDI, instituciéon convocante, se realizé la primera presentacién del
Proyecto. De la misma participaron representantes de diversas organizaciones
indigenas y lideres de comunidades. Esta presentacién generd el interés para la
discusion en el interior de las comunidades con el animo de presentar sus
planteamientos. Posteriormente se realizo un taller de consulta con amplia
participacion indigena.

b) Semtinario Internacional - En el Marco del Seminario Internacional Innovacion
Estructural del Poder Ejecutivo. Experiencias Latinoamericanas y desafios para el
Paraguay: Aportes para el Debate y la Construccién de propuestas, se organizo
una Mesa Tematica con el tema “Participacion Indigena e interculturalidad en las
Politicas Publicas”.
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De la misma participaron diversas organizaciones y lideres de comunidades
indigenas. Esta Mesa cont6 con la presencia y moderacion del Dr. Esteban Ticona
Alejo - Director de la Academia Diploméatica Plurinacional y Viceministro de
Gestion Institucional de Bolivia. En la oportunidad se debatic sobre la importancia
de la participacion de los representantes de las organizaciones en la construccion
de las politicas v se¢ compartieron las experiencias de Bolivia y Ecuador. Este
evento se realizé en diciembre de 2010. Participaron representantes de
organizaciones indigenas tales como: MCOI-Py, CONAPI  Coordinadora
Nacional de Pastoral Indigena, API Asociacion de Parcialidades Indigenas, IPA,
ACISPE Asociacion de Comunidades Indigena de San Pedro, CLIBCH
Coordinadora de Lideres Indigenas del Bajo Chaco, Asociacién de Pueblos
Indigenas de Bajo Canindeyn, APIC

¢) Presentacion del Diagndstico Nacional — Siguiendo con el proceso, se realizo
una jornada de socializacién de los hallazgos del diagnéstico, con la facilitacion
del Consultor Internacional Roberto Menéndez (Especialista en Didlogo Politico y
Mediacion en Conflictos de la Organizacion de Estados Americanos OEA).

d) Discusion de la Propuesta Tentativa — Se realizd una jornada-taller de
socializacion de la propuesta de nueva institucionalidad responsable de las
politicas referidas a los pueblos indigenas. En la jornada tuvo lugar la consulta a
las organizaciones y lideres de las comunidades indigenas sobre qué tipo de
institucion se requiere; los lideres manifestaron el interés de socializar la propuesta
en sus comunidades. El taller se realizo el 29 de marzo de 2011 vy contd con la
participacion de representantes de organizaciones indigenas tales como: FAPI
Federacion por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas , APIC Asociacion
de Pueblos Indigenas del Bajo Chaco, AMIC Asociacion de Maestros Indigenas
de Caapuazii, Asociacion de Comunidades Mby'a Mba'e Pu Pora, Union de
Comunidades Indigenas, ONAI - MCOI Py., Ascciacion de Comunidades Mby'a
Guarani Nogueroi pavei, Federacién de Comunidades Ache, LINAJE Liga Nativa
por la Autonomia Justicia y Etica, Organizacién Pueblo Nivacle, Asociacion de
Comunidades Indigenas Tupa Yvoty, Asociacion de Comunidades Mby'a Noo
Nendua, OPEN Organizacién del Pueblo Enlhet Norte, Asociacién Maestros
Indigenas, Unién de Comunidades ISHIR, , ACISPE Asociacion de Comunidaes
Indigena de San Pedro , OCUN Organizacion de Comunidades Unidas Enenhlet.

En todas las jornadas y/o talleres, se ha facilitado a las/los representantes de las
comunidades toda la informacion requerida para facilitar la discusion en sus
comunidades y se les ha entregado toda la documentacion producida. Asi mismo,
se ha atendido el pedido realizado por los mismos respecto a la expansion del
debate.

e) El Presidente de la Republica del Paraguay, presentd a la sociedad
paraguaya, en fecha 06 de abrl del 2011, la propuesta para el debate de la
Estructura del Estado, ésta recoge el pedide de los representantes indigenas de
contar con una institucidon de la méxima jerarquia, responsable de generar e
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implementar las politicas de atencidn, inclusion y respeto a la cosmovision de los
Pueblos Indigenas.

La propuesta es:

Ministerio de Pueblos Indigenas

Respoansable de generar e implementar las peliticas de atencidn,
Inclusidn y respeto a la cosmovisian de las poblaciones indigenas

30

80. El Foro Permanente recomienda al Gobierno del Paraguay a que avance
resucitamente en la realizacion del catastre de forma que posibilite el saneamiento de
titulos y la consiguiente recuperacion de tierras por las comunidades indigenas y la
reconstitucion territorial de los respectivos pueblos.

El Servicio Nacional de Catastro ha completado el 100% del Catastro Alfanumeérico de
las propiedades urbanas y rurales del pais; y la cartografia Catastral Urbana. Se
encuentra en negociaciones un apoyo financiero del BID para iniciar la cartografia
Catastral Rural y la regularizacién masiva de la tenencia de las parcelas. A fin de
precautelar los inmuebles que se encuentran a nombre del INDI o de las Comunidades
indigenas, la Direccion General de Catastro procede al bloqueo informético de las
cuentas de dichos inmuebles. El Proyecto referido tiene como meta la instalacion de un
sistema integrado de Catastro Rural con la participacion de: INDERT, INDI, SEAM.

82. El Foro Permanente recomienda al Gobierno del Paraguay que en sus planes de
urgencia prime la proteccion de los nifios indigenas vulnerables a prdcticas de
trabajo forzoso y otras formas de explotacion

Se logro la aprobacion de la Estrategia Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion de los/as Adolescentes, mediante Resolucion N° 3/10 del Consejo Nacional
de la Nifiez y la Adolescencia, conforme lo dispone el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia.
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En agosto de 2008 se inicid un proceso de relacionamiento respetuoso entre las nifias,
nifios, adolescentes, familias y comunidades indigenas de las regiones oriental y
occidental y la Secretaria Nacional de la Nifiez y la adolescencia (SNNA), instalando
Educadores de Calle indigenas desde el Programa de Atencion Integral a Nifios, Nifias y
Adolescentes en Situacion de Calle (PAINAI), posteriormente se constituyd la Unidad
de Atencion a la Nifiez y la Adolescencia Indigena, que visibilizo la extrema necesidad
y la vulneracién de derechos que sufren estas comunidades asediadas por el avance del
sistema agroindustrial que invade territorios indigenas.

La Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia tiene la obligacién de restituir, proteger y
promover los derechos de todos los nifios, nifias y adolescencia indigenas del pais.

COMPONENTES DE INTERVENCION

La direccion de Nifiez y Adolescencia de Pueblos Originarios se inserta en la realidad
de Pueblos Indigena con metodologia de atencion directa a través de educacion popular,
dialogo constante con nifios, nifias y adolescentes, familias, comunidades vy
organizacion de los diferentes Pueblos indigenas.

1) PROTECCION INMEDIATA:

Este trabajo se lleva adelante principalmente con los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de calle, de asentamientos urbanos y los provenientes de las comunidades
de origen. Consiste en:

ABORDAJE EN CALLE: acompaiiamiento en situaciones de emergencia.
Acompafiamiento en situacion de emergencia. Reinsercion a sus comunidades de
origen, localizacién de familias y comunidades de origen, OPERATIVO
INVIERNO Y OPERATIVO VERANO: Refugio para nifios, nifias adolescentes y
familias indigena en calle y ocupante de espacios publicos. Acompafiamiento a
comunidades de Origen afectadas por fumigacién de Agro téxicos, en articulacién
con otros ministerios y secretarias de estado, PREVENCION Y ORIENTACION
sobre los cuidados a tener en cuenta para la salida de nifios, nifias y adolescentes del
campo a la ciudad.

2) SOBERANIA ALIMENTARIA:

Apoyo a huertas comunitarias en articulacién con el MAG.

Seguridad alimentarias asistidas en articulacion con organizaciones comunitarias.
Apoyo alimentario en situaciones de emergencia en articulacion con el PRONAPL

3) FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL.

Documentacién para nifios, nifias y adolescentes en articulacion con el INDIL
Desarrollo del Programa TERRITORIO SOCIALES INDIGENAS del area
metropolitana de Asuncién, consiste en generacion de espacios inclusivos,
participacion amplia de todos los actores. Formacién de las organizaciones
comunitaria especialmente de nifios, nifias y adolescentes desde las acciones de los
programas y proyectos impulsando por la secretaria con articulacion de otras
instituciones. Encuentro de nifios, nifias y adolescentes indigenas (Aty
Nemongetar3)
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4) FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA INDIGENA

Acompafiamiento a Organizaciones comunitarias para generacién de ingresos,
desarrollando programas especificos con cada pueblo indigena, en el area rural y
urbano.

Ferias de artesanas y artesanos.

Acompafiamiento de gestiones ante otras instituciones.

5) PARTICIPACION PROTAGONICA Y MOVILIZACION
COMUNITARIA.

Los componentes anteriores son desarrollados para Direccion de Niflez y
Adolescencia de Pueblos Originarios teniendo en cuenta el consentimiento libre,
previo e informado de los pueblos indigenas interesados, habilitando canales de
comunicacién y relacionamiento directo a través de la capacitacién y formacion en
derechos, acompaifiamiento organizativo a comisiones de mujeres, comision de
nifios y adolescentes, comisién de artesanas y artesanos, asambleas y reuniones
comunitarias.

- Encuentro de nifios, nifias y adolescentes.

- Elaboracion de proyectos y programas de apoyo con la articulacion con
comunidades y organizaciones indigenas.

- Participacion directa de los nifios, nifias y adolescentes en el SEGUNDO
ENCUENTRO DE LAS NACIONES GUARANIES, con sus ideas, opiniones y
propuestas.

- Encuentro de Lideres de los Departamentos mas afectados de la migracion de
los nifios, nifias, adolescentes y familias indigena en la ciudad, para buscar juntos
estrategias de solucion a la problemética.

- Participacion en Encuentro Internacionales de los nifios, nifias y adolescentes
indigenas.

Se ha logrado la aprobacién de 2 Guias de Atencion para casos de Trabajo Infantil
Peligroso (TIP), la primera: Guia Intra Interinstitucional para la Atencion de casos de
Trabajo Infantil Peligroso, ha sido aprobada por Resolucion N° 558/10 del Ministerio
de Justicia y Trabajo, la segunda, Guia Interinstitucional para caso de Trabajo Infantil
Peligroso ha sido aprobada por Resolucion del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia.

Por otro lado, desde la Direccion de Culturas Indigenas de la Secretaria Nacional de
Cultura y los Fondos Bicentenario de Cultura se ha apoyado proyectos provenientes de
comunidades artesanas, consistentes en la creacion de tallares artesanales equipados con
herramientas, donde los artesanos a més de producir artesanias, dictan talleres de
creacién artesanal a nifios, nifias y jévenes de la comunidad, con el objetivo principal de
continuar con la transmision de conocimientos propios y otorgar a las nuevas
generaciones un espacio donde puedan desarrollar sus expresiones culturales,



salvaguardandolas de espacios y situaciones adversas al desarrollo integral de las
mismas

R. 83 Cooperacion de Organismos y programas de Naciones Unidas, para el
desarrollo de politicas tendientes a erradicacion de trabajo forzoso y otras formas de
servidumbre:

Con la iniciativa del Ministerio de Justicia y Trabajo se ha creado el Programa
Nacional Trabajo Decente, que establece como primera prioridad mejorar el
cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo y su efectiva aplicacion,
mediante el trabajo coordinado entre las autoridades paraguayas y la OIT.

El INDI prosigue e/ Proyecto de Desarrollo de Capacidades de instituciones publicas
para la implementacion de politicas pitblicas sobre pueblos indigenas con énfasis en la
territorialidad y gobernabilidad, apoyado por la cooperacion del PNUD y la Agencia de
Cooperacion Espaiiola para el Desarrollo AECID, y cuenta con la participacion activa
de la Federacion por la Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas, FAPI y la
Federacion de Asociaciones de Comunidades Guaranies. Asi mismo, el proyecto ha
instalado un Comité Consultivo con la representacion de funcionarios de alto nivel de
14 instituciones del Estado, que realizan actividades con los pueblos indigenas.

En el marco de otro proyecto con el PNUD el INDI cuenta con un programa para el
fortalecimiento del Centro Nacional de Atencion al Indigena, CENADI.

84. El Foro Permanente hace notar que el trabajo forzose y todas las formas de
servidumbre constituyen graves vielaciones de los derechos humanos que han de
afrontarse con la mayor de las urgencias, e insta por tanto al Gobierno del Paraguay
a combatir dichas prdcticas de forma urgente.

El Estado cred una Comision de “Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencion
del Trabajo Forzoso” que se ha venido reuniendo periddicamente con actores claves y
ha llevado a cabo importantes alianzas como la firma de un Convenio de Cooperacién
enire el Ministerio de Justicia y Trabajo y la Asociacion Rural del Paraguay el 15 de
julio de 2009 para la regularizacion de los trabajadores de los establecimientos y la
realizacidon de una campafia conjunta

Fue inaugurada una Direccion Regional del Trabajo dependiente del Ministerio de
Justicia y Trabajo en la zona de la localidad de Teniente Irala Fernandez (Chaco) el 11
de setiembre de 2.008.

Se han realizado jornadas de sensibilizacién con el sector empleador (el 21 de setiembre
de 2009) y jornadas de capacitacion para inspectores del trabajo (los dias 5, 6 y 7 de
setiembre de 2.009). Asimismo, se ha llevado a cabo una campafia de sensibilizacion
consistente en la difusion del tema a la sociedad, a través de la difusion radial en la
emisora Pai Puku durante el mes de setiembre de 2.009
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Se publicaron libros que contienen el texto referente al Convenio N° 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y tribales en 3 idiomas.

85. El Foro Permanente recomienda que las personas responsables de prdcticas de
trabajo forzoso u otras formas de servidumbre sean procesadas conforme al
ordenamiento paraguayo

La Direccién de Derechos Etnicos del Ministerio Publico, cuenta dentro de su estructura
organica con un Departamento de la Region Occidental, encargado de procesar todo lo
concerniente a procesos penales que vinculen a miembros de pueblos indigenas en
conflictos jurisdiccionales.

Para recabar informacion, se toma contacto con varios pueblos indigenas de la Region
del Chaco, los cuales brindan detalles que permiten un mejor conocimiento acerca de las
condiciones laborales que imperan en la zona y que afectarian de modo directo a
integrantes de pueblos indigenas.

Actualmente se encuentra un proceso abierto en la Fiscalia de Filadelfia debido a un
hecho de fallecimiento de un indigena ocurrido supuestamente en una carboneria de la
ciudad de Mcal Estigarribia; entre las diligencias efectuadas se procedi6 al allanamiento
del lugar y toma de declaraciones del administrador y propietario del inmueble. El
Proceso sigue su curso.

Otro caso puntual se registra en la unidad especializada de trata de personas por la
desaparicion de dos nifias indigenas quienes fueron retiradas de su comunidad con la
promesa de ser traidas a la capital para trabajar. A partir de ese momento sus familiares
perdieron contacto con las mismas y con la persona que las llevd habiendo dado una
identificacion falsa. El caso esta siendo investigado.

86. El Foro Permanente recomienda al Paraguay el planteamiento de acuerdos
internacionales para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas con los
ofros Estados a los que se extiende la vegion del Chaco, esto es, el Estado
Plurinacional de Bolivia, la Argentina y el Brasil, y especialmente con el Estado
Plurinacional de Bolivia por el mayor desarrollo en éste de politicas tendentes a la
liberacion de personas, la recuperacién de tierras y la reconstitucién de pueblos

Se ha organizado el II Encuentro de la Nacién Guarani, en el marco del vigésimo
aniversario del tratado de MERCOSUR como programa del Mercosur Cultural, éste
encuentro fue aprobado en la reunién de Ministros de Cultura del Mercosur celebrada
en Buenos Aires, en junio de 2010) y se adscribe en el marco de la conmemoracion del
Bicentenario de la Independencia. EI Encuentro que conté con la participacién del
Presidente de la Republica del Paraguay y el Vicepresidente de Bolivia, habilité un
espacioc de dialogo entre representantes de pueblos vinculados lingfiistica e
histéricamente.
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Durante las jornadas de intercambio los guaranies deliberaron sobre la problematica de
la tierra y el territorio, sobre los recursos naturales, las instancias de participacién en el
Estado, la memoria y cultura que los representa, el libre transito en el territorio ancestral
guarani (fronteras entre Brasil, Argentina, Paraguay y Bolivia), asi como un
pronunciamiento sobre el significado del Bicentenario para los pueblos indigenas.

En el marco de la XIX Reunion de Altas Autoridades en Derechos Humanos y
Cancillerias del MERCOSUR y Estados Asociados, por iniciativa de la Comisién
Permanente sobre Discriminacién, Racismo y Xenofobia, celebrada en el mes de abril
de 2011, las Delegaciones de Paraguay y Brasil se comprometieron a presentar, antes de
la proxima reunidn de la Comision Permanente, una propuesta de acciones de urgencia
tendientes a atender la grave sitvacién de la poblacion indigena que habita la zona de
frontera y convocar, eventualmente a una reunién extraordinaria de la CP para discutir
esta propuesta.

87. El Foro Permanente recomienda que en los eventuales acuerdos con el Estado
Plurinacional de Bolivia se contemplen especialmente las formas de proteccion del
territorio del pueblo ayoreo en aislamiento voluntario.

Teniendo como marco la Declaracion Conjunta de los Presidentes del Estado
Plurinacional de Bolivia y de Paraguay en el afio 2009, se encuentra en negociacién un
borrador de “Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia y el Gobierno de la Repiblica del Paraguay, sobre el pueblo
indigena Ayoreo y sus Grupos Sociales en condicion de aislamiento”

Dicho borrador contempla la conformacion de un Grupo de Trabajo que priorizara
actividades tendientes a la identificacién de los circuitos de itinerancia de los pueblos
ayoreos, delimitacion y monitoreo de su superficie territorial binacional e identificar los
recursos financieros necesarios para el desarrollo de proyectos.

Este documento debera ser socializado previamente con las organizaciones indigenas
afectadas y someterlo a un procedimiento de consulta, establecido por el Convenio 169
de Ia OIT.

Sobre el particular, el INDI con el apoyo del PNUD, tiene planificada propiciar la
creacion de una Unidad de Reglamentacion que disponga un Protocolo de resguardo de
los Pueblos en Asilamiento y Contacto Inicial, asi como el de reuniones de la Mesa de
Apoyo a los Ayoreos Totobiegosode.

La Secretaria del Ambiente (SEAM) certifica conocimiento de grupos en situacién de
aislamiento y en contacto inicial en Paraguay en virtud de los expedientes de denuncia
por infraccion de leyes ambientales en el proceso legalizacidn/regularizacion territorial
tramitado por los Ayoreo Totobiegosode (hoy OPIT) accidn de proteccion realizada
ante el Estado en cumplimiento de expresas normativas nacionales e internacionales que
garantizan tales derechos.
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En efecto, la Ley 904/81 establece que el Estado reconoce la “existencia legal de las
comunidades indigenas” y establece explicitamente las condiciones para acceder al
“titulo de propiedad de sus tierras”, como asi mismo el mecanismo o breve
procedimiento para el otorgamiento de la “personeria juridica”. Dice ademds que la
adjudicacion a las comunidades indigenas es “gratuita e indivisa” y que la misma “no
podra ser embargada, enafenada, arrendada a terceros, prescripta ni comprometida en
garantia real de crédito alguno, en todo o en parte”. Para el caso de estos grupos no
contactados se observa también la garantia que establece esta Ley de no permitir el “uso
de la fuerza y la coercion como medios de promover la integracion de las comunidades
indigenas a la colectividad nacional, ni de medidas tendienies a una asimilacion que no
contempla los sentimientos e intereses de los mismos”. En cuanto a los procedimientos
para el reconocimiento y la regularizacion de sus posesiones, establece asimismo que
“serd hecha por la propia comunidad o por cualquier entidad indigena o indigenista
con personeria juridica en forma directa al IBR (actual INDERT) o por intermedio
del Instituto” (INDI). El inicio de tales tramites tiene lugar con base a un
procedimiento establecido en la misma Ley, el cual incluye la presentacion de
referencias respecto “de la comunidad indigena, la ubicacion en el catastro, nombre
y apellido de los propietarios” de las fincas o inmuebles que constituyen la posesion
indigena, entre otros. Ignalmente se sustenta en las garantias de la Ley 234/93 que
ratifica el Convenio 169 de la OIT, que dice: “Deberd impedirse que personas extraiias
a esos pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su
desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad,
la posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos” (Art.17.3).

A su vez, la Constitucidn Nacional de 1992 establece: “Esta constitucion reconoce la
existencia de los pueblos indigenas definidos como grupos de culturas anteriores a la
formacion y organizaciéon del Estado paraguayo (Art.62). Queda reconocido y
garantizado el derecho de los pueblos indigenas a preservar y desarrollar su identidad
étnica en el respectivo hébitat. En los conflictos jurisdiccionales se tendrd en cuenta el
derecho consuetudinario indigena™ (Art. 63).

Los expedientes en la SEAM dan cuanta debidamente del proceso desde el afio 1993 e
identifica la zona y la superficie a ser protegida - incluido el registro de las diversas
fincas que la integran - y a los actores sujeto de derechos (en contacto inicial y en
situacion de aislamiento} ante los cuales las diferentes reparticiones del estado
responden o atienden, con base en los procesos administrativo-juridicos en curso y
conforme sus competencias.

! El Convenio establece también enire ofras garantias: “Deberd reconocerse a los puebios interesados el derecho de propiedad
y de pasesion sobre las tiemas que fradicionafments ocupan. Ademds, en los casos apropiados, deberan lomarse
medidas para salvaguardar ef derecho de los pueblos inferesados a ufilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a fas que hayan lenido fradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos nomada y de los
agricuffores ifinerantes” .

13



Bronionmanis db by Srdifondonciz Noional 1.517-2.07 "

@

2
O Minisinis o Pooiomas Eoorcores

La gestion administrativa de la SEAM se da, con base a sucesivas denuncias y
reclamos realizados por los Totobiegosode indigenas afectados y a favor de sus
parientes en situacion de aislamiento. La intervencion de la SEAM se da en el marco de
sus atribuciones a fin de cautelar los montes, areas de desplazamiento de la poblacion
no contactada. Al efecto la SEAM ha cancelado la licencia ambiental a una de las
fincas, en razéon de su irregular otorgamiento en administracion anterior. Esta
cancelacion, producto de un sumario administrativo - y sancion- realizado por la actual
administracion, permitio revertir, hasta el momento, la destruccion de esos bosques de
muy alta importancia para la proteccion de familias en situacion de aislamiento, o sin
contacto y fue posible merced a la existencia de recurrentes y de procesos ejecutoriados
en los organos publicos correspondientes, que cuenta ademas con acompafiamiento del
gjercicio de autodeterminacion de la gente del monte, de las familias sin contacto, de sus
propios parientes sanguineos, los Ayoreo Totobiegosode, garantizando los derechos de
los aislados con el proceso de legalizacion de ese remanente de su antiguo/actual
territorio. Si bien el avance de la deforestacién es cada vez mas acelerado, el estado en
su conjunto  no ha invalidado, desde sus inicios, los derechos que los Ayoreo
Totobiegosode reclaman.

Pregunta 2: ;Cuales son algunos de los esfuerzos realizados por su Gobierno con
relacién a los pueblos indigenas y los Objetivos de Desarrollo del Milenio?

Erradicacién de la extrema pobreza y el hambre

En el marco de la politica de gobierno de Lucha contra la Pobreza e Inclusion Secial,
fue implementade el PRONAFPI, especificamente en los puntos concernientes a la fase
de mitigacion y a la etapa de apoyo a la produccion de alimentos para auto sustento de
los pueblos indigenas,

Desde el mes de julio del afio 2009 hasta febrero del afic 2010, se realizé la distribucién
de cestas basicas a 11.218 familias indigenas, asentadas en 309 comunidades ubicadas
en 9 departamentos de la region oriental del pais.

Ademas el operativo denominado “Nemity”, impulsado por la Secretaria de Accidn
Social, tuvo como objetivo el apoyo a las estrategias productivas diferenciadas
orientadas a la soberania y seguridad alimentaria de las comunidades indigenas y realizd
la distribucion de semillas e implementos agricolas a las comunidades indigenas de la
region oriental y occidental del pais, beneficiando a unas 18 mil familias indigenas
aproximadamente.

La Secretaria de Emergencia Nacional, en mayo de 2010, por Resolucién N° 002/10,
aprueba el Proyecto “Centros Comunitarios de Proteccion Civil — Disminucion de la
Vulnerabilidad y aumento de la resiliencia de las comunidades indigenas”, cuya
finalidad es contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de las comunidades indigenas
a través de la creacidn e instalacion de comedores comunitarios en comunidades
indigenas seleccionadas.
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Este Proyecto se gjecuta desde octubre de 2010, en la Comunidad Guavirami del
distrito de Santisima Trinidad, Departamento Itaptia. Esta comunidad se asienta en tierra
propia y se la asiste mensualmente con 19 kit de viveres para el comedor; también se les
entregd 1 tanque de fibra de vidrio de 3.000 litros, 2 ollas de 50 litros, 2 cuchillos
grandes, 1 tabla de picar, 96 platos de acero inoxidable, 96 cucharas, 1 balde de plastico,
1 palangana de plastico. Esta comunidad aporté con un galpén para cocinar y se
encuentra en construccién el galpon que sera destinado al comedor. Asimismo se estan
realizando las gestiones con la municipalidad para la implementacion de la huerta
comunal,

Se encuentra en proceso de implementacion el Proyecto de Desarrollo de la Comunidad
Indigena en el Paraguay, con fondos de una Donacién de la Japan Development,
administrado por el Banco Mundial.

A su vez, el INDI cuenta con una Direccion de Etnodesarrollo que promueve el trabajo
productivo de las familias indigenas conforme a pautas establecidas con las
comunidades.

Por otro lado, se esta buscando la inclusidén de 175 comunidades indigenas dentro del
Programa de Fomento de la Produccién de Alimentos por la Agricultura Familiar, a fin
de realizar una intervencioén ordenada territorialmente focalizada en grupos especificos
de agricultura familiar, uno de los cuales comprende a los pueblos originarios vy tiene
como objetivo mejorar la disponibilidad de alimentos en calidad, cantidad e inocuos en
la finca y el acceso a los mismos, que contribuyan a la nutricién y a la seguridad
alimentaria, disminuyendo asi la pobreza rural.

La Secretaria Nacional de Cultura, a traves de los Fondos Bicentenario de Cultura, a
decidido otorgar prioridad a los proyectos presentados por comunidades indigenas del
pals, realizando transferencias de fondos a cerca de 20 proyectos de desarrollo socio-
cultural indigena en su primera convocatoria. En la actualidad se estan procesando igual
numero de proyectos presentados en la 2do Convocatoria.

Educacién bisica universal

Creacidon por Ley 3231/07 de la Direccion General de Educacion Indigena con las dreas
de educacion indigena, instancia de participacion directa de los pueblos indigenas en la
formacion y en el seguimiento y control de todo el procese educativo. Trabaja ademas
en la conformacién de un sistema de educacion indigena que contemple un curriculum
apropiado, materiales en lengua materna y Formacion Docente.

Existe ademds un Consgjo Nacional de Educacion Indigena, donde estan representados
los 20 Pueblos Indigenas del Paraguay, este Consejo estd en conformacion.

En la toma de decisiones respecto a pueblos indigenas, el Gobierno aplica el principio
del consentimiento libre, previo o informado en las negociaciones con los pueblos
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indigenas. Existen 20 pueblos y 20 lenguas y todas hablan su lengua y manifiestan su
propia educacion en el pais.

Existe educacion bilingiie, en lengua materna en algunos pueblos avanzados, en otros
falta trabajar mas. Existe en lenguas indigenas de las etnias Guarani, Toba, Nivacle,
Ayoreo, Thsir, Maka, Enxet Norte y Sur. La mayoria se imparte en el primer ciclo en
escuelas piiblicas y en el sector privado en algunos casos.

Existen programas de apoyo dentro de la Universidad Nacional donde crearon cupos
para estudiantes indigenas para ingresar sin rendir examen de ingreso.

Salud.
Mejorar la salud materna.

El Sistema Nacional de Salud tnico, universal, integral, incluyente y solidario, con
equidad y participacion social, planteado como objetivo de la politica de salud, desde
agosto del 2008 y expresado en el Plan 2020, a través de la implementacion de
Unidades de Salud Familiar (USF), ha demandado, para su implementacion, la
instalacién de un modelo de “salud integrado y articulado a través de redes de servicios
de salud, regidos por la Estrategia Promocional de la Equidad en Calidad de Vida y
Salud™.

El Plan Nacional de Salud Sexual v Reproductiva (PNSSR), 2009/2013, cuyas
acciones se enmarcan en la politica de Salud del Gobierne Nacional de producir los
cambios necesarios en salud, para saldar la deuda social acumulada, con la ejecucion de
un conjunto de Politicas Publicas para l1a Calidad de Vida y Salud con Equidad. El
objetivo estratégico del Plan “apunta a una Salud Sexual y Reproductiva (SSR) de la
poblacion del Paraguay mejorada a través de la ejecucion de politicas y planes
integrados, con enfoque de género y de derechos orientados por la politica de salud y
sus principios de universalidad, integralidad, equidad, calidad y participacidén social.
Para ello, se plantea el desarrollo de § ambitos, en los que organiza sus lineas de aceién,
todos de prioridad, que deben ser desarrollados con el enfoque sistémico de la politica
de salud, centrado en el ser humano, su calidad de vida y sus derechos™

Se puede mencionar, ademas al Programa de Salud Integral para mujeres y
hombres, el que desde un enfoque de género, tiene por objetivo contribuir a reducir la
morbi mortalidad materna y neonatal, el aborto, las necesidades insatisfechas en
planificacion familiar y en las infecciones de transmision sexual, mediante la adecuada
oferta de servicios y la entrega de informacion apropiada y oportuna..

Combate el VIH/SIDA y otras enfermedades
El Sistema Nacional de Salud Unico, universal, integral, incluyente y solidario, con

equidad y participacién social, planteado como objetivo de la politica de salud, desde
agosto del 2008 y expresado en el Plan 2020, a través de la implementacion de
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Unidades de Salud Familiar (USF), ha demandado, para su implementacién, la
instalacion de un modelo de “salud integrado y articulado a través de redes de servicios
de salud, regidos por la Estrategia Promocional de la Equidad en Calidad de Vida y
Salud”. Las acciones y actividades de los Programas y Proyectos orientados a la
prevencion y control de la Tuberculosis y del VIH/SIDA, ITS, estin siendo
implementadas a través de dichas redes de servicios de salud

El Programa Nacional de Control del VIH/sida/ITS (PRONASIDA). Creado por
Resolucién Ministerial N® 38 del afio 1988, dependiente de la Direccion General de
Vigilancia de la Salud del Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social. Sus objetivos
principales son: ejercer la rectoria de la Respuesta Nacional amplia, integrada y
comprometida a la epidemia de VIH e infecciones de transmision sexual y gestionar en
forma descentralizada los servicios de promocion, prevencion y atencion integral a las
personas, bajo los principios de respeto a los derechos humanos, la equidad y el acceso
universal, y el enfoque de género, para disminuir el avance de la epidemia y mejorar la
calidad de vida de las personas que viven o son afectadas por el VIH e infecciones de
transmision sexual.

En la actualidad se encuentra vigente el Plan Estratégico de la Respuesta Nacional
(PERN) a las Infecciones de transmision sexual, VIH v SIDA 2008-2012, en el que

se define como Vision: para el 2012 el Paraguay logra disminuir el avance de la
epidemia del VIH e infecciones de transmision sexunal en la poblacién general con
énfasis en las poblaciones mas vulnerables.

Garantizar Ia sostenibilidad del medio ambiente

En el marco de politicas y programas propuestos por el actual Gobierno, el tema de la
politica ambiental es abordado como parte del eje estratégico 3, “crecimiento
economico sin exclusiones”, del Plan 2020. El objetivo 3.4, del Patrimonio Natural del
Paraguay, indica que se buscard “asegura la conservacion, el uso sustentable y la
soberania de los bienes naturales del Paraguay”. Para ello se priorizaran politicas, que
busquen: aumentar la eficiencia en el control de la aplicacion de las normativas e
intensificar la aplicacion de las medidas correctivas para restituir los recursos naturales;
promover la implementacién obligatoria de Planes Ordenadores de Uso, Manejo y
Proteccion de Recursos Naturales para los gobiernos departamentales y municipales y
promover la creacion de un observatorio de vigilancia ambiental. Se priorizard ademas,
desarrollar e implementar sistemas de tratamiento de residuos sélidos y liquidos a nivel
de todos los gobiernos locales; promocionar y aplicar obligatoriamente, en zonas de
riesgo, pricticas productivas conservacionistas y agroecologicas; Fortalecer a las
instituciones competentes, para uso, manejo y proteccion de los recursos naturales y
ambientales.

Desde Ia SEAM. en la ac}ualidad se encuentra en proceso ¢l Plan estratégico 2010/2015
del sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas.

17



Bicontonaro do s Spdlypondbmois Nioiomal 1.817-8.017 "

En relacion al Agua y Saneamiento, la propuesta Propuesta Paraguay para Todos y
Todas, Plan 2020, presenta el tema del Agua y Saneamiento, como objetivo nacional
del eje estratégico nimero [. Define, ademés como Programa Emblematico,
“Abastecimiento de Agua y Saneamiento, que tiene como objetivo Lograr el acceso a
los servicios de agua y saneamiento en condiciones adecuadas de calidad, cantidad y
sostenibilidad en las localidades urbanas menores a 10.000 habitantes, como asi también
en la poblacion Saneamiento rural e indigena que cumplan con los criterios técnicos de
elegibilidad.

Pregunta 3: En su décimo periodo de sesiones en el 2011, el Foro Permanente
revisara sus recomendaciones en relacion con (a) Desarrollo Econémico y Social,
(b) Medio Ambiente; (c) Consentimiento Libre, Previo e Informado. Explique
brevemente como su Gobierno trata estos temas en lo que respecta a los pueblos
indigenas.

(a) Desarrollo Econémico v Social

Desde el Ministerio de Agricultura y Ganaderia se ejecutara el Proyecto de desarrollo
sustentable, que beneficiara a 73 comunidades indigenas gnaranies en la Regidn
Oriental. Este proyecto se ejecuta a través de un préstamo otorgado por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, BIRF. Este proyecto pretende asegurar la
produccién agricola en las comunidades beneficiarias, con el acompafiamiento del
Instituto Paraguayo del Indigena, INDI.

Desde la Direccion de Asuntos Indigenas de la SAS, se implement6 un Plan de Apoyo
Alimentario a comunidades indigenas del pais (ANO 2009-2010) por un periodo inico,
y se orientd fundamentalmente a dos imperativos:
* posibilitar el acceso a la alimentacién como puntapié inicial para una asistencia
en salud y educacion;
* a partir de esto, iniciar estrategias de auto-sustento y promocion del sistema
productive de los grupos étnicos a mediano y largo plazo.

- Se estd implementando el Proyecto de Desarrollo de la Comunidad Indigena en el
Paraguay, con fondos de una Donacion de la Japan Development, administrado por
el Banco Mundial. El objetivo del Proyecto es construir capacidad a través de la
asistencia técnica, financiera y capacitacion en rubros productivos y de generacion de
ingresos que permitan una plataforma estable para los Pueblos Originarios en el
desarrollo de su estilo de vida y la retencion de su identidad cultural, en 4
Departamentos del pais (3 en la Region Oriental y 1 en la Occidental);

Por otro lado, entre los lineamientos estratégicos para una Politica de Reforma Agraria
Integral y Desarrollo Rural Territorial la Unidad de Economia Social del Ministerio de
Hacienda, junto con el INDERT, el INDI y la ONG Tierra Viva, participan de un
Proyecto de Desarrollo Comunitario de la Comunidad Indigena de San Fernando y
comunidades aledaiias, con los siguientes niveles operativos:
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» Reconocimiento de los Territorios Indigenas y de garantias de acceso a sus
derechos sociales y econémicos.

* Promocion de la participacion activa de los pueblos indigenas en las politicas
publicas

* Desarrollo de proyectos especificos de produccién acordes a la dindmica de los
pueblos tradicionales.

= Reconocimiento de la organizacion comunitaria para un eficiente asesoramiento
técnico y transferencia de tecnologia.

La comunidad beneficiaria serd la de San Fernando de la etnia Enxet, la que recibio en
el afio 2009 la legalizacion de su tierra ancestral en la superficie de 31.030 hectareas, La
misma esté ubicada en el Departamento Pte. Hayes, del Chaco Paraguayo.

El disefio del proyecto implicarad un proceso de construccion de iniciativas a partir de los
intereses de la comunidad, con presencia visible de las mujeres y los nifios y el modo
de vida de todos los integrantes de la comunidad, conforme a la verificacion de un censo
actualizado.

Ley N® 3728/09 “Que establece el derecho a la pension alimentaria para las personas
adultas mayores en situacion de pobreza™ en Comunidades Indigenas.

La implementacion de esta normativa permitird que sean beneficiarios todos los
paraguayos/as de 65 afios y mas en situacion de pobreza. En este marco se hallan
comprendidos los Adultos Mayores Indigenas, miembros de las comunidades
Iocalizadas en distintos departamentos de nuestro pais.

En vista a las particularidades presentadas por los pueblos indigenas (identidad social,
cultural e instituciones) se procedié a elaborar una propuesta de Decreto Reglamentario
de la Ley de Adultos Mayores que fuera particularmente dirigida a las comunidades
indigenas. Dicha propuesta fue debatida en una reunién de Consulta y Participacion
realizada en diciembre de 2010 en la cual participaron la mayoria de las organizaciones
indigenas, habiéndose aprobado de manera general la misma. Actualmente la propuesta
de Decreto Reglamentario Indigena esta en tramite para su promulgacion con inclusidn
de la mayor parte de las sugerencias efectuadas.

(b) Medio Ambiente

COMPETENCIA DE LA SEAM EN LA PROTECCION DE RECURSOS
NATURALES RELATIVOS A TIERRAS/TERRITORIOS DE
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS

En los tramites procesales administrativos y juridicos de reivindicacion de tierras
/territorios indigenas las diferentes reparticiones del estado responden o atienden
conforme sus competencias.
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En lo referente a los recursos naturales, derecho reconocido a las comunidades/pueblos
indigenas en la normativa nacional e internacional (Ley 904/81, Ley 234/94 o Convenio
169 OIT, Cap. V Constitucion Nacional 1992 OIT, Declaracidon de la ONU sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas) la SEAM interviene en los casos de aplicacion de
especificas leyes ambientales tales como la Ley 294/93 de Evaluacién de Impacto
Ambiental, Ley 716/96 de Delito Ecoldgico, Ley 253/93 que ratifica el Convenio de
Diversidad Biologica, Ley N°352/94 Areas Silvestres Protegidas, otros.

En este marco, diversos expedientes han involucrado la gestion administrativa de la
SEAM y la gran mayoria esta relacionada con la extraccién de recursos forestales,
extraccion de rollos para lefia, elaboracion de carbdn, aplicaciéon de plaguicidas, uso
indiscriminado agroquimicos, explotacion de hidrocarburos, deforestaciones etc.

Como resultade de intervenciones de competencia surgen medidas administrativas
relacionadas a las licencias ambientales las que conforme el tipo de trasgresion pueden
molivar sumarios administrativos, multas, cancelacién, suspensioén ¢ no otorgamiento
de licencias ambientales. Si bien en algunos casos tales medidas permiten revertir o
paralizar los actos de infraccién, en la mayoria de los casos son recurridas ante las
instancias judiciales que demandan afios de resolucion y, en muchos casos el dafio
ecologico consumado en perjuicio de los recursos naturales indigenas es tal que la
recuperacion se torna impracticable,

Un caso significativo tuvo lugar con el reclamo de los Ayoreo Totobiegosode - grupos
en contacto inicial y sin contacto - respeto al cual la SEAM en el 2010 emitié una
resolucion que implico revertir una andmala medida otorgada en la administracion
anterior, ademas de cancelar una licencia y dictar sumario administrativo en el 2011,

Se dio ademas un proceso que derivo en la devolucion de titulos a comunidades
indigenas por parte de la SEAM. Se trata de un inmueble que en el afio 2003 habia sido
titulada a nombre de la SEAM -estando habitado y reivindicado por comunidades
indigenas del pueblo Ava Guarani y Ache- a instancia de la misma y de organizaciones
conservacionistas para luego declararla Area Silvestre Protegida.

Otra practica de uso masivo y un tanto discrecional es el caso de elaboracién de carbon
vegetal en comunidades indigenas. Estas actividades han merecido especificas
evaluaciones por parte de la SEAM (aun en curso) a fin de establecer procesos més
apropiados/racionales que garanticen beneficios reales a nivel comunitario y afin a los
derechos colectivos indigenas pero aun se estd lejos de asegurar una explotacion
sustentable de tales recursos y una distribucién equitativa de los beneficios. Por otra
parte siendo las comunidades indigenas las ultimas reservas forestales en varias
regiones estratégicas del pais, las empresas dedicadas a la exportacion de carbdn vegetal
presionan sobre estas a fin de cubrir las demandas del mercado nacional e
internacional.

En cuanto a otros recursos menos perceptibles como las adjudicaciones de prospeccion
en el subsuelo concedidos por Ley, son escasas las convocatorias/consultas en tiempo y
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forma a los organismos del Estado con competencia o a las propias comunidades u
organizaciones indigenas afectadas, tanto en el ambito de los procesos previos
administrativos o en el ambito del legislativo durante el estudio de los proyectos de
leyes; las concesiones se otorgan sobre grandes extensiones de tierra, a largo plazo y
generalmente son adjudicadas las empresas internacionales.

Sin lugar a dudas, la degradacion de los recursos naturales (flora-fauna-agua) de las
comunidades indigenas y los procesos de restauracién de los mismos son de prioridad
emergente asi como son urgentes los procesos de recuperacion de sus tierras/territorios;
la deforestacién intensiva en las areas proximas a las comunidades indigenas, la
conversion en pasturas y los cultivos de sojas y demas oleaginosas, la intensiva y
extensiva utilizacion de los agroquimicos siguen siendo las que mayor impacto generan
en la vida psicofisica, social cultural y econdmica de las poblaciones indigenas.

A pesar de las limitaciones presupuestarias y procedimentales se han creado
condiciones para generar ambientas amigables tendientes a la reduccién de los
cambios de uso de la tierra y recursos naturales con impactos socicambientales
dafiinos, mejorar la aplicabilidad y gestion de la normativa ambiental y generar
ambientes propicias para instaurar alternativas de desarrollo sustentables capaces de
reducir las inequidades e incumplimiento de derechos y sentar las bases sociales,
culturales y economicas que posibiliten disminuir las brechas de las desigualdades y
exclusion econdmica y social a mediano y largo plazo.

En esta linea uno de los proyectos con especial énfasis en comunidades indigenas es el
Plan de accién para la reduccién de emisiones debidas a la deforestacién y la
degradacion de bosques (Plan REDD) el cual desde el proceso de su concepcion
contd con participacion indigena. Se concibe como un instrumento conceptual y
operativo  tendiente a  generar escenarios posibles de pricticas de desarrollo
sustentables y evitar los impactos negativos de la explotacion irracional de los recursos
naturales en el entorno de las comunidades y la instauracion de procesos de restauracion
integral de sus ecosistemas.

Con el PLAN REDD en una primera etapa, se garantiza la participacion e inclusion
efectiva de los sectores socioculturales vy ccondmicos afectados o beneficiarios
generando  a su vez capacidades a nivel nacional y local buscando los siguientes
beneficios:

1. Capacidad institucional y técnica de las organizaciones de Gobierno y de la Sociedad
Civil para gerenciar actividades REDD en Paraguay

2. Conocimiento y generacion de capacidades para el tema REDD a las comunidades
dependientes de los bosques, en especial los pueblos indigenas y otros actores claves del
pais.

A los efectos de la participacion debida de los Pueblos Indigenas el Programa Conjunto
Nacional (PCN) contiene lineas vy pautas de accién basada en normativas del derecho
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indigena las que entre otras condicionan/determinan cumplimiento previo a REDD de
tales derechos:

a)

b)

Reconocimiento, respeto y aplicacién de los derechos humanos de los pueblos y
comunidades indigenas: tierras, territorios, recursos naturales y bienes naturales y
culturales.

Previo al inicio de cualquier actividad REDD el Gobierno deberd regularizar la
situacion de la tenencia de la tierra/territorio de las comunidades/pueblos indigenas
conforme el marco legal vigente: pagos, mensura, titulacion, depuracion de titulos o
cualquier otro acto administrativo, juridico o financiero respecto a la “inseguridad
legal” de tierras/territorios tradicionales o actuales de las comunidades/pueblos
indigenas

En conjunto se elaborara un plan inclusivo/efectivo, a fin de garantizar/lograr la
participacion activa y cumplimiento de derechos de las
comunidades/organizaciones/ representaciones indigenas en todas las etapas
(iniciativa/disefio/implementacion/ clausura) de Actividades de REDD, entre otras:
propiedad intelectual, reciprocidad activa y efectiva en los beneficios, asignacion
equitativa de fondos o servicios y mecanismos de distribucion y administracion,
restitucion, recuperacion, compensacion de tierras/territorios/recursos naturales,
medidas de recuperacién y mitigacion ambiental, resolucion de conflictos, otros.

En efecto la Ley 904/81 Estatuto de las Comunidades Indigenas (ECI} alude a los
modos de organizacion tradicional, lo relativo al derecho a la participacion de los P1
es abordado de modo explicito en la Constitucion Nacional 1992. Cap. V “De los
Pueblos y Grupos Etnicos” Arts. 65 y 66, en concordancia con los articulos del mismo
cuerpo legal 42, 45, 46, 47 v 48 y, concuerda igualmente con lo establecido en los Arts.
2,3,4,5,6,7,22,23,25,27 y 28 de la Ley 234/94 0 Convenio 169 de Ia OIT.

e Los PI y/o CI tienen plenamente garantizados participar en formas de
organizacion y actividades economicas, sociales, politicas y culturales en
igualdad de condiciones con el resto de los habitantes, sin obligacién de
renunciar a sus modos peculiares de vida ni a sus tradiciones, como condicion
para su aplicacion.

o Los planes de desarrollo nacional o subnacional que incluyan o afecten
tierras/territorios de las comunidades indigenas deben ser confeccionados con
participacion de las mismas. En ellos no se emplearan contenidos o métodos que
provoquen el extrafiamiento de los indigenas de su comunidad o de su cultura.
En todos los casos quedard a salvo la opcidn comunitaria por las soluciones
propias, asi como su derecho a la informacion, al monitoreo, al control, a la
evaluacion y la participacion en la ejecucion. En casos de incompatibilidad
manifiesta se dara prioridad a su derecho consuetudinario inequivocamente
garantizado.
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» Con relacion a los referentes de los colectivos étnicos o pueblos indigenas en la
interlocucién con el Estado nos remite a una realidad cultural diversa y
compleja: el de sistema de autoridad indigena, organizaciones y representaciones
indigenas, cimentadas en sus propios sistemas de legitimidad.

e Siendo un derecho “la participacion” y “el desarrollo” no puede soslayarse el
protagonismo del sector indigena afectado amen de ser una condicion para
reconocer y fortalecer en estos pueblos su determinacién de preservar,
desarrollar y transmitir a las futuras generaciones su identidad éinica y sus
posesiones ancestrales en base a sus propios patrones culturales, sus sistemas
sociales y sus sistemas legales.

(c) Consentimiento Libre, Previo e Informado

En cumplimiento del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, el INDI adopto la Resolucidn N° 2039 del afio 2010, “POR LA
CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE SOLICITAR LA INTERVENCION
DEL INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA PARA TODOS LOS PROCESOS
DE CONSULTA EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS™.

Esta resolucion que viene siendo aplicada constituye un importante paso inicial para la
regulacion del ejercicio de consulta con los pueblos indigenas, hasta Ilegar a la meta de
un Protocolo de mayor rango juridico, el que se halla incluido como componente de un
proyecto a cargo del INDI y la Secretaria Técnica de Planificacion con la cooperacion
de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional AECID. Este Proyecto prevé
como una de sus actividades principales la elaboracion de un Protocolo de Consulta que
debe ser un documento de consenso con los pueblos indigenas del Paraguay.

Asi mismo, el INDI celebra el relevante aporte de la Federacién por la
Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas, FAPI, en la elaboracién de una Propuesta
de PROTOCOLO DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO LIBRE PREVIO E
INFORMADO, publicado recientemente, el que constituird un relevante insumo para
lograr el consenso en el perfeccionamiento de un mecanismo juridico para acordar el
procedimiento de la Consulta previa, libre, informada y de buena fe, la que debe
contemplar basicamente la diversidad cultural del Paraguay, con 20 pueblos indigenas,
con culturas propias y el derecho a la libre determinacién de los pueblos.

Pregunta 4: ;Cuiles son algunas de las dificultades encontradas por su Gobierno
en la aplicacién de las recomendaciones del Foro Permanente?

En lo que concierne a la legalizacion de tierras las dificultades radican principalmente
en que todas las tierras ancestrales han sido privatizadas, por tanto no existe otra
posibilidad que no sea la de la compra o expropiacion, asi como establece la
Constitucion Nacional y el Estatuto de las Comunidades Indigenas. El mecanismo para
expropiacién es potestad exclusiva del Congreso Nacional, que cuenta hoy con una
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mayoria parlamentaria que se opone a las expropiaciones, en general, y en particular
para las comunidades indigenas. Sélo con una reforma constitucional podrdn cambiar
las reglas del juego ya que se trata de una cuestion constitucional, por tanto, no podra
realizarse sdlo con modificaciones de las leyes. La reforma constitucional en Paraguay
requiere un procedimiento bastante riguroso, que requiere de un consenso de partidos
politicos y movimientos con representacion parlamentaria.

Aun asi se prevé para este afio 2011, una revision de la Ley N° 904 “Estatuto de las
Comunidades Indigenas”, y la 2199 que modifica dicha ley, a fin de estudiar
alternativas de modificacion y /o ampliacion si fueren necesarias. Hay que aclarar que la
mayoria de las organizaciones indigenas, aunque no todas, mo aceptan las
modificaciones del Estatuto de las Comunidades Indigenas desde su articulo 1° hasta el
articulo 28, puntos que se refieren a los derechos reconocidos a las comunidades
indigenas y al procedimiento administrativo de gestién y titulacion de tierras, mientras
que todas estan interesadas en las modificaciones del titulo referido a la Creacién y
Estructura del Instituto Paraguayo del Indigena, INDI.

Pregunta 5: ;Cuiles son algunos de los factores que facilitan Ia puesta en prictica
por parte de su Gobierno de las recomendaciones del Foro Permanente?

La existencia de las Leyes Nacionales y Convenios Internacionales ratificados por el
Estado Paraguayo: el CAPITULO V de la Constitucion Nacional, la Ley 904/81
“Estatuto de las Comunidades Indigenas”, la Ley 234/93 que aprueba el Convenio 169
{OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

El apoyo de las Agencias Cooperantes.
El aumento importante en el Presupuesto General de Gastos de la Nacion, para la
atencion a las demandas de las comunidades indigenas, permitiendo la programacion e

implementacion de Proyectos ptblicos.

Aumento visible de la participacion de los representantes de los pueblos indigenas en
las iniciativas gubernamentales.

La inclusidén como un tema especifico sobre pueblos indigenas en el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social (Plan 2020)

Pregunta 6: ;Por favor enumere las leyes especificas y/o politicas relacionadas con
los problemas que afectan a los pueblos indigenas en su pais.

La Constitucién Nacional de la Repiiblica del Paraguay en su capitulo V, Titulo II, de la
Parte 1. reconoce los derechos de los Pueblos Indigenas, como grupos anteriores a la
formacion del Estado Paraguayo, y les otorga derechos propios en el marco del derecho
consuetudinario. La Ley 904/1981 “Estatuto de las Comunidades Indigenas”, y sus
modificaciones por Ley N° 919/1996 y la Ley N° 2199/2003 reconocen derechos
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especificos de las comunidades indigenas y crea la institucion rectora de la politica
indigena en Paraguay, el Instituto Paraguayo del Indigena.

El Paraguay es signatario de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y es Estado Parte en el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y Ia Convencion Internacional contra
toda forma de discriminacion racial. Los derechos de los pueblos indigenas también han
sido incorporados transversalmente en la legislacion. Cabe citar los siguientes:

e Ley 904/1981 “Estatuto de las Comunidades Indigenas”, y sus modificaciones
por Ley N°919/1996 y la Ley N° 2199/2003.

e Ley N° 3231/2007 Que crea la Direccion General de Educacién Escolar
Indigena;

e Ley N° 426/94 de Gobernaciones, que establece mandato de acciones para los
pueblos indigenas en las jurisdicciones departamentales;

o Ley N° 352/1993 de Areas Silvestres Protegidas, Ley N° 426/ 94, Organica de
Gobernaciones,

« TLeyN°1863/2002 que establece el Estatuto Agrario,

e LeyN° 1286 Codigo Procesal Penal, Ley N° 3232/2007, de Asistencia Crediticia
a las Comunidades Indigenas,

« Ley 3733/2009, que asigna al Sector Indigena el uno por ciento (1%) de las
Becas de Estudio ofrecidas para el nivel terciario.

Desde hace dos afios, el Poder Ejecutivo ha promulgado importantes Decretos
Presidenciales que establecen lineas de accion respecto a los pueblos indigenas, tales
COomo:

s  Decreto N° 1945 del afio 2009, que crea el Programa Nacional de Atencion
Integral a los Pueblos Indigenas, PRONAPI, integrado por varios érganos del
Estado y coordinadoe por el Instituto Paraguayo del Indigena; y el

e Decreto N° 1595/2009 por el cual se crea la Comisidn Interinstitucional para el
cumplimiento de las Sentencias Internacionales, dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y las recomendaciones emanadas de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

Politica Nacional

El gobierno nacional, a través del Gabinete Social, ha impulsado la formulacion de una
propuesta de politica piblica para el desarrollo social “Paraguay para Todos y Todas™
2010-2020, instrumento que busca articular una serie de iniciativas y recursos para
atender las demandas de la poblacion y la generacidn de oportunidades para el gjercicio
y goce de los derechos de todos y todas. Es la primera planificacion seria del Paraguay,
elaborada y acordada con todo los érganos del Estado.

En este plan se incluye explicitamente como uno de los temas transversales y
especificos un topico sobre los Pueblos Indigenas.
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Pueblos Indigenas

En este marco los desafios son multiples, desde la legalizacién y traspaso de la tenencia
de tierras a nombre de las comunidades, el resguardo del patrimonio natural y cultural
de los pueblos, la seguridad alimentaria, la creacion de mecanismos de consultas y
participacion, la promocién de la salud comunitaria intercultural, educacién
diferenciada, entre otros, que comprometen a la busqueda conjunta de soluciones con
vista al mejoramiento de la calidad de vida y dignificacion de los Pueblos Indigenas.

Politicas Priorizadas

1. Establecer una politica participativa de atencidn integral a los pueblos indigenas.

2. Impulsar espacios de participacién, respetando las organizaciones indigenas y la
representacion comunitaria, fortaleciendo una politica que defienda la soberania.

3. Implementar mecanismos y acciones para restituir los derechos ancestrales a la tierra
de pueblos indigenas.

4. Promover y reconocer la soberania de los pueblos indigenas, el derecho a la
educacion en su idioma, a la salud segin sus costumbres y el acceso a todos los bienes y
servicios sociales enmarcados en esta Politica.

En este contexto se ejecuta como uno de los programas embleméticos del Estado
Paraguayo el capitulo “Pueblos Indigenas aseguran su territorio”, con una meta al 2013
de titulacion de tierras en un total de 279.000 hectareas, y un presupuesto para el afio
2011 de Gs 114.000.000.000 (ciento catorce mil millones de guaranies).

Pregunta 7: ;Tiene su Gobierno alguma institucion nacional (ministerios,
departamentos, defensor del pueblo, etc.) que se ocupe de los asuntos de los
pueblos indigenas?

X) s1 ( JNO

Si la respuesta es afirmativa, cuales son los nombres y datos de los puntos focales
de contacto que se ccupan sobre los asuntos de los pueblos indigenas

La Respuesta va en cuadro anexo

Pregunta 8: ;Su Gobierno tiene alguna forma o programas ad hoc de creacion de
capacidad sobre cuestiones relativas a los pueblos indigenas para los funcionarios
publicos?

(X) S1 ( YNO

Si la respuesta es afirmativa, por favor hacer una breve descripcion de esos
programas
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Desde el afio 2009 el Gabinete Social y el INDI sostienen con el PNUD el Proyecto de
Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para la Implementacion de Politicas
Publicas Orientadas a los Pueblos Indigenas. Este proyecto se desarrolla con la
Coordinadora por la Autonomia de los Pueblos Indigenas, CAPI y la Federacion de las
Asociaciones de Comunidades Guaranies. Los talleres de Orientacidn técnica para
funcionarios publicos se realizan con amplia participacién de entidades publicas y
organizaciones indigenas. Como contribucion al proceso se publicara en breve un
material didActico sobre las buenas practicas en los trabajos con los pueblos indigenas,
dirigido a los servidores publicos, bajo el titulo “Orientaciones Bésicas para el
Funcionariado Publico en los trabajos con los Pueblos Indigenas”, publicacion de la
Secretarta de 1a Funcion Publica con el apoyo del INDI y la cooperacion del Sistema de
las Naciones Unidas, UNICEF.

Al respecto, la Secretaria de la Funcion Publica llevo adelante distintas acciones, tales
como:

¢ En fecha 25/11/2009, se ha realizado un grupo focal con funcionarios priblicos
indigenas en el marco de un estudio cualitativo sobre discriminacion en la
Funcion Publica. El mismo se llevo a cavo en el marco del 2° Simposio
Internacional sobre Gestion Publica y Desarrollo Humano para la
Gobernabilidad democratica en Paraguay. El objetivo del estudio fue conocer
las situaciones de desigualdad en el ejercicio de la funcion publica, como parte
de un estudio preliminar para la elaboracion de un Plan de Igualdad y No
Discriminacion en la Funcién Piblica,

e Se cuenta con una Guia de Practicas Inclusivas y No Discriminatorias en la
Funcion Piblica y con la resolucion SFP N°426/2010 “Por la cual se aprueba la
Guia para practicas inclusivas y se dispone su difusion e implementacion en los
organismos y entidades del Estado”, que incorpora el marco juridico nacional e
internacional y buenas practicas con pueblos indigenas.

e Se cuenta con la resolucién SFP N° 942/2009 “Por la cual se establece el marco
basico de las politicas de no discriminacion e inclusion en la funcion piblica”,
que incorpora medidas de accidn afirmativa y establece la promocion de la
diversidad étnica.

e En fecha 26/03/2010, se ha realizado una mesa de trabajo con funcionarios
Indigenas a fin de exponer acciones desde la SFP en el proceso de elaboracidn
y sistematizacién de datos de funcionarios/as indigenas en instituciones
publicas.

¢ Se ha realizado una accidn afirmativa para la incorporacién de una persona en el

proceso de seleccidn para la participacidén de un funcionario indigena en el
Programa Formador de Formadores de la funcion puablica.
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Pregunta 9: Por favor sirvase proporcionar informacién sobre la promocién y la
aplicaciéon por parte de su Gobierno de Ia Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

El Instituto Paraguayo del Indigena aplica transversalmente la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en todos sus programas,
a partir de sus ejes estratégicos: Tierra/Territorio, Participacion y Etnodesarrollo. En ese
contexto, realiza sus actividades en el marco del derecho de los pueblos a la libre
determinacion, fortaleciendo tanto las comunidades como entidades del derecho
publico, asi como a las articulaciones de comunidades reconocidas en el Ambito del
Codigo Civil. El INDI mantiene en su Registro de Comunidades Indigenas un listado de
550 comunidades, y 34 articulaciones de comunidades indigenas.
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