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Tercera Parte

e R CONCLUSIONES, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

XXT.  CONCLUSIONES

A. La Organizacidn de las Naciones Unidas

1. En la parte pertinente del presente estudio se ha'indicado que los textos funda- ff
mentales de las Naciones Unidas no contienen mencidn explfcita y especifica de las
poblaciones indigenas. Se han citado, sin embargo, las diversas disposiciones de la
Carta de las:Naciones Unidas.que se refieren a los derechos humanos y a 1a' promocidn ~
del progresc mocial de todos, en cuyo contexto se ha desarrollado la accion pertl—
nente de la Organizaclon 1/, : =

-;~rEnrel cuerpo del estudio también se ha asentado que-en su actuacidn en dlversas )
materias relacionadas con los derechos humanos y las libertades fundamentales en gene-
ral, la Organizacidn de las Naciones Unidas se ha ocupado de algunos de los aspectos
pertinentes de eses derechds y libertades que afectan a las poblaciones 1ndfgenas como.
seres;humanoss: Esto ha acontecido en la elaboracidn, adopcidn y aplicacién de textos =~
de convenciones, convenios y recomendaciones sobre variadas materias 2/, y asimismo en -
la actuacidn-e- 1niciat1vas de comités y comisiones especiales’ que se han ocupado de
materias com¢ la esclavitud, la servidumbre 3/ y el trabajo’forzoso 4/.- Se ha hecho
referencia @ la actuacidn e iniciativas de Relatores Especiales de la Comisidn de
Derechos Humanos y.la Subcomlslon de Prevencion de Dlscramlna31ones y Protecczon a
las Minorfas.5/. 2 - -

3. Se ha prestado atencidn a los problemas de las poblaciones indigenas dentro del
marco del‘estudio-amplio’de los problemas de derechos humanos en’ diversds comités vy o
grupos de trabajo; talesz como el Grupo de Trabajo ad hoc encargado de inveétigar la-
situacidn de los derechos humahos en Chile (y el Relator Especidl que cofitinud esos
trabajos) 6/, el Grupo de Trabajo sobre la Esclavitud 7/, el Comité -de Derechos
Humanos en procedimientos de aplicacidn del Pacto Tnternacional de DePechoés Civiles

y Polfticos 8/ y el Comite para la Eliminacidn de la Dlscrimlnaclon Racial 9/, que se
debe completar con mencidn de sus trabajos mds recientes.

Capftulo I, E/CN.4/Sub.2/476/Add.4, parrs. 1 a 13.
Ibid., pdrrs. 14 a 28. e
Ibid., pdrrs. 30 a 35. : . v
Ibid., pdrrs. 36 a 42, . . C T
Ibid., pdrrs. 43 a 50. ; ' i
Ibid., pdrrs. 51 a.53. “:
Ibid., pérrs. 54 a 62. . : =
Ibid,, pdrra. 64 a 69 y E/CN.4/5ub,2/1983/21, pdrr. 11.
E/CN.4/8ub.2/476/Add .4, pdrrs. 70 a T4. '

T T e e
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4.  Cabe menclonar también que las dos Conferencias Mundiales para Combatir el
Racisme y la Discriminacidn Racial se han ogupatlo de clertos aspectos de la discrimi-
nacidn contra esas poblaciones y.los han incluido en sus programas de aceidn (al menos
as{ sucedid con la primera de esas conferencias). Dentro del marco del Decenio de 1a
Lucha contra el Racismo y la Discriminacidn Racial se celebraron dos seminarios, uno
en 1979 en Ginebra, Suiza 10/, y otro en 1981 en Managua, Nicaragua 11/. Acerca del
segundo de €stos habria que incluir en anexo al menos las cdnclusiones del miamo 12/.

5. En materiz de medidas-especificamente, relativas s las poblaciones indfgenas de
los paises independientes que son Estados Miembros de ia Organizacidn, se comprueba
la existencia de una iniclativa preséntada por 1a delegacidn de Bolivia durante el
tercer perfodo de sesiones de la Adamblea General {1948-1949) 13/.

6.  Aunque, esa iniciativa se orientaba a la creacidn de una subcomisidn para estudiar
los problemas sogiales de las poblaciones indigenas, pronto se vio convertida.-en.una
propuesta de que se realizara un estudio de la situacidn de las poblaciones. indigenas- ...
y resultd finalmente en una resolucidn de asistencia y de estudio que no se tradujeron
en medidas prdcticas, sino en relacidn con la erradicacidn de la masticacidn de la coca -

en Bolivia y en Perd 14/.

Te Se tuvo -gque esperar hasta 1971, cuando se incluyd un capftulo acerca de "Medidas. ...
adoptadas en relacidn con la proteccidn de las poblaciones. indfgenas" en un estudio ... ..
sobre la discriminacidn racial preparado para la Subcomisidn, en el que. se-.recomienda. .-
hacer un estudio mds amplio de esta materia 15/. Esto. 1levd al Consejo. Econdmico y
Social a autorizar en su resolucidn 1589 (L) del 21 de mayo de 1971 la realizacidn =
del presente. estudio general y completo sobre el problema de la diseriminacidn contra, .-,
las poblaciones:indfgenas. 16/ en relacidn con el.cual se encuentra hoy ante la e eed
Subcgmisién un informe final contenide en 24 documentos presentados en 1981, 1982 .
y 1983 17/.

8.  Entre las medidas generadas directa o indirectamente por el presente. estudie, ha de
mencionarse en forma muy especial la creacidn del Grupo. de, Trabajo sobre. Poblagiones
Indfgenas en virtud de la resolucidn 1982/34 del Consejo Econdmico y Social adoptada.

el 7 de mayo de 1982. En esa resolucidn el Consejo autaonrizd. la creacidn de um grupo.. .
de trabajo conatituido por cinco miembros de la Subcomisidn que se ha: de.reunip, cada.. ..
afio hasta por cinco dfas laborables inmediatamente antes del perfodo de. sesiones. de la
Subcomisidn para examinar los acontecimientos relativos a la promocidn y. préteceidn de ..
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las poblaciones indigenas y
dedicar atencidn especial a la evolucidn de normas relativas a los derechos de esas
poblaciones. _ o o s

10/ Ibid., pdrrs, 80 a 82 y anexo, parte B. i . .
11/ E/CN.4/S5ub.2/1982/2, pdrr. 8, notas 6 y 7. o S TR SRS

i2/ ST/HR/SER.A/1L, capftulo IV.

Tt

13/ Capitulo I, E/CN.4/Sub.2/476/Add.4, pdrrs. 11 a 13, e

14/ Ibid., pdrrs. 83 a 106, et
15/ E/CH.4/Sub.2/L.566, pdrrs. 2 a 9. .

15/ Ibid., pdrrs. 10 y 11. L R e )
17/ E/CN.4/Sub,2/476 y Add.l a 6, E/CN.4/Sub.2/1982/2 y Add .1 a Ty

B

E/CN.4/5ub.2/1983/21 y Add.l a 8,
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9. El afio pasado el Grupo de Trabajo celebrd con mucho éxito su primer periodo de
sesiones (9 a 13 de agosto de 1982) 18/ y celebrard su segundo periodo de sesiones
este afic {8 a 12 de agosto de 1983) 19/,

10. La creac1on de ese grupo. de trabajo viene asi a cerrar el circulo de accidn

que se iniciara 34 afios antes en virtud de la iniciativa boliviana en 1948 'a 1a ‘que
se ha hecho referencia arriba relativa a la creacidn de una subcomisidn que se ocu-’
para de los problemas de las poblaclones indigenas. Se ‘cuenta hoy, entonces,’ con -

un mecanismo especlalizado que dedlcara aten01on exclusiva a esos problemas anual-
mente y .en la forma dlspuesta por el Consego en su resolucion ya mencionada.

B. Los organismos especializados

11. La Organizacidn Internacional: del. Trabajo- (0IT) ha tomado medidas en relacidn
con las poblaciones ind{genas desde hace muchos afos 2072 Entre €stas cabe destacar
muy particularmente el.periodo 1953 a 1957, que culmind con la adopcidn de dos tex-
tos bdsicos, el Convenio sobre poblaciones indlgedas v tribuales (H2 107) 1957 y

la Recomendacidn 104 del mismo nombre’ 21/. En estos dltimos afiog el Convenio 107

ha sido cada vez mds blanco de crltlca tanto por parte de las poblaciones indigenas-
como de otras personas que se ocupan de estas materias. Por esas razones se orienta
ahora esa organizacidn a la revisidn de esos tentos en 1a medlda en que esto sea
p051b1e. Esta orientacidn parece acertada. :

12. La Organizacldn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) ha réalizado importante trabajo en sus dreas de atribucidn que tie-:
nen incidencia en el esclareclmlento y la afirmacidfn de los derechos de las pobla-.:
ciones indfgenas y ha realizado recientemente muy importantes reuniones 1nternaciOu-vx
nales de expertos en materwa de etnocldlo y etnoaasarrollo, que merecen el mas deciw
;dldo eNncomio y apoyo 22/ . ) SV S

lj.. La Organlzaclon de 1as Mac1ones Uhidas para la’ Avrlcultura ¥y la Alimentaclon :
(FAO) Y. el Programa Mundial de Alimentos (PMA) han colaborado con la OIT en la eje-
cucidn, del. Convenlo 107 (195?) de’ la OIT y han emprendldo la acecidn 1nd1cada en el
capitulo II 25/ : . :

14. La Organizacidn Mundial de la Salud ha colaborado con la OIT-en la ejecucidn del
Convenio 107 (1957) v ha emprendido la accidn mencionada en el capitulo IT del
estudio 24/. : ; .

18/ E/CN.4/Sub.2/1982/53 y E/CN.4/Sub.2/AC.4/1982/R.1. . L
19/ E/CN.4/3ub.2/1983/22 (nimero atribuido con antelacidn a ese informe).

20/ Ver E/CN. 4/Sub 2/1982/2/Add 1 (que contiene el capitulo II), parrs. 31 a 154
y anexo I : ;

21/ Ibld., parrs. 64 a 99 v, anexos IT y IIT,

22/ Ibidi, pdrrs. 13%5 a l9j y anexos IV Vy Vi. El anexo VI contlene el texto
de la Declaracidn de San José (de 11 de diciembre de 1981). En el capitulo II habrd
de insertarse el pdrrafo 7 del documento E/CN.4/Sub.2/1982/2 que se refiere a la reu-
nidn de San José (1981) vy el pdrrafo del documento E/CN.4/Sub.2/1985/21 relativo a la
reunidn de Ouagadougou (1983). En nueve anexo en relacidn con el capitulo II, habrd
de colocarse el texto de la Declaracidn de Ouagadougoude 12 de febrero de 1983).

23/ E/CH.4/Sub.2/1982/2/Add.1, pdrrs. 2 a 30,
24/ TIbid., pdrrs. 194 a 197.
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c. La Organizacidn de los Estados Americanos

15. El capitulo III contiene algunos datos sobre las medidas tomadas por esa organi-
zacidn intergubernamental de cardcter regional en cuya drea de jurisdiccidn,‘y en
casi todos los paises que la constituyen, viven poblaciones:-indigenas. Ese capitulo
contiene los escasos datos que estuvieron al alcance del Relator Especial a ese rese-
pecto para los efectos de la preparacion del presente estudio.

16. " En Ia parte relativa a pegomendaciones se incluyen algunas consideraciones acerca
de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y del Instituto Indigenista Intera-
mericano en relacidn con las actividades de las Naciones Unidas en materia de pobla-
ciones indigenas.

..-Di Las organizaciones no gubernamentales

17. En el capftulo IV sobre "Otras medidas internacionales" (E/CN.4/Sub.2/476/Add.5}
y en el capitulo X acerca de arreglos administrativos (E/CN.4/Sub.2/1982/2/Add.4
pdrrs. 95 a 130) se recoge informacidn acerca del surgimiento de las organizaciones
no gubernamentales constituidas por indfgenas y de las conferencias internacionales
de dstas y las de organizaciones no gubernamentales no indfgenas pero interesadas en
la suerte de las poblaciones indfgenas. El capftulo IV también incluye informacidn
sobre las conferencias internacionales organizadas por el Comité de Derechos Humanos
de las ONG y el Subcomité sobre Racismo y Discriminacidn Racial, Apartheid .y Descolo-
nizacidn a la que conbtribuyeron y asistieron numerosas organizaciones indigenas y no
indfgenas en 1977 y 1981. Se sefiala la importantisima labor no gubernamental en
matef;a'de derechos y libertades de las poblaciones indfgenas del mundo.

18. " Habrd dé completarse el documento E/CH.4/Sub.2/476/Add.4 con dos anexos que con=
tengan las resoluciones y decisiones de la Tercera Asamblea General del Consejo Mundizl
de Pueblos Indigenas y de la Conferencia internacional de las organizaciones no guber-
namentales sobre las pobléc;onés indfgenas y la tierra, a gue se refieren las subsec=-
ciones d) y e), respectivamente, del capftulo IV, parte A, seccidn 5. Estas deben
adaptarse en la medida necesaria para armonizarlas con el resto del capitulo y tomar
en cuentra el hecho de que los textos necesarios se ineluirdn en los anexos respecti-
vos, marcados con los nimeros VII y VIII respectivamente.

E. Paises incluidos en el estudio

19. E1 Relator Especial sabe muy bien que la lista de 37 paises en que se basa el
presente estudio dista mucho de ser exhaustiva. HNo han sido incluidos en el estudio
muchos pafses en los que actualmente viven poblacicnes indigenas. Ello no obedecid
a ningdn tipo de seleccidn arbitraria sino a la accesibilidad o inaccesibilidad de
informacidn apropiada para la preparacidn de los materiales bdsicos necesarlos para
dar al estudio una base sdlida. Todas las peticiones de informacidn se enviaron a
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y la lista de pafses incluidos: fue
resultado solamente de la disponibilidad de informacidn adecuada para la preparacidn
de los materiales bdsicos. A este respecto, es de sefialar especialmente la.ausencia
de los.paises africancs.
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20. El Relator Bspecmal alempre ha con31derado gque ciertos grupos ‘de poblacidn de
paises o regiones africanos deberfan ser considerados como indigenas en dichos paises
o regioneg. Sin embargo, fue imposible incluirlos en el presente estudio por la falta
de suficiente informacidn sobre las poblaciones que podrian ser consideradas como
indigenas en los pafses- pertinentes. Ello resultd inevitable, en particular porque -
los datos enviados al Reélator Especial en respuesta a las solleltudes de informacidn
para el estudio o negabaﬁ la existencia de dichas poblaciones, o afirmaban que todos
los grupos de esos paises eran ind{genas, o ambas cosas. Se sugiere por ello que
podria iniciarse un estudio andlogo relativo a los pafses africancs, quizd con una’
definicidn del trabajo ligeramente modificada. En todo caso, el estudio deberia ser
concebido como un ejercicio simple y perfeccionado que gquizd podria prepardarse a '
partir de materiales de apoyo que no correspondieran a la idea de "monografias por
paises™ sino a otro tipo de resumen de informacidn rigurosamente verificado sobre

esoa paises:a fin de poder preparar. ¥y coneluir el estudio en un corto periodo. Quizd
el estudio o' informe pudiera concentrarse en cuestiones importantes de interes que se'
determinarian. a partir de 103 materlales adecuados.

Definicidn

21. Ei capltulo V contiene datos acerca de la variedad de criterios y formulaciones
para la definicidn de las poblaciones indigenas que se encuentran en uso en los dlver—:
808 paises. estudiados. Se comprueba que tanto en definiciones contenidas en textos i
legales como en las que se proponen por otros medios se ha dado mucha importancia- &
los elementos objetivos (ancestro, cultura, lengua, ete.)}. Se comprueba ademas, que
los elementos subjetivos (auto;dent1f1cac1on ¥y aceptacidn) se estdn afianzando® cada vez
mds como criterios definitorios importantes. Ha de plantearse el interrogante de si
hay critérios objetivos y subjetivos puros, sobre todo en las formulaciones que con
esa base se proponen a diversos niveles, Cabe en todo caso plantearse la necesidad
de-consultar a las poblaciones indfgenas mismas sobre los criterios que para ellas

son vdlidos, ya que eg un derecho de las mismas determinar quiénes pertenecen a esas~
pobiaclones v quiénes no.

22. -Toca-ahora en relacidn con &l estudio, proponer. criterios y formulaciones que
pudieran aceptarse como elementos vdlidos de una posible definicidn de las poblacio- -
nes indigenas para efectos internacionales. A eso se dedicard una parte de las pro-. ~
puestas y recomendaciones que se formulan en relac1on con el presente estudio.

G.  Composgicidn de la peblacidn

23. -la dificultad que existe para realizar cdlculos vy estimaciones exactos en rela-
cidn con las poblaciones indigenas, no debe ser dbice a' la realizacidn cada vez mis
perfecta de-esos ejercicios. Para ello deberdn utilizarse en la medida de 1o posible:
los criterios taxondmicos aceptados por las poblaciones indigenas mismas, ya que de
otra manera se arriesga no obtener sino aproximaciones imperfectas.
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. H. Principios bdsicos y eliminacidn de la discriminacidn

Disposiciones bdsitas

24.  .Resulta evidente que la accidn. eéstatal podrd en teoria encauzarse mejor en

forma sistemdtica y coherente-a través de cauces juridicos claros y coordinados

dentro de. un cuerpo legal ESDECijCO., Una accidn estatal efectiva 'y ordenada: puede "
producirse, empero, coi o sin eate régimen juridico especial y,- contrariamente, la

ausen01a de tal zccidn no ~ad1ca necesarzamente en la 1nex1stencla de aquel reg;men. :

25. BSe comprueba la’ ex1stencla de 51tuac1ones de’desarrollo Jurldlco dlsperso o de
desarrollo JuPlleO concentr do. - me o Lm0 ‘ ST

‘-

264 : En efecto, en alvunos palses se ha- emltldo un cuerpo 51stematlco de disposicicnes
legales (leyes, reglamentos, decisiones administrativas -y e€jecutivas'y fallos judiw-
clales) que constltuyen un régimen juridico aplicable a las poblaciones indigenas

del pafs. En otros pafses existen sdlo disposiciones aisladas que tratan de aspectos
concretos que quedan como disposiciones ad hoc, sin vincularse unas con otras a menos
que se trate de medificacicnes a las mismas. En ninguna parte parecen existir esos
sistemas en formas Ppuras®. Asi, mientras en unos pafses se pasd de un régimen de
disposiciohes adisladas a' un cuerpe de leyes sistemdbico, 'en otros hubo alguna vez un
régimen juridico amplio y comprensivo que ha desaparecido con el correr del tiempo
para-llegar a una situacidn en que sdélo sub51sten ciertas medidas y d139051010n63 en
materlas :determinadas. :

:’.‘
T

~Dlspa51clones const;tuc1onales

27« La informacidh relatlva a algunos paises: muestra que no existen disposiciones
concernlentes a las poblaciones indigenas e’ lag:constibuciones correspondientes
(E/CN.4/Sub:2ﬁ4?6/Add.2 (capftulo VII), .pdrr. 60). Algunos gobiernos han dado infor-
macidn concreta en este sentido (pdrrs. 61 a 63). En cambio, varios otros paises
parecen haber conaiderado tan fundamentales las cuestiones relativas-a la poblac;on
indigena, que han incluido en sus constituciones disposiciones al respecto {pdrr. 64).
Mientras algurios de estos textos constitucionalés conblienen algunas disposiciones muy
sucintas y-abstractas {pdrr. 65}, otros dontienen dlspos1c10nes que contemplan en
forma’mds explicita la nzcesidad do Limar medidas especiales ‘en favor de las poblacio-
nes indigenas, aunque con marcadss diferencias entre ellos en el enfoque y el alcance
de las disposiciones nertinentzr {pdrrs. 56 & 89).

Condicidn juridica fundamental

28. ~Entre los paises acerca de los cuales se dispuso de informacidn susceptible de.
andlisis con respecto a la condicidn Jurldlca fundamental hay-dos grandés grupos.
Akguncs paises han creado uns condicidn juridica esp901al gue buseca’ proteger .

a los indigenas .y eximirlos de algunas’ nbllgaclones, ‘pero @Y mismo tiempo limita su o
ejercicio de ciertos derechos hasta aquellos que aléancen el nivel de desarrollo que )
se estima necesario y que segun e3e criterio les permitiria colocarse en pie de igual-
dad con el resto de la poblacidn. Otros pafises han reconocido a los indigenas todos
los derechos v obligaciones de los ciudadanos. Algunos, ademds, les han facultado a
disfrutar de determinadas disposiciones especlales concebldas en favor suyo y que Se
consideran necsrgarias pnr estar colocados on una posicidn mds débil en la sociedad y
mientras contintien sufriendo de las circunstancias que configuran esa posicidn.
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29. Esta situacidn no es totalmenite clara en la determinacidn de si existe efecti-
vamente o no una condicidn’ juridica especial para las poblaciones indigenas. Se
encuentra informacidn que podrla interpretarse en ambos sentidos y por ello el Relator
Especial tuvo que hacer una ‘elasificacidn ad hoc tenlendo, alguna vez, gque incluir
datos acerca de un mismo pais en los dos grupos asi establecidos.

30. En los casos extremos la condicidn juridica especial se asemeja a una capitis
diminutio definida en cuante los indigenas no gozan de todos los derechos ni tlenen _
todas las obligaciones de los otros nacionales del pafis, y esto va claramente mds '
alld de meras’ ‘restriceiones a la alienacidn de tierra indigena, que afecta su capaci-
-~ dad: jupidica en muches" ‘aspectos, mientras no hayan alcanzado un grado determinado- de
integracion en la coinunidad nacional.

Medidas generales para la eliminacidn de la discriminacidn

3Ll. Trad1c1ona1mente, las constituciones y leyes fundamentales contienen en todas

- partes el reconocimiento de la igualdad ante la ley. A ésta se agrega’ muy seguido el

. derecho a la igual protec01on de las leyes, como natural complemento. En las consti=-
tuciones de varios'paises se combinan estas: dlSpOSlclones con declaraciones que pros-
criben la diseriminacidn por los motivos que en ellas se especifican. A veces también,
con otras-que proclaman- la igualdad de oportunidad para todos. Estos principios se
desarrollan luego en disposiciones insertas en diversos textos legales y reglamenta-
rios. En unos cuantos paises se han dado leyes especiales orientadas en partlcular

a lograr la ausencla de esas discriminaciones y eapecialmente la dlscrlmlnaclon racxal.

22, Para el efectivo cumplimiento en la prdctica de estos preceptos existe en varios
pafses un funcionario llamado ombudsman, encargado de recibir y solventar recliamaciones
por actos que se califican de discriminatorios. En otros también hay comisiones o
consejos para la defensa de los derechos humanos, conciliadores de relaciones entre
ﬂrupos y com151onados para las relaciones de la comunidad.

3%,. Se’'han insertado asimismo en las leyes fundamentales o de obtro rango dlsp051c10~
nes que garantizan a todos el acceso en condiciones de igualdad a los 1ugares yoser-
v1czos dedlcados al publlco. :

34. En general se interpreta gue este derecho queda garantizado por las disposiciones
generales acerca de la no discriminacidn y la igualdad ante la ley y la igual protec~
cidn de las leyes y asi lo declaran en su. informacidn varios gobiernos. Los proble-
mas se han presentado primordialmente en el acceso a lugares de alojamiento, medios.
de transporte, establecimientos industriales o.comerciales, establecimientos 2 instie
tuciones de ensefanza pdblica 'y en varios paises, consecuentemente, se han adoptado
"las medidas que se estiman necesarias para eliminar la discriminacidn gque se ha produ~-
cido en esas esferas. B

%35. Se han introducido también, en las leyes fundamentales y otros preceptos, dispo-
siciones encaminadas a eliminar los obstdculos que existen o podrian establecerse.y
a fomentar 1a ‘armonia entre los distintos grupos que coex;sten en los paises.

36. Esto se-manifiesta prlmordlalmente en varios aspectos de la ensefianza” publlca y
en la lucha contra las .agrupaciones y la propaganda basadas en ideas de superlorldad
de una raza o grupo sobre los demds..
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537. En muchos Estados se han tipificado como dElltO los actos concretos de discrimi-
nacidn o instigacidn a la discriminacidn en formas especificas, castigdndeolos.con
multa, o encarcelamiento, o ambas penas, y con penas mucho mayores cuando se trata de
actos de exterminacidn o de instigacidn a la exterminacidn de grupos. Esto dltimo se
manifiesta particularmente en relacidn con el genocidio-al incorporarse a las legis-
laciones nacionales disposiciones concretas que tiplflcan esag accliones a la luz de
la Convencidn para la Prevencidn y la Sancidn del Delito de Genocidio.

38. En otros Estados que han ratlflcado 01ertog 1nstrumantos internacionales en que
flguran dlSpOSlCaneu que prohiben la dlscrlﬁlnac1on, G.que;en. ciertos aspectos estdn
dedi¢adas por, completo a ese fin, se han promulgado sistemdticamente leyes para prohi-
bir y eliminar la dlscrlmlna01on al txempo gque se han revocado disposiciones o
articulos de leyes v1genbes por con51derarlos discriminatorios.

39. A este respecto cabe destacar en partlcular lo rélative al ven001d10 y a 1a dls-
criminacidn racial. En el .capitulo VIII se ha dado una visidn de conjunto de la
ratlflcacmon de algunos textos bdsicos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles
¥ Polwtlcos v el Protocolo Facultativo, el Pacte Internacional de Derechos Econdmicos,
Soclales y Culturales y la Canvencaon Internacional sobre la Eliminacidn de todas

o las Formas de Discriminacidn Racial y la Convencidn para la Prevencidn y la Sancidn
del Delito de Genocidio {Organizacidn de las Naciones Unidas); el Convenio sobre
ponlaclenes indigenas y tribuales, 1957 (e 107}, (Organlzaclon Internacional del
Trabajo) la Convencidn relativa a 1la lucha contra. las discriminaciones en la esfera

- de la ensefianza de 1960 (UNESCO): la Convencidn Amerlcana sobre- Derechos Humanos y la
Convencidn Internacional reliativa a los Congresos Indigenistas Interamericanos y al
Instituto Indigenista Interamericano .y de 1940 (Organizacidn de los Estados Americanos).

I. Politica" furidamental

i .

40. Se hace evidente que en esta materia hay una diversidad acentuada de criterios.
En los. aspectos tedricos de .esta cuestidn se presentan muchos enfogues. Existen com-
plejos. y'dellcados aspectos.socioculturales. Surgen complicados y dificiles proble~
mas sociojuridicos. Las posibilidades tedricas que se presentan incluyen al menos.
politicas de segregacidn, agimilacidn, integracidn, fusidn, pluralismo, autosuficien-
cia, autowesthn y.etnodesarrollo. ¥ :

41. En el capitulo IX¥ (E/CN.4/S5ub.2/1983/21/8dd.1). se ha hecho una somera exposicidn
de esos criterios y aspectos acerca de los cuales cabe subrayar la importanciz de que
las politicas de plurallsmo, autosuficiencia,- autogesblon y etnodesarrollo parecen
ser las que proporcionan mds cabalmente.las oportunldades y formas de participacidn
dlrecta de las poblaciones indigenas en la formulacidn. y-cumplimientc de las polfticas
que hayan sido adoptadas oficialmente por el Estado.

42. El desarrollo histdrico de los procesos de formulacidn y evolucidn de estas
pollticas muestra. el paso de la dominacidn y la imposicidn lisa y. llana que.acompaid
a la conquxata y. colon;zacxon iniciales y que tomé formas de dominacidn menos burdas
al estabilizarse la sujecidn colonial, para evolucionar luego hacia el Yindigenismo",

o sea politicas. .desarrolladas sin participacidn de las poblacxones indigenas, y llegar
mas tarde al "1nd;an15mo“ come toma de control de esos procesos ‘por los indigenas
mismos v & polltlcas de pluralxsmo autosuficienciaiy .autogesticdn indi{genas. y de
etnodesarrcllo.
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43. Lo relativo a los drganos y procedimientos a través de Ios cuales se aplica en
la prdctica la polftica oficial adoptada hacia las poblaciones indigenas presenta
uné enorme varisdad de pais a pais e incluso dentro de un mismo pafs de regidn a
regidn, haciéndose a veces esencialmente casuistica. Esto puede basarse en muchos
factores vy deberse a muchas razones que se explican de diversas maneras.

44. La descripeidn de la politica seguida efectivamente en los hechos difiere gran=-, .
deniente si se toman los concepbos que de ellas tienen los gobiernos y las poblacio-
nes indigenas del caso v otras fuentes no gubernamentales pertinentes. Estas dltimas,
junto con los indigenas mismos, ingisten en que no se aplican en la prdctica en medida
adecuada ninguna de las formas de autonomia vy libre determinacidn requeridas por las
poblaciones indigenas como indispensables para su adecuado desarrollo y cue, a menudo,
los gobiernos dicen aplicar y respetar.

45. Es necesario adoptar medidas de control,:examen’y revisidn periddica de las
polfticas oficialmente adoptadas-a fin de que éstas siempre se ajusten a las cam-
biantes ¢ircunstancias cue presentan las socledades contempordneas. Lo mismo ha de
hacerse con la accidn emprendida por organizaciones no gubernamentales de cualguier
tipo que sean. In todo esto ha de tenerse presente que son los intereses genuinos
de las poblaciones indigenas, tal como los caractericen ellas mismas, los que han de
guiar todo cambic 0 ajuste que 3@ haga en esas politicas y medidas dédndoles siempre
la mds amplia y plena participacidn 2n estos procesos a las poblaciones afectadas.

J. Arreglos administrativos

46. En algunqé paises,‘la especial importancia de las poblacionés indigenas ha sido

reconocida médianté;la_cﬁgacién ¢e un ministerio u organismo ministerial para plani-
ficar®y‘doordinar la politica y los programas relativos a dichos grupos.

47. Muchos gobiernos han creado en las esferas administrativas o'gubernamentalés'fﬁuf_

pertinentes oficinas u drganos para asegurar que la formulacidn y aplicaciodn de la | .

politica para las poblagiones indigenas reciba la atencidn v consideracidn adecuadas.

48, Cierto nidmero de paises han establecido organismos a nivel subministerial para
coordinar los esfuerzos de las diversas entidades gubernamentales y privadas relacio-
nadas con lz politica ante las poblaciones indigenas.

49. Hay otros gue hen establecido drganos asesores o consultivos para asistir en la
formulacidn v aplicacidn de politicas.

50. En algunos sistemas pariamentarios se han creado comités o subcomités legisla-
tivos para asegurar cue las cuestiones que afectan a las poblaciones indigenas sean
examinadas v decididas seriamente.

P,

51, La seleccidn y el mandato del personal ue sirve-en los organismos administra- -
M I . .

tivos rélacionadds aon la poblacidn indigena suelen estar sometidos a los reglamenfos .

generales aplicables a los funcionarios piblicos. 3in embargo, algunos gobiernos
han demostradc tener mas senaibiiidad que otros al contratar personal especialmente
caiificade, inclusive miembros de lu3 grupos indigenas, en la conviecoidn de que asas
medicdas son esenciales para el éxito de losg esfuerzos administrativos. Cuando por
algin motivo no se dispone de personal especialmente calificado, se han ereadc pro-
gramas de capacitacidn en elserviecioz fin de compensar la deficiencia.
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52. En la mayor parte de los casos, la prineipal fuente de fondos egtd constituida
por las asignaciones con cargo al presupuesto general, considerdndose -a menudo las
fuentes de otro tipo poco fiables y de cardcter. suplementarlo, Sin embargo, en casos )
seleccionados, alguncs proyectos o actividades emprendidos por organismos administra-
tivos se han convertido en fuentes de cierta importancia para financiar las operacmo»;f
nes generales de dichas entidades. I

53. Algunos goblernos han promovldo la crea01on de organizaciones no gubernamentalesi;
y. ham;alentado su participacidn en el proceso de adopeidn de decisiones.

K. Areas espsciales’de’accidn

1. Salud

54. Como otros sectores de 1a poblaclon las poblaclones indlgenas tienen necesida—;
des de salud espe01ales que son reflego de 8u medio ambiente figico y sociocultural

55. En 1a mayorla de los paises, el acceso a las 1nst1tuc10nes y los servicios de’
salud no.es igual para las poblaciones. indizenas en cuanto forman parte de una pobla-
eidh rural; dichos servicios e instituciones no se adaptan a las condiciones que pre-
valecen.azn las zonas donde viven y no tienen en cuenta sus especiales neceasidades

de salud.

56. Los servicios y las instituciones de salud esbtdn en gran parte concentrados en
las dreas urbanas, con la congecuencia de que -particularmente en los paises en
desarrollo~ las dreas. rurales, que es donde viven los pueblos indigenas, estdn menos o
dotadas: da estos servicios e 1nst1tuc1ones. Han de tomarse. medidas para correglr estef
desequlllbrlo la. mds rapida y eficazmente p051b1e, ya que estas circunstancias tienen ‘
un impacto muy severo sobre la salud de las comunidades indigenas.

57. Las tasas de morhllldad N de mortalidad son muchc mds altas entre las poblaciones
1nd1genau, en comparaclon con las de las otras p0b1301ones que. viven en las mismas
dreas. Han de desarrollarse medidas adecuadas y efectivas paradisminuir esas tasas
de morbilidad y de mortalidad, y las infantiles en ‘particular, por lo menos a los
niveles que prevalecen en los diversos palses para ‘otros grupos de poblacidn.

58. Se encuentran algunos ejemplos de discriminacidn de jure en sectores relacionaw
dos ¢on la Bsalud y los servicios sociales, tales como restricciones con respecto a
la venta o al consumo de alcohol o la posibilidad de recibir a51sten01a gubernamental .

59. Las prdcticas médicas vy las medicinas indigenas no han sido estudiadas suficien-
temente y en el pasado han sido repudiadas y excluidas de ios esfuerzos estatales
para promover servicios bdsicos de salud.

60. . Aunque la dieta nutricional indigena con frecuencia era adecuada y equilibrada
cuando. se establecid el primer contacto con los antepasados de los sectores gue predo-
minan actualmente en la sociedad, la situacidn es hoy muy distinta y también lo ha
sido en el pasado reciente. En la actualidad, la dieta indigena es wds deficiente

que la de otros sectores de la sociedad y dega mucho que desear, tante cualitativa
comc cuantitativamente,
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2. Vivienda

La situacidn actual de la vivienda . . : Lo .

61, La insatisfactoria situacidn que existe actualmente en el mundo en.lo que se
refiere a la vivienda ha sido descrita en el capitule XII.

62. En casi todas partes hay escasez de vivienda. Plantean problemas aun mas graves
el hacinamiento y la insuficiencia de servicios bdsicos (agua corriente, electricidad
y. retretes, recogida de basuras). :

63. ‘Eh‘geherai, aunque la calidad de la vivienda rural es todavia muy baja en casi
todas partes, la de la vivienda indigena rural es generalmente de tipo incluso infe~
rior al de la vivienda rural ocupada por el sector mdspobre del grupo dominante.

64 _Debe recordarse gue la mayoria de las personas y familias indigenas se encuentran
en zonas rurales y en las barriadas pobres de los centros urbanos.

05 La gran mayorla de los problemas que afectan 1a V1v1enda del 1ndlgena rural
‘radican en el escaso poder econdmico del indfgena dentro de la economia de mereado |
que le rodea, en su situacidn de opresidn sociocultural ¥y en la carencia de poder

. politico y soeial para imponer los cambios ‘que puede estimar necesarios en. su vivienda.

h66 - Aunque las poblaciones 1nd1genas tlenen algunos problemas espeCLales de v1v1enda
que emergen de la forma de vida, las tradiciones y las ocupaciones econdmicas preva-
le01entes en esas poblaciones, otros problemas con que se enfrentan pueden atribuirse
al abandono la falta de las medidas necesarias.o: la discriminacidn por parte de las
autorldades publlcas 0 de personas o grupos no, 1nd1ggnas.

67. La situacidn es muy similar en los- paises en desarrollo entre si v entre los
paises industrialmente desarrollados, respectlvamente.

68. En general también hay notables similitudes én v1v1endas situadas fuera de las
dreas indigenas en todos los paises, en el sentido de que la vivienda indigena. consg-
tltuye en todas partes la vivienda de -mds bajo nivel:y que estd en peores condicio-
nes, produczendose en ella ademas, un alto fndice. de. hacinamiento. - .

69. La vivienda en las dreas indigenas se encuentra en condlclon general de 1gualdad
gin fendmenos de discriminacidn aungue su calidad deje bastante que desear. Todo
esto aun acontece hoy, pese a programas de mejoramiento y construccidn emprendidos en
muchos paises . .a este » ~especto. Vivienda inadecuada, generalmente en .mal estado y
hacinamiento en las unidades existentes .hacen que el cuadro de la vivienda. indigena
se presente como problena doble, cuantitativo y cualltatlvo a la vez, en todos los
paises. Claro estd que hay caracterlstlcas que. se acentdan o blen ‘se perfllan como
menos 1mportantes, de pais a pafs ¥ dunen regiones diversas del mismo pais.

79. ;Hay que dlferenClar entre la vivienda en los centros urbanos, grandes y pequenos,
asm como. en . tlerras .de las empresas .de explotacidn agricola no indigenas que estdn .
‘iibradas a toda la gama de agtitudes y prdcticas discriminatorias que imperan en esos
medlos, por un, 1ado, ¥y .por el otro, la v1v1enda situada en las comunidades :rurales de
diverso tipo, sea dentro o fuera de las dreas.ocupadas por las comunidades. ‘indigenas,
que adolecen de otros problemas que se desprenden en lo principal de factores socioeco-
némicos de la situacidn de esos micleos de poblacidn.
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Planes y programas de vivienda

7l. Los programas y planes de vivienda aplicados en los paises que cubre el presente
estudio no han tenido pleno éxito en ninguna parte y siempre se han visto frustrados
en mayor o mencr grado.

72. En los paises en desarrcllo, como se ha visto (E/CN.4/Sub.2/1982/2/4dd.5,
capitulo XII, pdrrs. 68 a 84), ha habido una demanda excesivamente acentuada de
vivienda debldo en gran parte al crecimiento de la poblacidn y a la emigracidn del
campo a-los centros urbanos, que sobrepasa las capacidades normales de esos paises.
Ademds, se han dedicado fondos insignificantes a los intentos de solucidn de los pro=
blemas de vivienda. Como resultade, se ha agravado la situacidn en materia de
vivienda. ' B

75. En los pafses industrial y econdmicamente desarrollados se han hecho esafuerzos:
orientados a solucicnar los problemas+de vivienda existentes en los mismos, pero no
se ha hecho al ritmo necesario y no se han tomado en cuenta, en la debida medida, la
peculiar situacidn y las crecientes necesidades de las poblaciones indigenas. Como
consecuencia, ha aumentado la insuficiencia de unidades disponibles y se ha acentuado
el hacinamiento en las viviendas existentes (pdrrs. 85 a 92).

T4. Héy fundamentalmente dos enfogues hdsicos al respecto. 0 se incluyen las medidas
relativas a la vivienda indigena en forma indiferenciada entre los planes y programas
generales en esa materlia, sea dentro de los plzaues y programas comunes, sea deritro de
los diseflados en particular para las dreas rurales, pero’ sin darles caracterlstlcas
especiales (pdrrs. 130 a 147); o bien, se formulan y aplican programas ¥ plaries espe~
ciales para la vivienda indifgena, teniendo en cuenta las diferentes necesidades, las
especiales tradiciones al respecto y las radicales dificultades de los indigenas para
financiar en la forma usual la parte de los gastos de construccidn que les toque cubral
dentro de los arreglos hechos al respecto (pdrrs. 148 a 176).

Planes generales de vivienda: 1o mismo para todos

75. Algunas de las informaciones se refieren meramente a disposiciones juridicas gene-
rales para obtener préstamos, hipotecas o credltos para la construccidn ¢ la compra

de v1v1endas, gin referencia alguna, ni siguiera implicita; a las poblaciones indi-
genas y a la p031bllidad de aplicar esas disposiciones en 1as circunstancias especia
les de esas poblaciones,

76. Obtra informacidn se refiere a la vivienda rural, aunque ‘sin mds detalles, miene-
tras que en otros casos se aifirma explicitamente que las medidas adoptadas se aplican:
lo mismo a las poblaciones indigenas que a las no indigenas {(pdrra. 131 a 147).

Planes especiales de vivienda para las poblaciones indigenas

77. Se ha promulgado legislacidn especial y se han formulado politicas para desarro-
llar programas y planes a fin de conceder a la poblacidn indigena terrencos y asistenw
cia para la construccicdn de viviendas. En los programas y planes elaborados para apli-
carlasino‘se han tenido en cuenta las necesidades reales ‘de esas poblaciones ni tane-
poco importantes aspectos econdmicos y sociocculiurales. En algunos casos se han cons-
truido viviendas pero nadie las habita. ?
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78.- Los préstamos para la vivienda han procedido de prestamistas y otras fuentes .
que aplican tasas de interds elevadas y exigen- que el terrenc y la vivienda estén. .
hipotecados para garantizar. los préstamos en circunstancias que hacen gue los presta=
tarios indigenas duden. y finalmente decidan no asumir dichos riesgos. -Epn.algunos.
programas rurales, las comunidades indigenas no estdn muy dispuestas.a .firmar los
acuerdos propuestos porgque temen gue, -en ¢aso de que no. se cumplan los pagos,. se |
llegue a la enajenacidn de tierras indfgenas (parrs. 148 a 176).

7S. A fin de determinar los elementos dtiles gue pudieran aplicarse en otros lugares
con las.debidas adaptaciones, deberian examinarse las experiencias especiales, tales
como las. de las Brigadas de Trabajo de Pasekan-Penbena ¥ Orang Asli en Malasia ..
(parr. 158) o la politica de "diseminacidn® de casas maories en pequefios grupos en
todas, lag comunidades urbanas, el alquiler de:casas por el Estado y la ayuda para estau
blecer maraes en zonag distintaz, juato con . la . pcusliaccidn do apartameiius pata-las
personas de edad maories cerca de los maraes establecidos en Nueva Zelandia {pdrrs. 163
a 165) v los proyectos y. planes de vivienda-en:Australia, el Canadd,.los Estados Unidos
y México para la construcecidn de viviendas. para comunldades y famlllas Aindigenas, algu-
nos de los cuales estdn incluides en sistemas de Hayuda mutua".

80. La situacidn de la vivienda indfgena fuera de las zonas tradicionales o reserva-
das es deplorable en la mayoria de los paises en desarrollo y desarrollados. Las
condiciones de la vivienda en general y las condiciones sanitarias est#n muy por
debajo de las normas aceptadas. En los pdrrafos 104 a 111 del capftulo XII se dan
algunas indicaciones al respecto, ‘ .

Bl. La situacidn de .la vivienda indfgena en zonas tradicionales o reservadas tampoco
parece buena,. aunque en algunos aspectos.y en algunos pafises parece alge mejor que-en
otros. En“lqs pdrrafos 115 a 123 del capftulo XIT se dan indicaciones .al respecto.

Imp05101on de modalidades no .tradicionales de vivienda a la poblae;on indigena

82. El deseo de las autorldades publlcas y de las empresas prlvadas en muchos pafses
de imponer modalidades no indigenas de vivienda a la poblacidn indigena se ha tradu-
cido a menudo en grandes fracascs, particularmente cuando los camblos no estaban gus-
tificados por las circunstancias, :

Necésidad:dé consultar a las pdblaciones indigenas.y de lograr-su-particibacidn
en los programas de vivienda

83. Es asvidente que se necesita una mayor participacidn de la pob1a01on 1nd1gena si
se quiere mejorar sus viviendas. Por ello, es menester consultar a las poblaciones.
indigenas y lograr su. particlpa01on a in de conocer la situacidn y las necesidades .
tal como las ven ellas mismas. Es necesario tambidn que.las poblaciones indigenag
tengan control de los programas de vivienda 1ndlgena 0 .que por lo menos part1c1pen
actlvamente en Pllos, de manera qus su apllca01on se ajuste a sus tradiciones y. planes.
Se debe aumentar la partlclpaclon del personal indigena en las acti vxdades correspon-
dientes y darles la capacitacidn necesaria.

84,‘ Ez necesarlo un estudio serio y completo del problema de la vivienda, esp301alm
mente en lo que afecta a las poblaciones 1nd1genas.

ﬂ_85. Aunque ia 1nformac1on obtenlda para el presente estudlo muestra algunos aspectos
baslcos del problema, no es suflclente para un estudic detallado de los problemas de
la v1v1endav
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86, “Lag ‘poblaciones indigenas tisnen derecho a un ambiente limpio, sano y satisfacm,
toric 'y a un nivel de vivienda adecuado para satisfacer las necesidades de las famiw
liag en las comunidades gue ellgan. Estdn dispuestos a hacer una contribucidn Jjusta
a losgastos consiguientes en comin con otros sectores de la sociedad. Asi pues, la
vivienda indlgena no deberfia estar en ningin caso por debajo de las normas minimas
establecidas’ para otras poblaciones rurales, con las adaptaciones necesarias dlctadas
por los factores socioculturales invocados y aceptados por las propias poblac1ones'
1nd1genas.

8T. Actualmente, las politicas de vivienda adoptadas por 105 Estados no reconocen_lf
el cardtteridel problema de la vivienda indigena y no tienen suficientemente en cuenta
las cofdiciones juridicas, econdmicas y sociales gque rigen la existencia 1nd1gena,
ni-la incompatibilidad esencial que axiste entre las disposiciones de las leyes,’
politipas y programas de vivienda, por una parte, y, por otra, dichas condiciones.’

88. En'in contexto mds amplio de necesidades comunitarias conexas, las necesidades '
de viviénda de las poblaciones indigenas son graves y estdn empeorando.

%. Educacidn

Criterios generales

89. HNo se encuentra debidamente garantizado ni realmente vigéﬁte el derecho de las
poblaciones indigenas a la educacidn.

90. <Con frecuencia los Estados desconocen la sducacidn tradicionallindfgena gsegdin
procesos educativos autdetonos y pretenden en muchos casos deliberadamente su abane
dono y su sustitucidn por procesos de educacidn formal, ajenos y alienantes.

91. Aungue ha habido una notable mejorfa en materia de acceso efectivo de los indi-
genas a la educacidn pdblica de todo tipo y a todo nivel, la escolarizacidn piblica
sigue mostrando en mayor o menor grado una marcada tendencia a desindigenizar al
indigena.

92, Esta agresidn integral a lz cultura y la forma de vida indfgenas no se justifica
ennningdn caso, y mucho menos aun dentro de cuadros y ambientes de pluralismo cultu-
ral ¥y lingiiistico que, al menos féPmalmente, abrazan los Estados hoy en dia.

dcceso a la educacidn

93,7 No se tuvo noticia de discriminaciones de jure a este respecto, y, por el con-
trario, todos los pafses acerca de los cuales se tiene informacidn han adoptado los
principios de no discriminacidn en el acceso a todo tipo y a todo nivel de educacidn
piblica, En varios paises se ha acentuado la tendencia a consagrar en las constitu~
cliones ese principioc de no dlscrlmlna01on en esta materia. En algunos paises, ademds,
se han previsto expresamente sanciones penales contra los actos diseriminatorios en
esta esfera.

94.- Como aspectos gue de hecho limitan el libre e igual acceso a la educacidn de
todo tipo y a todo nivel pueden mencionarse problemas de distribucidn geogrdfica defi~
ciente debidos en parte al aislamiento y dispersidn de los ndeleocs indigenas y al
hecho de que algunos grupos son ndmadas o semindmadas; la ausencia de planes adecuados
de ayuda para ir a la escuela en muchos paises; los problemas lingiiisticos; las dife-
rencias de marco cultural, y los altos niveles de analfabetismo generalizados, debido
en parte a los factores anteriores, y consideraciones sociocecondmicas de variado tipo.
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95. En todas partes parecen estarse tomando medidas cada vez mds eficaces, pero que
no llegan a solucionar plenamente los problemas existentes. Se ha de notar gque en
ciertos paises se empieza a reconocer a ciertos grupos el derecho de establecer ¥y
administrar sug proplas institucicones de educacidn. Asimismc se da noticia de la
determinacidn de las poblaciones indigenas de formalizar sistemas alternos de educa-
cidn en los que se da enfasxs a sus formas tradicionales de ensefianza de los-que se
trata mds adelante. : “ _—

96, ' S8e carecid de datos que desarrollaran estos aspectos, salvo los que se han con-
szgnado en las secciones correspondlentes del ecapitulo XIII scbre educac1on.

BeficlenclaS'notables ent los arreslos sducacicnales zotuales

97. Actualmente existen, _aunque en diferentes grados, deficiencias en los smgulentes
aspectoa en todos 1os palSES'
~ HNo hay todavia, en nunerosmslmos casos, escuelas en la comunidad 1nd1gena 0
cerca de ella- - :
= No hay en absoluto maestros con el necesario con001m1ento de la lengua vy la
cultura 1nd1genas que corresponden, o los hay en mimeros muy insuficientes;

~» ilo se puede todavia, en numercsisimos casos, aprender a leer. y escrlblr en
la lengua materna indigena o en la 1engua vernacula que prcdcmlne en.el drea
en que estd asentada 'la comunidad; : :

- HNo se pone el necesario énfasis en la ensefianza o la informacidn acerca de la
cultura indigena;

-~ No se evitan en la medida necesaria los efectos alienantes de la presencia en’
la escuela indfgena de 1a’cultura predomlnantF no indigena, y en muchos casos
sigue buscdndoge deliberadamente que ésta 5ust1tuya a aquella,

~ = No ge pone el suficiente cuidado en no alejar al alumno de su lengua materna
ot gl ensefiarle el idioma oficial y, en muchos ‘casos, sigue buscandose esto

deliberadamente;

'~ . Ho son adecuados ni suficientes los programas de ayuda al educando indigena
en becas, as;gnac1ones, SubSlleS, alogamlento, transporte vestlmenta
adecuada etc. '

Materlales de educacidn para indigenas

98 Hasta hace muy poco, 1a flnalldad adnltlda de estos materlales era 1a 351m11ac1on
deliberada de las poblaciones indigenas en la corriente prinecipal de 1a ‘sociedad en
general, hacléridoles abandonar sus modalldades culturales en favor:de las de los sec-
tores predominantes de 1la -sociedad. En un pais sigue siendo éste el propdsito expli-
cito de algunos de los materiales y programas aplicados a uno de los sectores en que
estdn clasificadas las poblaciones indigenas.

99, En la mavyoria de los casos estos materiales han sido elaborados en la capital o
en otras ciutiades y estdn destinados a poblaciones urbanas. En algunos casos han sidd
preparados 'en paises extranjeros y utilizan términos y expresiones que 30on ininteli-
gibles para la poblacidn local, inclusive la poblacidn indigena de que se trate.
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100. En ciertos pafses se han hecho esfuerzos para preparar programas y materiales
especiales para la educacidn indigena pero, o bien se ha visto que no se adaptaban
en absoluto a su finalidad o que no eran plenamente adecuados<y no servian para las
necesidades especificas de los grupos de poblzaeidn a que iban. destinados.

101. En algunos paises, se han elaborado ya materiales y programas con participacidn -
directa de etndlogos, dirigentes indfgenas de las comunidades interesadas y otros '
expertos, y parece que se adaptan mucho mejor a las necesidades. Sin embargoe, en la
mayoria de los casos aun habrd que comprobar cuidadosamente su idoneidad a largo plazo.

102. En algunos casos, los materiales preparados para la educacidn de las poblaciones
indigenas se utilizan con ese objeto juntamente gon materiales preparados. para la
poblacidn en general.

103, La cultura, las tradiciones, la historia y las instituciones indigenas se trans-
miten por medios orales, no por medios escritos, y hasta recientemente han permanecido
en gran parte sin ser registradas sea por escrito o por otros medios. Hay riesgo de
que la autenticidad de esas manifestaciones culturales no sea conservada al hacerse
esfuerzos por reducirlas a forma escrita o transcribirselas a base de la memoria, de
notas o de otras grabaciones hechas por personas no entendidas en la materia.

104. Un elemento importante para la educacidn indigena en el seno de la sociedad mds
amplia es el'de prepararlos. para afirmar y proteger sus derechos y obligacicones como
grupos y como individuos dentro de aquella sociedad. Sus propios medios y métodos
internos de crear esa conciencia deben ser respetados, apoyados y complementados con
medios utilizables en el senc de la sociedad global para la defensa de sus derschos

y afirmacidn de sus obligaciones. : ‘ '

105. No se ha puesto el necesario énfasis en las virtudes de la amistad entre los
diferentes segmentos de la poblacidn, ni fomentado la comprensién y el aprecio de
todas las culturas presentes, en particular de la cultura indigena.

Materiales de educacidn para no indigenas

106. No se estd haciendo lo suficiente para combatir y eliminar los conceptos errd-
neos y los prejuicios contra las poblaciones indigenas.

107. Si bien en algunog paises se ha comenzado recientemente a adoptar medidas, éstas
ne gon suficientes para eliminar todas las referencias ofensivas en los textos esco~
lares y tampoco han lopgrado orientar esos materiales de manera que contengan informa-
cidn exacta acerca de los grupos indigenas, sus tradiciones, historia y cultura.

Participacidn en el establecimiento y funcionamiento de instalaciones educativas

108. Son muchos los paises en los que se estd haciendo muy poco para lograr que las
poblaciones indigenas participen adecuadamente y tengan oportunidad dé . colaborar en
la fundacidn y. funcionamiento de centros e instituciones de cardcter educativo: para
las comunidades indigenas. :

109. En algunos paises, las poblaciones indigenas estdn comenzando a intervenir real-
mente en el proceso de adopcidn de decisiones respecto de las medidas educacionales en
aus comunidades. Cada vez se busca mds su participacidn en ese proceso” por medio de
consejos para la educacidn o comités especiales que intervienen en la administracidn
ascolar, - '
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Instituciones o eatablecimientos educatiVOS'indigenas indépendieﬁtes
110. La informacidn sobre varios pafses indica que ‘o cuentan con instalaciones o
instituciones educa01onales indigenas 1ndepend1entes.

11l. Sin embargo, en todos los paises los procescs educaciorales indigenas tradicio-
nales siguen transmitiendoc de manera organlzada tradlclones, historia, leyendas,
artes y téenicas ancestrales indigenas. ‘

112. ‘En algunos paises 'se reallzan experlmentos con una o mds escuelas a cargo de”
personal 1ndlgena. En algunos de estos paises parece que el enfoque tiende al con»
trol local y la .responsabilidad de los padres que habfan recomendado en principio’”

las propias:'poblaciones indfgenas. Por lo menos en dos pafses, Canadd y los Estados
Unidos, las escuelas indigenas de las reservas estdn a cargo de comunldades 1nd1ge-
nas y - parte de la flnanclaCLOn procede de fuentes 0;101a183. ; :

115, A este respecto“ merecen atancidn especizdl los programas'educacionaies y escue-
las opcionales para los indigenas norteamericanos ¥, en particular, las escuelas con-
troladas de supervivencia para los indigenas norteamericanos, descrltas en’ el capie
tulo XIII sobre eduoa01on pdrrs. 393 a %99,

Alcanc& de los esfuerzos educacionales y extensidn a la’ comunidad en ‘zeneral
114, En la mayoria de los paises respecto a los cuales se dispone de informacidn
sobre .estos aspectos, los esfuerzos educacionales abarcan’ también programas de edu-
¢acidn de’ atdultos. ‘Se estdn haciendo esfuerzos para gque "la comunzdad entera“ partlw
cipe y las act1v1&ades ‘se’ centran en izs n90951dades comunltarlas.

115. Em algunos paises, los centros comunltarlos de ensefianza supérior a cargo de las
comunidades indigenas estdn a disposicidn de’ toda la comunidad. =

Preparacidn de maestros indigenas y utilizacidn adecuada de sus servicios

116.. Parece gue en algunos paises los maestros indigenas tropiezan con diflcultades
incluso para ejercer su profesidn en las comunidades o escuelas apropiadas.

117, En otros paises se contratan maestros, en la medida de lo 9051ble, en las comuni-
dades indigenas y se les ofrece Iormac;on espeC1a1 para gque puedan ensenar en sus
propias comunidades. :

118. En varios pafses se estd capacitando cada vez a mds personas ind{zenas para
servir como maestros en sus propias comun1dades. Se han creado escuelas normales
-espec;ales con esa flna11dad

119, Hay poca informacidn sobre si actualmente esos maestros capacitados ccupan posi-
ciones correspondlentes a su formacidn.

4.  Lengua o idioma & ' .-

120. Reiterando ideas expresadas en la introduccidn al capftule XV del eatudio, se
orientan las siguientes conclusiones acerca del estudio.
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121. Las politicas que se venian siguiendo en numerosos Estados estaban basadas en
suposiciones consistentes en que las poblaciones, las culturas y las lenguas indie
genas desaparecerian por extincidn natural o por la absorcidn de estos nicleos huma-
nos en los demds ségmentos de la:noblacidn y en la *cultura nacional®, Se esperaba
que desaparecerfan las lenguas indigenas, quizd incluso antes de estb, ante el empuje,
-la calidad y el atractivo de las lenguas oficiales; idiomas internacionales a los que
se suponian ventajas de todo tipo, reales e imaginarias y que se consideraban edpe-
cialmente aptos para la ciencia, la técnica, el arte, la civilizacidn... Por ello no
se puso énfasis en planes estatales para ensefar las lenguas indisenas y emplearlas
siquiera como lenguas de instruccidn en ciertas fases iniciales de la educacidn. Se
suponia que esto era contrario a los mejoras intereses de estas sociedades, por entra-
fiar peligros para la unidad nacional, pues se temfa que desembocaria fatalmente en la
dnsularidad lingliistica y en una excesiva fragmentacidn social y politica.

122. Hoy se cree que estas politicas, gque han prevalecido a veces durante varios
siglos, no parecen haber estado bien fundadas, a juzgar por los hechos. Si bien algu-
nos pueblos.y sus lenguas han desaparecido por diversas causas, la gran mayoria de

. los pueblos y sus. lenguas estdn aidn con nosotres.- Se consbata una pujante presencia
de pueblos y lenguas indigenas en muchas partes del mundo. La defensa de sus léenguas
por estos grupos es decidida y tenaz. El impaéég'lingﬂistico permanece prdcticamente
lo mismo que hace tiempo. Por otro lado, muchos expertos contempordneos cuestionan y
niegan los supuestos-efectos indeseables del fomento de las lenguas indigenas en
cuanto a insularidad y mieronacionalismo antagdnicos.

123.= Se ha cuestlonado y rechazado severamente la escolarizacion publieca orientada

a la "desindigenizacidn" y las politicas de marginacidn, reélegacidn y’'eliminacidn de
las lenguas indigenas que han seguido la mayorfa de los Estados, habidadolas heredado
Irecuentemente del perfodo colonial del pais. Se ha venide planteando la necesidad

. de reconocer de una vez por todas lasnaturalezas plurilingilie v pluricultural de los
paises en que habitan poblaciones indigenas y la explicita adopcidn de politicas que
permitan y fomenten el mantenimiente, desarrolle y difusidn de la esp901flc1dad étnica
de esag poblaciones y su transmlslon a las generaciones futuras. -

124. El argumento de que tener-una sola lengua pwevaIQCLente 1leva dlrectamente ala
unificacién no ha sido probado-en la. prdctica.

125. Es .claro que la eleccidn de una lengua como nacional u oficial coloca necesaria-
mente en situacidn de desventaja-a aguéllos cuya lengua -materna no es la‘elegida, al

mismo tlempo que confiere un privilegio a aquéllos que hablan el idioma elegido. Si
no se las aplica con mucha prudencia, estas politicas pueden constituir un factor de
divisidn y no de unificacidn.

126. La opinidn segin la cual la multiplicidad de lenguas reconocidas y en uso en un
pais constituye un obstdculo para la unidad nacional no se encuentra basada en hechos
firmemente establecidos en ninguna parte.

127. La pretensidn de que hay lenguas ¥predispuestas® para la cultura, la ciencia,
el arte o la civilizacidn no estd basada en la realidad. Todas las lenguas que son
medio iddnec de comunicacidn son capaces de todo lo que pueden las oiras.
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128. Por todas estas razones muchos pafses cuestionan las virtudes de los métodos
seguidos hasta hace poco.y se-aprestan a enfocar estas cuestiones desde puntos de
vista de pluralismo cultural y linglifstico.

129. Bl uso de las lenguas indigenas implica a menudo su desarrollo como lenguas
modernas que, segun afirman los expertos, como se ha apuntado en el capltulo X1v,

no es ni técnicamente diffeil ni costoso desde el punto de vista econdmico. La alfam
betizacidn y la educacidn inicial en lenguas indigenas de educandos de esas hablas
son ‘mds: fdciles, econdmicas y duraderas, como también se ha dicho en ese capitulo.
A la’ luz de-todo esto, quizd haya llegado el momento -como han reconocido algunos
Estados- de plantearss de-nuevo las politicas lingtifsticas y culturales en los palses
con importantes micleos de hablantes de lenguas indigenas, para orlentarlas mas firn
memente por derroteros de reconocimiento, respeto y utllxza01on de esas lenguas. f__

150. Al ofrecer las respuestas y recomendaciones que se han incluido en la parte
pertinente no se ha pretendido prescribir o siquiera insinuar politicas linglifsticas
a-los Eatados, cosa que compete a cada uno de ellos sobre la base;ﬁe;sus realidadé&
y politicas que deben enjuiciar serenamente. P '

5e La cultura v.las instituciones culturales, scociales y legales

131. En la enorme mayoria de los casos, la situacidn de las poblaciones indigenas
en el campo cultural es especial, en sentido profundo, dentro de las sociedades de
los pafses en que viven.

132, La diametral oposicidn entre la cosmovisidn 'moderna", impersonal y racional-
mente orientada del mundo "ecientifico", y la cosmovisidn "trad1c1onal", personal e
impregnada de concepciones mdgicorreligiosas, es un Util punto de referencia. Es
preciso sefialar que estas visiones del cosmos no se dan en estado puro en ningdn
caso, ya que siempre hay slementos "racionales" y médgicorreligiosos en ambas cosmo-
visiones (véase el capitule XV).

1%33. Alguncs sectores recurren a una ideologfa de origen colonial gque reclama la nece-
sidad de "civilizar' a los grupos de cosmovisidn ¥primitiva" asentdndose en la supo-
sicidn bdsica de que la cultura "moderna® es superior a la "primitiva" y a base de
ideas de darvinismo social que fundamentan el prevalecimiento de los grupos "fuertes"
sobre los "débiles". Esto frecuentemente forma parte del esquema conceptual de los
grupos predominantes en las zonas de convivencia inmediata, que consfruyen marcos

ad hoc de menospreclo, hostilldad y agresidn.

134. En las socledades multiétnicas se debe slempre actuar segun crlterlos que, en
principioc al menos, afirmen la igualdad de derechos culturales entre los diferentes
grupos détnicos. El Estado tiene la evidente obligacidn de formular y de poner en
prédctica una polftica.cultural que, entre otras cosas, cree las condiciones necesa-
rias para la coexistencia y el desarrollo armonlosc de los dzferentes grupos étnicos
que vivan en su territorio, ya sea en virtud de disposiciones pluralistas que garat-
ticen la no-injerencia de un grupo en otro, ya sea en virtud de otros programas que
garanticen oportunidades.iguales y reales para todos. '
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135. 8e ha reconocido la necesicad de que haya equilibrio entre 1la promocidn del
desarrollo escondmico, que:debe ser enddgenc y acorde con los patrones culturales per-
tinentes, y la preservacidn de las formas de cohesidn social de los grupos ¥y comuni-
dades indigenas integrantes de la sociedad. En el capitulo XV se han citado diversas
declaraciones al respecto, sea que hayan sido nechas en conferencias internacionales
o en escritos de los autores respectivos.

136. A veces los gobiernocs aceptan con agrado a los que abandonan su cultura distine
tiva, al mismo tiempo .que permiten’o fomentan la discriminacidn contra los que insis-
ten en retener y'desarrollar ain mds sus costumbres, hdbitos y tradiciones propias.

Cuéndq'éstas dltimas medidas puedan caracterizarse como actos cometidos con egagropén

“gito delibérado de eliminar la cultura de un grupo mediante actos 'destructivos’y

obatructivos sistemdticos, podrfa llegarse, incluso, a configurar con ellos claros
casos de etnocidio o "genocidio cultural.

157 No se han encontrado casos en gue se impongan denegagionss o restricciones

-

juridicas al derecho de las poblaciones indigenas a la igualdad con otros ﬁegmehtds
de la poblacidn del pais en el acceso a las instizuciones y actividades culturales.

138. De hecho e indirectamente, se presentan problemas de capacicad econdmica y de
distribucidn geogrdfica de los centros gque se dedican a adtividades culturdles.

139. Los materiales escritos estdn fuera del aleance de las peraonas que no saben
leer ni escribir.

140, El escasc coBto y la nortabilidad de- los pequefios radiorreceptores transistow-
rizados han neutralizado parcialmente las dificultades de tipo econdmice y las de la
desigual distribucidn geogréfica. En consecuencia la radio ha quedado "al alcance®
en esa forma. La televisidn y los medios audiovisuales son medios de comunicacidn
directos y completos que, sin embargo, adolecen del diffeil acceso a los indigenas
debido a su alto costo. En general sdlo estén al alcance -de:los indigenas por medio

de aparatos y materiales de otros, con las consiguientes limitaciones y peligros de

14}, Cuando el idioma utilizado es desconocido o conocido imperfectamente por los
'“indfgenas, sigue presenténdose el obatdiculo o incoveniente de la lengua. Este proe
blemd se supera con el uso de las lenguas indigenas en la preparacidn-de los progra-

mas y materiales.

142. Aun sin la adopcidn de una politica de asimilacidn y sin proponérselo delibera-
damente, hay al respecto claros fendmenos de influencia cultural no siempre deseados

"por lds poblaciones indfgenas, o que quizd no convenga llevar en la forma gue revisten.

. 143., Se han utilizado esos medics para fines de indoctrinacidn politica, converaidn
" ‘religiosa y "desindigenizaeidn'. : -

144. A menudo, ademds, las trasmisiones de radio y de televisidn, asi como la prensa,
llevan involucrados anuncios y otros madios . de presidn al consumidor, que puedan
regsultar daninos.
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145. Lla presencia de la cultura indfgena (lenguas, tradiciones, historia, costumbres,
contrlbuclones culturales, mdsica, artes pldsticas, artesania) en los medios de difu-
8idn cultural del Estado es tamblen rengldn importante. Esto ayuda .a crear una con-
ciencia de la existencia y de la importancia de los indigenas o de sus contribuciones
a la difusidn de la cultura de los no indfgenas haciendo posible asf una mds iddnea
percepeion y difusidn de las culturas existentes en el pafs. -Con ello se redondeard
el cuadro de difusién y fomento de las culturas de las comunidades diversas ‘que COl=
ponen la nacionalidad, ddndose mds pleno contenidoc al derecho a tomar parte en la
vida ecultural del. pals. ' : o :

146. Los Estados estimulan por diversos medios los sentimientos de unidad nacional
que ‘se consideran indispensables en el proceso de formacidn de la nacionalidad y del
mantenimiento de sentimientos nacionalistas. En esos procesos se producen a veces
actos de imposicidn e intolerancia cultural e incluso fendmenos de conversidn "forgzada®
a las religiones de los grupos dominantes y presidn o 1nt1m1dacion para que se degen
de - practlcar clertos ritos y ceremonias. -
147. Se han hecho: desaparecer no sdlo obgetos v relzqulas de cardcter rellgloso aino
también documentacién o constancias de enorme Amportancia cultural para--las poblacio-
nes indigenas y para la ‘humanidad entera. Posteriormente, sin embargo, en algunos -
paises se hanh promulgado disposiciones de proteccidn de lugares arqueoldgicos debido
a que tienen importancia religiosa y cultural para las poblaciones indigenas actuales.

148. Ciertas costumbres han sido combatidas enérgicamente por misioneros que consi-
deraban esas prdcticas ofensivas para sus principios culturales, comc por ejemplo la
prdctica. de la poligamia. También se he tendido a suprimir: los servicios:de curan-
deros y "brujos". - T AT

149. En algunas materias incluso, la aplicacidn indiscriminada de la ley. general
podria limitar la libertad de los ind{genas para seguir prdcticas tradicionales. Hay,
por ejemplo, cuestiones relacionadas con el matrimonio, las relaciones familiares,

el entierrc de los ~muertos, etc., en que las personas o grupos indigenas siguen ape-
gados a sus prdeticas y costumbres tradicionales. Hay . -gue hacer algunas concesiones
en estas materias. . : ‘ nh
150, Las politicas estatales orientadas a obtener el abandono de su cultura tradicio-
nal y-la adopcidn de la culiura de los segmentos prevalecientes por las-poblaciones
indfgenas, sdlo serdn legitimas. en caso de que se proceda al efecto con la aquiescen-
cia de sectores considerables de las mismas. : -

15X .- Deberd tomarse claré conciencia de los efectos que producirdn. las medidas
contempladas.

152 - Cuando las poblaciones indigenas hayan manlfestado, por el contrarlo 1a deter—
minacidn de conservar su cultura tradicional, deberd procederse con respeto a ese .
deseo v tomarse las medidas del caso, en consulta con las poblaciones indigenas y
-eon participacidn de las mismas. : Do

153. Ho es suficiente, pues, evitar o sancionar conductas abusivas de penetracidén o
imposieidn cultural, Es necesario reconocer y proteger el derecho de las-poblaciones
indigenas a mantener, desarrcllar y perpetuar su cultura y sus instituciones cultu-
rales, socciales y 1egales mediante su transmisidn a las generaciones futuras, cuando
as1 10 deseen y hayan manifestado claramente aguellas poblacionas.



E/CN.4/Sub.2/1983/21/Add .8
pdgina 22

154. Se ha informado gue en alguncs paises este tema no surge porque se dice que
las poblaciones indigenas no observan ya las normas de su derecho’ tradicional que
antes rigieransus vidas, BSe afirma, en consecuencla, gue no se necesxtan medidas
de ninguna especie, por aplicarse las mismas normas a todos.

155, Cuando ese derecho tradicional sigue teriiende vigencia entre las poblaciones
indigenas surge la coexistencia de sistemas juridicos. Mientras en unos paises no
se reconoce vigencia alguna a las leyes y costumbres juridicas indfgenas ante la
innegable realidad de la persistencia de esas normas juridicas, en otros paises si
s& ha reconocido la existencia de estas dltimas para ciertos efectos.

156, Entre los paises que reconocen vigencia al sistema JuPldlCO consuetudinario
indigena tradicional -se dan dos tipos de enfoque al’ respect0° an algunos se procedeA
2 base de ideas de fuero personal atendiendo a las personas que se vean envueltas en’
fendmenos de aplicadidn de esas normas. Si se trata ‘de relaciones entre 1nd1genas,‘h
gse aplicard el derecho tradicional comin a las partes; en cambio si el negocio juri~
dico envuelve a indigenas vy no indigenas, se determinan criterios para la aplicacié’nE
del derecho tradicional indigena o del derecho de apllcaclon general en el pals. En’
otros, simplemente, siguiendo un criterio hegemdnico puro, se reconoce v1genc1a a

las normas consuetudinarias que 'no sean contravias a la ley nacional®,

157. En general, o no existen limitaciones o restricciones a los actos civiles o
comerciales de los indigenas, o sdlo existen cuando se trata de actos de disgposicidn.
{(gravamen, transmisidn, enajenacidn) de la tierra .indigena o comunal, reconOCIEndoseé
en todo lo demds plena capacidad juridica a los indigenas. A veces se agregan entre
las limitaciones o restricciones algunas sobre actos de disposicidn de los recursos
relacionados con esas tierras.

158. En algunos paises, por el contrario, las limitaciones o restricciones se extien-
den a todo acto de disposicidn de los indizenas sobre la tierra en general, sea ésta
"indigena" o "no ‘indfgena”, o se impone un amplio régimén de tutela que abarca tam-
bién la propiedad’personal, los actos de administracidn de fondos y las disposiciones
testamentarias por los indigenas y la representacidn de éstos en actos civiles y
comerciales, asi como una amplia representacidn judicial por autoridades o funciona-
rics publicos.

159.. No se tuvo noticia de gue subsistieran hoy ni de derecho ni de hecho prohibi- |

ciones o restriceiones a los mabtrimonios entre indigenas y no indigenas. En ciertos.|
paises, sin embargo, algunas disposiciones pueden producir indirectamente efectos
restrictivos cuando la mujer indigena que contrae matrimonio con un no indigena paerde
3u condicidn de indigena; los hijos de estas uniones tambidén pierden esa condicidn.

160. En algunos paises se da vigencia z los matrimonios celebrados seguin los ritos
y costumbres indigenas, asimildndolos a uniones de heche, que sdlo en pocos paises
producen todos- los efectos del matrimonio aivil. '

161. Se producen efectos desfavorables con la llegada de elementos de la vida urbana
y su tecnologia a las dreas y poblaciones rurales. Entre estos efectos pueden men-—
cionarse la pérdida de tierra, estilo de vida, ocupaciones tradicionales, agotamiento
de los fondos recibidos comc compensacidn, competencia desleal de parte de los inmi- .
grantes, frustracicn y alienacidn general. En general se convierte a los ind{genas .
en seres dependientes del suministro de bienes de consumo, con pérdida o sustitucidn.
de instrumentos y trabajos tradicionales, tanto o mds efectivos que los recientemente
introducidos.

WL
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162. Ei camblo de .la.vida rural..a la urbana nunca es fdcil. Hay ajustes y cambios
que .se hacen. inevitables. Hay necesidad.de ayudar a los grupos indigenas rurales
que llegan a los .eentros urbanos en el acceso. a la vivienda y ‘al‘empleo y en la fami-
liarizacidn con servicios y otros elementos de lz vida urbana, La creacidn de cen-~
tros de asistencia y amistad y programas de formacidn profesional, de preemplec, de
albergue y la organlzaclon de cursos sobre:la vida en la ciudad han resultado utlles
en los pocos paises en gue 3¢ los ha introducido.

6. Empleo

165. Una esfera importante en gue ‘se han registrado abusos e imposiciones es la
constante hostilidad a las ocupaciones tradicionalés-de las poblaciones indfgenas v

. el no reconccimiento de esas ocupaciones. Desde los primeros ‘tiempos colonlales,

las p0b1a01ones indigenas se vieron acosadas constantemente por esfuerzos tendientes
a obligarlas a abandonar esas ocupaciones para adoptar otras, o para que se lncorpo-
raran a las modalidades laborales, las prdcticas de empleo y las asc01aC1ones de tra-
_bagadores de- los sectores. no. 1nd1gena$ de la poblac1on.

164 La caza, 1a pesca y- la agricultura tradicionales-de las poblaciones indigenas’
fueron denun01adas como prdcticas primitivas, ineficaces e incluso nocivas que debfan
abandonarse. Los asentamlento indfgenas agricolas o ganaderos se calificaron de per-
JJudiciales para la. egonomia naclonal por cuanto perpetdan modalidades de eeonomla de
subsistencia.

165. Por el econtrario, se ha tolerado e incluso asumido prdcticamente el-sistema de
arrendatarios vinculados a las haciendas de grupos no indigenas mediante antiguas
normas semifeudales que les imponen diversas obligaciones personales para con los
propietarips, a la vez que.oficialmente se ‘procura eliminarlas o modificarlas con
medidas legislativas y administrativas para hacerlas mds aceptables.

166. La unica ocupacidn que parece haberse estimulado e incluso fomentado en cierto
modo es la.artesanfa tradicional, pero sin intentar reducmr en modo alguno los consx-
derables beneflclos que. obbienen los intermediarios. e -

_‘167. ‘Recientemente, todas estas tendencias han comenzado a invertirse, con ¢ierta
tolerancia y aceptacidn de las ocupaciones tradicionales, estimuldndose oficialmente

e incluso prestdndose ayuda financiera a los productores artesanos a fin de contribuir
a que establezcan sistemas de comereializacidn independientes que incrementen sus
ganancias. '

168, En alcunas zonas, el interés 1n101a1 de los colonos condugo rapldamente ala
explotacidn de la mano de obra indigena en empresas extractlivas. Posterlormente la

. atencidn:de los colonos =e.dedicd a la ordenacidn ¥ aproxechamlento de la- tierra y de
los recursos agricolas, y se continud exigiendo servicios obligatorios a las pobla=
ciones indigenas en las haciendas agrficolas Yy ganaderas que se crearon. BEn otras
esferas, la explotacidn de la mano de obra indfgena existid unlcamente en algunas par-
ftes, mientras que en otras llegd mds tarde, junto con la introduceidn de las formas
1nlclales de asentamiento agricola’ cultlvadas pr1n01palmente por. los propios. colonog.
Cuando se establecid postériormente una economia de plantaciones, se obtuvo. en leEPSO
grado la mano de obra, en diferenteés sectores, mediante trabajadores 1ndlgenasﬁe 1mporm
tados, y con freeuen01a mediante la 1mporta01on de esclavos.
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169. Estas précticas de explotacidn de manc de obra predominaron en las instituciones
y las prdcticas coloniales y luego en las independientes, y forman el antecedente de
Giertas prdcticas abusivas que subsisten hoy dia, pese a una legislacidén mds ilustrada
v a prdacticas administrativas mds respetuosas,

170. Asfi pues, las condiciones de trabajo de las poblaciones indigenas han sido
determinadas en buena parte por su grado de incoroporacidn a-la economia nacional e
internacional.

171. Los empleadores utilizaban lz 'mano de obra indigena barata® en la agricultura
comercial, o en la mineria v otras industrias extractivas. Era difficil con frecuen-
cia obtensr la estricta gplicacidn de la legislacidn laboral en lg referente 2 las
précticas de contratscidn, la eficacia de las disposiciones relativas al salario minimo,
unas auténticas relaciones contractuales y su terminacidn. o

172. En muehas zonas, durante la primera mitad del siglo XX fueron objetivos fundamen-
tales proscribir las formas de servicios personales obligatorios y establecer dispo-
gsiciones legales para limitar el pago en especie y ofrecer garantias contra las prac-
ticas coercitivas de contratacidn. Sin embarge, en la practica continda -habiendo en
‘todas las partes del mundo sistemas de trabajo obligatorio, formas diversas de gervie
dumbre de trabajadores indigenas y explotacidn generalizada de la mano de obra indi-
gena en economias de mineria y de plantacicnes. La incidencia y la gravedad de estas
prdcticas difieren y son motivo de grave preocupacidn.

Batablecimiento de normas internaciconales : : : -

173. lLas distintas disposiciones de los instrumentos internacionales mencionados en
el capftulo XVI 3¢ elaboraron en el trascurso del presente siglo con miras al ajuste
de las condicicres de trabajo-y smpleo de los indigenas a los niveles aceptables que
han alcanzado hasta la Techa.

174, La limitads magnitud del éxito alcanzade con estos esfuerzos hace imperiosamente
necesario que se revisen todos estos textos, v que se procure aplicarlos con objeto

de adoptar una politica auténticamencve eficaz que abarque disposiciones, prdcticas y
procedimientos de aplicacidn que redunden en mejores condiciones de trabajo y de empleo
para las poblaciones indigenas. :

Situacida del empleo

175. En la informacidn que proporcionan, algunos gobiernocs Unicamente exponen los
textos juridices y las buenas intenciones que han inducido a su adopeidn, las cuales
pueden ser inreg:bles. Escasean, sin embargo, las referencias oficiales a la situa=
cidn de facto en los respectivos paises. Los datos facilitados por las organizaciones
no gubernamentalez describen en términos muy distintos las condiciones de empleo
existentes de facto. : :

176. Los actos ‘de discriminacidn resefiados obedecen a los prejuicios y al deseo de
_apoderarse de tierra indigena a fin de obtener mano de obra indigena. Muchos abusos
dimanan de la posicidn desventajosa y débil de las poblaciones indfgenas en la ecoe
nomia, a causa en parite de su apego a ideales de economia de subsistencia dentro de
una situacidn de economia da mercado. :
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177. Aunque en la informacidn facilitada no se refleja discriminacidn de jure contra
las poblaciones indigenas en materia de eleccidn de emplec, se comunica que se hallan
extendidag las desigualdades de oportunidad de facto. En algunos paises, en aquellos
sectores de la economia en que las condiciones laborales y de remuneracidn son muy
malas y se hallan por debajo del promedioc nacional, se registra una tendencia a que

la mano de obra se componga casi exclusivamente de trabajadores indigenas. Aunque
tedricamente sus condiciones de Lrabajo deben ajustarse a las leyes laborales, en la
prdctica se violan sistemdticamente las disposiciones de la legislacidn laboral nacio-
nal- e internacional. o

178. Los problemas de subempleo y desempleo, que en la actualidad afectan tanto a los
pafses desarrollados comio a los pafses en desarrcllo, tienen una repercusidén especial-
mente:grave en las poblaciones indigenas. Las tasas de subempleo y desemplec de los
grupos indfgenas muestran una tendencia uniforme a situarase bastante por encima. del
promedic nacional.

179. Se necesitan estudios especificos para profundizaL en el andlisis de las condi-
ciones actuales, sus causas y sus efectos, asf como estudios sobre la manera de supe-
rar esas situaciones inaceptables. : o T

Sistemas coercitivos de trabajo

180. En rrener-al se han abolldo por ley smstemas laborales exploti adores tales como
la servidumbre de la gleba, la servidumbre por deudas y los numerosos tipos de servi-
clo personal obligatorio. Sin embargo, pese a las disposiciones legales, existen
pruebas de que contindan todavia tales prdcticas en la actualidad y de que entre las
victimas hay con mucha frecuencia poblaciones indigenas. El Relator Especial ha dis-
puesto de informacidn relativa a "trabajo prestado no libremente", migraciones provoe
cadas o forzadas, sistemas de contratacidn inadecuados y condiciones - de trabajo income
patibles con la dignidad humana.

181. - El Grupo de Trabajo sobre Esclavitud reconocid que "existia un:problema espe-,
cial en los paises con poblaciones autdctonas que podrian ser vulnerables a la explo=
tacidn, tal como la servidumbre por deudas y otras prdcticas esclavizadorasa"
(B/CK.4/Sub.2/476/Add .4 (capitulo I, pdrr. 57, a)). En especial, el Grupo de Trabajo
examing también 1la servidumbre por deudas o trabajo obligatorio, los trabajos for-
zados, las prdcticas laborales abusivas y explotadoras y la no aplicacidn de las dis-
posiciones relativas al salario minimo. Todos estos aspectos deben-considerarse dete-
nidamente a la luz de las normas internacionales existentes y desde el punto de vista
de las normas internacionales que ha de elaborar el Grupo de Trabajo.sobre Poblaciones
Indigenas, con especial referencia a los problemas con que se enfrentan esas pobla-
ciones en distintas partes del mundo.

Formacidn profesional

132. En varios paises se han establecido planes de formacidn provisional, ya sea
como parte de un programa nacional general sin disposiciones especificas para losg o
trabajadores indigenas, o bien orientados mds concretamente en funcidn de las necesi-
dades de las poblaciones indigenas. Si bien tales programas han reportado sin duda
alpunos beneficios a los participantes, su efecto global ha sido criticado frecuente-
mente tanto por las organizaciones que se interesan por los derechos civiles como
por las que atienden a las poblaciones aborigenes, sefaldndose que el nimero de los
beneficiarios indigenas es pequeilo.
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183. Existen d851gualdades en el acceso a los programas y actividades de formacidn
profe31onal para clertoa grupos, antre ellos las poblaciones lndlwena3° la ubicacidn
de las instalationes partlnentes en zonas no indigenas y la- utilizacidn de lenguajes
neo 1ndlgenas plantean problemas adicionales que habrd que soluciohar al establecer
programas nueves o mod1f1car los actuales,

184. Para’ gque sean eflcaces, los planes de formacidn profesmonal deben ir acompafia=-
~dos de proyectas de’ treacidn de efipleo 'en cuya planlflcacion y apllcaclon intervengan
personalmente miembros capacitados de las poblacﬂones indigenas. En las Zonas:irba-
nag a las que puedan haber emigrade gran nimero de indigenas en busca-'de trabajo,.por
falta de Oportunldaues de subsistencia adecuadas en sus regiones de origen, los pro-
gramas de accidn posmtzvoa son parte importante de toda polfitica de ‘smpleo concebida
para., beneflclar tanté a las pob1301ones aborlgenes como a otros grupos mlnorntarlos
dasfavorec1dos. - S ,

185. Las actividades ulteriores szon indispensables, ya que en su defecto se frustra-
_ rlan inevitablemente los beneficios obtenidos. ia ayuda en la colocacidn, una vez
que termlna el periodo de form301on, es complemento necesario de los programas de
formac1on sin esa ayuda, su utilidad resulta Yimitada y se pierde fa01lmente..‘n3
186. Los aspectos comunicados de oportunidades ad1c1onales son dtiles en este plano
porque garantizan cierto porcentaje de plazas estudiantiles, y notas: de admisidn
inferiores, en caso de necea*dad ¥ porgue lntroducen clerta flexibilidad en el tove
de edad para el 1nvreso. :

Prbteccidn‘de 1a artesania

187 Se ha comprobado que en dLVEPSOS palses gxisten medidas para la prote001on de
1a artesanla 1nd1gena. ‘ -

188. Un aspecto muy importante en este sentido es la supresidn de los 1ntermed1ar1os,
asi como la prestacidn de la ayuda financiera y 1a asistenc1a téenica que puedan nece»
smtar y sollcltar las poblac1ones 1ndlwenas. -
,189. La, autentlcldad de 105 producbns es loolcanente obgeto de interés y protecc;on
.en VaPlOS pa:.ses° ' . v S

190.: La dlrerenc1a entre los elevados pracios que ‘pagan las poblaciones 1nd1genas
por los materlalms que necesitan ¥ los bajos preclos que reciben por los articulos
_de artesanla que venden da una 1dea del grado de abuso y de explotaclon en-este
aspecto quo debe corregzrse. '

1. Tierra

191. Hay normas naczonales e internacionales que reconocen el derecho de propiedad.
Ho se tuvo noticia de ningin sistema que excluyera a los 1nd1genas ‘del acceso al
derecho ae’ propledad Los indfgenas llenan el requisito de "perbonas”,:!pacionales”
o ”cmudadancs"‘que las legislaciones exigen para poder adquirir legalnente el derecho
a 1a propledad de ‘la tierra. ~ ‘ coer
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192. En cuanto a la facultad de adminisirar libremente su propledad gi se encuentran
limitaciones en algunos sistemas. Mientras que en algunos de éstos se imponen restric-
clones en general a la administracidn de bienes musbles'e 1nmuebles y a algunos dere-
chos personales, en varios paises se imponen restriccionss’ solo a* 105 actos de dispo~
sicidn de los bienes rafces y ‘en partlcular sobre la tlerra, espe01almente 1a tierra
calificada como “tlbrra 1nd1gena" el '
195. La tierra, pero en particular la tierra indigena, estd sujeta a un régimen de
proteccidn espeelal que se ha establecido, de acuerdo con las disposiciones o decla-
raciones pertinentes de los gobiernos, para proteger a los indigenas mismos y asegu-
rar que no se les privard de su ‘tierra sin que haya interés definido de parte del
indigena, y justa causa para elle. En algunos sistemas esto se v1ncula con la pertew
nencia ‘de la tierra a las comunidades o Erupos lndlgenas o mds bien con las faculta-
des de dizgposicidn de esa tierra gue radican exclusivamente en las comunldades,
teniendo los miembros de la comunidad o del grupo sdlo acceso al usuxructo temporal

y eSpe01flco de una parcela dentro de la tierra de’ prop1edad comunal

1%4. En alguncs sistemas donde existfan esas restricciones se estd ahora propugnando
la abolicidn de ellas y la concesidn a los indigenas de la propledad Brivada indivi-
dualizada & irrestriéta de la tierra. Las opiniones varian eonslderablemente 81 se
“anallvan les puntod' de vista de los gobiernos que han instituidd esas medidas o adop-
Fado’ esas practlcas y los puntos de vista de las comunidades y organ12a01ones 1ndIge»
nas afectadas.

195 A todas estas instituciones y prdcticas se dedica atencidn en él capitule XVII,
guod vide.

166. FEs esencial qie’ se’ conozea y comprenda la relacidn especlal profundamente espln
ritual de los- pueblos indfgenas con sus tierras como algo bdsico en su existencia
como tales y en todas sus creenclas, costumbres, Lrad1C1ones ¥y cultura,

At
" -

19%. Para los’ 1nd1genas lz tidrra no es meramente un objeto de posesidn y produc-
cién. La relacidn integral de la vida eSplrLtual de los pueblos indfgenas con la
“Madre’ Tlerra con sug tlerras, tlene muchds™ 1mpllcac1ones profundas. Ademas, iz
tierra nd¥es mercadéria que pusdi aproplarse 31nd ‘elemento material del que-debe
gozarse libremente.

98 Los pueblos indigenas tienen derschs natural- ‘e inalienable’'a conservar los
territorios que poseen y a reinvindicar las' tierras de las cuales han sido despojados.
Esto es, tienen el derecho al patrimonio natural ¥ cultural que el terrltorlo contiene

y a determinar libremente el uso vy aprovechamlento de este.

199. HWo se encuentra debidamente garantizado ni redlmente - vigente' el derecho de las
poblaciones indigenas a las tierras gie ellos ¥ stg antepasados han explotado inmemo=
rialmente, ni a‘'las formas de ‘tenencia de la tierra-y explotaecidn de Yos ‘recursos
generadas histdricamente, ni a los recursos que esas tierras contienen. “En algunos
paises, el despojo de las tierras se realiza por medio de instrumentos juridicos dados
por los Estadoa, en los que 1os terratenlentes tienen todav1a una- ingerenCLa P
31nnlrlcat1va. g .
200. En forma sistemdtica a través de muchos siglos ha habido violaciones en gran
escala de los derechos de los indigenas a la tierra y sus recursos.
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20L. Las experiencias de los pueblos indigenas estdn llenas de casos documentados
de lo que pasa cuando se violan sus derechos a la libertad religiosa v a su cultura
a través de la toma de.sus tierras a las.que, como pueblos han estado ligados por
‘miles de afios. HNo puede en verdad hablarse de respeto por las culturas indigenas,

" cuando se permite a los Estados poderosos y a gigantescas compafifas destruir esa
relacidn cuando quiera que desean aexplotar los recursos gue contienen las tierras
indigenas.

"202. La 1nformac1on dlsponlble contiene datos referentes a medldas de apllcac1on
general. Hay, sin ‘embargo, en ciertos paises estatutos relativos a determinadas
zonas de tierra y a comunidades indigenas determinadas. En alguncos casos, hay esta-
tutos o medidas destinados a su utilizacidn como modelo ajustable a otras circuns-
tancias analogas,

203. Las garantfas proclamadas incluso en las Constituciones acerca de la posesidn
se sus propias tieprras por las comunidades indigenas se tornan inoperantes mediante
estipulaciones que permiten la intervencidn de las autoridades publlcas 2n sus zZonas
e incluso prevén el desplazamiento de comunidades enteras a otros lugares por motivos
especificos que son cobjeto de una definicidn imprecisa. En otros casos se han dado

a las autoridades publlcas atribuciones para asumir la posesidn de propiedad 1nd1gena,
retenerla, venderla o disponer de ella si lo. estiman '"necesario para la preservacién
de la propiedad"™. Otras autoridades piblicas estdn facultadas para declarar que una
zona de territorio 23 o deja de ser indigena. Pueden asimismo modificar unilaterale
mente los. lindercs de esas zonas.

204. Las autoridades encargadas de proporcionar a las comunidades indigenas titulocs
legales rESpecto de sus territorios han invertido periodos desmesuradamente prolon=
" gados en "desljndar“ las tierras atribuidas a las.comunidades indigenas, © no han
emitido esos tltulos, mientras proseguian durante muchos afios una “extensa labor de
inspececidn®. Desde el puntc de vista legal, ello ha dado lugar a gue se considere

a las comunidades indigenas como ocupantes sin titulo de sus propias tierras.

205. En otrog casos, la poblacidn indigena ha estado y estd. forzada a vivir en aldeas
forestales a fin de obtener, como.'"concesiones', derechos tradicionales suyos tales
como el de recoger productos de los tosgues y cultivar productos alimenticios. A
cambio de este privilegic, tiene que avenirse a trabajar por salarios muy bajos para
las autoridades publicas correspondientes cuando estas ge lo exigen, incluso cuando
ello coincide conflictivamente con periodos decisivos .del ciclo de produccidn. .A los
indigenas no se les deja que acepten otro trabajo remunerado gin permiso de esas
autoridades, y no tienen derechos de posesidn en las aldeas. En consecuencia, estdn
sujetos a desalojo sumario si no cumplen con las exigencias de las autoridades. A1
carecer de un tftulo legal reconocido a la uropiedad de la tierra, los que posean
terrenos con arreglo al derecho consustudinario indigena no obtienen en ningin caso
compensacidn. por la pérdida de su tierra, ya que .las negociaciones corren a cargo de
funcionarios de,fuera de esas comunldades.

206. En ocaszones,‘el mismo organismo.- of1c1a] encargaao de ia proteccidn.de las
tierras indigenas ha enajenado esas tierras o permluldo que perscnas no aborigenes -
se instalen en tierra indigena sin compensacidn alguna, o sin reparar la lﬂJUathla
cuando se formulan guejas contra tales actos.
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207. Mediante tratados y otros acuerdos, o bien en virtud de dlSpOSlCloneS legisla-
tivas u drdenes ejecutivas, se han reservado ciertas zonas para su posesidn y usu-
fructo por la poblacidn indigena. 8in embargo, es posible modificar la clasificaw
cidn-de c;ertas zonas de tierra reservada, y no sdélo mediante actos judiciales. Se
lés puede prlvar de eae cardcter utillzando diversas presiones y hostigamientos que
son tanto ¢ mds eficaces que las disposiciones legwslatlvas, ejecutivas u otros actes
juridicos oficiales.

208. En muchos paises no hay disposiciones especiales a ese respécto, y se aplican
las normas generales. En otros rigen normas especiales, pero tienen muchas ambigtie-
dades y omisiones que permiten burladas y gue gon explotadas por personas, grupos o
autoridades no indfgenas. Son métodos habituales la colusidn entre las autoridades
publicas y las personas o grupos no indfgenas interesados en obtener el control de
‘las tierras que todavfa subsisten como "propiedad™ de personas indfgenas; la falsifi-
cacidh de documentos para adquirir tierra indigena cuando esa tlerra a8 enagenable,
la ejecueidn de hipotecas por deudas impagadas, etc.

209. Entre las medidas correctivas aconsejadas estdn la de hacer Unicamente pribles
las hipotecas a favor de cooperativas indigenas, establecer unos vencimientos mds
prolongados y unas cldusulas de aplicacién menos rigurosas, ¥ devolver la tierra indi-
gena 1legalmente enagenada a sus legitimos duanos.

‘210; Estas medidas son unicamente pallatlvas. o existen bastantes cooperatlvas v
las ‘que hay disponen deé: recursos limitados. Los prestamlstas imponen tasds de interés
usurarias y condiciones diffciles. El cumplimiento de las pocas dlSpOSlclones legis~
lativas ex cistentes en este sector es lento o inefiecaz. Ademds, a causa de las compli—
caciones legales involucradas, frecuentemente es irrecuperable la tierra revendlda a
compradores sucesivos.

211. En varios sistemas es el Estado el que atribuye la tierra que, en principio, le
pertenece. Las autoridades admlnlstratlvas, judiciales o cuasijudiciales han sido
encargadas de establecer y registrar los titulos a la tierra, inclusive la 1nd;gena.
‘En algunos c¢asos la misma legislacidn que instituyd esa autorldad ¥y la faculto a
registrar, también establecid la posibilidad de que esa tierra pueda ser vendlda a

no indigenas. En efecto, se ha alegado que, en la prdetica, esto sirvid mds que

nada como medio de regularlzar el tltulo que legalizaba la transferencia de esa
tierra a los no lndfgenas.

212. Hay casos en que la atribucidn y la titulacidn de la tierra como propiedad pri-
vada individualizada son el resultado de procedimientos de particidn que pueden ser
iniciadeos ante los tribunales del ramo civil desde fuera de las comunidades indigenas,
sea por funcionarios publicos o por uno de los interesados. Se ha introducido el
concepto de "ocupante" que se ha extendido a toda persona que explote individual e
independientemente una parcela -en una drea indigena, tenga o no derechos comunitarios,
¥ aungue sez simplemenie un arrendatario. Se estipula gue esato procede incluso a
peticidn de uno solo de los ocupantes de la tisrra indigena, en vez de atribuir esa
facultad a la mayoria abscluta de los integrantes de la comunidad comé lo haceh otras
legislaciones y, a veces, incluso las leyes anteriores del misme sistema en algunos
paises. La posibilidad de oponerse a estas peticiones es llmltada por dlSpOSlCloneS
que exligen el cumplimiento de formalidades ¥ fondos para las acciones necesarias,’
Cualquier ccupante, sea o no indigena, puede adqulrlr la” prOpledad de la parcela antes
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comunitaria. Ademds, no se establece limite a la suparficie adquirible. El embargo

y la hipoteca sobre la tierra indigena se hacen posibles, cuando.antes estaban prohi-
bidos. -Las: operaciones de deslinde e inspeeoidn duran un tiempo inusitadamente largo
en muchos pafses donde .conshifuyen un requisite para conceder tierra a las poblacio-
.nes indigenas o para; reconocer _sus titulos,:incluso-en los casos.en que estdn previs-
tos procedimientos especiales.

213. Las negociaciones y el asentamiento se  fomentan intensamente ahora en ciertos
_paises coma forma de lograr una solucidn equitativa y justa de los casos que-surjen.
Las partes interesadas intervienen en todo el proceso de la negociacidn y-en los
agentamientos consiguientes. Es obvio, sin embargo, que no todas las partes negoeian
en las mismas condiciones, con independenciaz del sdlide fundamente que puedan- tener
.:8us reclamaciones y su argumentacidn. Es demasiado pronto para decir si este proce-
dimiento serd eficaz .en definitiva. Constifuye, no obstante; una mejora por cuanto
ofrece a los grupos de poblacidn.afectados mejores posibilidades de defender su caso.
Lo que no se sabe es si sus argumentos serdn aceptados exclusivamente por su peso y
...8u 1mp0rtanc1a reales. Todos los indicios son, empero, faverables.

214. Es evidente que antes.de la llegada .de los invascres extranjeros, los pueblos
indigenas ocupaban y consideraban como propias extensas zonas de los territorios en

que se habfan desarrollado como pueblos y naciones. El reconocimiento de la "ocupacidn
inicial® gomo "tftulo aborigen® fue una de las cliusulas fundamentales en los primeros
convenios, acuerdos .y tratados concertados con las poblaciones indigenas, en load que

se daba importancia a.la previa ocupaclon seondmica. .y fisica:.de esas zonas.

215. El recon001m1ento N proteccwon del derecho a 1a tlerra«es hoy la base de tedeos
los movimientos y reclamaciones de los indigenas, ante la constante usurpacidn de

sus tierras.

216. La posesidn milenaria o inmemorial deberia bastar para establecer el titulo
indigena a la tierra, el reconocimiento oficial y el consiguiente registro, a falta
de medidas legislativas o ejecutivas concretamente aplicables gue declaren explicita-
mente caducados los derechos aborfgenes. Lo mismo que esos derechos no "se crean"
por ley . tampoco. pueden ser cancelados medlanta -actos unilaterales. :

217. Reconocimiento significa aqui aceptacién de una situacién de facto que sirve de
base para la existencia de un derecho. El reconocimiento oficial y el registro consi-
..gulente deben producirse automatlcamente una vez- probada la p05951on y la ocupaC1on
economlca. : '

218.“:ﬂo‘toéos los sistemas prevén un régimen de proteccidn de la tierra indfgena.
Algunds‘sistemas‘contienen disposiciones en.el sentido de que la tierra indigena-es
inalienable .en los términos establecidos por *ley v que, conforme a dsta, no puede

ser objeto de. arrendamiento, con o sin opeidn de compra, ni de ninglin otro acte juri-
dico de -disposicidn que pueda restringir el plenc ejercicio de propiedad o ladirecta
posesidn de esa tierra por las comunidades. 1ndlgenas o. por algunos de sus mlembros.

219. La 1nterpretacﬁon dada a esta est1pu1301on ha resultado & mepudo desventaJosa
para las comunmdades indigenas, y ha sido frecuentemente denunciada por representantes
indigenas. El organismo encargado de defender la posesidn v la utillzac1on concertd
acuerdos gue originaron restricciones o desposesidn.
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220.. En otros sistemas, el régimen de proteccidn, del que se dice gue eg "sustancial-
mente operativo y funcional™, entrd en vigor cuando guedaba ya poca tierra indigena
que proteger, pues cuando se introdujo dicho régimen la mayor parte de la tierra ind{-
gena habia pasado ya a manos no indigenas.

221. Los derechos a la tierra dependen de las relaciones polfticas entre los repre-
-sentantes de la comunidad, los gobiernos y autoridades locales y los gobiernos
nacionales.

222. TInclusc alli donde existe un régimen de proteccidn, suele obtenerse la enaje-
nacidn ilegal de tierra indigena mediante diversas formas de persuasidn, préesidn o
abuse. . No es infrecuente la.colusidn entre la policia, la administracidn y poderosos
grupos de intereses no indfgenas, que lleva al desahucio forzoso de grupos indfgenas,
su intimidacidn por el terror, la coaccidn fisica, las palizas, la destrucecidn de
cosechas, la falsificacidn de documentos y la impresidn de huellas digitdles en docu-
-mentos mientras las personas interesadas se hallan bajo los efectos del alechol o de
drogas. -

223. Ademds, en algunas zonas, nuevas digposiciones han hecho alienable la tierra
indfgena, con todas las notorias consecuencias que de ello se derivan. En otras no
es la: tierra indigena lo que se protege, sino la tierra utilizada con ciertos fines,
incluso ocupaciocnes generalmente identificadas con las poblaciones indigenas, pero
que no son exclugivas de ellas. Pueden protegerse también los caminos utilizados
tradicionalmente por las poblaciones indigenas. ' ‘

- 224. El usufructo .de la tierra es temporaimente atribuible a determinados miembros
de la comunidad, pero a la expiracidn del plazo o de otra clfusula terminal de la
atribucidn, la tierra retorna al usufructe comunal. En estos cascs‘nolinterviene
ninguna forma de enajenacidn. ‘ - '

225. En otros sistemas, la tierra indigena Unicamente es negociable entre aborigenes.
Personas o intereses no indfgenas no pueden adquirir tierra, pero otras personas indi-
genas si pueden. hacerlo. '

- 226.--Los gobiernos de varios pafses afirman que no hay entre las poblaciones indfx
genas autoridades ni normas especiales que controlen la distribucidn de las tierras
de que €stas disponen. ' ' o

227. En otros paises la distribucidn de las tierras se gobierna internamente en las
comunidades indigenas, pero hay una autoridad externa que debe autorizar previamente
"0 aprobar posteriormente esa distribucidn. Eun algunos easos se dispuso de informacidn
directamenﬁa‘hontradictoria entre los datos suministrados por el gobierno y los faci-
litados por los dirigentes o representantes de las poblaciones afectadas y otros sec-

tores de opinidn no gubernamental. ‘ -

228. En otras gituaciones, la decisidn fundamental quada sujeta a la libre voeluntad
de los,afectados, y sélo cuando los actos acordados por los indigenas implican la
enajenacidn de sus tierras se produce la necesidad de aprobacidn externa. Cuando en
-algunos sistemas se: reserva a los indigenas mismos la administracidh de sus tierras

© reservas se apunta a la facultad primordial de decisidn por las autoridades indi-
genas. -Entonces, para determinar si se estd en presencia de decisiones internas indf-
genas o no, habria que examinar en cada ecaso el origen auténtico o espurio de las:
autoridades que en efecto deciden estas materias,
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229. En todo caso, y aun en presencia de disposiciones mds claras, seguird siendo
,esen01al la autenticidad de las autoridades y de los procesos gue se pongan en narcha
a estos efectos. :

230. En varios paises no parecen existir medidas especiales en la materia. La coope-
racidn y la ayuda mutua son formas tradicionales de organizacidn (del trabajo) entre
los indigenas de todas partes del mundo. Con la asistencia financiera y la asistencia
técnica que algunas veces se ha puesto a su disposicidén se ha lograde orgdnisir exito-
samente las explotaciones agrlcolas, ganaderas e industriales relaclonadas con la tie=-
rra y con la utlllza01on de los recursos dlsponlbles. -

' 231.. En algunos pafses se estipula”q&ﬂ los individuos que componen una-comunidad a
la que se d€ tierra o que formeén unidades de mxploha01on pastoralista o agrlcola deben
necesarlamenta constituir una cooperatlva para" msos efectds,

232. En otros, a6lo se permite la hipoteca de las tierras’indfgenas a favor de coope-
rativas indigenas. En algunos paises ha sido muy exitosa la organizacidn de coopera-
tivas indigenas que han encontrado formas idtiles de explotacidn de la tierra o de cooe-
peracidn en entidades de crédito, de produccidn, de consumo o dé'mercadec de sus pro-
ductos de manera que queden menos librados a los embates de sectdéres que estdn prestos
a apoderarse de ‘estos importantes renglones de la economia en detrimento de los inte-

reses de- 1os 1nd1genas. El aspecto econdmico- flnanc1ero eg uno dé los nids diffciles

y asi se ha recurrido a instituciones estatales que han asistido a esas a3001ac10nes

o sociedades a reducir los intereses y costas todo lo posible.

233. En el cuerpo del _estudio se dan algunos ejemplos de la invasidn de 1las tierras
wndlvenas por personas- ¢ por companlas no 1nd1g°nas a menudo multinacionales. Es un
hecho 'incontrovertible que esa invasidn se ha producido y sé esta’ produclendo en tédas
partes del mundo sin que las autoridades pdblicas hayan actuado cén fTirmeza y efecti-
._v1dad para evitarlas o aminorar las funestas consecuencias para las comunidades indi-
fgena ’fectadas.' Ademds de la ‘ekxplotacidn p"oplamente dicha de los recurses hay otras
‘forpas det eXplotacxon v muchos aspectos de penetracidn y alienacidn aue producen efectos
devastadores en todas esas comunidades. 8i bien no siempre se podrd evitar o poner
término a la explotacidn que se dé en cada caso concreto, si pueden y deben encontrarse
T08 medios de minimizar las consecuencias desfavorabies, dentro de ufa creciente ‘ten-
dencia a dar a las comunidadés afectadas una mds directa y eficaz intervenc;on en’ todos
los aspectos de licenciamiento o concesidn y en la participacidn de®los beneficios.

.234. Como norma genéral ¢abe afirmar que la riqueza del suelo de las tierras indige-
,tnas pertenece a éstos y son ellos los que pueden explotarlo. A menudo para poder
explotar adecuadamente esa rlquLza les hace falta material de trabajo, v conocimientos
:tecnlcos ¥ admlnlstﬁatlvos cuando esta explotacidn se orienta a satisfacer exigencias
de la economid de mercado. Sd8lo a los indigenas debe corresponder la decisidn bdsica
de la forma y ia escala de la explotacidn de los recursos' due ofrece el suelo de sus
tierras,

235. En numerosos szstemas JuFldlCOS la propiedad de los ya01mlentos minerales y de
hidrocarburos pertenece al Estado} por lo gue compete principalmente a‘las autoridades
publlcas la concesidn de ilcen31as de” exnlorac;on y de explota01on de los ya01m1entos
pertlnentes. Como las tierras pertenecan a“las comunldades indigenas, habrd deade
luego gque darles part1c1p301on en ‘los beneficios que de las explotaciones minerales
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resulten.’ También habrd que compensarles por los dafios ocasionados.: Y, mds impor-
tante aun, habrd que darles participacidn en los procesos de concesidn de licencias
de ‘exploracidn y de explotacidn Y permitirles examinar todas las consecuencias que se
derivardn de la ‘exploracidn y la explotacidn contempladas. Se debe cuidar en parti-
cular que las licencias o concesiones otorgadas por el Estado no sean de tal naturae
leza ni se den en tales cantidades ni sobre dreas extensas de tal manera que hagan

negatorio el derecho de los indigenas a2 gozar de sus tierras.

236, Las tierras sagradas o de significaecidn histdrico-espiritual para los indigenas
deberdn Siempre excluirse de las licencias o concesiones y protegerse de las intru-
siones de todo tipo. ' ' ‘

237. En general, no parece haber medidas especizles a este respecto, aplicdndose las
normas ordinarias sin modificacidn. En algunos pafses pueden imponerse prohibiciones
¢ restricciones a ciertas personas o grupos en relacidn con el accese a zonas indf-
genas, o bien declararse nulas y sin efecto todas las acciones y disposiciones que
afectén a esas zonas y a_ su fauna ¥y su flora. S8e citan casos de invasidn de territo-
rios indigenas por empresas agrocomerciales, asi como de consecuencias de determinados
proyectos hidroeléctricos en tierras indigenas y en su fauna y flora, lo cual reper-
cute en la vida de las poblaciones indfgenas de vastas regiones.

238."" 'S¢ ‘Gitah algunas de las resoluciones pertinentes de la Primera Conferencia
Circumpolar Inuit, con objeto de destacar los problemas en los que hizo especial hine
capié‘esa importante Conferencia.

239. Muy ra?émente se han tomado en cuenta las necesidades de tierras de las poblaw
ciones indigenas en el marco de las reformas agrarias realizadas hasta la Fecha.
Frecuentemente, por el contrario, parte de las tierras que se han adjudicado en fune
cidn y cumplimiento de disposiciones de reforma agraria han sido tierra a la que los
indigenas creen tener derecho o que posefan en efecto antes de la reforma.

'240. Los criterios de tierra disponible y de “ocupacidn® han de examinarse muy de

cerca. En ningin caso se debe considerar como “tierra vacante" para los efectos de 7
reforma agraria ninguna de las tierras posefdas por las poblaciones indigenas ndmadas
y semindmadas. ' o C

241. Es indispenséble'que antes de clasificar cualquier tierra como atribuible o no
atribuible en virtud de los planes de reforma agraria, se tengan debidamente en cuenta
la verdadera ocupacidn de la tierra y las necesidades de las comunidades establecidas.

242. La M"conversidn" de poblaciones pastoralistas o cazadoras y recolectoras en gru-
pos ganaderos sedentarios no siempre estd realmente Justificada y &3 raro que se base
en las necesarias pruebas de apoyo. En.todo vaso, es siempre cuestionable gue las
comunidades afectadas hayan sido realmente consultadas ¥ que se les haya permitide
participar,

243. En los casos en que el desplazamiento de poblaciones sea indispensable por razoe
nes exhaustivamente justificadas, procede trasladarlas a Zonas que se parezcan en lo
posible a su tierra ancestral, con una fauna y una flora del mismo tipo. Hay que
reducir al mfnimo absoluto el sufrimiento de esas poblacicnes. '
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244. La informacidn disponible se refiere casi siempre sdlo a planes y programas
generales y, cuando hay referencias especiales a las poblaciones indigenas, se ‘hacé

en términos de descr1p01on de disposiciones. Jur1dlcas sin mayor referencia a’'la’ sitda-
cidn de hecho. Los . fondos destinados a raallzar algunos de estos planes han sido evi-
dentemente 1nsuflclentes en algunos casos ¥y desesperadamente -inadecuados en otros. En
todo caso esos fondos no han guardado relacidn con los ingresos producidos lo que ha
llevado a la afirmacidn de que se trata de una colonizacidn. 1nterna, por la poblacidn
no .indigena, de dreas 1nd1genas existentes dentro de esoz pafses,

245. Algunos principios adoptados en relacidn con este asunto {véase E/CN.4/
Sub.2/1983%/21/4dd.4, capitulo XVII, pérr. 389) parecen ofrecer criterios tedricos que
conviene #éguir. Sin embargo, el Relator Especial no recibid informacidn suficiente
acerca de la aplicacidn prdctica dz esos criterios.

246. 1Incluso en el marco de planes tedricamente adecuados, se han invocado como obs=
tdculos para conceder btierra a las conunidades indigenas las numerosas conditiones V.
el lento ritmo de los diversos procedimientos. Habitualmente, los eriterios que
requieren: la explotacidn de la tierra ¥de manera racicnal y productiva" se han apli-
cado err detrimento de los grupos y comunidades indigenas.

N . . 1
247. También ha influido contra la adquisicidn de esas tierras por poblaciones indi-
genas el costo adicional de la expropiacidn en los casos en que la tierra adjudicada
no esg de propliedad publlca.

, ‘ T .

248, Slempre que grupos indigenas g2 asientan en tierra no. 1nd1mena e pueda habdru-
seles fa0111tado, se tornan dependlentes de quienes "controlan" esos terrenos, tantp .
i los posefian como si no los pose1an. El asentamiento de.grupos o individuos no P
indigenas en tierra adjudicada a comunldades 1nd1ﬂenas crea giempre Droblemas que- 1as
autorldades no parecen ser capaces de resolver, o no estar dispuestas a. hacarlo.

249. Los datos comunicados en relacidn con varios paises mencionan unicamente: dispo-
siciones legales y los buenos propdsitos que entrafian. No se ha facilitado informacidn
alguna sobkre 1la situacidn de facto. o

250.. La informacidn recibida sobre algunos otros paises se refiere iunicamente a los
planes de asistencia econdmica y financiera para avudax a los granjeros indigendas
individuales, ¥y no a medidas en relacidn con las comunidades o con grupos amplios.

251. HNo se tuvo informacidn satisfactoria acerca de programas de reforma agraria que -
se dirijan a obtener tierras para las poblaciones 1ndlgenas vy los medios para exploe-
tar las gue ya poseah. "En relacidn con numerosos paises sdlo se dispuso de datos
generales o informacidn sobre di sp051010nes legales aplicables en tesis general sin
1nd10ac1ones de su emplec en particular para obtener tierra para. los indigenas. La
informacidn.relativd a ciertos planes y programas. oficiales no da datos concretos
acerca. de lo que- e sstd haclendo a este, respecto.

252. Las razones que se aducen para el fracaso de los pocos programas concretos de
que se tiene noticia incluyen la mala calidad de las tierras disponibles, la falta
de préstamos adecuados y asequibles y las complicaciones y formalidades necesaria-’
mente involudradas en la obtencidn de las tierras y los préstamos~que existen, ademds
del inadecusdo conocimiento de las normas que rigen estas coperaciones. '
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253. .Wo faltan casos en los que se dan mds facilidades a los extranjeros que a los
indigenas, dentro del marco de planes para inducir la inmigracidn de grupos "adecuados®.
Ha resultado entonces casi imposible obtener tierra 'no indigena® o tierras piblicas
para adgudlcarlas a -las poblaciones indigenas necesitadas. Otros grupos parecen pre-
senbar con mds. éxito sus solzcltudes pertmnenteu.

254. Hay escasez-de tierras adqairibles, En algunos casos. se ha logrado la devolus
cidn de.alguna tierra indigena antes usurpada a las comunidades propietarias pero muy
poca tierra no indigena estd a la disposicidn de los indigenas. Lo realizado en esta
materia se juzga generalmente como insuficiente e inadecuado. Se afirma que ésta es
en parte la razdén por la que se ha producido la inmigracidn a los centros urbanos.

8. Derechos peliticos

255.  La efectividad de los. derechos politicos se ve afectada en todas partes por
factores diversos, entre los que predominan en general los econdmicos y sociales.

256. En el caso de las poblaciones indigenas, la efectividad en el ejercicio de los
derechos politicos estd condicionada por una serie de circunstancias de compleja natu-
raleza y larga enumeracidn que tragcienden el reconccimiento abstracto y formdal gque
puede haber quedado consagrado en los instrumentos internacionales y en la constituf
cidn.y otras leyes fundamentales -de los diversos pafses, asi como en acuerdos, conve-
nios y tratados concertados entre esos pafses y los pueblos indigenas del caso, en °
calidad de naciones contratantes,

257.  Cada veZ hay menos disposiciones discriminatorias contra los indigenas en mate-
ria de derechos politicos, por lo que es mds bien en la situacidn de hecho en que se
encontrardn identificadas las razones por las gque los indigenas no pueden eger01tar
en forma efectiva escs derechos que han sxdo reconocidos de jure.

258, En algunos sistemas quedan disposiciones que requieren saber leer y escribir-
para el ejercicio del derecho de voto y para ocupar cargos pdblicos. Si bien la exi-
gencia se .justifica en casos de ocupacidn de puestos publicos, sean éstos electivos

© no, -ya que el desempefio de los mismos exigird la lectura y la escritura para pode:=
cumplir las obligaciones y responsabilidades que conllevan esos puestos,; este requi-
sito no se justifica como exigencia para vobtar en vista de los diversos procedimientos
que se han estabiecido para facilitar el voto, aun sin saber leer y escribir.

259. ‘También. 31guen existiendo arreglos 1nsatlsfactorlos en cuanto a la demarcaclon
de distritos electorales y colocacidn de urnas electorales, pero ha habido una sen-
sible mejoria en general, con excepciones calificadas. Deben discontinuarse las
prdcticas de manipulacidn, y elevarse los arreglos pertinentes a planos de justicia
y'equidad,'eliminando prdcticas discriminatorias y tratos desfavorables en estas '
materias, ’ ' S

260. Se ha comprobado en todas partes una crsciente participacidn de los indigenas

en las votaciones, tanto en calidad de votantes como de candidatos. En varios paises
hay un claro incremento en el voto por candidatos indigenas, tendencia acusada también
entre los electores no indigenas, que cada vez votan mds por candidatos indigenas.

261. S8in embargo, siempre sigue siendo insuficiente la representacidn indizena que,
a veces, es maramente simbdlica. Han de tomarse las medidas pertinentes para que’
haya una verdadera y justa representacidn indigena en esas funciones y esos puestos -
publicos.
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n62. A esos-efectog en varios pafses sz han hecho arreglos para obtenepr una repre-
sentacidn -de las ‘poblaciones' indfigenas en ciertos puestos publicos, sean éstos de
cardoter electivo o ncielectivo., Zste accesu asesurado a ciertas funciones ha tenido
-gén general una -buena acogida v buenos resultados. -Como ejemplo puede mencionarse

la reserva de ciertos puestos en el pariamento y en asambleas provinciales y munici=
pales. Se dan también otras variantes acerca de puestos no electivos, reservdndose
un’ nimero determinado- de puestos a los indigenas. Esto acontece sobre todo en las-
gntidades que .se ocupan de asuntos indigenas. Hay, sim embargo, algunas quajas de
que no se cumpieu uabalﬁnnte estas duupusi ziones. ] o

203; Otro agpecic que ha de.examinarse, asi sea en fornma prellmlnar” es el de la
autodeterninacidn y la autonomla reclamadz por los grupos, pueblos y naclones
indigenas. - i

264. - 8e ha subrzyado gue los pUubloﬁ indigénas, por su existencia misma, tienen el .
dered¢Ho ‘natural 7y original do vivir libremente en sus propios territorios. T

265, Se ‘estd empezande a2 comprender que los puebdlos indigenas tienen su propia
1aent1dad nacicnzl fundamentada en las realidades histdricas que trascienden los
fenomenos de mers ”olzﬂarlﬁ“a-xremt ‘a la discriminacion y la ex plotaczon.

266.“ El respeto.a las formas de avtonomia 1equer¢das por Dstos pueblos es la con-
dicidn imprescindible para garantizar y realizar estos derechog. : :

267. Las formas propias de organizacidn interna de estos pueblos son parte de su
acdervo cultural vy juridico que ha contribuido a su cohesidn v al mantenlmlento de su
Eradlclon 3001ocu1tural. o :

IR ' . .
{ - 5

268. El respeuo y el apo"o a la-organizacidn interna de los pueblos 1nd1genas y -sus
manifestaciones culturales es una consideracidn indispensable para todo arreglo con-
ducente a-la apropiada participacidn de las comunidades indigenas en todos los asun=-
tos que influyen .en su.destino. En virtud de ello se deben abandonar las .politicas-
gubernamentales Ge intervericidn en la organizacidn y el desarrollo de los pueblds.
indfgenas vy reconocerles esa ausonowiz, asi comu la capacidad de tomar la. direccidn :
de .los procesos.econdmicos pertinentss de la manera gque ellos mismos per01ban como .
ﬁaproplada asus; _nLer“seQ y necesidades. : ‘ .

269. La libre d@bermiqacwon an sua miltiples formas es, consecuentemente, la condlw
¢idn. previa fundamental para que las poblaciones ind{genas puedan disfrutar de sus
derechos: fundamentales v deberninar su fuburo; a-la vez que preservar, desarrollar
vy transmltlr 2u -egpecifidad :dinica a las generaciones fuburas :

270. En general, los pugblos indigenzs tienen derecho & la libre determinacidn que
les permita continuar ura existencia digre ¥y consecuente con su derecho histdrico
de pueblos librea.
271. El derechc a ia l“bve d;term1nac1on se plantea .a diversos niveles e incluye
factores.econdmicos, gociales y CUJuUPdLeS, ademds de polltlcos que se deben estudiar

en cada 0asQ, 2 fin de-sgteblécer a Gué nivel y de qué tipo se la reguiere.

272, En €1 sentido mds amplic ce sus manifestaciones Hexternas®, ese.derecho; signi-
fica el derecho a constitvirse en Estado.-e ingluye el derecho a elegir diversas for-
mas de-asociacidn con:otras cpnunidades politicas.. :
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273. En sus expresiones "internas" dentro de la socledad nacional, sin embargo, ese
dereche de libre determinacidn significa que un pueblo o grupo gque tiene un territo-
rio definido.puede ser autdnomo en el sentido de disponer de una estructura adminig-
trativa y un sistema judicial separados y distintos, determinados por ellos mismos e
intrinsecos a ese pueblo o grupo.

274. Bl derecho a la libre.determinacidn. es también un derecho de los individuos en
el sentido de gue cada individuo posee el derecho a la libre expresidn y a realizar
st pleno potencial humano segin su propia definicidn.

275. En este Ultimo sentido se hace referenciaz al derecho a ser diferente, qhe es
a la .vez un derecho individual y colectivo como lo reconoce la Declaracidn sobre la
.raza 'y los prejuicios .raciales, aprobada por la UNESCO en 1978.

276. . Tal como.se aplica a las naciones ¥y los pueblos indigenas, la esencia de este
derecho es el derecho a la libre eleccidn y, por lo tanto, los propios pueblos indi-
genas han de crear en gran medida el contenido especifico de ese principio.

277. A este respecto se ha de mencionar aqui que la Conferencia internacional de
organizaciones no gubernamentales sobre las poblaciones 'indigenas y la tierra, cele-
brada en 1981, pidid 2 la Subcomisidn que."nombrase un Relator Especial que estudiase
adn mds el derecho a la libre determinacidn, centrando la atencidn en particular en
este derecho en lo tocante a las naciones y pueblos indigenas".
278. En reuniones internacionales, como la Segunda -Asamblea ‘General del Consejo -
Mundial de Pueblos Indigenas (Kiruma, Suecia, 1977), la Conferencia internacional de
las organizaciones no gubernamentales sobre las poblaciones indigenas y la tierra’
(Qinebra,,septiembre de 1981) y el seminaric de las MNaciones Unidas sobrz recursos y
otras formas; de proteccidn de que disponen las victimas de la discriminacidn racial

y las actividades que han de emprenderse a nivel nacional y regional (celebrado en
Managua, licaragua, diciembre de 1981}, entre otras, los representantes o participane
tes indigenas han subrayado que la causa indigena lograria me jores resultados si
fuera. posible mantenerla a cierta distancia de los grupos ideoldgicos de la derecha

¥ dé,la_izquierda:que persiguen propdsitos que no siempre coinciden con los que se
propohen‘desde.ellpunto de vista de los grupos, pueblos y naciones indigenas. Han
dicho, ademds,.que los iuulgeuas deberian, mds bien, continuar analizando el mundo
desde la perspectiva.de sus propias tradiciones y de sus propias necesidades.

9. Derechos y.prdcticas religiosas S A

279. El concepto.de religidn debe comprender no sdlo las que han sido consideradas
"grandes religiones del mundo™ sino también otras creencias o credos que desempefian
esencialmente la misma funcidn. Dentro de este concepto amplio de les dorrchcs y
las prdcticas religiosas, se ha de otorgar reconccimiento y proteccidn a todas las
formas de religidn que buscan el mejoramiento moral de los seres humanos y fomentan
la, comprensidn y el amor fraternal entre-ellos. : e
280. Como resulta claro del contenido del presente informe, a pesar de intensas cam-
pafias de proselitismo y catequizacidn durante varios siglos, las poblaciones indige-
nas han conservado en gran medida sus propias religiones o ecreencias religiosas com-
birindolas a veces con otros credos. Esto ha dado lugar al surgimierito-bajo 1la pro-
tecgidn de una de las .iglesias mayores en algunos pafses de lo que se ha llamado
"iglesias.indigenas” gue han conservado en alguna medida 1as creencias y los ritos
religiosos indigenas. R
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.281, . las poblaciones indigenas no deberfan ser sometidas a- campafias ‘sistemdticas -
.de conversidn compulsiva que han tenido ios resultados que' se presentan ern el
capftulo XIX relativo a derecho -y prdcticas-religiosasven-la forma fragmentaria que
permitieron los datos disponibies. Tanto el sometimierto.de las poblaciéheS'ihdiJf
genas al sistema de misiones religiosas en varics pafses comc esa conversidn'ique

no siempre se intentd hacer por medios pacificos~ deherian ser estudiados cabalmente.
-Se ha considerade, sin.embargo, que esas tareas cafan mds alld del aléince del pre-
sente estudio. L : R : R

10. Igualdad en la administracidn de Jjusticia vy asistencia juridica

Q&Z,Qta pesar de. la, consagracidn cada verz mds acentuada de disposidiones relativas a
la igualdad ante la ley y la igual proteccidn de las leyes, -asi cobo dé estipulacioc-
nes acerca de la igual administracidn de justicia para todos, no se encuentra hoy
en..vigencia efectiva para los indigenas el principic de la izualdad en la administra-
cidn de justicia..-. .. . a8 : v o
283. Para cumplir una de las funciones bdsicas del idioma oficial, éste se usa en
todas las actuaciones en . los tribunales de Jjusticia. En consecuenciaz, tanto en los
tribunales como fuera..de.ellos-en la relacién cliente-abogado; se necesita eh esas

. . . 4

circunstancias, por. razones de equidad, de los servicios de~interpretacidn'y deﬂtran
duccidn cuando el interesado no conozea suficientemente el idioma oficial. a

284. En todos los paises estudiados en relacidn con estas materias se hacen conse-
cuentemente arreglos para gue se pueda utilizar el idioma ‘qué entiende y en el que’
sabe expresarse con adecuada suficiencia el acusado, litigante, testigo o experto
que .conoce insuficientemente el idioma oficial. - En ‘pocos paises se hacen los arre-
glos correspondientes para hacer factible la comunicacidn adecnada entre el abogado
y su cliente, que es tan necesaria para la actuacidn.ante los tribunales y la prepa-
racidn de los alegatos y las pruebas pertinentes, asi nomo' durante las audiencias y

SN

en las actuaciones da, prueba que requieren su intervencidn, i

285. En la mayoria.de los pafses se sigue comprobando- una ‘situacidn de desventaja,

si bien cada vez menbsyacentuada, todavia subsistente de manera seria que afecta a

los indigenas en esftas situaciones. A menudo la prestacidn de esos servicios se

prevé sdlo para los casos penales y si se hace para otros procedimientos, se deja

2 la capacidad econdmica de las partes interesadas el procurarse esos vitales servicios.

286. Ademds, mientras que es relativamente fdcil obtener los servicios eficientes de
intérpretes a lenguas extranjeras que se ensefian sistemdticamente en las instituciones
pertinentes, no sucede lo mismo con los idicmas indifgenas que no gozan de esa enséi”
fiapza sistemdtica. Ademds, en los centros urbanos de importancia, estdn al alcance
déligs_interesados los servicios de los funcionarios consulares respectivos que ge

pregtan incluso gratuitamente a los nacionales dal pais de que se trate,

287.  Existen tambidn los factores de diferencias culturales que sca importantes y
fundamentales en esta materia.

288.. Las rélaciones entre el abogado y su cliente o defendido se dificultan también
en Torma importante cuando no se entienden €stes entre si debido a la diferente apres«
c;ggidn.y valoracidn que.tienen de los elementos que se’presentan en casos concretos.
A veces no logran entenderse al discutir .acerca de los aspectos que parecen perti-
nentes o de la mayor impof&gncia;relativa.que deba atribuirse:a los diversos aspectos
pertinentes. =~ . - K
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289. No se tuvo noticia de esfuerzos sistemdticos para dar a los estudiantes de
derecho ni a los abogados siquiera una instruccidn de iniciacidn en: las normas del
derecho consuetudmnarlo 1nd1gena gque existan en los paises, por lo que los profe-
sionales del derecho no tlpnen ninguna formacidn en estas materias.

290. Bdsicamente debe sefialarse a este respecto que en la administracidn de justicia
se da muy poca vigencia, o ninguna del todo, al derecho consuetudinario. tradicional
indigena y.se aplica el derecho que corresponde a los sectores predominantes de la
poblaclon. "Esto en si-significa‘la imposicidn a los indigenas de un sistema juridico
que les es éxtrafio:y al cual nunca se hen sometido- voluntariamente, habiendo conser-
vado vigente en la prdctica su sistema juridico consuebtudinario que ha sido generado
histdricamente por ellos mismos.

291. Ha de senalarse, sin embargo, que en algunos SLStemas juridicos se prevé el
nombramniento de conjueces indigenas o asedores especiales en derecho indfgena que
se inﬁegren a'loS'tribunales en los caBos pertinentes,

292. En las dreas en que hay fuerte presencia numérica de la poblacidn indigena,
procederd el establecimiento de tribunales mixtos o de tribunales indfgenas o el
reconocimiento de los tribunales indigenas que funcionan en esas dreas.

293. Se ha informado gque en todos los paises, aunque en medida distinta de una regidn
a otra, existe una falta de comprensidén entre los indigenas v los funcionarioza de
policfa y otros encargados de la ejecucidn de las leyes y que a menudo esto se inter-
preta como definida animadversidn de parte de los funcionarios.

294, A este respecto tambidn se ha sefialado que el numero de reclusos indigenas en
cédrceles vy penitenciarias as{ como en establecimientos de detencidn de otro tipo
excede mucho al de los otros sectores de la poblacidn.

285. Sobre este particular se ha indicado gue en varios paises se han propieiado
juntas, seminarios y mesas redondas de discusidn entre los indigenas y esos funciona-
rios a fin de buscar férmulas de mejor entendimiento. En esos paises también se ha
promov1do el ingreso de los indigenas a lias profesiones y funciones de policia y de
ejecucidn de las leyes, asi come a las de funcionarios auxiliares de los anteriores

y a las diversas modalidades de la asistencia social.

296, También se ha estimulado la formacidn de asociaciones mixtas de indigenas y no
indfgenas para vigilar el comportamiento de los funcionarios y los integrantes de las
comunidades indigenas en estos respectos.

297. En todos los sistemas juridicos hay una u otra forma de asistencia juridica =z
los habitantes del pafs que necesitan hacer gestiones administrativas o judiciales.
Algunos paises han establecido sistemas de ayuda judicial que implican los servicios
juridicos propiamente dichos y la asistencia econdmica y social necesaria para actuar
con cierta igualdad ante la administracidn de justicia y ante la administracidn
pidblica.

298. Los planes y programas que se han establecidc en muchos paises incluyen los
serv101os de abogado que se proporcionan gratuitamente o a precio reducido ¥ la exen-
cidn o reduccidn de gastos y costas judiciales. En numerosos sistemas esto adlo se
obtiene cuande se prueba indigencia o extrema dificultad econdmica para sufragar los
gastos y costas pertinentes. En otros se da asistencia a toda persona necesitada de
ella, difiriéndose o excluyéndose el cobro gue corresponda en caso de incapacidad o
dificultad comprobadas. '
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299, Hay sistemas en los gue las escuelas.de derecho mantienen uno o mds "bufetes
populares” en los centros urbanos pertinentes para dar asistencia juridica gratiita
a los necesitados de la misma y proporcionar a los estudiantes de derecho la opor-
 tunidad de obtener la experiencia y la prdctica necesarias al encargarse de casos
concretos bajo la guia y la vigilancia de los profesores universitarios del derecho
procesal y del derecho sustantivo que corresponda, segin el caso (eivil, comercial,
penal, administrativo, etec.). o

300. - Lasidificultades lingifsticas y culturales a que se ha hecho referencia antes -
aparecen: nuevamente como pertinentes al estudiar los arreglos de asistencia juridica
que existan en los diversos sistemas.

301. Una de las formas mds directas y sencillas de superar esas dificultades y esos
problemas lingtifsticos y culturales es propiciar y subvencionar programas de prepa-
racidn de abogados indigenas. En algunos paises hay planes ¥ programas de prepara~

cidn de estudiantes indigenas para su ingreso aventajado a las facultades de derecho

¥y su acceso a las mejores escuelas de darecho de esos paises. En los Estados Unidos

y en Canadd hay programas de este tipo que han obtenido un éxito clarc y creciente
en esta preparacién "prejuridica” como la llaman. .
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XXII. PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

. ocapado el esthaio

o
3
o)
W
1]

A. Paiges de qu

MY D

302. El Relator Especial recomienda que se examine cuidadosamente la posibilidad

de realizar un estudio independiente acerca de las poblaciones ind{genas de:los
pafses o régiones de Africa. Ese estudic deberia estar mejor racionaldzade que-el.-:.
que la Subcomisidn tiene actualmente ante si, pero deberia basarse:también en
material exackto y comprobado, que habria de determinar la Subcomisidn a la luz de
inférmacidn obfenida a ese Fin de sus miembros, en particular de los: de paises
africatos, y de otras fuentes dignas de crédito que pudieran considérarse:adecuadas
para-elio. ™~ TS R :

30%.: E1l Relator Especial confia en que cualquier otra omisidn o laguna del” presente
estudio serd corregida a su debido tiempo por el Grupo de Trabajo seobre:. Poblacieones

Indfgenas, que ampliard también sus actividades para abarcar a los grupos-existentes
en Africa que puedan considerzrse incluidos dentro de los 1imites de su mandato,

B, La Organizacidn de las Haciones Unidas

i. El Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas . : Sk

304. E1l Grupo de Trabajo sobre Poblaclones Indigenas, que como lo indica su nombre .
ha sido constituido y facultado para que se ocupe exclusivamente de los problemas

y la efectividad de los derechos y libertades de poblaciones indigenas en todas
partes del mundo, debe ser apoyado y asistido en el cabal cumplimiento de sus . impors- .
tantes y delicadas funciones, otorgdndosele la mds plena libertad de aceidn, los y
recursos firencieros neacesarios y el acceso a toda fuente de informacidn. . STy

305. Debe apoydrsele y asistirsele en el cumplimiento de las funciones especificas
que le han sido atribuidas, que son, vale repeilprlo, primero: examinar los aconbe-
cimientos relativos a la promocidn y proteccidn de los derechos humanos y lag liber-
tades fundamentales de las poblaciones indigenas. Esto incluye la informacidn
golicitada por el Secretario General anualmente a los gobiernos, a los-organismos
especializados, -a las organizaciones intergubernamentales regionales'y:a las organi-
zaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas, particularmente
las de poblacionés “indigenas. EL Grupo de Trabajo ha de .analizar esos-materiales y
ha de presentar sus conclusiones a la Subcomisidn teniendo presente el informe del
Relator Especial de la Subcomisidn. Segundo, el Grupo ha de prestar atencidn especial
a la evolucidn de las normas relativas a-los derechos de las poblaciones indigenas,
teniendo en cuenta tanto las semejanzas como las diferencias en lo que respecta a la
situacidn y a las aspiraciones de las poblaciones indigenas en todo el mundo.

366. Se apoya explicitamente el enfoque amplio tomado.por gste Grupo de Trabajo en
la aceptacidn de los representantes de organizaciones-indigenas, aungue no tengan
estatuto consultivo formal, como aspecto indispensable para’ el cabal cumplimiento
de su mandato. ' '
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307. Todos los drganos y orpganismos que, dentro de las Waciones Unidas se ocupen de
materias que puedan interesar a las poblaciones indigenas de los diversos paises
deberian tomar debidamente en cuenta los trabajos, conclugiones y propuestas del
Grupo de Trabajo al tratar.de estas cuesticnes y_proporcionar a:éste la informacidn
y la asistencia que necesita para cumplir mds cabalmente sus importantes funciones.
308. Se debe solicitar al Secretario General gue presté su cohstante y deciditio
apoyo Al Grupo. de Trabajo en 1o que respecta a.personal y recursos, de manera que
pueda cumplir con su cometido lo mds cabalmente posible. .. = o

309. Se sugiere la conveniencia de una constante representacisn reciproca, al menos

entre el Grupo de Trabajo y la Comisidn de_Derechos;Humanps,;elftpwibé'délbéﬁecﬁdé .
Humanos y el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn Racial y viceversa, de
manera que cada uno de €s0S cuerpos esté siempre plenamente informado y al corriente’ -
de-la accidn emprendida por cada uno de los otros. Para el efecto, deberd hacerse

a través del Secretario General de.las Naciones Unidas, dejéﬁddSe_dqhgtéﬁqia‘del o
informe de cada. periodo de sesiones, una invitacidn Fformal a cada und de log '
organismos interesados. . o T R
%10. Expresa su mds decidido apoyo a la idea de la constituecidn de un fondo para
asegurar la presencia auténtica: iridigena en las sesiones del Grupo de Trabajo
debiendo manifestarse esto en asistencia financiera y de informacidn a los represen-
tantes indigenas que segun las normas-pertinentes tengan derecho a esa ayuda, para
que se mantengan informados de lb Gue hace el Grupo de Trabajo-y-asistan a los-perio-
dos ‘degesiones:..del- Grupa dondequiera que éstos_.gse celebren. e

311. En.vista de-la resolucion de 13-Gomiéi5ﬁﬂd@:Défe¢h°3fHﬂmanosféﬁMelfééﬁtiddAd?m
que-1a’Subcomisidn. "sugiera medios apropiados para lograr que las actividades del
Grupo-de Trabajo seanmmejor;conocidas‘en¢t9¢ps”;osipaisesfcopfel”finjééfdbtgnér“ia*”‘
participacidn mds amplia posible de observadores representativos de poblacibnes” ™'
indigenas", se sugiere lo siguiente: ; R e e

«iipriomover y .fomentar la,mds ampiig;prgsencia'de_16§”medidéf6¢'iﬁfdrmacidn'“‘\
. ‘durante las sesiones del Grupo. de Trabajo; ' oo

© i proporcionar informacidnen la prensa, la radio, la televisidn, en peliculas

..y videoecintas, acerca de lo gue pasa en el seno @eL'Gruﬁﬁ“de Tnébaj¢;~“;u'-

‘.= -promover la preparacién de materiales de informag;ép;allgﬁbiibbﬁéqbréflasf*f

labores del Grupo de Trabajo; ; _ﬁ ;j"‘“*'”; Con

- emitir-las.listas de puntos principales oicﬁalﬁdiéf:otﬁé sistema que g

- ~adopte-para.reflejar cada dia las discusiones del Gripo de Trabajo y los- temas
.presentados a éste durante sus periodos de’sesiones, al mends er espafiol- 7
ademds del inglés ya que, en ausencia de actas resumidas, es el unico 'medio
qué tienen el Grupo y su secretaria de reflejar inicialmente su percepciodn
de -los. aspectos importantes de las labores del Gpdp@ujjptopotgiopar fina idea
preliminar del prpbabLE;qoqten;¢c del,pggyeétgﬁde“iﬁféf@e“dele?uprEe B
Tr‘abajo; E --_l . L . .,/,..“.-- 7-'._;-‘ “‘- B
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- emitir el proyecto de informe del Grupo de Trabajo al menos en espafiol
ademds del inglés coio se lo pidid expresamente al término del primer
perfodo de sesiones y lo acords el Grupo y, de ser posible, durante e’
perfodo de sesiones o durante los cinco dias laborables giguientes a su
eonclusidn. Muchas de las organizaciones 1nd1genas que asisten a los
trabajos del grupo no pueden quedarse por mds tiempo y ese texto es lo
dnico que pueden llevar consigo para 1nformar a sus bases de lo realizado
en el perlodo de_se51ones,

- dar la mds amplia difusidn posible al informe del Grupo de Trabago entre
143 poblaciones indigenas y el publico en general debiendo, ademds, envidre
selo en los idiomas pertinentes a las instituciones y personas que lo
_solmcmten formalmente a la secretaria.

312. El Grupo de Trabajo deberd, en cumplimlento de su mandato contenido en. Lel
pdrrafo segundo dispositivo de la resolucidn 1982/34 del Consejo Econdmico ¥ Soc1al
relative al desarrcllo de normas, fcrmular un conjunto de principiocs bdsicos en

la materia, a base de los cuales debera, en su debida oportunidad, formularse el
texto de un Droyecto de declaracxon y proponer oportunamente un proyecto de conven-
cidn sobre la materla por los organos competentes de las Naciones Unidas.

3i13. El trabago relativo a las poblac1ones indigenas debe cons1derarse como tarea
multldlsclpllnarla que envuelve cuando menos a la FAO, la OMS, 1a OIT y la UNESCO,
asi como a las Naciones Unidas proplamente, y estd necesltado de ecoordinacidn
técnica. Por elld se propone institucionalizar las consultas periddicas y coor-
dinacién de los trabajos de todos los organlsmos involucrados inecluyendo a las
Naciones Unidas mxsmas, tanto a nivel de Srganos competentes dentro de las diver-
sas organizaciones, como entre las secretarias respectivas.

2. Servicios de asesoramiente en materia de derechos humanos

314. Se estima que el programa de servxclos de asesoramlento en materia de derechos
humanos configurado en virtud de la resolucidn 926 (X) del 14 de diciembre. de. 1955
de la Asamblea General ofrece claras posibilidades de gran interés para el estudio

y la solucidn de los problemas que confrontan las poblaciones indfgenas hoy en dfa
en diversas regiones del mundo vy la determinacidn de politicas y actividades de

los Estados en intentos de solucionarlos. Las tres actividades principales que

se establecen segin ese programa, consistentes en semlnarios, becas ¥ asesoramlento
de experfos; serian sin duda de gran utilidad a este respecto, ya sea que se

actide a petieidn de los gobiernos interesados o en cumpllmlento de resolu01ones de
la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y la Comisidn de Derechos Humanos.
También lo serdn los cursos de formaclon que fueron agregados posteriormente a

estas act1v1dades.

315, 3e menclonaran separadamente esas cuatro actividades para luego proponer y
recomendar un programa minimo de actividades en relacidn con las poblaciones ind{-
genas del mundo.

a) Seminarios regionales y mundiales

316. En el cuerpo del estudlo se ha sefialado que en 1979 en Glnebra, Suiza (E/CN 4/
Sub.2/476/8dd.4, pdrr. 81 y parte B del anexo) y en 1981 en Managua, Nicaragua
(E/CN.4/Sub,2/1982/2, pdrr. 2) se celebraron seminarios regionales sobre los recur-
sos y otras formas de proteccidn de que disponen las victimas de la diseriminacidén
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racial y actividades que han de emprenderse a nivel nacional y regional, dentro
del marcc del Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacidn ‘ .
Racial (1973-1983). Gran parte de los debates del segundo de estoy seminarios s
dedicd a los problemas que confrontan las poblaciones indigenas de los paises del
hemisferio occidental. Las conclusiones a gque llegaron los participantes en ese
seminario se dedican exclusivamente a esas poblaciones.

%17. E1 Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacidn Racial quedard
terminado este afio de 1983, clausurdndolo la Segunda Conferencia Mundial sobre
ese tema, que se celebrard del 12 al 12 de agosto de este afno, inmediatamente
antes de la celebracidn del periocdc de sesiones de la Subcomisidn (15 de agosto

a 9 de septiembre de 1983). o : SR

318. Existen, sin embargo, los seminarios ‘que se celebran en el marco del programa
de los servicios de asesoramientc en materia de derechos humanos. Estos seminarios
retinen a personas clave en sus paises respectivos por cortos periodos de dos
semanas para estimular su pensamiento proporciondndoles la dportunidad para el .
intercambio de ideas,_experiéncias y conocimientos logrados en la solucidn o inten-
tos de solucidn de problemas de derechos humanos y libertades fundamentales. Se .
crea asi una mds amplia conciencia de esos problemas’y se contribuye a una mejor ..
comprensidén de los problemas que se estudian y sus posibles soluciones. Las con~
clusiones y recomendaciones que de ellos emanan han sido siempre de gran utilidad
en. la materia respectiva, y son una fuente de inspiracidén para.todes los Estados,
puesto que en las diversas regiones del mundo surgen problemas-de caracteristicas
diferentes que cabe analizar en mejor forma a base de la regidn pertinente.

319. A juicio del Relator Especial, convendria celebrar seminarios regionales
que se ocuparan como tema exclusivo de los problemas de las poblaciones indigenas
en distintas regiones del mundo.

220. El Relator Especial también desea sugerir que estas actividades podrian
-culminar en la celebracidn de una conferencia mundial sobre este tema, que podria
celebrarse en 1992 en un pais donde haya importante poblacidn indfgena y que _
ofrezca. las facilidades necesarias para la celebracidn de tan importante evento.

b) Concesidn de becas

%321, En virtud del programa de servicios de asesoramiento, también se conceden

becas de derechos humanos a los candidatos designados por los gobiernos ¥y selecw
cionados por el Secretario General de acuerdo con los procedimientos elaborados

“con ese propdsito. ' :

322. Un programa de becas sobre la cuestidn de la proteccidn de los derechos
humanos y libertades fundamentales de las poblaciones indfgenas, el estimulo de
solicitudes al respecto o el examen favorable de las solicitudes que se presenten
sobre esta materia, contribuiria indudablemente a una mayor toma de conciencia

y a una mejor solucidn de los problemas que surgen en la materia en-los paises
de procedencia y en aguellos en gue se otorga la beca, a la luz de lo que se ha.
logrado en los respectivoes pafses. Seria aconsejable estimular a log gobiernos

a que respaldaran las candidaturas de las personas que como becarios espontdnea~
.mente propongan las organizaciones y comunidades de esos paises.
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c) Cursos de formacidn

%32%. Como variante y combinacidn de los programas de becas de estudios y de los-
seminarios, estos cursos han consistido en el otorgamlento de becas a funcionarios”
gubernamentales de gran experiencia (en nimero de hasta 20 persohas en cada uno

de los cursos celebrados hasta ahora) para que se reunan por pocas semanas (un
promedio de tres hasta el presente) en la sede de un instituto especializado en

la materia que es tema del curso a fin de intercambiar puntos de vista y experien=
cias entre ellos mismos, contando al efecto con las instalaciones y el personal

de ese instituto y con las conferencias y la guia de dos o tres expertos ¥ uno

o dos funcionarios de las Naclones Unidas.

324, Las discusicnes entre los participantes en esos Cursos bajo la guia de esos
expertos y funcionarios han sido francas y de gran slgnlflcaclon y se han visto
complementadas con visitas a instituciones locales pelacionadas con el tema del
curso, v un intercambio adicional con el personal de estas inst1tuczones ha con-
tribuido grandemente a ampliar el alcance de las discusiones del curso.'

325. EL Relator Especial considera muy importante gue pudieran celebrarse cursos
de este tipo con la participacidn de altos funcionarios de los departamentos
administrativos dedicados a2 asuntos indfgenas o las instituciones que en cada paxs
correspondan a aquellos departamentos, una vez cada dos afios durante los diez

afios siguientes para cubrir las cinco dreas geogrdficas que se han establecldo
como base para la composicidn de la Comisidn de Derechos Humanos y de ésta
Subcomisidn.

d) Prestacidn de los servicios de expertos

326. Asimismo en virtud del programa de servicios de asesoramiento en materia

de derechos humanos se prevé que a solicitud de log Estados interesados el
Secretario General pueda proporcionarles los serv;01os de expertos para asistirles
en la materis de derechos humanos en que aquellos sollclten esa asistencia. Al
efecto se propone gue deberia formularse y mantenerse al dfa una lista de expertos
reconocidos en materia de derechcs humanos y que ademds tengan conocimiento de

las normas internacionales vigentes y propuestas en la materia, para que el
Secretario General pueda ofrecer a los Estados interesados sugerencias de candidatos
a base de la misma en respuesta a las solicitudes que se reciban al efecto.

e) Programa de aceidn

327. Por el escaso trabago hecho hasta ahora a nivel mundial en pro de la elimina-
cidn de la discriminacidn contra las poblaciones indigenas y de la institucidn de
medidas concretas para la proteccidn eficaz de estos grupos vulnerables, existe

hoy una verdadera y urgente necesidad de que la experiencia obtenida por algunos
esté a la disposicidn de todos.

328. Los programas de prestacidn de asistencia técnica de servicios de asesora-
miento en la esfera internacional llevan como finalidad fundamental la moviliza-
cidn de los conocimientos y de experiencia de un lugar a otro de la'tierra.

329. Por ello, y por este medio, se sugiere un programa de act1v1dades que se debe
emprender en el futuro inmediato, y precisamente para que, ademds de llenar una
urgente necesidad, sirva de apoyo a las labores del Grupo de Trabajo sobre Poblaclones
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Indigenas, de la Subcomisidn y de la Comisidn mediante el intercambio de informacidn
y la evaluacidn comparativa de los logros alcanzados en ese 4dmbito, obteniéndose a
la vez la preparacidn parcial de materiales indispensables de base para el sub-
sigulente trabago de las Naciones Unidas en esta materla.

330. A este respecto se.desea proponer la celebraclon de eventos de 1ntercamb10 de
conocimientos y experiencias, de diversos tlpos.

e

a) Reuniones plurlpersonales a las que cada uno lleve la experiencia reco-
gida y todos tengan: la: oportunidad de aprender directamente de los =
demds mediante las discusiones de grupo coiio semlnarios, slmposios,
conferencias, etc.;

b) Juntas de funcionariocs de los departamentos gubernamentales respectlvos
-de varios paises. a fin de reeoger nuevas experlenciaS'

c) la combinacion de los anteriores procesos de 1ntevcamb10 de 1nformaclon
y experiencia..

331. Dentro de esos progranas podrian contemplarse al menos- 1as giguientes acti-
vxdades inmediatas: :

a} Estlmulo a la soliecitud y obtorgamiento de becas de ampliacidn de
estudios a candidatos que escojan temas relacionados con la asisten-
cia y la proteccidn de las .poblaciones indigenas;

b) Arreglos necesarios para la asequibilidad de los servicios de asesora=
miento de expertos reconocidos a los pafses gque los soliciten;.

c) Organizacidn. de.cursos -de formacidn, posiblemente del tipo de los que
se han celebrado en Fuchu, Tokio, Japdn, San José, Costa Rica, y
Canberra, Australia, desde 1972 en virtud de la resolucidn 17 (XXIII)
del 22 de marzo de 1967 de la Comisidén de Derechos Humanos que pide

..al Secretario General considerar la organizacidn de esos cursos a
partir .de 1969;

d) , Celebracidn de seminarios o ciclos de seminarios regionales y seminarios
mundiales sobre temas importantes de los contemplados en el esquema para
la reunidn de datos. los capitulos respectivos del estudio, las dreas
de interds identificadas por el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
indigenas y las que determinen los drganos y autoridades competentes
de las Naciones Unidas;

e) Celebracidn oportuna de una conferencia mundial de proteccidn de pobla—
ciones indigenas, con. asistencia de representantes de todos los paises
gue las tengan.

332. Concretamente podrian financiarse estos proyectos con fendos asignados rese-
pectivamente a los servicios de asesoramiento en materia de derechos humanos; a
otros aspectos de. la asistencia técnica de las Naciones Unidas; y a la asistencia
técnica que prestan el UNICEF y el PNUD, asi como los organlsmos especializados y
prlncxpalmente la FAD, 1a oMS, la OIT y la UNESCO.
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333. Para el periodo comprendido entre 1984 y 1993 se propondrfa al Centro de
Derechos Humanos que trate de organizar estos tres tipos de actividades bajo los
gervicios de asesoramiento en materia de derechos humancs. Seminarlos reglonales
o simposios sobre temas- pertlnentes al estudio, que se podrian determinar mag
adelante; la realizacidn de cursos regionales de formaclon para los funcionarlos
pertinentes, pudiendo celebrarse el primero en 1985 con posible sede en Mex1co _
u otro pais del hemisferio occidental y bajo los ausplcios del Instituto Indigenista
Interamericano como institucidn teenlca en la materia. EBEn 1992, una conferencia
mundigl que redna a' las personas que en los diversos paises de las diferentes
reglones del mundo y en la esfera internacional se ocupan de asuntos ind{genas
sobre un tema que, agimismo, podrd determinarse después por el Centro de Derechos

Humanos y que podrxa ser "Presencia 'y contribuciones histdricas de las peblaciones
indigenas del mundo".

334. El Relator Espec;al desea sugerir a la Subcomisidn que ésta qulza se 1nc11ne
a recomendar a los drganos de que depende la organizacidn formal de un decenio de
aceidn para propiciar el respeto y la proteccidn de los derechos humanos y las
libertadés fundamentales de las poblacionés indigenas desde 1984 & 1985, en forma
similar al que se ha organizado para el Decenlo de 1a Lucha contra el Raclsmo ¥

1a Discr1m1nacxon Raczal.

. ,:‘:.1‘:_ AR .
T "C.  Los organismos especializados

1. La Organizacidn Internacicnal del Trabajo (OIT)

335. El Convenio 107 no ha mostrade gran eficacia para la efectiva proteccxon

y el desarrollo de los derechos humanos ¥ llbertades fundamentales de las poblaciow
nés indigenas en los pafses que son Estados'parte de ese instrumente internacional,
ya que hoy, mds de veinticinco afios después de 'su adopeidn, existe poea diferencia
{y no siempre en favor de los Estados partes de ese Convenio) entre los pafses

que estdn y los que no estdn obligados al cumplimlento del Convenlo.

3%36. Se deberia apoyar a la OIT en sus esfuerzos por realizar una revisidn del
Convenio:107 .y. la Recomendacidn 104, ambas de’ 1957, a fin de tomar-en cuenta -
las determinaciones y demandas de las poblaciones indfgenas, gin perjuicio de
frabajar, si asi lo deciden los drganos competentes de las Naciones Unidas, hacia
1a adopclon de una convencidn de las Naciones Unidas sobre poblaclones 1ndfgenaa,
segun ae ha ex presado ya.

337.  Se necesxtan disposiciones sustanulvas mds iddneas y precisas y normas prc—j“
cesales mas practmcas vy eficaces. En el agpecto sustantivo en particular, ha de
ponerse énfasis en el etnodesarrollo v la autonemfa o autodeterminacidn en vez.

de en la "integracidn y proteccxon“ Tambidn en cuanto a las normas de ejecuclon :
es menester desarrollar métodos mds eflcaces, incluyendo modalidades de inspeccion.
y de superv1smon del cumplimiento en la prdctica de las dlsposiciones pertinentes,g
en vez de concebirlas como suplemento de los informes periddicos y su examen y
consideracidn por la Comisidn de Expertos en Apllca01on de Convenios y Recomendaclo-
nes. En todo caso, quizd deberfa prestarse mds cuidadosa atencidn a lds resultados
de la accidn emprendida en el cumplimiento efectivo de las normas pertinentes.
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%38, La OIT deberia quizd concentrar sus esfuerzos en materias en que es especial-~
mente competente, o ssa, la ocupacidn, el trabajo y el emplec, asi como la forma-
cidn profésional y preparacidn vocacional pertinentes. 4 pesar de la existencia
del Convenio 107 y la Recomendacidn 104, no se ha desarrédliado hasta ahora una
politica especifica de la OIT eh ésas materias que sea coherente y puesta a prueba
en su aplicacidn préctica en los diversos paises que la acepten.

339, Se sugiere pues 1a p031b111dad y la conveniencia de que, aprovechando la
competencia  especd ffica de ese organismo especializado, se desarrolle por los drga-
nos competéntes v medios establecidos para esllo una politica de ocupac1on, trabajo,
empleo, Formacidn profesional y fomento y proteccidn de las artesanias en relaczon
con las poblaciones indigenas.

340. En materia de ocupacidn deberdn incluirse en especial las ocupaciones tradi=-
cionales indfgenas, caracteristicas de los diversos tipos de poblacidn (cazadores-
recogedores, pastoralistas, agricultores, y combinaciones de" las anteriores); vy

en materia de empleo las formas de trabajo y empleo a que se dediguen los 1nd1genas
incorporados a la economiz de mercadc en las zonas rurales y urbanas de los paises
pertinentes. In eaa leltha se deberd necesarizmente prestar la atencidn indis- -
pensable a las condiciones en que se desarrollan esas ocupaciones, ese trabajo, ese
empleo y esa formacidn profesional, y a las normas y politicas que hayan de adop-
tarse para llevarlos a un plano de respeto y eficacia a través de nétodos de eje=
cuecidn en los diversos paisés m*embros de la OIT y no sdlo en los paises obligados
por el Convenio 107 y la Recomendacidn 104 tal como quedan reformados.

341. Deberia pedirse a la OIT cooperar en los esfuerzos para estudiar los fendme~-
nos de servidumbre por deuda®, servidumbre de la gleba o la entrega de nifios para
"Ié‘explotacién de su persona o su trabajo, etc. Esos estudios los deberdn empren-
der'conjunta o separadamente el Grupo de Trabajo sobre la Esclavitud y el Grupo

de Trabajo sobre Poblaciones Indigénas a fin de hacer propuestas coherentes a la
Subcomisidn y la Comisidn de Derethos Humanos acerca de estas materias buscando la
eliminacidn de esas prdcticas inaceptables de explotacidn del préjimo.

2. La Organizacidn de las Naciones Unidas para ia Educacidn, la Ciencia y la
Cultura {UNESCO) :

342. EL estudLO'muesura que seria preciso solucionar muchos problemas para poder
aplicar plenamente en todos los pafses el derecho de las poblaciones indigenas a
presevvar su cultura, desarrollarla y transmitirla a las generaciones futuras. Tame
bién surgen muchos problemas en meteria de educacidn, tecnologma e informacidn. La
UNESCO, ‘que se ha mostrado siempre muy activa en la iniciacidn de programas relacio-
nados con el derscho a la cultura, ha ineluido recientemenie en sus planes de . :
acecidn los probiemas concretos que enfrentan los grupos étnicos. En consecuencia,
la Subccomisidn tal vez considere oportuno recomendar z los érganos competentes de
las Naciones Unidas que alienten & 1a UNESCO para que prosiga el estudio del etno-~
cidio y el etnodesarrollo v amplie sus enfogques a fin de incluir también aspectos

de los problemas culturales y educacionales de los grupos étnicos, con particular

" ‘énfasis en los problemas de las poblaciones indigenas.

343. El Relator Especial desea dejar constancia de gque en su opinidn asi deberia
hacerse.
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344. Se apoya con entusiasmo el programa de la UNESCO sobre el etnocidio y el
etnodesarrollo como aspectos negativo y positivo en la toma. de concmen01a acerca

de la debida protecc1on a la identidad y la integridad de los grupos etnlcos en
diversas partes del mundo y de las poblacmones indigenas en ellas, como grupos
éinicos que son, pero también déndoles atencidn como comunidades, puebloa y naclo-.f
nes que tambidn son. '

345. Be desea expresar la QSperanza de que ese 1mportante ciclo de actividades regio=-
nales prosiga y se complete con una reunidn final con 1a partlclpaclcn de todos los
que han., ;tomado parte en los ejercicios regionales, a fin de enfocar los aspectos
comunes'y,generales a todas las regiones del mundo que presentan estos problemas. .

346. En la opinidn del Relator Especial, en materias de educaclon cultura, C1enexa,
v tecnologia indigenas, deberfa sisnpre solicitzrse la opinidn, la colaboracidn y

la activa intervencidn de la UNESCO como organismo especializado de:las Naciones
Unidas en esas materias, en toda oportunidad en que se discutan aspectos de estas
cuestiones. Debe involucrarse a la UNESCO en toda actividad relativa a los medios -
de informacidn y a las formas de diseminacidn de datos en relaclon con los problemas
de las poblaciones indigenas.

3. La Organizacidn Mundial de la Salud (OMS)

347. Deberia solicitarse formalmente a la OMS.su continuacidn con renovades brios
de los estudios de la medicina y farmacologfa indigenas gue inielaron y desarrolla-;
ron con tanta capacidad el Doctor Bannerman y sus colaboradores en ese organisma
especializado, y la aplicacidn de los datos y conccimientos adquiridos en el me jora-
miento de la prestacidn de servicios bdsicos de salud a todos los sectores de la -
poblacidn de los pafses de todas partes del mundo.

348. Debe procedefse siempre en estrecha colaboracidn con las dependencias. compe-
tentes de la OMS al tratarse de asuntos de medicina, farmacologfa y prestacidn de .
servicios de salud y servicios sociales conexos. :

4. La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO)

343, Deberia actuarse sieupre en consulta con la FAQO en materia de atribucidn de
tierras y de reforma agrarma gque afecten a las poblaciones indigenas de los diversos
palses. . o

350.-:53 sugiere la conveniencia de proporcionar a la FAO la informacidn disponible
acerca de las necesidades especiales de las poblaciones ind{genas en materia de
tierra y sus recursos y la proteccidn de las mismas, asi como en la dotacidn de
tierras y el respeto debido a las tierras indigenas en todo proceso de reforma
agraria. Se sugiere pedir a la FAQ que estudie la mejor forma de establecer qué
pertenece a los indigenas, antes de iniciarse cualquier proceso de reforma agraria
y tener siempre en cuenta sus necesidades de tierra al formular polfticas agrarias,.
y realizar las reformas necesarias en los diferentes paises.

351. Serla utll hacer un estudio a fondo del régimen pvotector de 1nalienab111dad‘f
€ inembargabilidad con que se intenta proteger la tenencia efectiva de la tierra
por las poblaciones indfgenas, analizando en particular las ventajas y deaventajas
que este régimen represente, no sélo en sus aspectos tedricos, sino también,
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preferentemente, en su aplicacidn y funcionamiento practlcos en las sociedades con-
tempordneas. Debe solicitarse a la FAC que, en caso de gque ‘las conclusicnes sean
negativas, proponga procedimientos y reglmenes alternos’ que ‘sean mas efectivos para
esa necesaria proteccidn contra sectores mds fuertes econdmica, SOClal y politica=-
mente en el seno de las sociedades globales.

352. En particular deben estudiarse las alternativas existentes en materia de
financiamiento sin que se tome la tierra como garantia del pago, ya que el pagp de
préstamos puede asegurarse a base de otros criterios pertlnentes gue podrfan ser,
por ejemplo, la honradez y laboriosidad de las poblaciones 1nd1genas ¥y Su permanen=
cia en sus tilerras ancestrales que ocupan y de las cuales no migrardn & mencs que
fendmenos naturales o presiones extrafas a ellas lo hagan indispensable.

D. La Organizacién de los Estados;Americanos (QEA)

353. - Debe mejorarse el sistema de informacidn recfproca y participacidn en las
sesiones entre drganos y organismos de las Naciones Unidas y los correspondlentes
de la Organizacidn de los Estados Americanos. Debe haber estrecha coordinacidn
entre la Comisidn de Derechos Humanos y la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaw-
ciones y Proteccidn a las Minorfas de las Naciones Unidas y la Comisidn'Interameri=
cana de Derechos Humanos, vy entre el Grupe de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas

y el Instituto Indigenista Interamericano en lo que se refiere a las poblaciones
indigenas. . :

354. Ademds de la nota que en cumplimiento de la resolucidn 1982/34 del Consejo
Econdmico y Social ha de enviarse al Secretaric Ceneral de la OEA, se deberaa 1nv1—
tar formal y explfcitamente cada afio al Instituto Indigenista Interamericano a que
se haga repregentar en las sesiones del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas
¥y a que se mantenga constantemente en contacto con los miembros del Grupo de

Trabajo en materias de accidn para beneficio de las poblacxones indigenas de las
Américas. Debe hacerse lo propio con otros institutos similares que existan en
otras partes del mundo.

E. , Las organizaciones no gubernamentales

355. En materia de derechos y libertades de las poblaciones indigenas se debe
actuar siempre en estrecha relacidn y consulta y con la mds amplia colaboracidn

de las corganizaciones no gubernamentales, en particular las constituidas por pobla-
ciones indigenas.

356. Se comprueba con benepldcito el reconocimiento de estatuto consultivo a tres
organizaciones indigenas mds, con las que, por ahora, son seis las organizacionés

con ese estatuto, a saber: el Consejo Internacional de Tratados Indios (International
Indian Treaty Council), el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas, el Indian Law
Resource Centre, el Consejo Indio de Sud América, la Conferencia Inuit Circumpolar,

y el Consejo de los Cuatro Vientos (Four Directions Council). Se tiene la esperanza
de que las otras organizaciones indigenas que estdn solicitando reconceimiento como
entidades consultlvas tengan €xito en sus solicitudes.

357. Se debe apoyar la cobtencidn del estatuto consultivo por toda organizacidn
indigena que llene los requisitos del caso y venga a dar representacidn a grupos
indfgenas no representados ya ante las Naciones Unidas.
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358. Se sugiere el establecimiento de una listz de organizaciones especialmente
interesadas en la cuestidn indfgena para wantenerse en contacto lo mds plenamente
posible con ellas en lo que se refiere a las materias de la especial atribucidn
del Grupo de’ Trabajo sobre Poblaciones Indfgenas. ST

359. Se sugiere qué‘de acuerdo con lag directrices establecidas en su primer periodo

de sesiones por el (Grupo de irabajo sobre Poblaciones Indigneas acerca de la recep-

" ¢idén de documentacidn de organizaciones indfgenas que no gocen del estatuto consule
tivo como organisme no gubernamental por el Consejo Econdmico y Social se establezca,
se mantenga al dfa v se revise periddicamente una lista de tales organizaciocnes

‘aceptadas por €l Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas para los efectos de .
presentarle informacidn y documentos que congiderard éste en el curso de sus -
segiones. = : . : :

360.  Se debe actuar en materia de los derechos y libertades de las poblaciones
indiggnas}gn la mds estrecha colaboracidn con toda institucidn especializada.en, ./
estas materias. ‘ SRR SR A

361. Se recomienda que, en.los diez afos comprendidos entre 1984 y 1993,. se.cele~
bren varids conferencias internacionales de las organizaciones no- gubernamentales ;
sobre temas de importancia para las poblaciones indigenas del mundo con numerosa -
participacidn de representantes de esas poblacicnes. Con ello se ayudarfa a enfo=-

car los problemas y las posibles soluciones en estas materias, orientando asf la =7
dtencidn de ld comunidad internaciohal hacia los problemas mds importantes o mds ..
‘urgentes y las medidas que puedan tomar tanto las Naciones Unidas como la Organizacidn
de los Estados Americanos y las otras organizaciones interestatales de cardcter
regional, asi como sus organismos especializados respectivamente correspondientes.

F. Ideas para la definicidn de las poblaciones indigenas
. degde el punto de vista internacional

562. En el informe preliminar en relacidn con el estudio (E/CN.4/3ub.2/L.566,

pdrr. 19) quod vide 25/, se anunciaban las cuatro etapas del trabajo que debila
cumplirse en relacidn con el tema de la definicidn de las poblaciones indfgenas. -
Las tres primeras de estas eiapas del trabajo se han cumplido ya. La primera, o sea,
la formulacidn de un criteric guis o definicidn de trabajo, se acometid .en el propio
documento que contenia el informe preliminar arriba mencionado. La segunda, o ..
s€a, la determinacidn de las definiciones adoptadas en cada uno de los treinta y
siete paises que cubre el eatudio, quedd atendida al incluirse en los resdmenes
Pelativos a todos los paises indicados gﬁ/ las diferentes formulaciones pertinentes,
segun las indicaba la informacidn disponible. La tercera, o sea, el examen
comparado de todas esas definiciones, quedd realizada en el documento que contiene’,
el capitulo V sobre definicidn de las poblaciones indigenas (E/CN.4/Sub.2/1982/27 - -
Add.6, pdrrs. 4 a 398). Cumple ahora emprender la cuarta etapa, o sea, la de formu-
lar, en la medida de lo posible, la definicidn de las poblaciones indigenas desde .

el punto de vista internacional.

25/ '+ Véase también E/CN.4/Sub.2/1982/2/4dd.6, pires. 1 a 3.

26/ Véase la lista de esos pafses que aparece en el documento E/CN.4/Sub.2/476,
pdrr. 9 y el cuadro descriptivo que correaponde.
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363. Esta es, desde luego, una materia sumamente complicada, diffecil y delicada.

364. En la "definicidn de trabajc’ seé reunieron log cuatro elementos que se han
considerado bdsicos a estos efectos (véase E/CN.4/Sub.2/L.566, pdrrs. 24 a 45).

El capitule V, relativo a la ae11n1c¢on de las poblaciones indigenas (E/CN.4/

Sub. 2/1982/9/Add 5), contiene los elementos objetivos y subjetlvos que se han dig-
cernido en las definiciones adoptadas en los diferentes paises que cubre el estudio.

365. El Relator Especmal ha estada tuntado a no exponer nada mas, Juzgando que ya
ha, presentado todos los elementos que tuvo a su dlspOSlQlon sobre este tema particu-
lar. Sin embargo, como segin se ha expnesado antes en el informe preliminar se
previé una cua-ta ctapz en el proceso de la definicidn dentro del estudio, el
Relator Espscial estima que debe cumplir con entregar a la Subcomisidn y a su

Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigepas una formulacidn meramente provisional.

366. Al ofrecer los pdrrafos que siguen ns se ha hecho sino presentar conceptos y
criterios tentativos gue puedan colocarse sobre la mesa de frabajo como intentos
meramente prellnlnares vy provisionales, sobre la base de los criterios que se esti-
man valldos para el efecto. Usdndolos de punto de partida se los podra .entonees
cr1tlcar y modificar al orientarse a2 la formulacidn de proyectos mds acabados de
definicidn de las poblaciones indigenas.

367+ Estas lineas no llevan otra Dcetensién, entonces, que la de estimular el pen~
samlento ¥y el andlisis que conauclndn a la formu1a01on de definlclnnes como propues-
tas mds formales. Estas, a au vesz, habrdn de llevar flnalmente a una, def1n1c10n

de las poblaciones 1nd1genas que sea aceptable en todas partes desde. 2l punto de
vista internacional. fSato podrd v deberd servir de gufa en los trabajos sobre

esta materia cuando sz entre a adoptar ias normas concretas que han de determinar
los derechos cspecfflcos v ias libertades 1ndzspensables de las poblaciones indi-
genas, ya que entonces serd 1mprescmnd1ble saber de qué grupos de pohlacidn se

habla en la accidn gque se emprenda para hacer respetar esas normas a través de las
medidas de e¢jzcucidn que corregpondan.

368. . Cabe empezar por exprectar aisl.as ideas bisicas que han de proporcionar el
marco intelectual dentro del cual se debe producir este esfuerzo. Al respecto ha

de inditafsé que ésta ha de ser un drea privativa para las comunidades indigenas
mismas. Fund‘mentalmenue ha de alfirmarse que los pueblos 1nd1genas deben ser recow-
nocidos de acuerdo ¢on su propia percepcidn y concepcidn de si mismos, en relacidn
con Qgros grupos, en vez de pretender definirlos con arreglo a la percepcidn de
otros a través de valore: de sociedades fordneas o los de los sectores predominantes
en ellas.

369. El deracho de definir qué ¥ quidn es indizena debe reconocerse a los pueblos
_indfgenas mismos.

370. Esta facultad, obviamente, incluye la correlativa de definir o determinar qué
o quién no es indigena.

371. Ningun Estado deberd tomar, mediante legislacidn, reglamentos o, por otras
vias, medidas que interfieran con la facultad de las.naciones o grupos. indigenas
de determinar quleﬁes son sus proplos miembros..
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372. En. todo caso, deben rechazarse las definiciones artificiales, antojadizas o
de manipulacidn.

373; "Buscando la circunstancia que ha producido el surgimiento de la nocidn de
poblaciones indigenas ha de afirmarse gue la posicidn especial de las poblaciones
indfgenas dentro de la sociedad de naciones-Eatados que hoy existe procede de sus
derechos histdricos a sus tierras y de su derecho a ser diferentes ¥ a ser consm-q_”
derados como diferentes. -

.f374vm Muchas de sus tiérPas les han sido arrebatadas y las que les quedan estdn
sometidas a constante intrusidn. Su cultura y sus instituciones y sistemas socia-
les y juridicos han estado constantemente siendo objeto de ataques a todos ios
niveles, a traves de los medios de informacidn, de las leyes y de los sistemas
publmcos de educaclon. Nada mds natural, pues, que haya habido por su parte una
resistencia a ulteriores pérdidas de tlerras ¥ un rechazo de la deformacmon Xe) la
negacidn de su .historia y de su cultura, asi como una reaccidn defensiva y. ofen31va
contra las constantes _agresiones linglifsticas y culturales y contra los ataques
contra .su estllo de vida, su integridad social y cultural v su misma existen01a .
fisica.- Tienen derecho a seguir existiendo, a defender sus tierras, a mantener j“
¥y transmitir su cultura, su ‘idioma, sus instituciones y sistemas sociales y Juri—
dicos y su estilo de vida, que han sido ilegal y abusivamente atacados.

375. Es en el contexto de estas situaciones y de estos derechosg donde debe plan-
tearse la cuestidn de la definicidn. Los BSDECIBllstaS de las ciencias sociales
han llegado a la conclusidén de que los grupos dtnicos sdlo pueden caracterlzarse
por las distinciones que ellos mismos perciben entre ellos y otros grupos con los
gque tienen que mantener relaciones. Existen como tales grupos étnicos en tanto

en cuanto se consideren diferentes de esos otros grupos. Los grupos étnicos deter-
minan sus normas sobre pertenencia al grupo, previendo la inclusidn o la exclusidn
de las personas .a-las que pueden aceptar o rechazar como miembros, o las qué van

a adoptar o a excluir del grupo, o las que pueden o no representarlos. Desde un
punto de vista 1nd1v1dual la pertenencia a esos grupos depende de dos factores
principales: la aut01dent1flca01on como miembros del grupo (conciencia de grupo)
y.- el reconocimiento por el grupo de que esos individuos concretos pertenecen a €1
{aceptacidn por el grupo). Por eso el grupo puede, con arreglo a sus propilas
normas sobre pertenencia a él, e inclusidn o exclusidn de individuos, aceptar o
rechazar a personas como m1embros, o adoptar o excluir a otras. Puede también man-
tener sin cambios esas normas, o modificarlas como desee, gin 1n3erencias
gxteriores.

376. Es evidente que los pueblos indigenas se consideran diferentes. de los otros
grupos que forman la sociedad de los actuales naciocnes-Estados, en los que ahora se
encuentran Incluidos. Se consideran sucesores histdricos de los pueblos.y las

naciones .que exlstlan en sus territorios antes de la llegada de los invasores de
datos, que acabaron por prevalecer sobre ellos ¥y por impconerles formas de sujecidn
colonlal o de otro tipo, y cuyos sucesores histdricos forman ahora los sectores

" predominantes.de la sociedad. Es también abundantemente claro que los pueblos
indigenas se consideran diferentes de esos otros pueblos v reclaman su derecho a
ser considerados diferentes por otros sectores de la socledad y por la comunxdad
internacional. o
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377. Los pueblos 1ndlgenas desean conservar los territorios que les quedan y recu-
perar los.que‘ilegalménte’'se les han‘arrebatado, a:fin.de disponer-de una base. terri-
torial adecuad:- para su existenciz como pueblos diferentes. Quieren’ tambidn que en
egsas naclones~Estados se respzlen v se raconozcan su cultura, su idioma y sus ins-
tltuciones ‘soéiales y° Jurldl“’b, qie ELios Luﬂdeexau esenciales para.su organizas
czon Yy ex1stenc1a. Y desean manteheér, desarrollar y transmitir a fuburas generacio-
nes 2308 terrlborios, egag instituciones vy sistemas soclales y legales, esa cultura
y ése idioma. % , 1 TN ST c T .

378. Las poblaciones indfgenas pusaden, por lc tenio, definirse come sigue a efectos
de las medzdas “int erna01onaler au’-qu=d rn adoptarse y afeetar a bu futura existencia.
J -

379. Son comunldadeu‘ DJ@b&CD ¥ naﬂionaﬂ indfgﬂnﬁs los que; teniendo una continui-
dad histdricéa con ias acoiecdades anteriores .z la invasidn y preccloniales gue se.
desarrollaron en sus territoring, ce nonsmderan distintos de otros sectores de‘las
sociedades” ‘que ahora prevalecen an agos Teriitorios o en partes de ellos. Consti=-
”tuyen ahora sectores no dominantes e la sociedad y tienen la determinacidn de: pre-
servdry aesarro1lev v Sransmitiis a futurss generacilones sus territorios ancestrales
y su- 1dentidad ginica onme base de'su axistencia continuada como pueblo, de acuerdo
can” ‘sus” pPOplOB pauronas enlturales, sur instituciones sociales y sus sistemas:
legdles. = g . : : Sk L

380. Esa continuidad histérice puede consistic en la continuacidn, durante un
perfodo prolongaoo que- llegue has»a a2l prosente, de uno o mas: de los sigulentes )
factores. - : . o > . -

*‘a)l Ocupaclon oe las tierrar ancestrales o al menos de parte de ellas,

“”J’Aacenﬁeno*a zomin con - los ocupantfes orlglnales de esas tlerras,

Cultura el general, o en clertas manifestaciones espe01fica3‘(tales

como religidn, vida obajc un sistema “ribal, pertenencia a una. comunldad

’lnglgena, trajes, medios de vida, e,tLIo de v1da, etc ) I SR
 6)*5*Id1oma {ya se ubilice como lengus Unica, como 1engua materna, como medio
. habitual de comuniceeidn en e hogar o en la familia, o como lengua -

ippineipal ) preferida, nabxnlap, ganeral c ncrmal), : ST

o

e) < Reésideiicia en cisrtas partesﬁde‘ pais’o en c1ertas regiones del mundo,‘

f) _OtPOq faﬂtcwen ﬁa”;nﬂ“PfESP

‘381. ‘Deade el'pun*o do“vistd_inq dudl ;3¢ entlpnde por- persona 1nd1gena toda per-
sona que pertenece a. 9“““‘ﬁ6ﬁ1éﬂiOﬂuu<iudlbenaS por autoidentific¢acidn como tal
{indfgena (concmenc;a de gﬂuno\‘v na p@donocida-y acentada por esas poblaciones como
uné” de sus. mlembro {ac pfac-on nor el gruno) :
. N , - S
382.’*ESo“preservafpavninfab uomnu¢ﬁcdms el derecho y. el moder soberano de decidlr
q&ién pertenece giellzg, 1% =h]urﬂnﬂ;a cxter13; i ' e

L S I - TN . L

G, Lcmpo dn de la poblacidn

383. Al hacer cdlculos astaairtioﬁs de cuaiquiar tipo sobre las poblaciones indi-
genas cabe recorder que ¢n usr Ze criterics y definiciones ajenos y extrafios
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a esas poblacxones no .da un cuadro verdadero de la 1mportanc1a numerlca de 1as )

mismas..

384. En estimaciones y censos de las poblaciones indigenas ha de tomarse en

cuenta que .ademds de ser -un derecho gue debe corresponder enteramente a esas pobla-
ciones el de determlnar quiénes soi”y quiédnas no “§on- il etibros de sus’ comunldades,
éste es el medio mas eficaz de establecer cuantas personas son indigenas dentro de
la poblacidn del pals.. T e

385. . Se recomignda:. compil ar estadlstlcas serias y rlgurosas de las poblaciones ind{-
genas tomando siempre en cuenta, hasta donde esto sea posible, los criterios. subje—

tivos:de:autoidentificacidn y acepta01on como. se log ha descrito en el capftulo rela-
tivo a la:definicidn de las poblaciones lndlgenas (capitulo V) del. presente estudlo._

H. Principios bdsicos y eliminacién de la discriminacidn

i. Instrumentos internacionales .. .

386. EL Relator Especial sugiere gue la Subcomisidn quizd desee recomendar la =
ratificacidn®* y la estricta aplicacidn de los distintos instrumentos internacionales
sobre derechos humanos {llamamiento explicitamente dirigido a todos los goblernos
que todavia no lo hayan hecho).

387. ‘Entre esos inatrumentos cabe citar los sigﬁientes;

-~ Convencidn para la Prevencidn y la Sancidn del Delito de Genocidio (9 de
,:diciembre de 1948), que entrd en vigor el 12 de enero de 1951

- Conven01on sobre la Esclavitud (25 de septiembre de '1926), enmendada por;'ﬂ"
el Protocolo (] de diciembre de 1953) a la Convencidn sobre la Esclavitud.
La- Convencidn gnmendada entrd en vigor el 7 de julio de 1955

- Cohvénoién éuﬁiéﬁeﬁtéria Sobfé la abol{cidn de la esclavitud, la trata
w.. i - de esclaves y las instituciones y -prdcticas andlogas a la esclavitud . {7 de

. -geptiembre.de 1956}, gque ¢ntrd en vigor el 30 de abril de 1957

- Convencidn Internacionzl sobre la Eliminacidn de Todas las Formés de
_DlSC”lm108010n Raclal (21 de dxclembre de 1965), que entro en v1gor el 4 de
‘enero de 1969 ~ 7T

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (16 de diciembre de 1966),
que entrd en vigor el 23 de marzo de. 1976

- Pacto Internaclonal de Derechos Fconommcos, Socxales v Culturales (16 de
diﬂlembre de 1966}, que entrd en vigor el 5 de enero de 1976

% El voecablo "ratlfléadlon“‘se uéé‘para indicar un acto ‘que obliga al Estado a
cumpllr las dmsposxclones del instrumento-pertinente, sea éste un acto de ratificaw:

cidn proplamente dlChO, o ‘de "acecesidn", "notlflca01on de suces;on" “acepta01on" o
ufirma definitiva"; ségin el ‘caso. ‘ oo S -
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- ConVenciéﬁ'relativa ala lucha contra las discriminaciones .en-la esfera de
1z ensehanza (14 de diciembre de 1960), gue entrd en vigor el 22 de mayo
de 1962

.« - Convencidn:fmericana soyre D&reunus Humanos \22 de nov;embre de 1969), gque
‘entro en vigor el 15 de jullo de 1978 ‘ Yo S

2. Estudic de 103 uratados celebrados con las naciones 1nd1genas

388. Em el dursode la’ prepara01on del presente estudio se ha hechouevidente la.
importancie ‘capital gque para ‘ciertos pueblos y maciones lndfgenas de diversos paxses
Yy reglones del murdo ' tiérien los tratados ique estas naciones 'y pueblcs celebraron-
cor: ‘los-Estados~naciones hoy existentes ¢ con los ‘pafses que en la -época del case¢
ejercian poderes de administradores ccloniales.

389. Se necesitm hacer-um estudio-profundo y-cuidadoso acerca de los aspectos refe-
rentes a las disposiciones que figuran en esos tratados y convenios, a la vigencia
formal de las mismas en la achualidad, a la observancia o.falta de observancia .
efectiva de esas mismas disposiciones y a las consecuencias que todo esto tlene

para los pueblos y n401ones 1nd1genas per*inentes. Lo ) - -
390.- Al respecto ha - de contarse neccsarlamente con la 1ntervencion v los- puntos RO
de vista de todas las partes directamente interesadas en estos -tratados y. para- £1lle:
se necesita tomar en cuenta gran volumen de documentacidn. Por ello el Relator
Fapecial estimé que ese trabajo no podfa realizarse adecuadamente dentro del mareo
del pvesente estudlo.

'--.’ ,- ,,'-' . . . . PR e

391. Se estn.mar eﬂ consecuencla, que s616 medlante un estudlo enJundloso dedlcado
exclusivamente a esta materiz se podrd, con la necesaria precisidn, determinar cudl
sea 1la~ condi01on qQue vuardan dasos . acuerdos 1nternaclonales an la acﬁualidad.

592. Se sugiere la converiencia de gqueé, da la luz de los principios y normas vigen-
tes en esta materia, se realice un estudio sobre estos aspectos con el detenimiento
y la atencidnque estas delicadas materiag reclaman, debiendo ‘progedersge a la
documentaclon_gev lnente .y a recabar ‘opiniones y datos de las ‘diversas- fuentes intew
resadas, prlmordzalmerue de: los Estados y de las naciones ¥ pueblos indfgenas que
firmaron y ratlflcaron esos +ra*ados.

3. Cond1c1on jurldloa fundame1tal y dlsp051c10nes constltuclonales. élgunas
conasideracionas generales R

- 393 . Se “considera jus tlfvcado el reglmen ‘de proteccidn espgcial’ consmstente en
restriceciones a los actos de disposicidn de 1la tierra indigena, siempre que-sea
para asegurar que nc se prive abusivamente de su tierra a las comunidades

indigenas. Eﬁd‘,;$;,ﬁ., B D Lo TR A ST VR

394. ©HNo se eqtlma 1donno por el contrario, imponer restricciones generales a los
indigenas en la administracidn de sus blenes y su transmisidn mortis causa basandose
en un deseo de proteger ia COHSGPV&Clon de éstos por aquéllos. Tampoco se estima
aconseaable la 1mp051010n de unz capitis d*mlnutlo afectando en forma mds drdstica .

el pleno goce y GJFP0101O de los derechos y obligaciones civ1les y polxticoa mlentras
no sepan expresarse en el idioma oficial ¥y no sepan leer ¥ escrlbir en ese idloma i

y no estén integrados en la sociedad nacional.
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395 Sln pretender dlctar politicas a nlngun ‘Estado soberano, se recomienda revisar
cuidadosamente estas disposiciones y mantenerlas constantemente en revigidn a fin
de determlnar si se estima procedente conservarlas o cambiarlas por otras que vayan
siendo mds adecuadas a los tiempos en que v1v1mos y a las cambiantes c1rcunstancmas
que prevalecen hoy en el mundo. .

396. Se recomlenda estudlar cuidadosamente si conviene o no incorporar dlSpOSlClO»
nes baslcas acerca de las poblac1ones indigenas en las constituciones y, en su‘daso,
qué tipo de dlSpOSlCaneS serfan éstas. Al efecto ha de tenerse en cuenta que al
mismo tiempo que gozardn del estatuto especial que favorece a las normas fundamen=-
tales de la constitucidn a través de acciones y recursos de proteccidn especial,
estas normas quedaran afectadas por la relativa rigidez de las disposiciones cons-
titucionales y serd mucho nds diffeil modlflcarlas.

4. Algunos elementos que podrian considerarse al formular principios bésicos

287. Se suglere la. conveniencia de que, 21 revisar las politicas y los programas

de accidn, asi como las dlSpOSlClones Teglslativas y administrativas del caso, los
gobiernos tengan debidamente en cuenta los principios enun01ados en las diversas
reaoluciones, decisiones, recomendaciones y deeclaraciones finales de las conferen~
cias internacionalea en laa que han partlclpado los representantes de las poblaciones
. indfgenas y que han sido recogidas en el capitulo IV (E/CH.4/Sub. 2/4761Add 5y

aus anexos). Esos textos contienen aspectos fundamentales de la posicidn de las
poblaclones indfgenas en relacidn con 1as importantes materias alli tratadas.

398 Aslmismo se suglere tomar debida cuenta de la Declaracidn de San José, con-
tenxda en el anexo VI al documento E/CN.4/Sub. 2/1982/2/Add 1 y los debates y ‘con-
clusiones del seminario de las Naciones Unidas sobre 108 recursos y otras formas -
de protecclon de que, dlsponen las victimas de la discriminacidn racial y activida=-"
des que han:.de emprenderse a nivel nacicnal y reglonal, contenldos en el doaumento
ST/HR/SER. Alll.; :

I. Polftica fundamental

5399.. El Relator Especial es plenamente consciente de que cada pafs determinard sus
politicas étnicas, culturales, llnguisticas y religiosas en funcidn de sus realie

- dades y otros crlterlos guias que estime pertlnentes para la determinacidn de esas
polltlcas.. Las sugerencias gue se hacen 2 este respecto sostienen ideas que se

. desprenden de ias alternativas existentes y de las preferencias que parecen imponer
las necesidades de las poblaciones indigenas y las ideas prevalec1entes en este
momento en el mundo. No se pretende dictar politicas a ningin Estado soberano. -
Se estima procedente, sin embargo, hacer las siguientes sugerencias.

5400. Los Estados deberlan buscar y orientar sus politicas hacia 1as poblaciones
indfgenas en el sentido de respetar su deseo de ser consideradas como diferentes

y la identidad étnica explicitamente definida por esas poblaciones. En la opinidn
del Relator Especial esto deberfa hacerse dentro de un ambiente de pluralismo sociow-
cultural y politico que permita a esas poblaciones el necesario grado de autonomia,
de autodeterminacidn y de autogestidn que correspondan a las ideas del etnodes~
arrollo expuesto en los capltulos IX y XV del presente estudio.
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401. La unidad que preocupa 1eg1t1mamente a numerosos Estados, sobre todo los de

nds reciente surgimiento a la vida independiente, puede lograrse mds cabalmente y

a niveles mds profundos a través de una auténtica diversidad respetuosa de las

diferencias entre los grupos existentes que relv1ndican una realidad diferericiada

dentro de la sociedad global. La anhelada unidad sepd mds lograda si se basatsobre .

la diversidad que si busca sustentarse sobre una uniformidad que no corresponde -

a los sentimientos profindos de los poblad:res. En esa diversidad cada grupo par«

ticiparia mds plenamente., pues lo haria a base de sus propias concepcxones, valores:

y patrones y no pretendiendo hacerlo a través de vias de ekpreslon que le son
xtyrafias.

402. - ba dmve“s;dad en sf no. es contrarla a la unidad. Tampoco la uniformidad en si.
produce necesari amente la deseada unidad. ?vede en efecto, haber debilidad y e
hostilidad en la uniformided producida ﬁrblf+Cla1nbnb“ s por el contrario, forta=.
leza en la . diversidad coordinada dentro de un todo armdnico, aungue polifacético,

a hase del respéto z'la nﬂpe61f101dad de cada uno de lgs componentes.

4034 Pluralismo eutogestlon, autogoblerno, autonomiz y autodeterminacidn dentro

de una politica de e=nodesar~oilo como la define la Declaracidn de San José parece
ger la férmula que reclaman los tiempos en que vivimos actualmente y que haria
justicia a las aspiraciones y deseos de las poblaciones 1ndlgenas gque han estado
sometidas a interferencias e imposiciones de todo tlpo por- -tanto tiempo. Se tiene..
la conviceidn de gue siguiendo esos llneamTGHtos no se estaria fomentando dlferenc1a—
ciones artificizlies nl separatismos donde estos sentimientos no existen sinc mera-
mente reconociende la realidad multiforme de las sociedades de los Estados en que.
viven poblaciones indfgenas. Es indispensable no obstaculizar la recuperacidn plena
por ellios. de la conclencia hlstowlca de su propia existensia como tales y tomar las
riendas de su destino segi: sus proplas aspira01ones vy tradiciones. ' Hacer otra
cosa es- prolongar la sujecidn y la opresidn de grupos y culturas gque pueden hacer
grandes.conbribuciones a la humanidad hoy, nuevamente como en el pasado. Debe
ddrseles esa oporfunidad, como a todo otro pueblo del planeta, s1 se quiere evitar

o

fricciones v conflictos que emanarian de la incomprensidn y la injusticia. SRFiR

Je Aﬁrégfos administrativos

404 Los paises en gue viven pob1aclon»s indigenas deben revisar periddicamente los
arreglcs administrativos que hayan hecho para 12 formulacidn v 2l cumplimientov-de la
politica hacia esas poblaciones, tomando especialmente en cuenta la evolucidn de las
neeesidades a este respecto, los puntos de vwsta de las poblac1ones pertinentes y
los enfoques aduinistrativos que hayan fenido éxito en paises en los que prevalezcan
circunstancias cimilares. . B ' :

405. Los gobiernos gue atin no 1o hayan hechec, deberian considerar el estableci-
miento de instituciones, mecanismos y procedimientos aumlnlstratlvos especiallzados,
ya que las entidades con mandato concreto y bien delimitado estdn en mejor p031clon
de dar atencidn adecuada a la solucidn de los dellcados y comolegos problemas que
confrontan las poblaciones indigenas hoy en los paises en que viven.

406. ‘Los goblernou que han dividido la responsabilidad dé los “asuntos 1ndfgenas
entre varios ministerios, departamentos o instituciones deberxan considerar la
conveniencia de orear un organismo especial gque coordine asos esfuerzos. - Se debe
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también examinar la posibilidad de facultar a ese o a obtro organismo para coordinar
y armonizar los programas privados con la politica gubernamental.

407. Los gobiernos con sistemas parlamentarios deberian procurar la formacidn de
comltes y subcomités legislativos especlallzados en asuntos 1nd1genas con miras a

dar mids culdadoao estudio y consideracidn especifica a la legislacidn en esta materia.
408. Los-sobiernos deben estudiar la institucidn de drganocs consultlvos o de asew
sor?s, sean éstos generales o especializados y a nivel nacional o local, para
aprovechar los conocimientos especlallzados de los expertos no gubernamentales, en
particular para propiciar la. part101p301on de representantes auténticos de las pobla-
ciones indigenas; se promoveriz asi la participacidn de esas poblaciones-en la for-
mulacic¢n y el cumplimiento de la politica y los programas oflclales, inspirdndose

gn sus puntos de vlsta al revisarlos y modificarlos.

409, La .selececidn y la 1namov¢lldad en sus puestos del personal que trabaja en

las dependencias que se ocupan de los asuntos indfganas deberian regirse por las
normas generales aplicables al serviclo civil o carrera administrativa, pero se
deben adoptar ‘medidas especiales para obtener los servicics de personas especlal~
mente calificadas y en particular de indigenas para ocupal’ esos pues»os, reservan-.
doseles al menos algunos:de los puestos de 1mportanc:.a y decisidn. Los programas
de formacidn en el conocimiento y la comprensidn de los problemas de las poblacio-
nes indigenas y su posible solucién, sea. que esta formacidn se aplique antes de
ocupar el. cargo o mientras lo estén ocupando, deben congiderarse como medidas esen-
ciales suplementarias parz la efectiva preparacidn vy utilizacidn del personal y los
recursos dlsponlbles.

410. Se deben hacer esfuerzos especiales para garantizar fondos adecuados a las
instituciones y a los programas administrativos:.que se ocupen de los asuntos indi-
genas en todo momento.. Se deberia contemplar la posibilidad de establecer fondos

en fideicomisc para proporcionar la estabilidad requerida a ciertas dxsp03101ones
presupuestarias y suplementar las asignaclones regulares en determinadas dreas
criticas. Las entidades o empresas que de por si produzcan ingresos deben ser some-
tidas a revisiones anuales por cuerpos mixtos g~bernamentales y no gubernamentales,
indigenas v no indigenas) de consulta o de asesoria a fin de asegurar que el cumpli-
miento de los objetivos propuestos para los ingresos no entren en conflicto con la
politica general, de manera que ésa polltlca constituya un cuerpo compacto y. gigni-
ficativo de prlnciploa-gula que estén al servicio de los intereses de las poblacio-
nes 1nd1genas, segun concmban ellas mismas esos intereses.

411. Los gobiernos deben estudiar la manera de fomentar y.alentar a las organlzaw
ciones no. gubernamentales, y en particular las constituidas por indfgenas, a través -
de los medios normativos y la asistencia financiera que sea necesaria y proplcmar

la participacidn de éstas en cuerpos y procedimientos de consulta y de asesoria. - -

412. Llos gobiernos deben reconocer la pertinencia y la especial competencia de las
comunidades y organizaciones indigenas en esta materia e 1ﬂcorporar}os en forma
creciente.a las entidades y procesos de formulacidn y aplicacidn practlca de la
politica y los programas pertinentes en relacidn con las poblaciones indigenas como
aspectos indispensables. La necesaria partlclpa01on de esas comunidades y organi-
zaciones en procesos consuliivos y de asesoris debe reconocerse explicitamente y
debe hacerse lo posible cada vez mds en la vida diaria en materia de asuntos
indigenes.
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K. Areas especiales de accidn

1. Salud

413. Dbada la situacidn actual en lo que se refiere a la salud de las pob1a01ones
indigénas vy tomando en consideracidn €l medio sociocultural particular e los dis=
tintos grupos, serd necesario adoptar medidas especiales para lograr gque los servi-~
cios de salud y otros servicios socidles -sean mds acce51bles a 1as pcblaclones ingi-
genas y respondan megor a sus necesidades.

414. Llos gobiernos deberian hacer todo 1lo posible para que los servicios de salud.
y otros servicios sean wmds fdcilménte accesibles a las poblaciones imdigenas. -Debew
riai-crearse, en las zchas en qile residen los indigenas, servicios de salud sufi-
cientes. Deberian desarrollarse los medios modernos de comunicacidn para responder
a las necesidades aanitarias de las zonas aisladas. Cuande no existan servicios
publ;coa pueden ser necésarias diversas formas de subVEncloﬁes que Hagan acce51b1e o
la asistencia sanitaria privada. ;

415;;fﬂéh de tomarse, en consulta con las poblaciones indigenas, las medidas nece-
sariad para el fomento del desarrollo de medidas sanitarias efectivas entre las
poblaciores indigenas, enfdécando estd accidn a través de la combinacidn de las. ..o &
précticés médicas tradicionales indigenas con las de la medicina moderna y 2 tra-
vés de la 000pera01on entre los médicos tradicionales y los cientificos en relaelcn
conatante, a fin de proporcionar a esas poblaciones en la forma mds completa Y
adecuada posible los gervicios primarios de salud,

416. Otras med1das pert;nentes serian, a juicio del Relator Especial:

e

- la’ prepararlon, el nuevo entrenamiento 'y la formacidn suplementarla de
persdnas indigenas como personal médico, paramédice, enfermeros-y:auxi- _
‘liares médicos, dentro de’ programas 1ntegrados que se formulen,:desarrcllen:
'y apliquen en actlva consulta y cooperacidn con las comun;dades 0 grupos
indigenas interesados.

- la disponibilidad y mejoramiento de los servicios de salud y servicios
médicos de cardcter preventivo, curativo y rehabilitativo, asi como de
los programas relacionados de seguridad social y servicios sociales, adapm
tados a las necesidadas de las comunidades y grupos. 1nteresados.

417 A gulsa de ejemplo en materia de medzclna preventiva y en v1sta de que cispr-
tqs grupos indigenas que viven aislados del resto de la poblacidni.como log selvi-
coias, son’ especialmente sensibles a las enfermedades extrafas a su medio, se
debén adoptar las medidas indispaensables para evitar la propagacidn de brotes epln
démicos qué diezman a la poblacidn aborigen. ‘

418. Todo programa de planificacidn de la familia y de colocacidn de nifios indige-
nas en adopcidn o “padiinazgo™ ha de adoptarse dnicamente a base de previa consulta
con Yas comunidades y grupos indigenas intéresados, y con la estrecha c¢olaboracidn
y 1a’ partxclpaclon y el oontrol activos de los mismosa.,
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419. Los gobiernos deberian ser sensibles a los factores socioculturales y ambien=
tales que cbstaculizan la prestacidn de serviecios de salud y servicios sociales
eficaces a las poblaciories indigenas; andlogamente, deberian identificar y apro- -
vechar las caracteristicas socioculturales y ambientales gque pueden contribuir al
éxito de tales programas y servicios.

420. A ese respecto, deberia dedicarse especial atencidn a la biisqueda de la mejor
manera de utilizar la medicina tradicional y a las personas que la ejercen. Deberian
estudiarse las prdcticas médicas y la farmacologia indigenas a fin de determinar
cudles son sus aspectos p081t1vos y dtiles que pueden combinarse con log servicios

y medlcamentos modernos.

421. El reconocimiento renovado de la validez de la medicina y la farmacologia
tradicionales contribuiria a mejorar la calidad y disponibilidad de servicios medlu
cos y a emplear medicamentos acreditados por su uso eficaz milenario, asi como a
elevar el nivel general de salud bdsica, facilitando al mismo tiempo la reintegra-
cidn de las comunidades en su propia cultura.

422. Los gobiernos deberfan efectuar una nueva evaluacidn de la legislacidn relacio-
nada con la salud cuyo cardcter discriminatorio se ha criticado y derogar las dis-
posiciones que se consideraran contrarias a los criterios actuales. A este respecto,
deberfa prestarse especial atencidn a la legislacidn que regula la venta o el con-
sumo de bebidas aleohdlicdas y a los requisitos que han de reunir para recibir asis-
tencia los miembros de los grupos indigenas.

423. Los programas que se introduzcan para controlar y combatir el alcoholismo y

las toxicomanias que existan entre las poblaciones indigenas han de emprenderse con
la activa participacidn de las comunidades o grupos interesados ¥y tomdndose plengw
mente en cuenta los aspectos particulares que estas afecciones adopten entre los
indfgenas, y no meramente como extensidn no modificada de programas generales, ya que
la experiencia muestra la ineficacia de estos dltimos.

424. Las barreras culturales deberian superarse mediante la capacidad de personal
indfgena y la participacidn de la comunidad indigena en la administracidén o la dis-
tribucidn de los servicios.

425. Log' gobiernos deberfan adoptar un enfoque integrado del problema que plantea-

el suministro de serviecios sanitarios suficientes. Serdn necesarios esfuerzos simul-
tdneos y coordinados en las esferas de la ensenanza, la vivienda, el saneamlento,

la cria de animales domésticos v el desarrollo econdmico.

2. Vivienda
426. Fl Relator Especial recomienda que:

Los gobierncs nacionales y locales amplien con urgencia los programas de
viviendas indigenas, a fin de intentar satisfacer la demanda;

Cuando sea posible, los gobiertos ejecuten sus programas‘de viviendas
indfgenas a través de cooperativas o asociaciones de la comunidad indigena
que se ocupen de las cuestiones de vivienda;
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.. Los gobiernos hagan participar. a . las comunidades indfgenas en la planificacidn,
la ubicacidn, el disefio y lz construccidn de lag. casag que hayan de edificarse ;.
en esas comunidades. y establezean, por lo tanto, procedimientos apropiadog al..
efecto; -~ . oo il - o e

A . b

Las entidades publicas y privadas que se ocupen de la vivienda hagan todo lo
;posih“e por utilizar materiales dispenibles -localmente y métodos. de construc»
weonidn apropiados, a. fin de reducir el costo de las v1v1eﬁdas v DGPmlth asi que

se conatruyan en- mﬂYOL ndmero:;

Se pwcpare un cgtaulo g@nera1 deT prob1pma de la v1v1ehda en la medida en
que afecta & las poblacicnes indigenas de diversas partes del mundo;

F c_ P co ., . . . : I . Lo
s, adcpfen m€d1c;s edp;:ahlzz-km.m‘mvot‘aer les ia;ewho* Tegltlmoa de prople-l.-
dad,, arrendnmniento ¥ ccupacidn de vivisndas de los. indigenas ppntraﬂgreslones_-u

.-indebidas destinadas a2 privarlos de esos derechos ¢ a impedirles que :los
adgvileran; . L o CENLL e T
;- Para tener éxifo. los reglamentos, politicas y -programas han de modificarsge _
‘para tener en.-cuenta las circunstanciag juridicas, econdmicag vy sociales que . .
dl&txnguen » lag comunidades indigenas do otras comunidades;.. ;

nlpEara;cumplir 3u5;’unciones en 1o relativo a esta‘cuestién,]los gobiernos han-.
de estar disnpuestos a conaiderar la posibilidad de modificar en Torma signi-... .
ficativa la orientazidn de su politica de vivienda, a fin de ineluir en ella
adaptaciones importantes por lo que =e refiere a organizacidn, disposiciones -
corpara -la finanecincidn y.sistemaa de entrega; - . S _ P s i

Se tomen, en hodos ’os ‘paizes, medidas para ocuparse de la sibuacidn -existente
:en la -eafera de la vivienda, con objebc de eliminar las dlSﬁPl%lnﬂ01ones gue "
puedan existir al imspecho v QQOptaL politican adecuadas,orienxadaa:a,pefprzar
la efectividad cpl derecho . loa indigenas a un entorne limpie, mano y satis-
. factorio, qon.ies Bipos ¥ niveles de viviendaz adecuados 2 sus necesidades | .
ﬁfamiliarcS;q iag comunicader elegidas por =21los v con los servicios .eseneiales:
para la vida actual. : ST

A427. AL adephar tales madidas, han de respstarse los agpectos de las - tradiciones
1nd1genas que Reiulil Hdc?c esenciales la comunidad indigena de.que se- urate.wy;,_z-¢;

j‘ Lducanﬁ nn T e s . I BV R

. aa FRNEN

Criterios generalos
428. Es de importancia vital que se atien’z a la educacidn nc ;académica-o-informal .-
que no es siquiera mencionada por las autcridedes pdblicas de educacidn de los
Fstados, que. papgcmn ocupa"se adlo d2la escolaridad piblicas. :

A29. Se deben abandona, y d ccntanuar a8 no1lt1cas 0“1entadas dellberadamente a
“desindigenizar® al indigena,.como formas intograies de oures;on culiural que.

deben veshazarse in in tobo.. Lo subversidn de la sociedad y la cvltura indigenas a
través de los métodoa v programnas de educacidn- es 1nacepuab1e,; Se debe. garantizar
a las comunidades indigenar 2J grado de 2ontrol v super -7 nd:la forma y del cone
tenido de la educacidn para zu pueblo, que garantice que esa subversidn sea
discontinuada inmediatanmente.
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430, La infraestructura educativa es escasa e insuficiente y 1a orlentacion general
de las politices educativas no responde a una’ apreciacidn correcta de los verdaderos
intereses y necesidades de las poblaciones indigenas.

431. Deben 1ntroduc1rse en los sistemas educativos naclonales, estatales, provmnu
ciales y locales las modificaciones conducentes a porer. la educacidn que se imparta
a las poblaciones Lndlgenas al servicio de los intereses y las necesidades de las
poblaciones 1nd1genas degterrdndose de ese modo las concepclones y orientaciones
gque pretenden slmultaneamente la "integracidn® o iagimilacidn® de los indigenas a
la cultura predomiiante y el anlqullamlento de la cultura 1nd1gena. A este res-
pecto debe darse a los indfgenas la participacidn que les Corresponde en los pro-
cesos educatives y en elp“cfesorado asi como en la preparacidn de materiales, pla-
nes y programas y en la creaclon admlnlstrac1on y funcionamiento de las institu-
ciones educatlvas a elloa diy 1gidas.

432. Han de orientarse las nuevas polfticas de educacidn hacia el respeto de ia
identidad €tnica indigena y la integridad cultural de las migmag, debiendo para
ello_superarse las deficlenclas existentes en los servicios actuales de educacidn.

Acceso a~“la educacidn

433. Han de tomarse medidas decisivas para superar los aspectos de distribucidn
geogrdfica deficiente, mediante soluciones que né-sighifiquen separap al alumno de

su comunidad ni someterlo a influencias alienantes como las escuelas de internado
fuera de las comunidades. En el caso de poblac*ones ndmadas o semindmadas se debe,

en la medida de lo posible, hacer gque la escuelz’ viaje con las comunidades o que_ .

haya en el camino de las mlgraclones esta01ona1es escuelas estab1e01das vy mantenldas
por esas comunidades o sometldas dlrectamente a su control y supervisidn. Para
resolver los ‘dtros problemas ‘sefialados de 1engua cultura, analfabetismo y dlstrlu
bucidn geografica entre poblacxones sedentarlas se apuntan las sugerenclas, propuestas
¥y recomendaciones contenidas en los pdrrafos siguientes.

Mzdidas especiales necesarias para la’ educacidn indigena

434. Debe postularse como ideal ‘establecer, en cada comunidad, utia escuela con
personal docente de la prupia comunidad y dotada de materiales iddneos para la
satisfaccidn de las necesidades de la comunidad-que esté abierts-a 1as influencias
de los dirigentes de la comunidad 3y los elementos socioculturales 1nd1genas de _
la ‘misma. ‘No~ contendrla entonces elementos alienantes ni los ccasionaria por la
necesxdad‘de desplazamiehto a otro medlo ‘ambiente. Esta realizacidn reposarla en
el cumplimlento de los elementos que ensegulda 8e exponen alsladamente.'

435, Se deben'estabiecer escuelas en las comunidades indigenas o en los lugares
gue tengan al menos el mimero de alumnos estipulado como minimo para esos efectos ¥y
que deben Ber' ‘adecuadas, sea como escuela "de puesto', "de parada estacional' o
“de ccmunldad"

4)6 Los maestros deben tener conocimiento del idioma materno de los alumnos o
de la lengua vernacula predominante en el drea donde viven y estd la escuela Y,
preferentemente, provenir de la comunldad indigena mlsma._



E/CN.4/Sub.2/1983/21/Add .8
pdgina 64

437, Debe hacerse uso de la lengua materna del educando al ensefiarle a leer y a
egeribir y continuar la 1nsnrucc1on en ese idioma durante los grados que comprenda
-la instruccidn primaria. La instruccidn o ensefianza de ese idioma debe continuar
como materiz opcional aun después de terminada la primaria.

438, Se debe insatruir en los elementos esenciales de la cultura indigena a los
alumnos indigenas de manera que esto afiance sus vinculos con la cultura de su
comunldad Y los proteja contra deliberadas intrusiones alienantes.

439, Se debe familiarizar a los alumnos ind{genas con los elementos necesarios-de”
la cultura dominante de manera que puedan desenvolverse adecuadamente en el seno..

de la. soc19dad globai pero de manera que no se les aleje de la cultura indigena -
propia.- : ' :

440. Se debe ensefiar a los alumnos indfgenas a hablar, leer y escribir correctae
mente el idioma oficial del pais en que viven, como idioma adquirido pero cuidando
de que lo cdnozcan cabal y Huf1C1entemente para hacer uso de ese idioma en forma
correcta ¥y eficiente,.

441. Se deben formular planes para proporcionar ayuda, becas, asignaciones, subsi-
dios, alojamiento, transporte, vestimenta adecuada y otras prestaciones a los nifios
indigenas que van a la escuela.

Materiales de educacidn en genaral

442, Los Estados deberian desarrollar programas que preparen a los nifios mds
adecuadamente para la vida en el senc de sociedades multiculturales, eliminando
todo prejuicio racista y ethocentrismo agresivo en la ¢nterpretac1on de la historia
y promover una m#s amplia comprensidn de la cultura indigena. Se necesita tomar.
medidas positivas para crear un clima de percepcidn alerta de la necesidad de que
.se haga justicia a todos los grupos £tnicos, én particular a las poblaciones indi-
genas, y promover una aceptacidn mutua dentro de un enfoque pluralista.

443. La educacidn en general ha de dar gran importanicia a las ‘virtudes de la
amistad entre los diferentes segméntos dz la poblacidn y promover la comprensidn
y el aprecio de las culturas 1ndlgenas y no 1nd1genas.

Materlal de educacidn para indizenas

444, . Se debe dar plena intervencidn a los indigenas en la forma01on y el cumnll-
miento de las polfticas sobre educacidn indi{gena y en la preparacidn de planes y
programas y de materiales, curriculos y silabos, asi como en la efectiva intro-
duccidn de las lenguas y la culbura 1ndlgenas en los programas escolares y de las
ensefanzas y téenicas educatlvas indigenas en los procesos educacionales.

445. Los programas y materiales para la esducacidn indfgena deben estar basados

en los estudios etnoldgicos apropiados y poner el necesario énfasis en l1as cultu~
ras, tradiciones y costumbres indigenas, tzl como lzs conciben los ind{genas mismos,
que han de dlrlglr v controlar esas actividades.

446, La autenticidad de la tradicidn, la historia y las instituciones indfgenas
debe ser preservada al intentarse su reduccidn a forma escrita.
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447. Los materiales de educacidn deben ser desarrollados para las poblac1ones indi-
genas por ellas mismds ‘o ¢on si 1mportante vy decisiva participacidn y, asi como

los preparados para 1as poblaciénes no ‘ind{genas, deben propiciar el desarrollo
pleno de la personalidad humana, fortalecer el respeto por los derechos humanos y
libertades fundamentales de todos los pueblos y fomentar la comprensidn, la tole-
ran01a y la amistad entre todos 1ds grupos. Estos materiales deben contener infor-
macidn adecuada ‘sobre los derecdhos y obligaciones propios del grupo lndlgena y

1os de otros Frupos en el seno de 1a socledad global. -

Mauerial*ﬂe educaéion para no=indlgenas

448, La coexistencia adecuadamente respetuosa en el seno de una sociedad plura-
lista no puede fundarse en la ignorancia o el desprecio de la cultura de ciertos
grupos por ‘otros grupos de la poblacidn y, en particular, de la de'los que errada-
mente se han tenido hasta ahora por "inferiores" o "primitivos"'é como "obstaculos
al desarrollo", aungue esto a veces se muestve sdlo encublertamente. : : :

449. Es necesario desarrollar y reallzar campafias sistemdticas,: per31stentes v
generallzadas contra las concepciones equivocadas, los prejuicios fijos, las ideas
errdneas o distorsionadas en relacidn’con las poblaciones indigénas-en ‘todas sus -
manifestaciones. Los textds educacionales para no indfgenas hin de ponér el nece-
sario énfasis en la nzcesidad de - ‘Pproceder en la vida diaria siempre con respeto a“
?os derechos de las poblacmones 1nd1genas.

450. Se debe lograr que ge llegue a eliminar los datos errdneos, prejuiciosos y
distorsionados’ y sustituirlos por una 1nformac1on exacta y verif&cada agéreade
la-historia, las tradiciones, las costumbres, la cultura, las artes y las ditésanias
-de las poblacwones indfgenas y sobre sus. ‘contribuciones al ambiente cultural’ide’

las poblac¢iones no indfigenas en las sociedades actuales. Consecuentemérife i iés
menester introducir las necesarias correcciones en los materiales ‘dé ‘edicalidn ¥y

de 1nc}ole informativa en forma mds determinada y eficiente a fin de eliminar esos
ﬂ-aspectos 6fensivos de los libros de texto ¥ de otros ‘materiales -bd8icos de’educacidn
e introducir efi’éllos informacidn correcta adérca de esos grupos, su historia, asus
tradiciones; hdbitos y costumbres y sus cortribuciones al desarrollo de los otros
grupos de 1a pobYacidn actual del pafs o dé la- regidn de que se trate. '

Contribuciones, autonomia, autogestidn y autodetermlnaclon en materia
de educacidn

451.' Se ‘debe dar a los indigenas la intervencidn que corresponde en la creacidn y
"l funcionamiento de los estable01m1entos de educac1on ¥y en ‘la integracidn del
profesorado de’ los mlsmou. '

452. 8e debe postulac como meta el control de la educacidn indigena por los indfge-
nas mismos, de manera similar a lo que sucede con otros segmentos de la poblacidn.
“Se debe, al efecto, actuar’déntro de procesos- de ereciente autonomla educativa-
1nd1gena hasta llegar a la autodeterminacidn €f"la educacidn de-las- poblaciones
Jndlgenas, integrada dentro-de los sistemas educativos de los palses.

453. La participacidn o la colaboracidn de las comunidades indigenas o de sus diri-
gentes o representantes, de personas, grupos: ‘u organizaciones en la fundacidn y
el funcionamiento de establecimientos e -instituciones de educa01on en las comunidades
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indigenas debe fomentarse y garantizarse de la manera mds decidida y categdrica,
como medio de orientarlos =z serv1r las auténticas asnirac1ones de egog grupos ¥y
comunidades.

454. Ha de impulsarse y apoyarse la educacidn tradicional indigena a través de la
cual se transmite a los jévenes, hoy como ayer, 1la pultura heredada de los antepam
sados, con los sambios introducidos en ella por cada generacidén. La formulacidn
de esa ensefianza a través de la creacidn y operacidn de escuelas que proporcionan
una alternativa a las escuelas publicas o privadas establecldas en sus comunidades
o para servir z esas poblacicnes, o las complementan a fin de mantener vivos los
enfoques tradicionales en materia de educacidn, debe apoyarse decididamente. Eso
ineluye las escuelas de scobrevivencia indigena a las cuales ha de apoydrselas en
particular ya que hacen posible la eventual toma de la plena responsab1lmdad de
la educacidn por las comunidades indigenas con el subsidio y la asistencia publlca
o.bien con ayuda privada. Los gobiernos deberfan proveer fondos adecuados a las
escuelas vy v programas irniciados por los indfgenas para la ensefianza de la cultura

y la trad¢clon indfigenas.

455. Debe fomenharse la extensidn de la educacidn a toda la'comunidad a través de
las actividadas educacionales de las comunidades indigenas mismas incluyendo jévenes
¥ adultos en la forma ¥ .con el alcance que esas comunidades deseen.

456 EJ recluaaﬂmento de 1os profesores e lnstructores de las comunidades indigenas
debe hacerse, hasta donde esto sea posible, en estrecha colaboracidn y vinculacidn
con esas comunidades y de entre los mizmbros de las mlsmas, ya que éstos conocen
plenamente las lenguas y las culturas indfgenas, asi como las costumbres de esas
comunidades y su organizacidn interna. Se satisfacen asi los requlsltos linglifsticos
"y culturales sin alienacioncs del medio fisico y sociocultural indizena correspon-
diente en la educacidn.

457. Se debe eyplovar seriamente 1la posibilidad de ayudar a crear las universidades
_1nd1genas gue los pusblos indigenas han repetidamente declarado desear. Quizd pueda
hacerse esto erigiendo altas instituciones de estudios en regiones en las que
exmstan pobladores indigenas en capacidad de beneficiarse de la existencia de
aquellas instituciones.

4. Lengua 9o idioma

458. Los Estados dsben reconocer a las lenguas indfgenas una condicidn juridica que
correaponda a la importancia de los habitantes que las hablan dentro de la poblacidn
del pafs. ' Esta cordicién podrd ser la de unc de los idiomas oficiales o la de una
de las lenguas nacicnales. En ningin caso gerd menor que la de lengua auxiliar en
la escolaridad pdblica y otras funciones concretas gue se establezcan.

459.: En dreas v heg1ones del pafs en que hays gran porcentaje de ind{genas deberdn
emplearse las lenguas. indigenas correspondlentes como lenguas oficiales. a la par de
cualqulera otra que tenga ese fuero:o incluse con preferencia sobre las otras si
asi lo exigen las circunstancias.

460. En todo caso han de crearse bibliotecas, hemerotecas, magnetotecas, dlscotecas
y otras 1nst1tu01ones depositarias que conserven materiales en las lenguas indfgenas
importantes del. pafis.
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. 461 - 8e'‘debe garantizar a los pueblos indigenas el acceso a los medios de comunicas
oldn para divulgar ous valores culburales, tradiciones e instituciones y hacer posm—
ble sus contribuciones v participacidn en la vida y el desarrollo histdrico del pais.

los c,u_n.:}.@f~ bgn‘po IEPRE A u13p051u1on de los grupos Yy personas indigenas en medida
adecuada a bus-ﬁécesidmd¢3 ¥ & iad pousibilidades de esos mediops.

-+ 463. Ss céhsidéra indispensable que se publiquen cbras en esos idiomas, sean éstas

originalzs o varsiones. sn sllcs, de chvas zseritas en oiras lenguas. En revistas
y periddicos, iz presenciz de esos idicmas podrd consistir an secciones, pdginas o
articulos en aqu"loan

464. Segin’ iak civ eunstancias, los medios grabados son especialmente aptos para
perpétli. harrzciones, relatos; tradlclones, historia, actividades culturales divera

¢ -sasy rerbéséntaciones teatrales y toda obra manifestacidn en. las 1enguas 1nd1genas.

485. En la radio y la televisidn deberd haber programas, noticieros o cortos de
infévpanidh general, asfy cemo la difusidn de materlales educativos en es0s 1dlomas,
segln las aeowswdades de las ‘poblaciones indigenas.

e

485. Fn todas las actividades del Estado debe hacerse posible la utilizacidn de
los idiomas indigenss que cusntzn con numerosos hablantes, especialmente cuando éstos
nore

Lignoren ‘o no conozean bien el idioma ofieial.

A67. DPebe permitirse el uso de la lengua materna por los indfgenas en sus presenta-
cilones o intervencionss ante las cdmaras legislativas y autorizarse explicitamente
en las normas procesales pertinentes el emplec de su lengua materna por cualquier
mieoro qd, no pueda expresarsa adeeuadamente en el idioma oflclal,

468, S8i no se prevé lz utilizacidr de la lengua materna indfgena en las gestiones
adminictrativas. debe estipularss el derecho a la asistencia de un intérprete compe-
tente pagodo por el Estado. Las comunicacionss z las autoridades que se presenten
concebidas en idicmas indigenas no deben rechazarse. En cambio, debe proporcionarse
~a expensas piblicas- la traduceidn gue se haga necesaria.

469. FEn los tribunales debe poderse utilizar el idioma materno indigena cuando no

se conozeh © Sa conozca deficientemente el idioma oficial. Cuando las lenguas. indi-
gehas no tanzen fuero de ici~oils ﬂfiLiales, la intervencidn de intérpretes y traduc-
tores se hace ind*édeﬂcable, no “16 gn ias sctuaciones de los tribunales mismos sino
en la’praperacion da memorlares ¥ ‘otra documentacidn que deba presentarse en idioma
oficial, para quz 2l abogado y su cliente puedan entenderse cabalunnte. - Los gastos

y costas los snufiragard =1 Estado.

470. - La slribucidn no sclileitada de nombres y el cambio no consentido de los nom-—
bres tradicionales por otros ~xtrafios pertenecientes a otras culbturas y provenientes
de otras regiones del nundo constituven cuando menos actos de imposicidn y de agre-
gifn eultural. Debe discontinuarse ia supTanta01on de los topdnimos tradicionales
1ndlgenas ¥y 12 atribucidn a personau‘1nd1genau de antropdénimog ajenos a la cultura
indigsta ¥ que ‘no han sido solicitados ni conseéntidos por los lndigenas afectados.
Debm propiciarse la vuﬂlua a log toplnimos ¥y anbroponlmOb tradicionales indigenas,
en 1o’ posible desligandolos e elementos extranos agregados & esuos siempre que .
io piden Jos indftehas interesados.
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471. El uso delos idiomas indfgenas en la escolaridad publica puede presentarse a
nivel primario en otra forma que a los niveles mds elevados, secundario y superior.

472. La educacidn bilinglie debe consistir en la ensefianza en el idioma indigeno
maternc, en lo posible por profesores indigenas del mismo grupo éthico y lingtistico,
hasta que quede bien afianzado el conocimiento de la lsngua materna, inclusc a

través de la lectura y lz escritura. Esto deberfa en general continuar al menos

durante todo el ciclo primario y sdlc después de ese afianzamiento sdlido deberd
procederse a la ensefianza del idioma oficial como segunda lengua o idioma adguirido.
La ensefianza en el idioma oficial adlo podrd smprenderse como etapa posterior a

las descritas.

473. El Estado se esforzard por dar, al nivel de la educacidn primaria, facilidades
suficientes para la enseflanza de la lengua materna de los nifios indfgenas debiendo,
en todo caso, ensefidrseles a leer y a escribir en su lengua materna y afianzar ese
conocimiento, antes de enseflaries ningin otro idicma o lengua, asi sea como segunda
lengua o idioma adquirido.

474. En su mayoria, las lenguas indfgenas estdn entre los idiomas dgrafos que han

. sobrevivido por tradicidn oral de generacidn en generacidn a pesar de los siglos de

agresiones lingifsticas concertadas por medio de la educacidn académica y la falta
de reconocimiento. -

475. Para que estas lenguas estén en condiciones de cumplir las importantes finali-
dades que se les asignan en virtud de su posible reconocimiente como oficiales,
nacionales o auxiliares, se han de crear, mejorar o depurar alfabetos para sUu apro=-
bacidn formal y su utilizacidn al escribirlos.

476. Se habrdn de elaborar los materiales indispensables para el cumplimiento de
los fines indicados y sus funciones en la escolaridad publica (como cartillas,
libros de lectura y de ejercicio, etc.).

477. También se habrdn de formar maestros bilinglies y preparar los materiales
necesarios para poder proporcionar los conocimientos indispensables a los profesow

" res no indigenas, o de grupo lingiifstico diferente, que deseen formarse como

profesores en un idioma indigena dado.

478. ~La ensefianza del idioma oficial a los indfgenas no debe imponerse por la
fuerza como acto de agresidn lingilifstica ni buscando establecer el dominio de una

-lengua supuestamente superior. Debe concebirse mds bien como una forma de ayudar

a los indigenas a escapar de un posible aislamiento lingifstico y de proporcionarles
una lingua franca en los contextos naclonal e internacional.

479. Debe insistirse en la ensefanza correcta de la lengua oficial, pues una segunda
lengua mal aprendida proporcionard mds dificultades y problemas que ventajas.

5. Cultura

480.- Lla politica cultural del Estado debe desarrollarse dentro de un ambiente de
reconocimiento de la existencia de la cultura de los grupos indigenas y en funcidn
de normas de conducta respetuosas de las manifestaciones culturales indigenas y, si
ése es el deseo claramente expresado por las poblaciones indigenas, del derecho que
tienen a conservarlas, desarrollarlas y transmitirlas a sus descendientes.
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481. Debe procederse a un inmediato abandono de las politicas gubernamentales de
inteérvencidn en la organizacidn y desarrollo de las pobiaciones 1nd1genas, recon001en-
dose su autonomia y su capacidad de invelucrarse en los procesos econdmicos en
func1on de lo que ellas mlsmas perciban como adecuado a sus intereses y necesldades.

482. Es evidente gue se ha de adoptar una polftica pluralmsta para proceder con
respeto a los derechos fundamenitales de las poblaciones 1ad1genas que manifiesten
¢claramente el deseo de conservar, desarrollar y transmitir a generaciones futuras
su cultura y asi afirmen su derecho a ser diferentes en el seno de la sociedad
global del pais en qué viven. En desarrollo de aquélla se han de tomar una serie
de medidas gque se orienten a hacer posible esa vida diferenciada, libremente escow-
gida por esos grupos humanos, armonizdndola con la de los otros segmentos de la
socledad. En consecuencia, si bien para los grupos que desedn la asimilacidn total
a los grupos dominantes no cabe sino plantearse su partvclpaclon sin cortzpiszas

en la vida cultural del pais, para log demaa surgird una serie de otras medidas
lndispensables.

483, No se debhe privar a’ ‘ningin sector de la poblacidn del derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad. Es preciso reconoger, sin embargo,
que mds allsd de las privaciones especificas de ese derecho y aun de las denegacio-
nes o restricciones de otro orden gue no vayan orientadas a esa finalidad en particu=-
lar pero que en ella resulten, existen circunstancias que, sin entrafiar fendmenos

de privacidn, implican limitaciones o restr1001ones operantes directa o indirecta-
mente como consecuencxa de las mismas.

484. Los medios violentos o intimidatorios, la sugestlon coactiva, el incentivo
material y la condenacidn explicita y v1olenta de la cultura indigena en su totalidad
deben considerarse como mediocs ilegitimos de ejercer influencias y de provocar canm
bios culturales o religiosos. Su utilizacidn lleva directamente a la conflgurac%on
del etn001d10.' ' ‘ T

485. Es 1nd13pevsable encontrar procedimientos para impedir los ataques burdos y
las 1mp081010nes abusivas en materia cultural; es preciso, también, orientar en lo
posible las influencias de unz cultura sobre otra por cauces conducentes a cambios’
culturales positivos que no se agoten meramente en la deformacidn y alienacidn
cultural de ciertos sectores ds 1z poblacidn. Esto es imperativo, sea cual fuere
la meta final propuesta para la politica escogida a este respecto por el Estado,
si no se desea la destruccxon de 1as comunidades indigenas.

486. Se ha de respetar el derecho fundamental de las poblaciones indigenas al libre
desarrollo de la personalidad dentro de los propiog patrones culturales. Las 1ns~
tituciones y las actividades culturalesa de los segmentos predomlnantes de. la pobla-_
cidn no deben imponerse de ningdn modo a quienés rio deSean esas intromisiones y

las rechazan. Se debe proceder siempre con respeto por el fondo cultural de aquellos
grupos y la {ntima relacidn de las personas, grupos o comunidades indigenas con
aquél. Hace falta comprender o al menos percibir los efectos déstructivos que en lag
sociedades indigenas producen las intromisiones abusivas a este’ respecto.

487. El Estado puede y debe tomar una serié ‘de medidas para dar _proteccidn a 1as
actividades desplegadas en beneflclo de ese derecho y para fomentar el respeto a
las mismas.
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488.  Ante la coexistencia de un orden juridico nacional y otros drdenes juridicos
consuetudinarios que rlgen la vida de las poblacmones 1nd1genas, se recomlenda que:

a) Se respeten los drdenes juridicos 1ndlpenas y se admita la existencia
de un pluralismo Jjuridico sin preeminencias injustificadas de parte
del sistema juridico nacional;

b). Se acepten los crlterlos de fuero personal y de consxaera01ones Ee0«
grafico—demograflcas para la apllcac“on de los sistemas Jurldlcos
existentes, segun corresponda 2 1as clrcunstan01as,

¢) .Se definan losg lxmltes del plurallsmo Jurldlco, v se delimiten los
espacios culturales en los que no debe interferir el orden gurldlco
nacional; y se definan tamblen aguellos aspectos que inevitablemerite’
deben quedar regidos por el”orden juridico nacional, en la medida -
en que se refieren a la vigencia de valores y derechos considérados
internacionalmente en la actualidad como fundamentales e indispensables
a la vida contemporanea en sociedad;

d) Se facilite la utlllza010n, per las’ pob1a01ones lndlgenas, del orden
jurfdico nacional y de una pronta adm1n15tracmon de justicia en con=
diciones de igualdad para la protecc1on de sus derechos y libertades:
¥y sin perjuicio del respeto a 3us formas juridicas Droplas. Paba’
ello deben difundirse los principios del orden Jjuridico nacional, pro-
veer asistencia juridica iddnea, y adoptarse medidas. econdmicas y
procesales que hagan real y nc meramente formal dlcho derecho ‘a la
utilizacidn.

489. Toda limitacidn o restriccidn que né se relacione con la tiérra indigena o
comunzl debe mantenerse sdlo si asf lo desean y piden explicitamente los indige-
nas mismos y en la medida en que ellos 1nd1quen. Deben abolirse las 1n3erencias
en los actos civiles y testamentarios y la representacidn no requerida libremente,
proporcionandose en vez de ellala.asmstencxa juridica y de otro tipo que los
ind{genas libremente soliciten.

490, En ningun caso deben imponerse ni prohibiciones ni restricciones al matrimonio
entre indfgenas y no 1nd1genas ni afectarse la condicmon juridica de las parejas
mixtas ni la de los descendientes da matrimonios o uniones mixtas.

491.‘ Deben examlnarse a fondo las disposiciones legales de ciertos sistemas seguin
los cuales, la. muJer 1ndlgena plerde su condicidn de tal por contraer matrimonio
con no 1nd1gena y ge afecta la condlclon indigena de los descendientes.

"'492 Deben reconocerse plernos efectos jurfdicos a los matrimonios celebrados segin
. los ritos. y costumbres indigenas equlparandolos plenamente al matrimonio civil para
ios efectos de registro.

493. Aunque no es siempre posible ni deseable impedir o parar los procesos de
contacto cuando llegan elementos de la cultura urbana a una poblacidhindfgena rural,
af se puede y se debe pedir el planeamlento de los ‘mismos en defensa de la tehencia
de la tierra, el estilc de vida, las formas de cohesidn social existentes y los-
intereses fundamentales de los grupos indigenas.



E/CH.4/5ub.2/198%/21/Add .5
pdgina 71

494. Se debe ayudar a los indigenas rurales que llegan a la ciudad, sea a través

de centros de asistencia y amistad o de los servicios publicos pertinentes, en aspec- .
tos como el acceso a la vivienda, a los programas de formacidn profesional, de pre-
empleo y de empleo y de familiarizacidn con los recursos y otros elementes de la

vida urbana.- :

6. FEmpleo
Qeupacidn
495. Deberia reinar en todos los pafses el respeto de los modos de vida y las ocue
pagiones tradicionales de las poblaciones indfgenas. Deberfan hallarse medios para
dar a éstas un lugar en les programas de desarrollo econdmico teniendo en cuenta su
contribucidn al establecimiento de modalidades positivas que, a lo largo de milenios,

Han resistido 1z prueba del tiempo.

Mano de obra y empleo. El &rabajo forzoso

496. El recurso a la "mano de obra ind{gena barata" deberia rethazarse y susti-—-
tuirse, lo antes posible, por oportunidades de empleo reales para los trabajadores
indfgenas. Deberia procurarse, endrgica y categdricamente, el cumplimiento estricto ..
de las disposiciones que rigen las prdcticas.de contratacidn, el salario minimo ¥y

1a terminacidn de las relaciones contractuales en el momento y en la forma previstos.

497. Deberian adoptarse medidas contra las violaciones de 1la prohibicidn del tra-
bajo forzoso y obligatorio. Deberian rechazarse y eliminarse en la prdactica, como
lo han sido en la legislacidn, esas practicas abusivas, a las que las poblaciones
indigenas han sido y siguen siendo sometidas. .

498. Deberfan buscarse y hallarse medios para contribuir a la eliminacidn de la
servidumbre en todas sus formas, incluida la servidumbre por deudas. Sefialando

gue las poblaciones indfgenas han sufrido particularmente los efectos de esas prac- -
ticas abyectas a manos de prestamistas y terratenientes, el Relator Especial

apoya enérgicamente la peticidn hecha al Secretario General por la Subcomisidn de
Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorfas en su resolucidn 6 B
(XXXI), de 13 de septiembre de 1978, de que lleve a cabo, junto con el organismo
especializado pertinente, "un estudio a fondo y de dmbite mundial acerca de la ser-
vidumbre por deudas, teniendo en cuenta todos los aspectos econdmicos, sociales

y jurfdicos pertinentes y las relaciones con otras prdcticas andlogas a la escla-
vitud y que a este fin utilice cualquier informacidn de que disponga procedente

de fuentes Tidedignas". ‘ :

499, FEl1 Relator Especial recomiencda asimismo que se preste especial atencidn a los
medios para ejercer un control suficiente sobre los contratistas independientes de
mano de obra, que aprovechan un endeudamiento provocado a fin de obtener manc de

obra barata para el trabajo estacional en las plantaciones comerciales. Sefala que

la mejor manera de gue la fuerza de trabajo indigena goce de una proteccidn suficiente
es que los trabajadores indigenas constituyan sus propias organizaciones con objeto

de negociar para obiener mejores condiciones de vida y de trabajo. Por consiguiente,
recomienda que los gobiernos dedigquen mayor atencidn s permitir, facilitar y promo-
ver el establecimiento por los trabajadores ind{genas de sus propios sindicatos 'y -
cogperativas.
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500. Los programas de desarrollc que se apliquen en las reservas y comunidades indi-
genas deberfan contar, en todos los casos, con la aceptacidn expresa de las poblan
ciones lndlgenas interesadas en general vy, en la medida de lo posible, deberian
entrafiar la capacitacidn de trabajadores indigenas en las zonas indigenas y en 1a
lengua local, y basarse en un andlisis detallado de las condiciones y oportunidades
de emplec en cada zona. Conviene sefialar, sin embargo, que la mayor parte de .las
oportunidades de trabajo dependen de la tenencia segura de tierras y del acceso sin
limitaciones a los recursos naturales. 4 fin de garantizar esa pPOEECblOH egencial
de la tierra y los recursos, toda capacitaecidn deberia incluir informacidn acerca
de los derechos de esas poblaciones en materia de tierra y trabajo con arreglo a la
legislacidn nacional e internaC1onal. -

50L. Deberfan hallarse maneras de evitar y suprxmir las conatantes vmolaclones de _
las disposiciones de los instrumeritos nacionales e internacionales, a fin de hacer nds
eficaces esas disposiciones y reducir las tasas de subempleo y desempleo de los
trabajadores indigenas para ponerlas, por lo menos, al nivel de las que afectan .2 otros
sectores de la poblacidn.

Formacién profesional

502. "Deberian revisarse los programa_ de formecidn profesional para que su elabowa»
eidn 'y- apilcaclon se ajusten mds a los criterios de igualdad, eliminande los obstacun
los de ‘hecho que puedan impedir el acceso a ellos de los indigenas, y esos programag
se-deberfan ‘opganizar, en la medida de lo posible, en las :zonas. .indigenas o cerca de
ellas y utilizarse la lengua indigena hablada por los partlcwpantes o beneficiarios.

503. Deberlan introduczrse, en la medida de 1o nosibley. d15posmczones que propor= .. ..
cionardn a las poblaciones indigenas "oportunidades adicionales", garantizando a los
solicitantes indigenas un determinado porcentaje de las plezas disponibles, redu-
ciendo, en caso de necesidad, las notas minimas que hayan de obtenerse en los oxdme~
nes e introduciéhdo la’ flex1bllldad necssariz en los reguisitos exigidos para la
admisidn, 51gu1endo ‘en ‘1ineas generales, los procedlmlennos ya aplicados en algunos
paises. o

504. Los programas de formacidn profesional deberfan ir acompafiados de medidas ulte-
riores complementarlas, entre las gque figuren actividades destinadas a hallar pues~
tos de trabajo para las personas gue terminen los cursos. -

50%. Cuando un gran porcentaje de la poblacidn lndlgena se dedlqa & actividades
asalariadas, permanentes o estacionales, les es indispensable para promover sus
intereses que tengan un conocimiento detallade y completo de sus derechos legales
por lo que se refiere a contratacidn, remuneracidn vy terminacion del contrato.
Esta informacidn puede ser proporcicnada por las autormdadeu publlcas O por grupos
ne gubernamentalea.' -

L i - S .
506. Los p"owvﬂmaq de capacitacidn sn las zonas rurales deberian considerarse como
parte de NGER planes de desarrollo rural integrado v se deberian .elaborar en agnsulta
con las poblacxones 1nd1renaq locales ¥y organlzar con la participzcidn de éstas.
De 10 contrarlo, si-10s programas ce capacitacion se elaboran sin-un. gonocimiente
suflclente delas condL01ones locales y sin la coniribucidn de - los.dndigenas, pueden
resultar contrapvoducentes. - , o ey
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Proteccidn de la artesania

507. Deberfan adoptarse medidas para eliminar a los intermediarios, proteger la auten-
ticidad de los productos y rechagzar las imitaciones, asi como para poner los precios

de los productos de artesanfa a un nivel realista, en el contextode las condiciones
reales del mercado.

508. La consulta y la participacidn son esenciales en las esferas del empleo y la
formacidn profesional, asi como en lo relativo a la produccidn artesanal, su comer-
cializacidn y la proteccidn de su autenticidad. Ello es particularmente importante
en las sociedades actuales, debido al aumento de los vinculos y contactos
internacionales.

7. Tierra

509. Esz necesario que se sepa que para las poblaciones indfgenas la tierra no es
meramente un objeto de posesidn y produccidn. No es mercaderia que pueda apropiarse,
sino elemento material del que debe gozarse libremente. Es indispensable que se com=-
prenda también la relacidn especial y profundamente espiritual de los pueblos indi-
genas con la Madre Tierra como algo bdsico para su existencia como tales y en todas
sus creencias, costumbres, tradiciones y cultura, y para ello, ha de difundirse la
informacidn necesaria.

510. También ha de darse a conocer la profunda alienaeidn que sufren cuando se toman
sus tierras, a las que, como pueblos, han estado ligados por miles de afios. No se
debe permitir a nadie destruir esa relacidn. Debe terminarse con las sistemdticas
violaciones de los derechos de los indigenas a la tierra y sus recursos.

511. Se debe reconocer gue los pueblos indigenas tienen derecho natural e inaliena-
ble a conservar los territorios que poseen y 2 reivindicar las tierras de las cuales
han sido despojados, asi como a determinar libremente su uso ¥y aprovechamiento.

512. Debe garantizarse realmente y dar plena vigencia al derecho de las poblaciones
indigenasa las tierras que ellos y sus antepasados han explotado inmemorialmente y
a los recursos que esas tierras contienen, asi como a las formas de tenencla de la
tierra y la explotacidn de los recursos generadas histdricamente.

513. Las poblaciones indigenas tienen un derecho natural e inalienable a conservar
las tierras que poseen y a reclamar aquéllas de que han sido despojadas. En otros
términos, tienen derecho al patrimonio natural y cultural contenido en su territorio
y a decidir libremente su manera de usarlo y beneficiarse de €l.

514. Ha de reconocerse el derecho de todas las naciones o pueblos indigenas, como
minimo, a que se les devuelva y se someta a su control una extensidn suficiente y
adecuada de tierra, que les permita llevar una exlstencia econdmicamente viable,
de conformidad con sus propias costumbres y tradiciones, y desarrollarse plenamente
a su propio ritmo. Deberian hacerse todos los esfuerzos posibles para asegurar

el reconocimiento por los gobierncs del derecho a la tierra de los pueblos indigenas.
Los Estados en cuya legislacidn no se reconocen los derechos de los indfgenas sobre
la tierra deberfan modificar su polftica respecto de los pueblos indigenas y compro-
meterse prontamente a promulgar tal legislacidn.
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515. Puesto que existen formas consuetudinarias de adqulslcion de la tierra por los
indigenas, deberian promulgarse leyes especiales en las que se reconozcan explicita-
mente esas formasa. No debe1 gquedar en esos textos 1agunas gue puedan utilizarse
para hacerlos ineficaces. Los pueblos no indigenas deberfan reconocer que los pue-
blos indigenas correspondlentes Tueron los’ primeros propietarios de sus paises v,

en consecuencia, respetar los derechos establecidos gie subsisten en la actualidad.

516. La posesidn milenaria o inmemorial y la ocupacidn econdémica deberian bastar
para acreditar el tftulo de los indfgenas a la tlerra-ocupada en esas condiciones,

¥ para reconocerlo ¥ r=g#strarlo oflcwaTmente, admitifhdose asi la existencia de

una situacidn de posesidn ¥ ocupacidn de hecho que constituye la base de un derecho
establecido. ’

517. Los gobiernos nacionales, ya sean de cardcter federal o central, deberian uti-
lizar las facultades que les conceden sus respectivas constituciones para derogar

la lealslac1on local 1nadecuada, especlalmeﬂue an 1o que ae refiere 2 los derechos
sobre la tierra. )

518.  Puesto que 18 negoulac1on ¥y el acuerdo parecen proporcionar a las poblaciones
indigenas la part 01paclon necesaria en los procesos envaminados a solucionar las
controversias en materiz d& derechos sobre la tierra, deberfan utilizarse esos pro-
cedimientos, a menos gue se sncuentren otros mejores, siempre que ambas partes  inter-
vengan en la negociacidn en pie de igualdad; estc implica el reconocimiento de 14s
leyes y costumbres tradicionzles de los indfgenas.

519. Todos los Estados deberfan reconczer inmediatamente a las poblaciones indige- v
nas fespectlvas 1la propledad de las tierras indfgenas. Dsberia darse por“supuesto
que la tierra ouuaada por las poblaciones indigenas y que estd bajo su cortrol &3
tierra indigena. En caso de duda o controversia, la carga de la prueba de la pro-
piedad de la tierra no deberia corresponder a las poblaciones indigenas, que descien-
den de los prlmeros habitantes de esos territorios, sino a ias poblaciones no indZe .
gZenas que pretenden haber adquirido derechos a una parte de la tierra. '

520. Deberfan entregarse inmediatamente a los respectivos grupos indigenas todas
las zonas reservadas, y la tierrs deberia ser propiedad de los puebles indigenas de
egsa zona y estar bajo su control efective, con arreglo a sus -leyes y costumbres.

521. 1la tierra publica que sea sagrada o tenga un significado religioso para las
poola;iones 1nd1genas deoerla atrlbulrseles a perpetuldad.

522. Todos los lugares de importancia histdrica: o ‘tradicional para los pueblos 1nd1—'
genas que 3e encuentiren en tierras aubllcas o privadas no indigenas: deberia congerw
varse en su estado original y deberiszn estar abiertos a los pueblos 1ndlgenas grau
tultamente y smn llmltac1ones.

523._ Deberlan aﬁoptarse todas las medidas necesarias para proteger ]urldicaﬂente
y en ia practlca, los legitimos ‘dereschos de propiedad dg las poblaciones. indigenas,
medlante la~ 1nvest1gac1on acreditacidn y registro de los tftulos scbre la tierra
Yy lOS reeursta hidricos adquiridos con arreglec a procedimientos juridicos
consuetuulnarlos.;
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524. La propiedad y el control de la tierra indigena deberian protegerse juridica-
mente y considerarse inviolables. No deberia crearse ni designarse ninguna insti-
tucidn intermedia de tipo alguno para actuar como titular de las tierras de los pue-
blos indigenas en su nombre.

525. Deberfan adoptarse medidas juridicas para garantizar a las poblaciones indige-
nas una proteccidn mds amplia de la posesidn y el control efectivo de sus territorios.

526. Deberia establecerse un régimen de proteccidn de la tierra indigena para evi-
tar que los indigenas sean despojados directamente de ella, que se les expropie
deliberadamente o que se vean obligados a enajenarla. Ese régimen deberia comprender,
por lo menos, disposiciones que limitaran la enajenacidn, los gravdmenes y embargos

y la prescripcidn y deberia tener cardcter preventivo, ya que tendria escasa utilidad
cuando la tierra ya se hubiera perdido. Deberian adoptarse disposiciones apropiadas
para la concesidn de asistencia financiera, puesto que la tierra no puede ofrecerse
como garantia de pago.

527. En ningin caso deberias darse posteriormente validez a los actos que constituyan
violaciones de ese régimen; de lo contrario, se abriria el camino al fraude, la simu-
lacidn y las presiones, haciendo ineficaz el régimen de proteccidn.

528. Toda adquisicidn ilegal de tierra indigena deberia ser nula y sin efectos de
pleno derecho y no deberia otorgar derecho alguno a los compradores o adquirentes
posteriores. Nadie podria invocar su cardcter de tercer o ulterior adquirente como
pretexto para no devolver la tierra asi usurpada.

529, La divisidn de las tierras propiedad de las comunidades indigenas sdlo deberia
llevarse a cabo a peticidn, explicita y reiterada, de los "copropietarios', resul-
tante del consenso claro y comprobado de €stos y expresada por conducto de sus
institucilones tradicionales. En los casos en que las comunidades indigenas actien
sobre la base de una votacidn mayoritaria (ya sea por mayoria absoluta o especial),
no deberfa llevarse a cabo la divisidn a menos que la peticidn haya sido aprobada

o verificada por la autoridad tradicional de la comunidad. Deberia garantizarse

de manera firme y amplia el derecho a oponerse a una divisidn propuesta. En cual~
guier cago, la camunldad conservara un interés JuPldlCO en la tierra y no se deberia
llevar a cabo ninguna enajenacidn sin su autorizacidn, previo informe y comprobacidn,
expresada por los procedimientos tradicionales apropiados a que se ha hecho referencia.

530, Deberia proporcionarse aaistencia téecnica y financlera eficaz a las comunida-
des indigenas que intenten proteger su tierra contra actividades de las empresas
transnacionales, si tales actividades no han sido autorizadas previamente con arreglo
a los procedimientos tradicionales de la comunidad interesada.

531. Deberfan adoptarse medidas especiales para proteger a los indfgenas o grupos

de indigenas contra el abuso en caso de transferencia, arrendamientoc o gravamen

de su tierra, que en determinados casos deberian incluir el requisito de autorizacidn
previa o aprobacidn posterior por la autoridad competente de la comunidad.

532. Deberia compensarse a las poblaciones indigenas por la pérdida de todas las
reservas o zonas reservadas, tierras indigenas y tierras de otro tipo que les hayan
sido asignadas y de las que hayan sido o puedan ser despojadas.
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53%. Cuando proceda, deberia proporcionarse a los pueblos indigenas asistencia

. . > . . - N . . Y . . .
juridica, téenica y financierad fin de que puedan adguirir la tierra que nécesitan
para seguir-llevandec una existéncia digna.

534. Deberfan proporcionarse a los pueblos indizenas servicios juridicos quz les
ayudaran a establecer sus derechos sobre la tierra y sus derechos territoriales.

535, Las autoridadss y los procedimientos que las comunidades indigenas utilizan
para controlar la asignacidn del uso de la tisrra a sus miembros deberian ser cono=
cidos y apoyados. - En nirgdn caso seberfa obstaculizarse la actuacidn ‘de esas
autoridades v procedlmlentos internos. ‘ . e
5%6." Deberia reconocerse 2 nivel internacional y nacional y protegerse plnnamente
por ley el derecho de las poblaciones indigenas a la propiedad comunitaria.de su
tierra v a la administracidn de éstz de conformidad con sus propias tradiciones y
cultura.

537. Los actos de enajenacidn u otra disposicidn de la tierra indfgena deben siempre
emanar de dentbo de la comunidad incigens en procedimientos genuinamente endogenos.

538. En estos casos-podré instituirse, respondiendec a la explicita peticidn de las
comunidades indigenas mismas, la necesidad de una verificacidn de la autenticidad
de los actos dispositivos por autoridad ;mparczal e independiente para garantizar
la pureza de edtos actos.

5%9. FEn lo posible deben apoyarase las formas organizativas y aspectos funcionales .
cooperativos, sean éstos tradicionales o contempordneos, pero aubénticamente
ind¥genas. -La asistencia téecnica y financiera debe ser expeditiva y eficaz. Estas
formas no deben nunca imponerse desde fuera. Siempre han de ser el resultado de
procesos enddgenos de decisidn y de accidn. Las manifestaciones no indigenas de
cooperativismo deben usarse sdlo cuando soberanamente lo decidan asi las comunidades
indfgenas interesadas.

540. Deberia reconocerse el principio de la propiedad y el control sin restriccio-
nes de la tierra, incluidos todos los recursos naturales, por los pueblos indi Lgenas.
Mo deberia privarse a los pueblos indfgengs de la tierra, sus derechos sobre éata ni
los recursos naturales, y esos derechos no deberian dejarse sin efecto ni declararse

xtinguidos unilateraimente o sin el consentimiento de los pueblos indigenas intere-
sados, concedido sin reservas y con plenc ccenocimiento de causa.

541. Por 'lo que se refiere al aprovechamisnto de las tierras y recursos de 1los
pueblos indigenas, deberia reconocerse, apoyarse y protegerse =l derecho de éstos
a actuar de conformidad con sus propios valores, estructuras sociales y normas y a
su propio ritmo.

542, Los recursos del suelo indigena pertenecen totalmenue a lzs comunidades
indfzenas. &86lo a ellag debe corresponder la decisidn bdsice acerca de la-forma
v la escala de la explotacidn de Xos recursos que ofrece ese suelo.

543. -‘Donde esto zza hOSlble dentro del sistema juridico imperante, los recursos
del‘Subsuelo indfgena también deben corr esnonder Lotalmente a lac comunidades indigenas. -
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Donde esto no sea posible. por reservarse el -Estado los yacimientos del subsuelo
deberd éste, en relacidn con los recursos existentes en tierras indlgenas, dar plena
particzpac;on a las.comunidades’ 1nd1genas que eorresponda.

- en la concesidn de 1lcenclas de explorac1on y de explota01on,- -
- en los beneficios que de esas operaciones. resulten; .

- en los procedlmlentos para determlnar los danos oca51onados y las compen-
_saciones debidas a los indigenas por la ‘explotacidn de los recursos del
subsuelo de la tierra indigena en el examen de todas las consecuencias de
esas exploraciones y explotaciones. o

544. No deberfia permitirse ninguna actividad minera en las tierras ind{genas sin
gue antes se haya negociado con el pueble indigena que haya de resultar afectado
por las operaciones de mineria un acuerdo por el que se le garantice una proporclon
justa de los 1ngresos que puedan obtenerse.

545 : Puesto gque los derechos de los indfgenas a la tierra deberian comprender el
derechio a' todos los recursos naturales que €sta contenga y puesto que son las comus-
nidades afectadas las que sufrirdn todas las consecuencias de las actividades de
mineria y prospeccidn, las operaciones de este tipo que se estén llevando a cabo

en la actualidad deberian suspenderse hasta que se celebren negociaciones con las
poblaciones-indigenas interesadas. E o ) : Com
546. Deberia suspenderse la concesidn de licencias para reallzav actividades de pros~
peccidn y mineria en determinadas zonas, a fin de dar tiempo a las poblaciones indi=-
genas 1ntereaadas para comprender  plenamente los cambios ocurridos o.gque se produci-
réan, asi domo sus consecuencias, de modo que puedan determinar los medios y procedl-
mientos que- han de utilizar para proteger sus intereses.

547. Deberia garantlzarse ila proteccidn vy salvaguardia de los territorios 1nd1genas
existentes contra la explotacidn de las empresas transnacionales, sin el consentx— :
miento expreso de las comunidades interesadas. : o

548. La explotacmon de los recuraos naturaleu ubmcados en tierras propledad de
comunidades indfgenas deberia ser realizada por los propietarios indigenas. Deberian
examinarse y.-modificarse las leyes y los criterios vigentes que rigen la adjudicacidn
de las prioridades, ‘que actualmente favorecen a los no. indigenas y a las empresas :
trananacionales, a fin de que se adopten disposiciones mds justas, por las que se.
reconozcan plenamente los derechos de los indigenas sobre sus tierras.

549, Se debe cuidar en particular de que las licencias o concesiones otovgadas por
el Estado no sean de tal naturaleza ni se den en tales .cantidades ni sobre .dreas

de tal extensidn que hagan nugatorio el derecho de los indigenas a gozar:de sus.
tierras. Las tierras sagradas o de significacidn histdrico-espiritual para.los
indfgenas deberdn siempre excluirse de las licencias .o concesiones y protegerse de
las intrusiones de todo tipo.

550. Deberia promulgarse ‘legislacidn apropiada para garantlzar que. no ae permltan
actividades de proapeccidn en zonas indigenas sagradas o que tengan un significado
religioso ‘sin la autorizacidn por escrito de la comunidad indigena que custodie esos
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lugares y de las demds comunidades que tengan un interés. legitime en la- cuestlon,
debidamente registrada ante un tribunal competente. Esa autorizacidn deberia ser
confirmada por los verdaderos representantes de las comunidades, antes de que pueda
iniciarse la exploracidn, mediante su comparecencia en persona ante una zutoridad
Jjudicial independiente e imparcial. :

551. Deberian adoptarse disposiciones para que los pueblos indigenas tengan plena
participacidn en los cdnonss producidos por las minas situadas en sus tierras que
estén siendo ya explotadas sin que las comunidades: indigenas corresponalentes obtene
gan de ellas ese beneficic. Se deberia asignar a las comunidades indfgenas intere-
sadas un porcentaje de los cdnones estatales con destino a sus planes y. programas

de de=arrollo.

552. Los gobiernos deberian proporcionar fondos suficientes a las verdaderas autori-
dades indigenas que se.ocupen de las cuestionez relativas s la tierra, sin comprome-
ter su independencia. :

553. Se deben compensar todos los dafios y perjuicios ocasionados y todas las pérdi-
das y privaciones que hayan sufrido las comunidades indigenas a consecuencia de. estas
invasiones y explotaciones gque no se hayan podido evitar pero que en todo caso deben
condenarse, terminarse y sancionarse,

554. Deberian investigarss seriazmente y con urgencia los efectos sobre el medio
ambiente de la explotacidn de loz recursos naturales no renovables situados en
las tierras indigenas, especialmente el agua, de importancia decisiva para la
sypervivencia.

555. Deberfa reconocerse a las comunidades cuyc equilibrio ecoldgico no haya.sido
destruido la propiedad del territorio que ocupan. Cuando haya sido destruidc- el
equilibric ecoldgico, deberian ofrecérseles nuevas oportunidades de desarrollar
actividades compatibles con el debido respeto a su identicad cultural. Deberian
elaborarse. planes para.prestar socorre a las comunidades que se encuentran en esa
situacidn,..sin olvidar su deracho a sus tierras ancestrales, deberian conservarse,
protegerse y ampliarse las reservas existentes y deberian concederse nuevos terri-
torios a las comunidades indfgenas que carecen de tierra o poseen una extensidn
insuficiente..

556 . El Relator Especial recomienda gue se sefiale la destruccidn del equillbrlo
ecologlco que anteriormente mantenian las poblaciones indigenas, destruccidn que
se produjo en diversas comunidades 1ndlgenas al abandonarse las costumbres
tradicionales.

557. Se recomienda expresamente que se prohiba o se evite toda actividad en rela-
cidn con los territorios de las comynidades lnalgenas que, directa o 1nd1rectamente,
origine la contamlnaclon de l= tierr?, el aire o.el agua, o, de cualguier manera,
agote, desplace o destruyz cual lesquiera recursos naturales o de.otro tipo propiedad
de una nac%pn o grupo indigena, ocupados por eﬂtos o vitales para gsu subsistencia.

558. Cuandc sea necesario el fraslado ce poblaciones, por una razdn que habrd de ser
plenamente justificada, las poblaclones indigenas que resulten afactadas deberian

ser 1nstaladas £n .zonags que se parezcan lo mgg poaible a su tierra ancestral; con
fauna y, flora:ﬁel,mlamo tipo. Los sufrimientos de . esas poblaciones habrdn de redus-.
cirse al minimo absoluto y habrdn de compensarse las pérdidas gue zufran, a menos

gue ello sea imposible a causa de fendmenos naturales. Su vuelta a sus tierras
ancestrales deberia ser siempre una parte indispensable del plan.
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559. Se deben siempre tomar en cuenta ;as nece51dades de tierras de las pob1301ones
1ndlgena al planear cualquier’ programa du rerorma agraria.

560. LéS'tiérras que se adjudiquen énifuncién”y cumpiimiento de disposiciones de
reforma agraria no deben en ningudn caso incluir la tierra a la que los indigenas
.Eiepen derecho o que pgﬁeign en efecto antes de la reforma.

561. Los driterios de "tierra disponible" y dé “ocupacidn" hin de examinarse muy
de cerca. En ninglin casc se debe considerar como "tierra vacante! para los efectos
de reforma agraria ninguna de las tlerras poseldas por las poblaclones 1nd1genas
ndmadas y semlnomadas.‘“, T, . . o

B S L R T

562. Es esencial que, antes de clasificar las tierras como adjudicables o no adjudi-
cables con arreglo a los planes de reforma agraria, se tengan debidamente en. cuenta
‘su autentlca ocupac;on ¥ iaS neee51daaes de ias comunidades estab1@c1daa.

563. Deberian hacerse especiales esfuerzos para obtener tierras ﬁara 169 indigenas

o grupos de indigsnas y proporcionarles los medios de trabajar su- t1erra en los pro-
gramas de reforma agraria.

564. Ha de PEV¢$&P°E la aplicacidn de Los CPlt&PlCS que requieren la explota01on
de la tierra en forma "racional y aroductlva“, ya que, por lo general, han sido
desfavorables a 105 grupos vy ﬂcmunld?des 1ndlgenas.

565 AL despodar a los 1nd1genau de sus LlE“P 8 y aplicar politlcas de 331m11acmon

forzosa se ha Drovocado ul proceso de pérdida de identidad, urba nlzaclon y ‘calamida-
des soclales sin cuento. Es indispensable que se devuelva a los 1nd1genas su hase
‘territorial mediante reformas agrav'a por las cuaies recuperen la propledad de ls
tiérra, sin compra ni imposicidn de gravdmenss. Es agimismo. esencial que las tlerras
indTgenas, sean cont;guau, a fin de sa1vaguardar Ja unidad del pueblo.

566. En HTFgJﬁ casc deben darse a los 1nd1genas nenos facmlldades que a otvos Uru-
pos dentro del, marco de los planes de reforma agraria. Debe hacerse, todo lo posible
por obtener tmerra no 1ndlgena"‘o‘ulerﬂas publlcas para adgudloarlas a 1as
poblaClones 1na1genas necesitadas,

567. Deben recibirse v examinarse favorablemente 1as sollcltudes 1nd1genas pertl—
nentas, prefiriéndolas en todo caso & .las presentadas por grupos. extrafios a la
reaidn. kit ; ;

568. Debe darse toda prioridad a la devolueidn de la tierra usurpada & las comunida-
.Qﬁs‘indigenas propietarias.

369 Cuando se gxaminen cug buLOHES lala01unau¢g con ia d¢strlbuc1on de tlerras,
deberlan tenerse sizmpre en cubnta 1as necasxdades de las poblac1on¢s 1ndlgenas

al respecto.

570 Deberla alentarse a los gobiernos a nombrar comigiones, que estudien el mode

de obtener tlbrras para 1las comunldaaes 1nd1genqa que las. n80851tan Yy la mejor manera
de conceder derechos sobre la tierra a 1as poblaciones 1ndlgenas que hayan svdo pri~
fhvadas de elloq y de proteger esos dérechus despues de 3u restltuclon._‘_q
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571. Todos los gobiernos deberian reconocer a las autoridades competentes de las
comunidades indigenas o a las organizaciones de pueblos 1ndlgenas constituidas para
defender los derechos de éstos a la tierra y sobre su tierra y deberian iniciar con
allas negoc1acxones significativas para resolver sus problemas relativos. a la
tierra.

572. Las disposiciones juridicas y las buenas intenciones que las inspiran deberian
llevarse a la prdctica mediante medidas eficaces de ejecucidn y actividades ulterio-
res complementarias.

57%. Deberfan reducirse al minimo las condiciones para la adquisicidn de tierra por
las comunidades indigenas y los procedimientos aplicados deberfan ser rdpidos y
sencillos.

574 Deberian asignarse a las autoridades indigenas que se ocupen de la cuest;ﬁn de
la tierra fondos considerables, que les permitieran comprar tierra para las comu=
nidades indigenas.

8. Derechos politicos

575. No debe exigirse saber leer y escribir como condieidn para el ejercicio del
derecho de voto, ya que este requisito no se justifica en vista de los diversos
procedimientos que se han establecido para facilitar el voto aun sin saber leer

y escribir. Deben discontinuarse las prdcticas de manipulacidn, en la demarcacidn
de distritos y colocacidn de urnas electorales, y elevarse estos arreglos a planos
de justicia y equidad, ellmlnando prdcticas discriminatorias y tratos desfavorables
en estas materias.

576."'Debe estimularse el voto por candidatos indigenas entre los electores no indi-
" ‘genas. ' Han de tomarse las medidas pertinentes para que en vez de una representacidn
meramente simbdlica haya una verdadera y justa representacidn indigena en las fun-
ciones y otros puestos pudblicos, sean €stos de cardcter electivo o no electivo. Este
acceso asegurado a ciertas funciones puede consistir en la reserva de clertos pues-
tos en el parlamento y en asambleas provinciales y municipales, “También cabe pro-
ponérselo en relacidn con ciertos puestos no electivos, reservandose un nimero
determinado de estos puestos a los indigenas. Esto debe hacerse sobre todo en las
entidades que se ocupan de asuntos indigenas.

577. Se han de tomar ademds las medidas adecuadas para que se cumplan fielmente esas
disposiciones y gque, cuando sea necesario, se ajusten de manera que reflejen equita-
tivamente las proporeiones debidas.

578. Se ha de reconocer que los pueblos indigenas tienen su propia identidad nacio-
nal fundamentada en las realidades histdricas que trascienden los fendmenos de mera
solidaridad frente a la discriminacidn y la explotacidn, y que, por su existencia
misma, tienen el derecho natural y original de vivir libremente en sus propios
territorios.

579. Como consideracidn indispensable para tode arreglo conducente a la apropiada
”partlclpac1on de las comunidades indigenas en todosz los asuntos que influyen en su
destino, se debe actuar con respetc y apoyo a las formas de organizacidn intérna de
estoa pueblos, ya que forman parte de su acervo cultural y jurfdico y han contribuido
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a2 su cohesidn y al mantenimiento de su tradicidn sceiocultural. En virtud de ello
‘se deben abandonar las polfticas gubernamentales de intervencidn en la organlzaCLOn
y el desarrollo de los _pueblos. 1nd1genas ¥ reconocerles esa autonom;a asi como la
capacidad de asumir la dlre001on de los procesos economxcos pertinentes de la maners
que ellos mismos perciban como apropiada a sus intereses y necesidades.

580., Debe reconocerse que la libre determinacidn en sus miltiples formas se plantea
como’ condicidn esencial por las poblaciones ind{genas para poder disfrutar de sus
derechos fundamentales ¥ dPtermlnar su futuro.

581. Se debe reconocer también que este derecho se plantea a diversos niveles e
‘incluye factores econdmicos, sociales y culturales, ademds de los polfticos, y cone
siste fundamentalmente en 1a libre decisidn de los propios pueblos. indigenas que

han de crear en gran medida el contenido de este principio, tanto en sus-.expresiones
internas como an sus axpresiones externas que no implican necesariamente la facultad
de, Separarse del Estado an que viven y constituirse como:entidades .soberanas. Esta
facultad ‘puede bien manlfestarse como diversas formas de autonomia dentro del Estado
e incluso del derecho individual ¥ colectivo a ser diferente y ser considerado dife-
rente reconocido por la Declaracidn sobre la raza y los prejuicios raciales, aprobada
por la UNESCO en 1928.

582. Enefecto, enelcursodelaprepara01ondelpresenteestudloelRelatorEspeclaltrabo
contacto mds profundd con el concepto de libre determinacidn invocado en -diversas
circunstancias por diferentes grupos de poblaOﬂon como preocupacidn bdsica y sub-
yacente en todos sus planteamientos tal como se ha indicade en el capitulo XVIII.
(E/CN.4/Sub. 2/198j!21/Add 6) vy en las conclusiones acerca de esta materia. Todo esto
le lleva a pensar que la sugerencia lanzada por lz Conferencia mencionada en el
parrafo 277 de las conclu51onen sobre derechos politicos podria dar por resultado.

una eluclda01on de aspectos ‘importantes del concepto de libre determinacidn en rela-
cidn con la situacidn actual de numerosas poblaciones indigenas. .

583. Por ello, dejando explicita constancia de su admiracidn por la excelente cali-
dad en todo sentido de los estudios presentados por los sefiores Héctor Gros Espaell
y Aurelio Cristescu sobre el tema de la libre determinacidn, desea manifestar su .
acuerdo con esa cugerencia y darle su decidido apoyo al recomendar gue se nombre un
Relator Especial para que prepare un estudio de la libre determinacidn, centrando. -
la atenclon en partlcular en este derecho en lo tocante a las naciones y pueblos
indigenas.

584. A este respecto, se recomienda también gque se estudie cuidadosamente el proyecto
de declaracidn de principios para la defensa de las naciones y. los pueblos indigenas
del hemxsferlo _occidental propuesto a la Conferencia internacional de: las organiza-
ciones no gubernamentales en 1977.

g. Derechos v practicas rel1ézosau

585% Sé"récomienda que se estudie el sometimientc de las poblaciones indigenas al
sistema de misiones religiosas vy a procesos de conversidn sistemdtica a religiones
que les son, extranas.. Ese estudio deberd hacerse por los drganos y.con los .medios
que g& estlmen necesarmos a fin de conocer de -manera elara. y.precisa los aspectos .
de derachos humanos que estén involucrados en tales -situaciones y procesos.
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586. Algo similar se deberia hacer con otras instituciones o entidades que, segin
denuncias insistentes de numercsas personas y organizaciones indigenas y no indigenas,
so pretexto de accidn religiosa o bajo nombres que tenderfan a indicar otras funcio-
nes, actuan como elementos de penetracidn y preparacidn de los grupos o comunidades
indigenas para su explotaeidn por ndcleos de interés extrafios a esow grupos o comu-
nidades entre los gque despliegan sus actividades.

587. Se tomardn las medidas. necesarias para impedir todo acto o prdetica de infeprw
ferencia o de perturbacidn:o prohibicidn de ritos, prdcticas y ceremorias religio=
sas indigenas y para castigar aquellas que no se hayan podido evitar.

588. Las interferencias indirectas o incidentales de los ritos y ceremonias religio-
sas indigenas deben evitarse y superarse al descubrirselas y al determinarse las o
causas y la manera de superavlas, dentro de un amblente de equidad, respeto y
entendimiento.

589. Los dfas ferlados de las rellglones indfgenas deben equipararse a los de otras
religiones vy se les han de dlspensar las mlsmas consideraciones que a los de las '
otras.;’ ‘

590. Se hard todc esfuerzo para que los practicantes de religiones ind{genas puedan
cumplir con sus dfas de descansoc y celebrar los dfas feriados y ceremonias corresw
pondientes de. acuerdo con sus religiones o creencias, a su debldo tiempo y por los
periodos prescritos por las normas pertinentes, -

591. Esto significa posibilitar a los practicantes de las religiones o creencias
indigenas asistir o tomar parte en los rituales y ceremonias indigenas en el caso

de las personas empleadas por patronos no indigenas; los internos en instituciones _
de salud o en instituciones penales; nifios que se encuentran lejos de sus comunidades
o grupos indfgenas y estdn en hogares adoptlvos o de "padrinos", ¢ bian en internaw
dos escolares.

592. - Se deberd hacer todo esfuerzo para resolver los problemas y dificultades de
formalidades para cruzar las fronteras con propdsito de. asmstlr a ritos v ceremo=~
nias religiosas o participar en ellas.

593. Las ceremonias, costumbres y practlcas funerales 0 de entierro serdn respeta-
das en su calidad de actos religiosos gque son, ¥y no meramente toleradas. Se les
dard la misma condicidn y consideracidn que se da a otras ceremonias en ocasidn

del entierro de los muertos.

594. DMientras se realiza la devolucidn de las tierras, lugares y sitios sagrados
para las poblaciones indigenas para que ellas mismas los conserven y cuiden de
acuerdo con las normas pertinentes, debe garantizarse el acceso a las tierras y
lugares sagrados y a los productos naturales de los mismos gque sean necegarios para
las prdcticas religiosas de los indfgenas. Estos deberdn ser protegidos y facili-
tados en la medida que sea posible frente a disposiciones limitativas, restrictivas
o de control de esas dreas por razones justificadas de otra Indole.

595. En los lugares sagrados para los indigenas debe evitarse toda prdctica que
ponga en peligro la conbtinuada provisidn de los productos naturales de las tierras
santas o -sagradas ¢ que entrafie la posibilidad de alterar el estado natural del
gitio.
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596. Cuando en casos excepcionales la devolucidn de esas tierras a los indigenas no
sea posible se deberdn.tomar medidas para proteger el acceso a esas tierras o lugares
sagrados ¥ a sus productos naturales y la conservacidn dei estado natural de esos

lugares y la esfera privada de los"practicantes cuando se encuentren en esas tierras.

597. Se deberd entrar en arreglos que garanticen &l requerido acceso a las tierras
sagradas ¥y los productos de las mismas y la esfera privada-en ellas.

598. El acceso a los lugares tradicionales de entierro, su respeto y proteccidn
deben ser garantizados por los Estados por medio de actos formales proclamdndolos
como tales lugares sagrades en los reglamentos de las entidades administrativas

¥y en las politicas adoptadas en estas materias.

599. Se protegerd la efectividad del acceso a los objetos sagrados y su disponi-
bilidad, conservacidn y proteccidn y la del cardcter sagrado de los mismos.

600. Las leyes de conservacidn deberdn tomar cuenta de la provisidn necesaria para
usos religiosos en la mdxima medida posible.

601. . Los funcionarios o guardas fronterizos deben abstenerse de toda conducta o
nractlca que innecesariamente profane los objetos sagrados que se portan a través
de 1as fronteras o afecte la fuerza espiritual de los mismos. Al cruzar fronteras
1nternac1onales los indigenas gque lleven articulos para usarlos en sus religiones
tradicionales deberdn ser tratados con respeto y dignidad vy, en la medida en que

lo permitan las disposiciones lega1es pertlnentes, de acuerdo con sus propias leyes
religiosas.

602, Al prohibirse el uso de sustancias controladas (coca, peyote, hongos alucind-
genos, etc.) debe tomarse debida cuenta de 1la provisidn de esas sustancias que se
hace necesaria para su uso en relacidn con las religiones indigenas tradicionales.

603. En los casos en que el uso de ios alucindgenos mencionados forme parte de las
tradiciones religiosas y rituales se deberd, con el apoyo de las mismas comunidades
y, de ser posible, a través de ellas mismds, ‘establecer las medidas de control que
sean necesarias para evitar los abusos y la comercializacidn de esas sustancias.

604. Loz museos deberdn declinar la adquisicidn para sus colecciones de cbjetos
que son conocidamente de significacidn religiosa actual para las religiones tradi-
cionales indigenas y deberdn informar a 1¢s dirigentes religiosos indigenas que
corresponda de que liz presencia de csog objetos en el mercade o en manos no indi-
genas ha llegado a su conocimisnto.

605. Los museos deberdn devolver z las comunidades o arupos de origen los obgetos
que se encuentren en posesidn de esos museos siempre gue aquellas comunidades o
grupos los pidieren como necesarios en sus prdcticas religiosas actuales. Mientras
se hace esa devolucidn o cuando ésta no se pida, los museos deberdn consultar a los
dirigentes religiosos indigenas para que los guien en sus prdcticas relativas a la
exhibicidn y la identificacidn por medio de etiquetas, la conservacidn y el almace-
naje de los objetos sagrados indigenas que se encuentren en su posesidn.

606. A .peticidn de los practicantes religiosos correspondientes, los museos deben
hacer posible y £deil que esos practicantes den el tratamiento ritual que corresponda
a 1os objetos sagrados que se encuentren en posesidn de esos muséos. '
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607. A fln de evitar toda posible profanacidn de un drea que es sagrada para los,
indigenas en casos en que se proponga la proclamacién de ésta como sitio arqueoldgi-
camente interesante o proceder de una manera dada a ciertos trabajos concretos de
restauracidn o a abrir esa drea al publlco se han de celebrar necesariamente con-
sultas cen los dirigentes tradicionales de las comunidades o grupos indigenas inte-
resados sobre estos aspectos precisos y sobre toda posible violacidn de las normas
pertinentes que gobiernan esas tierras, sitios u ocbjetos cue puedan resultar de

esas actividades.

608. En toda materia relativa a los ritos rellglosos y a las tierras y obJeuos
sagrados para los indigenas, se han de celebrar consultas con los dirigentes reli-
gilosos tradicionales de las comunidades o grupog interesados.

10, Igualdad en la administracidn de justicia y asistencia juridica

609, Cuando por razones de equidad se requiera en los tribunales de justicia el
uso de las lenguas indigenas, se deben hacer arreglos adecuados para que en toda
clase de procedimientos y en todas las etapas e instancias de los mismos se Propor=
cione al acusado, litigante, testigo o experto indigena que no domina el idioma
oficial la posibilidad de participar plenamente en la calidad en que se presenta -
pudlendo utilizar el idioma indigena en que sabe expresarse con adecuada habilldad
y en el que entehderd lo gue se le diga, se le comunique o pida.

610. Es también importante que se hagan los arreglos necesarios para hacer factible
la estrecha relacidn gue debe existir entre el cliente y el abogado que le presta
sus servicios y los expertos y testigos del caso, de manera que puedan prepararse
adecuadamente las presentaciones que se han de hacer y responder adecuadamente =
las diversas circunstancias que se presenten en el curso del progceso,

611.  Tanto en los tribunales como fuera de ellos en la relacidn cliente-abogado

Se necesitan servicios de interpretacidn y de traduccidn cuando los interesados -
no dominen suficientemente el idioma oficial. Esos servicios les deben sepr propopr-
cionados por 1o menos en las mismas circunstancias de facilidad en el acceso y de
eficiencia en su presta01on que a los otros idiomas nc oficiales que gocen de esos
servicios.

612. Para resolver los problemas de escasez vy falta de preparac1on profesional de
los 1nterpretes y traductores en relacxon con los idiomas indfgenas ge sugiere la
ampliacidn de las escuelas en que se preparan intérpretes y traductores en los dlver—
sos paises a fin de incluir en sus programas lios prxnclpales idiomas indfgenas del
pais o de la regidn de que se trate, para que existan en ndmero y calidad adecuados

a las necesidades existentes.

613. En cuanto a las diferenacias y dificultades culturales mencionadas, cabe suge-
rir que se procure dar vigencia a las instituciones juridicas indigenas a traves;
del establecimiento de dstas como derecho supletorio en los ¢asos en gue asi lo
ex13an las circunstancias para los trlbunales de jurisdiccidn ordinaria y prlvatlva
del caso.’

614. Se deberia también dar presencia al sistema jurfdico indfgena a través de
conjueces indigenas o asesores especiales en derecho 1nd1gena que se integren en
los tribunales en los casos, las ramas del derecho y las dreas pertinentes. BSe deberfa
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también propiciar, en las dreas en que hay fuerte presencia numérica de la poblacidn
indigena, el establecimiento de tribunales mixtos o de tribunales indigenas donde no
los haya y el reconocimiento de los tribunales indfgenas que existan en esas dreas.

615. Cabe sugerir que en caso de que se invoquen diferencias de sistema juridico
se atiendan estos planteamientos al reconocer que en ciertos casos.existen diferen-
cias en cuanto a las leyes aplicables segtin las partes involucradas en un litigio

o causa, pues el indigena invoca disposiciones e instituciones de su derecho cone-
suetudlnarlo que el abogado ignora. :

616. Se deberianifacilitanslas relaciones entre el abogado y .su cliente o defendido,
que se dificultan también en forma importante cuando no se entienden éstos entre si
por la diferente apreciacidn y valoracidn de los elementos que se presentan en casos
concretos y las tradlc1ones Jurldlcas gque invocan.

617. Para resolver 105 problemas 11ngulst1co—culturales se recomienda establecer o
fortalecer el establecimiento de programas de preparacidn de personas indfgenas como
abogados.y su ingreso en la carrera.judicial o bien su integracidn dentro del sise
tema judicial del pais en diversas formas y niveles.

618. Los programas de preparacidn de estudiantes indfsenas antes de su ingreso en:
las facultades de derecho, a fin de ponerles en condiciones de aprovechar me jor
las ensefianzas de la facultad, aspirar a becas de estudio y tener acceso a las
mejores universidades, se consideran udtiles y recomendables.

619. Se considera recomendable la preparacidn de abogados no indfgenas por medio.
de.la instruccidn en el idioma, la culturay 2l derecho indigenas gue  correspondan a
fin-de posibilitarles el trabajo con clientes indigenas. R Y

620. Se considera dtil y conveniente celebrar juntas, seminarios, o mesas redondas

y otras reuniones similares entre indigenas y funcionarios de policia y otros encar-
gados de la ejecucidn de las levesa finde que se conozcan mejor y busquen. fdrmulas
de:mejor entendimiento reciproco. Asimismo se considera conveniente propiciar el
ingreso de los indigenas en esas profesiones y funciones, asi como en las de auxilia=
res de las mismas. =

621. Donde los funcionarios de policfa y otros encargados de la ejecucidn de las
leyes en relacidn con las poblaciones indigenas no sean indigenas, se estima Util

y recomendable la formacidn de asociaciones mixtas de indigenas y no indigenas para
vigilar el comportamiento de esos funcionarios y de los integrantes de las comunida-
des pertinentes en sus relaciones con los anteriores.

L. Retencidn del tema

622. :La:Subcomisidn tal vez desee ademds examinar la conveniencia de retener.:for-
malmente-la cuestidn de las poblaciones. indigenas en su programa de frabajo. -Efec-
tivamente, el andlisis de la situzcidn actual parece indicar que es a todas luces
necesario mantener la vigilancia acerca del disfrute de los derechcs de las poblaw-
ciones indigenas. Al respecto ha de tenerse en cuenta que con la creacidn del Grupo
de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, que celebrard periodos de sesiones anuales,
la Subcomisidn -recibird cada afio el informe del Grupo de Trabajo y por ello tendrd
que tener siempre en su programa el tema correspondiente, que podria ser denominado
"Problemas y derechos de las poblaciones indigenas" o simplemente "Poblaciones-
indigenas"’.
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M. Difusidn del estudio

623. Los esfuerzos para informar a la comunidad internacional y para formar la
opinidn pdblica internacional son un medio muy eficaz para que ésta adquiera con-
ciencia 'de los problemas de las poblaciones indigenas. En el presente estudio se
ha examinado sistemdticamente la situacidn de poblaciones indigenas en los distin-
tos pafsés del mundo. La Subcomisidn tal vez desee decidir, como en el caso de
los estudios que ha efectuado anteriormente, que se imprima el estudio para uso de
log gobiernos, organismos especializados, centros de investigacidn, organizaciones
‘no gubernamentales y todas:las personas 1nteresaaas, y que se le dé€ ademds la
mayor publicidad posible. : :

N, Adopeidn de principlos e instrumentos

624. Dél contenido- del precente estudio se desprende claramente que los.principios
enunciados en los instrumentos internacionales existentes en materia de derechos
humanos y libertades fundamentales no se aplican plenamente en todos les paises.

Se estima indispensable que se cumplan cabalmente en todas partes las disposiciones
vigentes-en los diversos pafses y que se acepte por todos lo mds pronto posible la
obligatoriedad de todos los instrumentos hoy existentes en materia de derechos huma-
nos y libertades fundamentales. Para ello habrd que cuidar en particular de la
ejecucidn cada vez mds eztricta de esas estipulaciones.

625, Queda también claro que las disposiciones contenidas en estos instrumentos
no son plenamente adecuadas para el reconocimiento y la proteccidn de los derechos
especificos que las poblaciones indigenas tienen én cuanto tales en el seno de las
sociedades globales de los paises en que viven actualmente.

626. Es entonces indispensable elucidar todas las consecuencias de las disposicio-
nes existentes y las medidas que enirafia el respeto efectivo de los derechos en ellas
reconocides, asi como las normas complemenuarias que habria gue formular y cumplir.
"A juicio del Relator Especial convendria elaborar determinados prlnclplos en que
pudieran inspirarse 1os goblernos de todos los Estados en su actuacidn en relacidn
con las poblaciones indigenas a base del respeto por la identidad étnica de las
misimas y por los derechos y libertades que les corresponden.

627. En esos principics habria gque recoger entonces, necesariamente, las normas
‘complementarias y especificas que como resultado de un examen cuidadoso se determine
gue habria que formular a fin de reconocer y proteger mds plenamente los derechos y
libertades que es indispensable consagrar y cumplir en relacidn con las poblaciones
indfgenas. Desea sugerir el Relator Especial que, como se ha hecho en casos simi-
lares en relacidn con otras materias, una vez reunidas en un conjunte de principios
las ideas y medidas que se estimen fundamentales, la Subcomisidn tal vez estime
oportuno’ recomendar ‘a los drgancs de que ella depende, la necesidad de formular una
declaracidn delos derechos y libertades de las pob1a01ones indfigenas que eventual-
mente pudiera llegar a constituir la base de una convencidn sobre la misma materia.

628. Para los efectos de la elaboracidn del proyecto del conjunto de principios,
del proyecto de declaracidn.y del proyecto de una eventual convencidn, cuenta la
Subcomisidn con el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, en cuyas labores
participan directamente. representantes auténticos de las principales organizaciones
indfgenas del mundo. 'Se encuentra entonces esta Subcomisidn en condiciones dptimas



E/CN.4/Sub.2/1983/21/Add,8
pdgina 87

para realizar ese trabajo sobre la base de sugerencias concretas formuladas por el
Grupo de Trabajo teniendo debida cuentz de los puntos de vista de las poblaciones
interesadas.

629. Estima el Relator Especial que en sl cuerpc del presente estudio y particular-
mente en la tercera parte relativa a conclusiones, propuestas y recomendacicnes,

se encontrardn algunas observaciones y sugerencias de importancia cardinal en estas
materias que podrian formar la base para la formulacidn de algunos de esod princi-

pios que se estiman subyacentes o implfcitos en las mismas. En ciertos casos se podria
considerar que se han hecho explicitos algunos de esos principios.

630. Ha de sefialarse que corresponde al Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas,
por atribucidn especifica que al efecto le he hecho el Consejo Econdmico y Social,
contribuir a la formulacidn de textos que pueda presentar come recomendaciones iniw
ciales a los drganos mayores en materia de derechos humanos, Asi se le pide expli-
citamente en el segundo aspecto de su mandato, consistente en la atencidn especial
que debe dar a la evolucidn de normas en egta materia.

631. Ha de sefialarse finalmente que a peticidn del Grupo de Trabajo durante su
primer y segundo periocdos de sesiones, en 1982 y 1983 respectivamente, y cumpliendo
con peticiones formuladas en resoluciones de la Subcomisidn, se han puesto ya a
disposicidn de ese Grupo algunas ideas bdsicas en las dreas de salud, educacidn,
idioma, derechos politicos y derechos y prdcticas religiosas (1982) y sobre la
delicada y compleja materia de la definicidn de las poblaciones indigenas desde el
punto de vista internacional {1583).

632. Queda ahora a la disposicidn del Grupo de Trabajo, el resto de esta Tercera
Parte del estudio.

0. Afic internacionzl de las poblaciones indigenas del mundo (1992)

63%3. Se recomienda que se sugiera a la Asamblea General de las Naciones Unidas que
proclame un "AAo internacional de iz3 poblacioncs indigenas del mundo". Este podria
quizds ser el afio 1992, para que coincida con el 500 aniversario del establecimiento
del contacto histdrico, hacia la mitad del presente milenio, entre las poblaciones
indigenas de América y las poblaciones de Europa y subsiguientemente con las de
otrag regiones del globo terrdquec. Esto sin perjuicio de los contactos anteriores
que puedan haber existideo entre América y las otras regiones del mundo, gue estdn
ain por determinarse con rigor cientifico histérico. Las relaciones entre las
diversas regiones del mundo, de 1492 a nuestros dias, han sido constantes e intensas.
En este contexto se han producido intercambios de productos e influencias culturales,
a las que las poblaciones indigenas de las diversas partes del mundo han contribuido
de manera particular.
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