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Resumen

En el presente informe figura un andlisis de los avances realizados en la
aplicacion de las recomendaciones del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas con respecto a las mujeres indigenas. El informe se basa en la informacion
y los datos proporcionados por los Estados Miembros, los 6rganos y organismos
especializados de las Naciones Unidas, las instituciones internacionales, las
organizaciones de pueblos indigenas, las organizaciones de la sociedad civil y otras
partes interesadas.
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I ntroduccion

1. Las mujeres indigenas tropiezan con importantes obstaculos al pleno goce de
sus derechos humanos. Experimentan multiples formas de discriminacion,
generalmente carecen de acceso a la educacion, la atencién de la salud y las tierras
ancestrales, sufren de pobreza en una medida desproporcionadamente alta y son
victimas de actos de violencia, como la violencia en el hogar y los abusos sexuales,
incluso en los contextos de la tratay los conflictos armados. Como ya lo ha sefialado
el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, la globalizacién presenta nuevos
desafios en muchas partes del mundo. Las funciones de las mujeres indigenas se han
menoscabado debido a efecto combinado de la pérdida de los recursos naturales y
el agotamiento de los ecosistemas, su transformacion en economias monetarias, la
modificacion de las estructuras locales, sociales y de adopcién de decisiones, y la
carencia de reconocimiento politico en el contexto del Estado?.

2. Las mujeres indigenas han tratado de hacer frente a esos problemas en los
planos local, nacional e internacional. En las Naciones Unidas, las mujeres
indigenas han sido defensoras y lideres desde el primer afio de funcionamiento del
Grupo de Trabajo sobre los Pueblos Indigenas en Ginebra, en 1982. Las mujeres
indigenas participaron y contribuyeron activamente durante los mas de 20 afios de
negociaciones relativas a la Declaracién de las Naciones Unidas sobre |os Derechos
de los Pueblos Indigenas, que fue aprobada por la Asamblea General en 2007
(resolucion 61/295). Los derechos humanos de las mujeres indigenas estan
protegidos por todas las disposiciones de la Declaracion, que en su articulo 22 pide
que se preste particular atencidn a sus derechos y necesidades especiales, y pide a
los Estados que adopten medidas para asegurar que las mujeres y los nifios
indigenas gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las formas de
violenciay discriminacion.

3. Hoy dia, las mujeres indigenas participan en gran nidmero en el Foro
Permanente, tienen su propio grupo oficioso y se hacen oir con fuerza. Desde su
primer periodo de sesiones, el Foro Permanente ha prestado atencién especial a las
mujeres indigenas. El tema especial de su tercer periodo de sesiones fue el de las
mujeres indigenas. Durante sus siete periodos de sesiones, el Foro Permanente ha
aprobado 76 recomendaciones? que se refieren directamente a la situacion de las
mujeres indigenas.

4.  El presente informe no es una descripcién del estado actual de los problemas
de las mujeres indigenas en todo el mundo ni de lalabor total del Foro Permanente o
de su secretaria con respecto a las mujeres indigenas3. Es mas bien un examen de la
aplicacion de las recomendaciones pertinentes formuladas por €l Foro Permanente a
lo largo de sus siete periodos de sesiones, presentada en informes escritos por €l
sistema de las Naciones Unidas, otras organizaciones intergubernamentales, los
Estados y |as organizaciones de pueblos indigenas.

1 E/C.19/2004/23, parr. 3.

2 En esta cifrano se incluyen los péarrafos introductorios en los que el Foro Permanente ha hecho
referencia a las cuestiones de las mujeres indigenas.

3 En el informe del Departamento de Asuntos Econdmicos 'y Sociales (E/C.19/2009/3/Add.4) se
describen otras actividades relativas a las mujeres indigenas.
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5.  En € informe se recoge también el andlisis realizado por la Presidenta del
Foro Permanente, Sra. Vicky Tauli-Corpuz, y por la secretaria del Foro Permanente
en el informe presentado al Foro en su quinto periodo de sesiones, titulado “Andlisis
y aplicacion de las recomendaciones del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas en sus tres primeros periodos de sesiones’4. El presente informe es
ademas resultado del andlisis realizado por una ex miembro del Foro Permanente,
Sra. Otilia Lux de Caoti, y del Foro Internacional sobre las Mujeres Indigenas en su
informe a sexto periodo de sesiones, titulado “Andlisis y seguimiento de las
recomendaciones sobre mujeres indigenas del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas en sus cinco periodos de sesiones’ .

Sinopsis de las recomendaciones del Foro
Permanente

6. Enlas recomendaciones del Foro Permanente relativas a las mujeres indigenas
ha quedado reflejado su mandato temético amplio, que aborda una amplia variedad
de cuestiones, entre €ellas la educacion, la cultura, la salud, los derechos humanos, €l
medio ambiente y el desarrollo, los conflictos y la participacion politica. Se han
hecho recomendaciones sobre esos y otros temas a los Estados, 10s organismos y
organos de las Naciones Unidas, los pueblos indigenas y la sociedad civil. Como se
describe en los estudios anteriormente mencionados, las recomendaciones sobre
todas las esferas teméticas han tendido a centrarse en varios objetivos principales.
Estos se describen a continuacion, junto con ejemplos de las recomendaciones
pertinentes y de laforma en que han sido aplicadas.

Aumentoy eficacia de la participacion de las mujeres
indigenas en los procesos mundiales, regionalesy nacionales

7. Estas recomendaciones estan dirigidas a aumentar la participacién de las
mujeres indigenas en los procesos y mecanismos de las Naciones Unidas, los
Organos regionales y los Estados.

8. El Foro Permanente ha pedido que aumente y mejore la participaciéon de las
mujeres indigenas en las actividades relacionadas con una amplia variedad de temas,
entre ellas las siguientes:

a) Los procesos legales, incluso creando mecanismos para permitir a las
mujeres indigenas aprovechar los instrumentos juridicos disponibles, como los
servicios de asistencia juridica gratuita, y alentando al hombramiento de mujeres
indigenas calificadas para puestos de adopcién de decisiones en la administracion y
la funcién publica® y creando oficinas de defensoria indigenas, para garantizar la
participacién plenay efectiva de las mujeres indigenas?;

b) La accién del gobierno y las estructuras de adopcion de decisiones en
todos los niveles, garantizando la igualdad de acceso de las mujeres indigenas a los

4 E/C.19/2006/9.

5 E/C.19/2007/CRP.A4.

6 E/C.19/2004/23, parr. 42.
7 E/C.19/2005/9, pérr. 78.
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Organos gubernamentales y de adopcién de decisiones, los partidos politicos, la
judicaturay los sindicatoss;

c) El desarrollo econémico y social, incluidos los procesos de desarrollo
como las evaluaciones comunes para los paises, el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y los documentos de estrategia de lucha contra
la pobreza®; los procesos de formulacion y adopcién de decisiones relativos a las
iniciativas de desarrollo sosteniblel; y la aplicacion, el seguimiento y la
supervision de la Plataforma de Accion de Beijing y los Objetivos de Desarrollo del
Milenioll. El Foro Permanente ha recomendado también a los Estados que adopten
medidas especificas para mejorar la participacion de las mujeres indigenas en sus
propios procesos de desarroll02;

d) Los procesos de derechos humanos como la presentacion de informes al
Comité parala Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y otros 6rganos de
derechos humanos pertinentes!3; y la elaboracion, eecucion y evaluacion de las
politicas y programas de derechos humanos del sistema de las Naciones Unidas y
otras entidades intergubernamental es'#;

e) El didogo sobre el cambio climaticols;
f)  Programas de educacién sanitaria para mujeres y hombres indigenas?6.

9.  El Foro Permanente ha pedido también a los Estados que aprueben politicas y
aumenten los fondos para financiar y apoyar la participacion de las mujeres
indigenas y ayudarlas aidentificar opciones de desarrollo social propias en todas las
iniciativas de promocion de su identidad cultural 17.

Cambiosen loscriteriosy los enfoques del desarrollo
y en la formulacion de marcos conceptuales, politicas
y directrices, y establecimiento de proyectos que
denoten esos cambios

10. Lasrecomendaciones comprendidas en esta categoria se refieren alainclusion
de las cuestiones, opiniones, perspectivas y experiencias de las mujeres indigenas en
los programas y politicas que causan efectos en ellas. Esas recomendaciones se han
referido a una gran variedad de cuestiones, entre ellas, las siguientes:

a) La violencia contra la mujer, mediante la inclusion de las mujeres
indigenas en los estudios de alto nivel de las Naciones Unidas sobre la violencials;
y el llamamiento a los Estados a que combatan la violencia contra la mujer,

8 E/C.19/2004/23, pérr. 14.
9 E/C.19/2005/9, parr. 18.
10 |bid., péarr. 113.

11 |bid., pérr. 112.

12 E/C.19/2004/23, pérr. 57.
13 E/C.19/2005/9, pérr. 114.
14 E/C.19/2004/23, parr. 47.
15 E/C.19/2008/13, parr. 30.
16 E/C.19/2004/23, pérr. 89.
17 |bid., parr. 63.

18 E/C.19/2006/11, pérr. 55.
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incluidas la prostitucion forzada, la trata de mujeres y nifias y la violencia en €l
hogar19; y la peticién de que se celebren consultas con mujeres indigenas para
abordar los temas de laviolenciay latrata2o;

b) La migracion, mediante la inclusion de la situacion de las mujeres
indigenas migrantes en los estudios pertinentes2!; y mediante la promocion de
programas entre los paises de origen y destino para asegurar la continuidad de las
relaciones entre los nifios indigenas y sus padres migrantes y la proteccion de los
nifios migrantes22;

¢) La salud reproductiva, incluso la incorporaciéon de una perspectiva
cultural en las politicas y programas de salud y los servicios de salud reproductiva
en todas las entidades pertinentes de las Naciones Unidas con el objetivo de brindar
a la mujer indigena una asistencia sanitaria de calidad, que incluya la atencion
obstétrica de emergencia, la planificacion voluntaria de la familia y la asistencia
especializada en el parto23, la asignacion de partidas presupuestarias por parte de
los Estados para la prestacion de servicios de calidad que reduzcan la mortalidad
materna y aseguren el acceso de las mujeres indigenas a los servicios de salud
reproductiva?4; y la organizacion de un seminario sobre la salud de los pueblos
indigenas?s;

d) Los derechos humanos, mediante la integracion de los derechos
humanos, incluidos los derechos relativos a la salud reproductiva y los problemas y
necesidades especiales de las mujeres indigenas en los programas y politicas de los
organismos pertinentes de las Naciones Unidas25; |a aplicacién de los instrumentos
internacionales de derechos humanos respecto de los derechos de las mujeres
indigenas; y la integracion de esos instrumentos en la formulacion de politicas
publicas nacionales para las mujeres indigenas (incluso regimenes juridicos,
consignaciones presupuestarias y programas y proyectos especificos destinados a
resolver |os problemas de las mujeres indigenas)27;

e) La cultura, instando a los Estados a precisar y definir con claridad los
problemas y las necesidades de las mujeres indigenas, teniendo en cuenta las
diferencias culturales regionales y locales’’;

f) Asignacion y acceso a los recursos, incluido el acceso a los fondos de
los presupuestos publicos?8; el acceso a los mercados y el capital para que las
mujeres indigenas puedan convertir sus conocimientos tradicionales en formas
sostenibles de generacion de ingresos29; y acceso a programas de microfinanciacion
y capital 30;

19 E/C.19/2005/9, pérr. 117.
20 E/C.19/2007/12, parr. 105.
21 |bid., péarr. 114.

22 |bid., péarr. 113.

23 E/C.19/2006/11, pérr. 48.
24 E/C.19/2005/9, parr. 18 y E/C.19/2006/11, pérr. 49.
25 E/C.19/2003/22, parr. 64
26 E/C.19/2004/23, parr. 5.
27 |bid., pérr. 14.

28 |bid., pérr. 57.

29 |bid., parr. 31.

30 |bid., péarr. 61.
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g) La educacién, mediante la prestacion de servicios de educacion
comunitarios que permitan a los pueblos indigenas adquirir capacidad para dirigir €l
desarrollo de sus comunidades y participar en la adopcién de decisiones en materia
de ensefianzas3’.

Aumento de la capacidad y concienciacion de los
pueblosindigenas, el personal y los érganos directivos
de los organismos, programasy fondos de las Naciones
Unidas asi como de los funcionarios de gobierno

y los politicos

11. Esas recomendaciones requieren que las Naciones Unidas y los Estados
faciliten recursos para aumentar las capacidades de las mujeres indigenas, incluso su
conciencia de los derechos humanos, de la forma de utilizar los mecanismos
nacionales, regionales e internacionales para proteger sus derechos y de la forma de
participar efectivamente en el gobierno y en los procesos y mecanismos
intergubernamentales. Las recomendaciones han sefiadlado la necesidad de crear
capacidad en diversas esferas y han propuesto varios modos de hacerlo.

12. El Foro Permanente ha pedido que se capacite a las mujeres indigenas en
varias materias, entre ellas las siguientes:

a) Aptitudes de liderazgo3z;

b) Derechos humanosy el estado de derecho33;

c) Instituciones econdmicas nacionales, regionales e internacional es4;

d) Administracion y gestion de programas indigenas de atencion de la salud3s.
13. Ademés, el Foro Permanente:

a) Hainstado a los Estados a que velen por que las preocupaciones y las
prioridades de las mujeres indigenas se tengan debidamente en cuenta, realzando la
capacidad de las mujeres indigenas para la adopcion de decisiones y la participacion
politica, y asegurando que haya un numero suficiente de mujeres indigenas en
puestos de direccion politica, asi como en los Organos de gobierno y la
administracion pablicass,

b) Ha pedido que los organismos pertinentes de las Naciones Unidas
establezcan programas de cooperacion técnica y creacion de capacidad en que
participen mujeres indigenas3’, y que proporcionen asistencia técnica a los
gobiernos para que establezcan mecanismos de proteccion de los derechos
fundamental es de | os pueblos indigenas, especia mente de las mujeres3s;

31 |bid., péarr. 19.

32 E/C.19/2005/9, parr. 116.
33 E/C.19/2004/23, parr. 43.
34 |bid., parr.59.

35 |bid., parr. 89.

36 |bid., parr. 14.

37 |bid., parr. 9.

38 |bid., parr. 43.
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c) Que se estreche el enlace con las universidades y otras instituciones de
ensefianza con miras a ayudar a las organizaciones de mujeres indigenas a
determinar y utilizar eficazmente los recursos y programas de ensefianza
disponibles, y que se fomente la creacion de capacidad mediante becas, subsidios y
otros medios3?;

d) Ha pedido que se asignen fondos para la creacion de capacidad en
relacion con el Foro Permanente y en especial para su divulgacion a las mujeres
indigenas#0, y que se establezcan fondos estatales para las mujeres indigenas como
apoyo a las actividades de creacion de capacidad4!.

Generacion, gestion y difusion de informacion
y conocimientos

14. Las recomendaciones a este respecto se refieren a la generacion de
informacién y conocimientos sobre la situacién y los problemas de las mujeres
indigenas y sobre estudios, politicas y programas de los Organos
intergubernamentales y los gobiernos. Abarcan actividades tales como cursos
préacticos, recopilacion y desglose de datos, proyectos de investigacion, estudios
analiticos, establecimiento de sitios web y bases de datos, publicaciones y el uso de
los medios de comunicacion para difundir informacion sobre las cuestiones
indigenas.

15. El Foro Permanente ha pedido a todas las entidades del sistema de las
Naciones Unidas que integren las necesidades y problemas especiales de las mujeres
indigenas en sus programas y politicas mediante la compilacion e integracion de
datos desagregados (de naturaleza tanto cualitativa como cuantitativa, teniendo en
cuenta las diferencias culturales, sociales y econdmicas en los planos local y
regional) sobre cuestiones relacionadas con las mujeres indigenas en sus propios
informes anuales?2. EI Foro ha recomendado que se relinan datos y se realicen
seminarios sobre una variedad de temas, entre ellos |os siguientes:

a) Laurbanizacién y la migracion, haciendo hincapié en las mujeres y los
jovenes indigenas*3;

b) Las separaciones de familias ocasionadas por la migracion, y sus efectos
psicol 6gicos en los hombres, las mujeres y los nifios que permanecen en sus paises
de origen44;

¢) Laviolencia contra las mujeres y las nifias indigenas, especialmente la
violencia sexual y laviolencia en el contexto de conflictos armados45;

d) Lastasasde encarcelacion de las mujeres indigenas?;

39 |bid., parr. 15.

40 E/C.19/2003/22, parr. 108.

41 E/C.19/2005/9, parr. 115.

42 E/C.19/2004/23, parr. 8.

43 E/C.19/2008/13, péarr. 108.

44 E/C.19/2007/12, péarr. 113.

45 E/C.19/2004/23, parr. 13 y E/C.19/2006/11, parr. 47.
46 E/C.19/2005/9, parr. 67.
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e) La proteccion de los grupos vulnerables, como los pueblos indigenas,
teniendo especialmente en cuenta la vulnerabilidad de las mujeres y los nifios
indigenas*7;

f)  Las mujeres indigenas, los conocimientos tradicionales y el Convenio
sobre la Diversidad Biol 6gica®s;

g) Los servicios de salud, que incorporan conceptos y conocimientos
indigenas sobre la salud, el bienestar, la curacion, la enfermedad, la sexualidad y €l
alumbramiento4.

16. El Foro Permanente ha recomendado que se divulguen las investigaciones y la
informacién sobre las mujeres indigenas por los medios siguientes:

a) Laintensificacion de las actividades de extension y flujo de informacion
con la comunidad académica, incluidas las instituciones de ensefianza indigenas,
respecto de las cuestiones vinculadas a las mujeres indigenas®?;

b) El aumento de las actividades de difusion (por ejemplo, mediante
boletines, programas de radio, sitios web y publicaciones en revistas sobre temas
indigenas)>1;

c) Ladifusion anivel local y en losidiomas indigenas>2.

[11. Evaluacion dela aplicacion

17. La secretaria del Foro Permanente ha evaluado la aplicaciéon de las
recomendaciones del Foro sobre la base de los informes presentados a éste por el
sistema de las Naciones Unidas, otras organizaciones intergubernamentales y los
Estados. La evaluacién esta recogida en la base de datos de recomendaciones del
Foro Permanente>3 en la que, hasta febrero de 2009, se incluye informacién relativa
alos periodos de sesiones segundo a sexto>+.

18. Sobre la base de la informacion proporcionada, se ha establecido que la
aplicacion de cada recomendacion esta “en curso” en los casos en que en los
informes se ha indicado actividad; que esta “finalizada”, en los casos en que los
informes indican que la actividad o el objetivo recomendados se han logrado; o que
“no se hainiciado o no se ha recibido informacion” cuando el Foro Permanente no
ha recibido informacion acerca de la situacién de una recomendacién en particular o
harecibido informacién que indica que no se han adoptado medidas. Como se indica
en el cuadro que sigue, el 6% de las recomendaciones relativas a la situacion de las
mujeres indigenas se han aplicado plenamente. La aplicacién se encuentra en curso

47 E/C.19/2004/23, pérr. 51.

48 |bid., parr. 11.

49 |bid., parr. 89.

50 |bid., pérr. 8.

51 |bid., pérr. 15.

52 |bid., parr. 43.

53 Se puede consultar en: www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/recommendations.htm.

54 Por esta razén, aunque el Foro Permanente ha aprobado 76 recomendaciones que se refieren
directamente a la situacién de las mujeres indigenas, en las estadisticas del cuadro que figuraa
continuacion se reflejan solo las 67 recomendaciones formuladas durante |os periodos de
sesiones segundo a sexto.

8 09-25583
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respecto del 48% de las recomendaciones, en tanto que con respecto al 46% restante
de las recomendaciones la aplicacion no se ha iniciado o no se ha dado informacion
al respecto.

NUmero de recomendaciones Aplicacion no se ha

Periodo de sesiones relativas a la situacion de Aplicacion Aplicacion iniciado o no se ha
del Foro Permanente las mujeres indigenas en curso finalizada recibido informacién
Segundo 8 0 (0%) 0 (0%) 8 (100%)
Tercero 34 21 (62%) 1(3%) 12 (35%)
Cuarto 12 4 (33%) 2 (17%) 6 (50%)
Quinto 10 5 (50%) 1 (10%) 4 (40%)
Sexto 3 2 (67%) 0 (0%) 1 (33%)
Total 67 32 (48%) 4 (6%) 31 (46%)

19. Con respecto a las recomendaciones cuya aplicaciéon ha finalizado o se
encuentra en curso, las actividades de que se hainformado se indican a continuacion.

Aumentoy eficacia dela participacion de las mujeresindigenas
en los procesos mundiales, regionales y nacionales

20. Varios Estados han informado acerca de la participacion de las mujeres
indigenas en los procesos politicos. Por gemplo, el Canada ha informado que en un
foro federal, provincial, territorial y aborigen que se ocupa de las cuestiones
relacionadas con los pueblos aborigenes, participan organizaciones de mujeres
aborigenes. Las mujeres aborigenes también participan en la preparacion de
instrumentos de evaluacion de los progresos realizados en favor de los pueblos
aborigeness5. El Gobierno de Finlandia informé que, en su calidad de miembro del
Consegjo Artico, ha asegurado la participacion del pueblo sami, en particular de las
mujeres sami, en sus actividades a todos |os niveles y de forma permanentes.

21. Los organismos de las Naciones Unidas han informado acerca de las medidas
adoptadas para aumentar la participacion de las mujeres indigenas en los procesos
gubernamentales y en las reuniones y actividades de las Naciones Unidas. El Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM) ha informado acerca
de las iniciativas adoptadas para fortalecer la participacion politica de las mujeres
indigenas. En Bolivia, por e€jemplo, el UNIFEM vy una organizacion no
gubernamental nacional prestaron apoyo a cabildeo politico de las mujeres
indigenas para que se incluyeran las peticiones de las mujeres indigenas en Bolivia
meridional y la provincia de Cochabamba. EI UNIFEM informé que trabajaba en
estrecha colaboracién con las mujeres indigenas para afianzar sus aptitudes de
promocion y observé que en la nueva Constitucion de Bolivia habia disposiciones
que atendian alas demandas de las mujeres indigenas. De modo similar, el UNIFEM
inform6 que participaba en forma activa, mediante el suministro de asistencia

55 E/C.19/2005/5/Add.1
56 E/C.19/2005/5/Add.2.
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técnica, en lafacilitacion de la participacion de las mujeres indigenas en reuniones y
foros interinstitucional es, tanto a nivel regional como a nivel mundial 57.

22. El UNIFEM ha informado asimismo sobre las medidas adoptadas para
asegurar la proteccion de los derechos de las mujeres indigenas y el acceso de éstas
alajusticia mediante la colaboracién con las comunidades y mujeres indigenas para
fortalecer su capacidad de proteger los derechos humanos de las mujeres en el
marco de sistemas de justicia formales y ancestrales. En la fase preliminar del
programa regional del UNIFEM sobre la labor de lucha contra la discriminacion
étnica y basada en el género y en pro del gercicio efectivo de los derechos de las
mujeres indigenas de América Latina, se ha prestado apoyo a tres iniciativas piloto
para mejorar el acceso de las mujeres indigenas alajusticia. La estrategia se basa en
el fortalecimiento de los sistemas indigenas tradicionales de justicia mediante la
promocion de los derechos de las mujeres dentro de las autoridades desde una
perspectiva cultural apropiada y acompafidandolos con promotores del buen
tratamiento, tanto hombres como mujeres, que siguen a las victimas a lo largo del
proceso y asesoran alas autoridades®s.

Cambiosen los criteriosy los enfoques del desarrolloy en la formulacion
de mar cos conceptuales, politicasy orientaciones, y establecimiento de
proyectos que reflgjen esos cambios (integracién de una perspectiva
diferente en los programas)

23. Los Estados y los organismos de las Naciones Unidas han dado a conocer
varias medidas adoptadas para integrar las necesidades y las perspectivas de las
mujeres indigenas en sus programas.

24. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) dio a conocer
muchos ejemplos de las medidas adoptadas para incorporar plenamente las
perspectivas culturales en las politicas sanitarias, los programas y los servicios de
salud reproductiva que tienen por objeto proporcionar a las mujeres indigenas una
atencion sanitaria de calidad, que incluye la atencién obstétrica de emergencia, la
planificacion voluntaria de la familia y la asistencia especializada en el
alumbramiento. Ellos consisten en actividades orientadas a mejorar la salud sexual y
reproductiva de los pueblos indigenas en Bolivia a través de leyes de reforma de la
educacion y medidas para mejorar la salud reproductiva de los pueblos indigenas en
Guatemala>°. El UNICEF también hainformado sobre las medidas que ha adoptado
al respecto, que incluyen la concertacion de un acuerdo con otros asociados para
asegurar la proteccion sistematica del derecho de las madres y los nifios indigenas a
un alumbramiento y un parto sin riesgos, en consonancia con sus tradiciones
culturales en el Ecuador y la prestacion de apoyo a mejoramiento del acceso a los
servicios de maternidad en el Pert para las madres de comunidades rurales mediante
la adaptacion de las précticas utilizadas en los centros sanitarios a los patrones
culturales de los pueblos indigenas®®.

25. En respuesta a la peticiéon hecha por el Foro Permanente a los Estados de que
asignen partidas presupuestarias a la prestacion de servicios de calidad para reducir
la mortalidad materna y asegurar el acceso de las mujeres indigenas a servicios de
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salud reproductiva, el Gobierno de Espafia informd que presta apoyo, y se propone
prestar apoyo, a iniciativas relativas a la salud sexual y reproductiva de las mujeres
y nifias indigenas, principal mente en Panama, laArgentinay Bolivias?.

Fomento de la capacidad y concienciacion de los pueblosindigenas,
€l personal y los 6rganos directivos de los or ganismos, programas
y fondos de las Naciones Unidas, y de los funcionarios de gobier no
y los politicos

26. Los organismos de las Naciones Unidas y los Estados han informado acerca de
varias medidas de aumento de la capacidad adoptadas con respecto a las mujeres
indigenas. Por giemplo, en 2006, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) presto asistencia técnica a organizaciones locales de mujeres indigenas
en Colombia, asi como dentro del departamento de Narifio para que se incluyera un
enfoque de género en el fortalecimiento de las organizaciones de jOvenes. Participd
un total de 650 hombres y mujeres en una reflexion colectiva sobre la equidad entre
los géneros, que produjo un efecto positivo en la reduccion de la violencia y el
aumento de la participacion de las mujeres indigenas en la administracion de
organizaciones locales®. En Bolivia, el UNFPA prest6 apoyo a un proyecto que
proporcionaba alfabetizacion en quechua y espafiol para impartir capacitacion a los
participantes en salud sexual y reproductiva. Entre 1999 y 2007, el proyecto abarcé
a més de 137.000 personas, de las cuales el 79% eran mujeres™. El UNFPA y la
Comisién Econdmica para América Latina 'y el Caribe (CEPAL) han iniciado un
proyecto de promocion de la salud materna cuyo objetivo principal es €l
fortalecimiento de las organizaciones de mujeres indigenas y los sistemas de
atencion de la salud en Bolivia, el Ecuador, Guatemala, Honduras y el Per52.
Ademés el UNFPA ha prestado apoyo al fortalecimiento de una organizacion de
mujeres indigenas en el Ecuador©3,

27. Como parte de sus esfuerzos por robustecer las organizaciones de mujeres
indigenas, el UNIFEM prestd apoyo a la participacion de mujeres indigenas en €l
Foro Internacional de Mujeres Indigenas, celebrado en Lima en abril de 2008.
Participaron en el Foro més de 250 mujeres indigenas procedentes de 20 paises de
las Américas. El objetivo era crear un espacio en el que las mujeres indigenas
pudieran intercambiar experiencias con representantes de organizaciones
internacionales y movimientos sociales. Como resultado, se formd un comité de
coordinacién para fomentar la participacion de las mujeres indigenas en los
procesos internacional es>®,

28. México ha informado acerca del establecimiento del Programa de
Organizacion Productiva para las Mujeres Indigenas, cuyo objetivo es colaborar de
manera sustancial y permanente en el mejoramiento de las habilidades y
capacidades de las mujeres indigenas que viven en condiciones de extrema pobreza
con el fin de ayudarlas a mejorar sus condiciones de vida mediante proyectos de
organizacion productivas4.

61 E/C.19/2007/4.

62 Informacioén recibida de la CEPAL en 2009.
63 E/C.19/2009/3/Add.1.

64 E/C.19/2008/5/Add.2.
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Generacion, gestion y difusion de informacion y conocimientos

29. Se han realizado investigaciones y recopilaciones de datos en varias de las
esferas recomendadas por el Foro Permanente. En algunos casos, |as investigaciones
se realizan para aumentar la conciencia y la compresion de los problemas de las
mujeres indigenas. Por ejemplo, en el caso de las migraciones, en octubre de 2007 el
UNICEF organizé en el Ecuador una reunion sobre la migracion internacional y los
pueblos indigenas. Como resultado de la reunion, se llevardn a cabo estudios a
fondo de las consecuencias de la migracion para los nifios y las mujeres. En el Per,
el UNICEF presta apoyo a un estudio sobre los efectos de la migraciéon urbana de
los pueblos indigenas a LimaSs. El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) informo que habia prestado apoyo a la preparacion de una serie
de monografias en que se documentaba el papel de los pueblos indigenas en la
prevencion y la resolucion de conflictos, lo que posteriormente culminé en la
publicacion de Beyond the Silencing of the Guns®6. La Organizacion Internacional
del Trabagjo (OIT) harealizado estudios de casos especificos para comprender mejor
larealidad del trabajo infantil en las comunidades indigenas desde una perspectiva
multicultural y de género%’. La CEPAL ha colaborado con la Organizacion
Panamericana de la Salud en el estudio de lasalud y la diversidad étnica en América
Latina. El estudio resultante ofrece un panoramaregional de la situacion de salud de
las mujeres indigenas™. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha preparado
un estudio centrado en el disefio de herramientas para la reduccién de la mortalidad
materna e infantil entre las mujeres indigenas de América Latina®®. EI UNIFEM
prestd apoyo a cuatro estudios sobre los derechos de las mujeres indigenas en el
Caribe realizados a lo largo de un periodo de cinco meses en Belice, Dominica,
Guyana y Suriname. En los estudios se pasaba revista al material publicado, y se
examinaba la situacion econémica, social, cultural y juridica de las mujeres
indigenas y las tendencias recientes del movimiento de mujeres indigenas. Las
consultoras que llevaron a cabo los estudios eran mujeres indigenas (Belice,
Suriname) o mujeres vinculadas estrechamente a las comunidades indigenas
(Dominica, Guyana).

30. En algunos casos, la informacién se produce para contribuir al fomento de la
capacidad de las mujeres indigenas. Por gjemplo, el UNICEF informa que en la
Republica Bolivariana de Venezuela fortaleci6 y promovidé una estrategia de
atencion a las mujeres victimas de la violencia en Zulia, mediante la publicacion de
material es de sensibilizacion social 8.

31. Varios organismos han informado ademéas sobre su promocion de la
recopilacion de datos desglosados que incluyen alas mujeres indigenas. EI UNICEF
ha informado que ha tratado de aumentar la conciencia y las capacidades de los
representantes de oficinas nacionales de estadistica, mecanismos nacionales de
mujeres, organizaciones indigenas y organismos de las Naciones Unidas de mas de
18 paises para la elaboracion y el uso de estadisticas sobre género. Por ejemplo, en
el Paraguay, el UNIFEM prest6 apoyo a la produccién de indicadores desglosados
por sexo de la pobreza, la raza y el origen étnico, a fin de poner de relieve la
situacién de las mujeres de habla guarani®’. La CEPAL informé que en 2008 habia
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organizado en Colombia un taller para promover el desglose de datos sobre salud, a
fin de poder determinar mejor cudl es la situacion de los pueblos y las mujeres
indigenas en la region®.

32. En lo que respecta a la difusion, el UNIFEM informé que en Bolivia, €l
Ecuador, el Perd y la Republica Bolivariana de Venezuela, financié un proyecto
sobre una red de radiodifusion regional para capacitar a periodistas de radio de la
comunidad en materia de prevencion de la violencia contra la mujer. Como
resultado, 55 periodistas (alrededor de la mitad de los cuales eran mujeres) de 30
emisoras de radio comunitarias aumentaron su capacidad para presentar programas
de radio que trataran la cuestion de la violencia contra la mujer desde una
perspectiva étnica; se produjeron seis anuncios publicitarios por radio y ocho
dramas sociales en diferentes idiomas, y 20 radioemisoras participaron en un
concurso regional®’.

V. Factoresfacilitadores

33. Los siguientes son algunos de los factores que han facilitado la aplicacion de
las recomendaciones del Foro Permanente;

a) Las actividades de apoyo y promocion de los movimientos y las
organi zaciones de mujeres indigenas;

b) La aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, y el apoyo que ésta ha recibido de muchos
gobiernos;

¢) La labor del Grupo de Apoyo Interinstitucional, a través del cual los
coordinadores de méas 30 organismos miembros intercambian informacion y se
relinen para crear estrategias, cooperar y coordinar sus actividades;

d) El Grupo de Tareas Interinstitucional sobre las Mujeres Indigenas, que se
reunié entre 2004 y 2007, proporcioné a los organismos participantes la oportunidad
de promover los intereses especiales de las mujeres indigenas en el marco de la
labor del sistema de las Naciones Unidas. Durante el primer afo, 2004/2005, el
Grupo de Tareas llevd a cabo un estudio general de la labor realizada por el sistema
de las Naciones Unidas respecto de las mujeres indigenas. Durante el segundo afio,
2005/2006, el Grupo de Tareas se dedico a recopilar estudios de casos a partir del
estudio del sistema de las Naciones Unidas sobre las mujeres indigenas, titulado
Indigenous Women and the United Nations System: Good Practices and Lessons
Learned®®. La publicacién salié a luz en mayo de 2007 durante el sexto periodo de
sesiones del Foro Permanente;

€) Losorganismos de las Naciones Unidas han informado que, anivel de los
paises, los factores facilitadores y los retos que encuentran en su labor sobre las
cuestiones indigenas varian enormemente seguin los paises e influyen en ellos las
prioridades nacionales y las oportunidades politicas. En algunos paises, las
condiciones politicas ofrecen grandes oportunidades para fomentar |os derechos de
las mujeres indigenas y promover la incorporacion de una perspectiva multicultural
en las politicas publicas y los servicios para las mujeres indigenas;

69 Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.06.1.9.
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f)  En planos nacional y regional, se establecen asociaciones con los
principales asociados gubernamentales y de la sociedad civil y con las redes
indigenas;

g) Los organismos de las Naciones Unidas han informado que la estrecha
colaboracion con el Foro Permanente también puede facilitar la aplicacion de las
recomendaciones. Por ejemplo, el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigaciones (UNITAR) ha informado que colabora activamente
con miembros del Foro Permanente y otros expertos indigenas en el disefio de sus
programas internacionales y regionales de capacitacion para los pueblos
indigenas?o;

h) Algunos dérganos y organismos de las Naciones Unidas ya estan
€jecutando programas destinados especificamente a los pueblos indigenas y algunos
han emitido politicas sobre los pueblos indigenas. Las recomendaciones del Foro
Permanente han proporcionado una nueva justificacion para continuar, ampliar o
replicar tales actividades.

Retos

34. Las limitaciones u obstaculos para la aplicacion de las recomendaciones del
Foro Permanente son |os siguientes:

a) Algunas recomendaciones se quedan sin aplicar porque exigen recursos
financieros que no estan dentro del presupuesto de los organismos, programas y
fondos. Ademas, los érganos de las Naciones Unidas generalmente carecen del
dinero o el personal necesarios para aplicar las recomendaciones del Foro
Permanente, especialmente las que piden que se realicen estudios o investigaciones.
Un departamento de las Naciones Unidas observéd que, con recursos adicionales, se
podria, por ejemplo, traducir e imprimir una cantidad mayor de documentos en
todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas asi como en idiomas indigenas, y
se podrian mejorar las actividades de divulgacion7t;

b) Los Estados han informado también que | 0s recursos presupuestarios son
insuficientes para ocuparse de todas | as cuestiones;

¢) A nivel de los paises, la aplicaciéon de las recomendaciones del Foro
Permanente puede resultar obstaculizada por una falta de conciencia acerca de las
cuestiones indigenas por parte del personal de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises, de los altos funcionarios administrativos o de los érganos rectores;

d) En agunos paises, las dificultades han estado relacionadas con la
sensibilidad politica reinante en torno a las cuestiones de |os pueblos indigenas. Por
gjemplo, en algunos paises la publicacién de datos sobre la situacion de los pueblos
indigenas sigue siendo un asunto muy delicado. Ademas, en algunos casos los
gobiernos nacionales tal vez favorezcan la aplicacién de las recomendaciones del
Foro Permanente, pero pueden hallar resistencia de parte de los gobiernos locales o
de los grupos de poder econémico dentro de sus paises. En algunos casos, la
aplicacion de las recomendaciones también se ve obstaculizada por situaciones de
violencia o conflicto interno;
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VI.

e) Algunas recomendaciones son vagas y no se centran suficientemente en
el logro de resultados tangibles que se puedan seguir de cerca facilmente.

Conclusionesy recomendaciones

35. En €l curso de sus siete periodos de sesiones, el Foro Permanente ha sefialado
una amplia variedad de estrategias para mejorar la situaciéon de las mujeres
indigenas. Se han iniciado varios programas y actividades importantes para cumplir
algunas de las recomendaciones del Foro Permanente, en tanto que la aplicacién del
46% restante de recomendaciones pertinentes no se ha iniciado o no se ha dado
informacién al respecto.

36. Es probable que el Foro Permanente no haya recibido informacién completa
por escrito sobre el estado de aplicacion de sus recomendaciones. La fuente de
informacién para el presente informe y para la base de datos de recomendaciones
del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas son los
informes escritos presentados voluntariamente por los organismos de las Naciones
Unidasy por |los Estados.

37. Para reunir informacién adicional relativa a la aplicacion de las
recomendaciones del Foro Permanente, el Foro deberia revisar las
intervenciones orales habidas durante sus periodos de sesiones y agregar a la
base de datos las referencias hechas a la aplicacion de las recomendaciones
relativas a las mujeres indigenas. Ademas, como la mayor parte de la
informacién recibida por el Foro Permanente se refiere a situaciones en
Ameérica Central y del Sur y el Caribe, el Foro Permanente deberia alentar a la
presentacion de informes sobre otras regiones a fin de poder evaluar mejor el
estado de aplicacién en esas zonas. En los informes se deberian vincular
claramente las actividades emprendidas con las recomendaciones del Foro
Permanente a las que corresponden. También deberia invitarse a las
organizaciones de mujeres indigenas a participar en su propio seguimiento de
la aplicacién de las recomendaciones del Foro Permanente al sistema de las
Naciones Unidas y otras entidades en los planos local y nacional, asi como a
nivel regional, einformar al Foro Permanente si lo estiman apropiado.
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