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  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
  الدورة التاسعة

  ٢٠١٠أبريل / نيسان٣٠-١٩نيويورك، 
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٤ و ٣البندان 

: الـشعوب الأصـلية   ”: مناقشة الموضوع الخاص للـسنة    
 مـن   ٣٢ و   ٣تـان   الماد: التنمية في ظـل الثقافـة والهويـة       

 “الشعوب الأصـلية  بشأن حقوق    المتحدة   الأممإعلان  
 بــشأن  المتحــدةالأمــمتنفيــذ إعــلان : حقــوق الإنــسان

        الشعوب الأصليةحقوق 
  المعلومات الواردة من الحكومات    

    
  غواتيمالا    

    

  موجز  
يتضمن هذا التقرير معلومات عن متابعة حكومـة غواتيمـالا للتوصـيات الـصادرة عـن                  

    .دى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصليةالدورة الثامنة للمنت
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الاســتجابة للتوصـــيات الموجهـــة إلى الحكومـــات خـــلال الـــدورة الثامنـــة    -أولا   
في إطار بند   لمنتدى الأمم المتحدة الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية،         

وللتوصيات الصادرة عـن    جدول أعماله،   /أكثر من بنود ولايته    واحد أو 
  )١(ابقة للمنتدىالدورات الس

  
  )٢(إيجاد مصادر دخل بديلةالتنمية الاقتصادية والاجتماعية للشعوب الأصلية،   -ألف   

وفقا لما جاء في تقريـر دولـة غواتيمـالا المقـدم اسـتجابةً لاسـتبيان أمانـة المنتـدى الـدائم                        - ١
اني للـشعوب  للعقـد الـدولي الث ـ  تقيـيم منتـصف المـدة      ”المعني بقضايا الشعوب الأصـلية، المعنـون        

تـــصدت حكومـــات غواتيمـــالا المتعاقبـــة علـــى مـــدى ، “٢٠١٤-٢٠٠٥الأصـــلية في العـــالم، 
، تمشيا مع سياساتها العامـة وخططهـا ومـشاريعها          )٢٠٠٩-٢٠٠٤(السنوات الخمس الأخيرة    

ــها         ــا، مــن بين ــشعوب الأصــلية واحتياجاته ــة بحقــوق ال ــضايا المتعلق ــة مــن الق ــا، لطائف وإجراءاته
  :يلي ما

م سياسات التنمية الريفية واسـتراتيجياتها وبرامجهـا وخططهـا المتـصلة بـالفقر، بغيـة                تقيي  •  
 التثبت من مراعاتها للاعتبارات العرقية والثقافية والجنسانية

تعزيز خطوط الإنتاج وتمتين الـروابط مـع المـشاريع التجاريـة لكفالـة إشـراك الـشعوب                    •  
 الأصلية

يط الاسـتراتيجي فيمـا يتعلـق بالمجتمعـات المحليـة           زيادة القدرة علـى التـشخيص والتخط ـ        •  
 والبلديات والمناطق دون الإقليمية

ــشجع         •   ــتي ت ــة ال ــة والثقافي ــة العرقي ــة ذات الأهمي ــتثمارات الاجتماعي ــرامج الاس ــز ب تعزي
  الفرص تكافؤ

ــا،          - ٢ ــتي ســلف ذكره ــشعوب الأصــلية، ال ــصلة بال ــضايا المت ــات عــن الق ــشمل المعلوم وت
؛ ٢٠٠٨ينــاير / إلى كــانون الثــاني٢٠٠٤ينــاير / الأولى مــن كــانون الثــاني:دورتــين حكــوميتين

، والــدورتان تغطيــان ٢٠١٢ينــاير / إلى كــانون الثــاني٢٠٠٨ينــاير /والثانيــة مــن كــانون الثــاني 
  .ولاية الحكومتين الثالثة والرابعة منذ توقيع اتفاقات السلام

__________ 
 ٣٦، و ٣٤ ، و٣٣، و ٣١، و ٣٠، و ٢٣، و ٢١، و ٢٠، و ١٩، و ١٦، و ١٥، و ٩، الفقرات E/2009/43انظر   )١(  

  .٩٩ إلى ٩٧، و ٩٤، و ٨٨، و ٨٦ إلى ٧٩، و ٦٧، و ٦٢ إلى ٥٢، و ٤٨، و ٤٧، و ٤٠إلى 
  .٩المرجع نفسه، الفقرة   )٢(  
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اف مـسيرة بنـاء غواتيمـالا حـتى         وفي عهد الحكومة الأولى، أثيرت مسألة ضرورة استئن         - ٣
ــرة       . ٢٠٠٨-٢٠٠٤يعمّهــا الازدهــار والتــضامن، علــى نحــو مــا جــاء في خطــة الحكومــة للفت

ولتنفيذ هذا الاقتراح، حـددت الحكومـة أسـلوب عمـل يقـوم علـى توافـق الآراء ويرتكـز علـى                      
د الحكــم بتراهــة وشــفافية وتقــشف في اســتخدام المــوارد، واعتمــاد اتفاقــات الــسلام مــن جدي ــ  

  .الدولة كإطار توجيهي لعمل
وأرست المبادئ التوجيهية لهذا النهج الحكومي مبدأي التـضامن والإدمـاج، وحـددت               - ٤

جملة من الإجراءات اللازم تشجيعها، من بينـها الـسعي المتواصـل إلى الحـد مـن الفقـر وممارسـة             
ريق احترام حقـوق   التعدد الثقافي وتطبيقه على أرض الواقع؛ والإصلاح السياسي للدولة عن ط          

 القـانون، وتحـديث الإدارة      سـيادة الإنسان، وترسيخ الديمقراطية والإصلاح الـسياسي، وتفعيـل         
  .)٣(العامة، وتطبيق اللامركزية والمشاركة، بوصف كل ذلك شروطا أساسية لتعزيز المواطنة

 وسـيمتد لغايـة     ٢٠٠٨الـذي بـدأ في عـام         ،لفـارو كولـوم   وفي عهد حكومة المهنـدس أ       - ٥
 تـشكل الـدعامات     أربعة بـرامج اسـتراتيجية    خطة عمل تشمل    الحكومة  اعتمدت   ،٢٠١٢ام  ع

والنـهج  ‘ ٤’؛  الإنتاجيـة و‘ ٣’والحوكمة؛  ‘ ٢’ ؛التضامن‘ ١’لأسلوب الحكم، وهي     يةالأساس
لأشـد النـاس فقـرا؛       وإعطاء الأولويـة     ؛التعددية الثقافية وترتكز محاورها الشاملة على     . الإقليمي

 يــات والأخلاقلــصالح الرضــع والأطفــال؛     اتالاســتثمار وتوظيــف ؛  الجنــسين بــين والمــساواة 
  . واحترام حقوق الإنسان؛ ومشاركة المواطنين؛والحفاظ على البيئة؛ والآداب العامة

حقـوق  ، التي توخّت تطبيق معايير لرعاية       ٢٠٠٩عام  وترد أدناه السياسات المنفذة في        - ٦
ــشعوب الأصــلية   ــا (ال ــايير  بم ــشمل المع ــة إلى   ي ــدابير الرامي ــة بالت ــة المتعلق ــصادر كفال ــدخلام  ،ل

  ): وحماية التنوع البيولوجي،يعيةوالمحافظة على الموارد الطب
  ٢٠٢٣-٢٠٠٨وتنميتها الشاملة للفترة لنهوض بالمرأة لوطنية السياسة ال  •  
   العنصريالسياسة العامة من أجل التعايش والقضاء على العنصرية والتمييز  •  
   للأطفال والمراهقينالشاملةة العامة للحماية السياس  •  
  الشاملةالسياسة الوطنية للتنمية الريفية   •  
  للامركزيةالسياسة الوطنية   •  
  وية الوطنية للأمن الغذائي والتغذالسياس  •  
  ٢٠١٥-٢٠٠٦ للفترة وطنية للتثقيف في مجال حقوق الإنسانالسياسة ال  •  

__________ 
  .٢٠٠٧-٢٠٠٤ترة تشخيص مدى مأسسة هوية الشعوب الأصلية وحقوقها في الجهاز التنفيذي للف  )٣(  
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  ٢٠١٥-٢٠٠٦للفترة  السياسة الوطنية لحقوق الإنسان  •  
  سياسة التنمية الاجتماعية والسكان  •  
  الصغيرة والمتوسطةالصغرى والسياسة الوطنية لتنمية المشاريع   •  
  ٢٠١٤-٢٠٠٦للفترة لمساواة بين الجنسين في التعليم العالي اسياسة وخطة   •  
  ٢٠١٢-٢٠٠٨  للفترةالسياسة الزراعية  •  
  غواتيمالا في مجال الغاباتسياسة   •  
  ٢٠١٢-٢٠٠٨ية للفترة  التعليماتسياسال  •  
   البيئيةالسياسة الإطارية للإدارة  •  
  السياسة الوطنية للإدارة المتكاملة لموارد المياه  •  
ســـيما علـــى مـــستوى  لاو الريفيـــة، ونظـــام مجـــالس التنميـــة الحـــضرية وبالإضـــافة إلى   - ٧

 صــندوق غواتيمــالا مــن بينــها ،الممارســات الجيــدةهنــاك أمثلــة أخــرى علــى  ،المجتمعــات المحليــة
مركزي ثنائي، حيث يمثـل الجهـات الحكوميـة          و جهاز وطني لا   ، وه )٤(ةالأصليالشعوب  تنمية  ل

دعم وتعزيز عمليـة    ، ويرمي إلى    لمايالة  ويلغومنظمات المايا، وتشمل تغطيته الجغرافية المناطق ال      
ومنظماتهـا، في إطـار    المحليـة  اتمعاته ـللشعوب الأصلية ومجذاتيا  والمدارة  التنمية البشرية المستدامة    

نوعيـة الحيـاة مـن خـلال تنفيـذ وتمويـل مـشاريعها              وذلك مـن أجـل الارتقـاء ب        ،إلى العالم نظرتها  
  .وبرامجها الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

تعزيـز ودعـم وتمويـل مـشاريع        الـتي يـسعى هـذا الـصندوق إلى تحقيقهـا            هـداف   الأمن  و  - ٨
ــة  ــة الاجتماعي ــر الاجتمــاعي   ،التنمي ــشاريع المنتجــة ذات الأث ــة بالهياكــل   ،والم ــشاريع المتعلق والم

 والتنميـة   ، وتأهيلـها  وتدريب الموارد البشرية  الأساسية، والمشاريع الرامية إلى تعزيز المؤسسات،       
 وطني، وذلـك علـى المـستويين ال ـ   المـساعدة التقنيـة   المـوارد الماليـة و     وإدارة مـشاريع جمـع       ،الثقافية

  .دوليالو
الجهة الأساسية التي تعـنى بـدعم وتعزيـز         الريفية   و مجالس التنمية الحضرية  ويشكل نظام     - ٩

مجـالات  في الشعوب الأصـلية وإدماجهـا في عمليـة وضـع الخطـط والمـشاريع لتنفيـذها                 مشاركة  
  .الاجتماعية والاقتصاديةالتنمية التعليم والثقافة والصحة وحقوق الإنسان والبيئة و

__________ 
ــشئ صـــــندوق    )٤(  ٩٤-٤٣٥ بموجـــــب الاتفـــــاق الحكـــــومي   ةالأصـــــليالـــــشعوب تنميـــــة  لغواتيمـــــالاأنـــ

ــصادر ــوز ٢٠ في الـ ــه /تمـ ــات  ١٩٩٤يوليـ ــب الاتفاقـ ــدل بموجـ ، ٩٧-١٤٩، و ٩٦-٣٥٤، و ٩٥-٥٠٠ والمعـ
  .٢٠٠٦-١٥٨ و
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مــن إنــه ”: علــى مــا يلــي  مجــالس التنميــة الحــضرية والريفيــة في ديباجتــه قــانونويــنص   - ١٠
دأ مـساواة جميـع الأطـراف       ب محكوماً بم  مجالس التنمية الحضرية والريفية   يكون نظام   أن  الأساسي  

وأن يوضــع موضــع التنفيــذ في ظــروف مــن تكــافؤ   وق،في الكرامــة والحقــالاجتماعيــة الفاعلــة 
 وتنفيـذها، وذلـك     العامـة الإنمائيـة   تخطـيط الـسياسات     وقرار   عمليات صنع ال   فرص المشاركة في  

  .“تشاركيةالفعالة والحقة والديمقراطية الفي إطار والتعايش السلمي بروح من 
 ١ المـادة    تـشدد  ،٢٠٠٢-١١فيما يتعلق بالجوانب الموضوعية من المرسوم التشريعي        و  - ١١

تنميـة  اللس  امج ـنظـام   ”:  علـى أن   )والمبـادئ والأهـداف   التعريـف   (الفصل الأول   من  ) التعريف(
الـشعوب  ينكا وغاريفونـا و   شايـا وال ـ  شـعوب الم  الوسيلة الرئيسية لمـشاركة     الحضرية والريفية هو    

 مــع ، للتنميــةالــديمقراطيتخطــيط التنفيــذ عمليــة مــن أجــل  العــامالــشأن في إدارة ة غــير الأصــلي
  .“الثقافية واللغويةالعرقية وة  في ظل التعدديلأمة الغواتيماليةلمراعاة مبادئ الوحدة الوطنية 

ملموسـة،  سياسات عامـة  صوغ مشاركة الشعوب الأصلية في    ومن الأمثلة الدالة على       - ١٢
حفـظ البيئـة والمـوارد    ، الـتي تـستند إلى سياسـة     وزارة البيئـة والمـوارد الطبيعيـة   تجربـة هناك أيـضا    

  .)٢٠٠٧-٦٣ي الحكومالاتفاق  (ها وتحسينتهاوحمايالطبيعية 
مـشاركة  ، يتعلـق الأمـر بعمليـةٍ أتاحـت انطـلاق            البيئة والموارد الطبيعية  فبالنسبة لوزارة     - ١٣

ســيما مــن خــلال مجــالس التنميــة   لاو ،لمختلــف القطاعــات الوطنيــة ومــستمرة واســعة النطــاق 
مواعيـد   وتحديـد    ، وتخـصيص المـوارد    ،القادمـة اسـتعراض التحـديات     بغيـة    ،والحكومات البلديـة  

لمـا فيـه منفعـة      أصـحاب المـصلحة في البلـد        بمـساهمة جميـع     قيق التنمية المستدامة    تحالتنفيذ ليتسنى   
  .السكان

أنهــا تــسعى إلى تعزيــز    في ملاحظاتهــا علــى  وزارة البيئــة والمــوارد الطبيعيــة  وشــددت   - ١٤
وتحليلها في سبيل تحقيق هدف رئيـسي        الطبيعية   هومواردالبلد  بيئة  جمع المعلومات عن    عمليات  

وإدماجهـا في صـلب عمليـة التنميـة علـى كـل مـن         الطبيعيـة  هومـوارد البلـد  بيئـة  يم  يتمثل في تقي  
  .بيئيال وقتصادي والاالاجتماعي والثقافيالصعيد 

 اج ـهُنُوعلاوة على تقدير التكلفة الاقتـصادية، اتّبعـت الـوزارة في عمليـة الـتفكير هـذه            - ١٥
لمـوارد الطبيعيـة   وجه عام استخدام ابختلف القطاعات والسكان     تتيح لم  اجتماعية وثقافية وبيئية  

  . على السواءالعقليةوالمادية  استخداما مستداما، بما يمكن من تلبية احتياجاتهم والبيئة
تـشكّل  الطبيعيـة   البلـد    ثروة   كانت ه لما أن”  على وزارة البيئة والموارد الطبيعية   وأكدت    - ١٦
التقيـيم ينبغـي أن   عمليـة  ، فـإن  هـذا الكوكـب  لاسـتمرار الحيـاة علـى    الأساسـية  النظم  من  اجزء
ــتي    ت ــوارد ال ــى الم ــضا عل ــضمن ســلامة  ركــز أي ــوجي ت ــراف مــع  ،النظــام الإيكول ــها قيمبالاعت ت
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منظـور  مـن   طبيعـة   التقييم  بالإضافة إلى   ،  المقبلةلأجيال  على حفظها لمنفعة ا   تشجيع  وال ،المتأصلة
  .“ الوطنيمالتي تقطن الإقلي) شينكاالغاريفونا والالمايا و(الشعوب الأصلية 

تُبــذل الجهــود مــن أجــل إقــرار وتقيــيم  ،الأرضالتخطــيط البيئــي لاســتخدام إطــار في و  - ١٧
 مـتى توافقـت مـع الإدارة المـستدامة للمـوارد            الأعـراف والتقاليـد   أنماط الاستخدام القائمة علـى      

  .الطبيعية
ــق ب ــ  - ١٨ ــة وفيمــا يتعل ــاطق المحمي ــوطني للمن ــاك المجلس ال ــشعوب شؤون تعــنى ب ــإدارة ، هن ال

قضايا الشعوب الأصـلية والمجتمـع المـدني في         إدماج  ة عن   يسؤولتتولى الم  ،الأصلية والمجتمع المدني  
شروع ومــن الأمثلــة علــى عمليــة الإدمــاج صــوغُ الم ــ. في الــبلاد وإدارتهــاالمنــاطق المحميــة تــسيير 
 وجيالتنـــوع البيولـــالمجتمعـــات المحليـــة وسياســـة حفـــظ أراضـــي إدارة قـــانون تـــصنيف الأولي ل
  .وإدارته
مـن المهـم الإشـارة       ،ةالأصـلي لمنفعة الـشعوب    بديلة  الدخل ال صادر  النهوض بم في مجال   و  - ١٩

إلى تفعيل برنامج التنمية الاقتصادية انطلاقا من الأرياف، الـذي تم وضـعه بهـدف دعـم التنميـة                   
 في زيـادة  والهـدف مـن ذلـك هـو المـساعدة       . سـيما في المنـاطق الريفيـة        ولا ،الاقتصادية في البلـد   
خطـوط الإنتـاج    تعزيـز   مـع   ،  ةالأصـلي الذين يتكونون أساسا من الشعوب       ،دخل سكان الريف  

تحسين القدرة التنافسية للـشركات      بغية   زالة الاختناقات القائمة  لإالاستثمارات  تها وضخ   وإقام
  .في المناطق الريفية وأقاليمها

 الإنتــاجلخطــوط درة التنافــسية تحــسين القــ) أ: (تتمثــل الأهــداف المحــددة في مــا يلــي و  - ٢٠
تعزيـز  ) ب (ة؛الأصـلي واسعة النطـاق للـشعوب      مشاركة  مع كفالة   الريفية  المتمركزة في المناطق    

لإدارة الإقليميـة   ل ـنمـوذج   علـى اعتمـاد      المؤسسية للـهيئات العامـة المـشاركة في المـشروع            ةالقدر
  .الشعوب الأصليةشاركة التشاركية، بم

مـن بينـها جمـع      ،هدفهستراتيجيات لتحقيق   ج الحكومي جملة من الا    وينتهج هذا البرنام    - ٢١
الوصـول إلى  علـى إتاحـة فـرص     جنبا إلى جنب مع القطاع الخاص    التي تعمل  المؤسسات العامة 

. مع تنـسيق أطرهـا الزمنيـة والمكانيـة    القطاعات المتعددة المالية واجتذاب الاستثمارات الأسواق  
الريفيـة الـتي لـديها سـوق     ة في المناطق نتجطلب المنظمات المبهذه الاستثمارات مباشرة   وترتبط  

عناصـر دائمـة مـن عناصـر الخـط          كـبيرة لتـصبح      إمكانيـات بالتالي  والتي لديها    ،امنتجاتهترويج  ل
  .الإنتاجي

تعزيـز  ضروري زيـادة الفـرص و   ، مـن ال ـ   نوعية الحيـاة في المنـاطق الريفيـة       وبغية الارتقاء ب    - ٢٢
للعمـلاء في  تنافـسي يتـيح   قتـصادية في إطـار   الاالإنتاجية وهة للأغراض  القدرات والأموال الموج  

  .ةدوليال وةوطني والبنشاط في الأسواق المحليةأن يشاركوا المناطق الريفية 
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 ، وهويهويتينــانغو،ســان مــاركوس: الــتي وقــع عليهــا الاختيــارالمنــاطق وتــرد فيمــا يلــي   - ٢٣
 .سفيرابـا  لتـا أ و ،سوي وسـاكاتيبيك  ،تـشيمالتينانغو و ، وتوتونيكابان ،التينانغوسيتو وك ،وسولولا
ــضم  ــذه وتـ ــاتهـ ــن ال    المقاطعـ ــدّر مـ ــلية تتحـ ــعوبا أصـ ــشهشـ ــام،  كيتـ ــشيكيل، والمـ ، والكاكتـ

  .والكيكشي، وغيرها من الشعوب الأصلية
بلـوغ نـسبة المـستفيدين مـن بـين          البرنـامج   ينبغـي أن يتقيـد بهـا        المؤشرات التي   ومن بين     - ٢٤

وسيتوســع نطـاق تغطيتــه عمـا قريــب ليــشمل   . في المائــة ٨٠يقــل عـن   لا مـا الـشعوب الأصــلية  
  .مقاطعتي باخا فيراباس وكويتشي، حيث توجد أنشطة اقتصادية تحتاج إلى دعم إمكاناتها

 النـهج العرقـي في      إدمـاج  إلى الراميـة    الإجـراءات ومن الجوانب المهمة في هذا البرنـامج          - ٢٥
دعم التسويق مـن    ذات الصلة ب  رصد التجارب الدولية    مما أتاح    ،كل مرحلة من مراحل التنفيذ    

ــدمنظــور حقــوق الــشعوب الأصــلية  تــسويق  مجــالي التنظــيم المجتمــع المحلــي في أشــكال  ، وتحدي
  .واستخدام التكنولوجيات

  
إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن     ن المنبثقة ع ـ ، والالتزامات   المحليالمجتمع  التشاور مع     -باء   

  )٥(١٦٩ رقم منظمة العمل الدوليةقية حقوق الشعوب الأصلية واتفا
ذات الـصلة   القـوانين الرئيـسية     فيما يتعلق بالتشاور مع المجتمعات المحلية، ترد فيما يلـي             - ٢٦

بالموضــوع، الــتي أخــذتها مختلــف القطاعــات والجهــات الفاعلــة الاجتماعيــة في الاعتبــار بغــرض  
ــها ــم    اتفا: تفعيل ــة رق ــل الدولي ــة العم ــة منظم ــي  ولا،١٦٩قي ــادة س ــها؛ و ١٥ما الم ــتور من الدس

  .)٧(قانون البلدي؛ وال)٦(مهورية غواتيمالاالسياسي لج

__________ 
  .١٥، الفقرة E/2009/43انظر   )٥(  
تعترف هذه المادة بأن غواتيمالا مؤلفة من مجموعـات عرقيـة متنوعـة،             .  حماية المجموعات العرقية   - ٦٦المادة    )٦(  

وهـي تـنص أيـضا علـى أن الدولـة تقـر بأسـاليب               . من بينها مجموعات السكان الأصليين المتحدرين مـن المايـا         
  .حياتها وأعرافها وتقاليدها وأشكال تنظيمها الاجتماعي وتحترمها وتشجعها

عندما يصير مـن المستـصوب التمـاس مـشورة الجـيران نظـرا لأهميـة القـضية                  . يران التشاور مع الج   - ٦٣المادة    )٧(  
. المطروحــة، يجــوز للمجلــس البلــدي أن يــأذن بــإجراء هــذه المــشاورات بتــصويت أغلبيــة الثلــثين مــن أعــضائه

عنـدما تـؤثر إحـدى    .  التماس مشورة المجتمعات المحليـة أو سـلطات الـشعوب الأصـلية في البلديـة        - ٦٥ المادة
ــة أو في ســلطات        ــة للــشعوب الأصــلية في البلدي ــا في حقــوق ومــصالح المجتمعــات المحلي القــضايا بحكــم طابعه
الشعوب الأصلية، يجري المجلس البلدي مشاورات بطلب من المجتمعات المحلية أو سلطات الشعوب الأصلية،              

، ٦٤المـواد  . وتقاليـدها بمـا في ذلـك عـن طريـق تطبيـق المعـايير الخاصـة بـأعراف مجتمعـات الـشعوب الأصـلية            
يحوز إجراء المشاورات عن طريق بطاقات اقتراع مـصممة         . طرائق التشاور وأشكال تطبيقها   . ٦٦ ، و ٦٥ و

تقنيا وتحديدا لهذا الغرض، مـع تبيـان القـضية موضـع التـشاور في الـدعوة، وتـاريخ إجـراء التـشاور وأماكنـه،                    
  .ت المحلية المشمولة بالقضيةتطبيق معايير النظام القانوني الخاص بالمجتمعا أو
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جريــت أُ إلى أنــه قــد )٨(لــسلام والبيئــةلالرعويــة وتــشير البيانــات الــصادرة عــن اللجنــة    - ٢٧
، علـى النحـو المبـيّن في الجـدول،     الـسنوات الأخـيرة  مع المجتمعات المحلية على امتـداد     مشاورات  

ها، وذلك بالاسـتناد إلى القـوانين       ومصالحالشعوب الأصلية    حقوق   فياريع التي تؤثر    لمشبشأن ا 
  .السارية

  
  جدول

  المشاورات مع المجتمعات المحلية
٢٠٠٨-٢٠٠٥  

  
  الموقع التاريخ الرقم

 المقاطعة ‐  البلدية
  كوميتانسييو، سان ماركوس ١٨/٠٥/٢٠٠٥-١٤ ١
 سيباكابا، سان ماركوس ١٨/٠٦/٢٠٠٥ ٢
 ريو هوندو، ساكابا ٢٥/٠٦/٢٠٠٥ ٣
 كولوتينانغو، هويهويتينانغو ٢٥/٠٧/٢٠٠٦ ٤
 سان خوان أتيتان، هويهويتينانغو ٢٥/٠٧/٢٠٠٦ ٥
 كونسبسيون هويستا، هويهويتينانغو ٢٥/٠٧/٢٠٠٦ ٦
 تودوس سانتوس كوتشوماتانتيس، هويهويتينانغو ٢٥/٠٧/٢٠٠٦ ٧
 يتينانغوسانتياغو تشيمالتينانغو، هويهو ٢٧/٠٧/٢٠٠٦ ٨
 سانتا أولاليا، هويهويتينانغو ٢٩/٠٨/٢٠٠٦ ٩

 كونسبسيون توتوابا، سان ماركوس ١٣/٠٢/٢٠٠٧ ١٠
 سان بدرو نيكتا، هويهويتينانغو ٣٠/٠٣/٢٠٠٧ ١١
 إيخكان، كويتشي ٢٠/٠٤/٢٠٠٧ ١٢
 سان أنتونيو هويستا، هويهويتينانغو ١٢/٠٥/٢٠٠٧ ١٣
 وسإيختشيغوان، سان مارك ١٣/٠٦/٢٠٠٧ ١٤
 بارياس، هويهويتينانغو ٢٣/٠٦/٢٠٠٧ ١٥

__________ 
اللجنة الرعوية الاجتماعية لأسقفية سان ماركوس، التابعة للكنيسة الكاثوليكية، وتتمثل مهمتها الرئيـسية في             )٨(  

تعهّد طلبات الـشعوب الأصـلية المنتميـة لمقاطعـة سـان مـاركوس والمتـضررة علـى حـد زعمهـا مـن سياسـات                      
ــة   ــوارد الطبيعي ــصدير الم ــة و(ت ــةالمعدني ــاز     ) الكهرومائي ــة غواتيمــالا بموجــب عقــود الامتي ــتي أذنــت بهــا دول ال

ومن بين أهدافها المـساهمة في تعزيـز سـيادة القـانون     . والتراخيص الممنوحة للشركات العابرة للحدود الوطنية     
  .عن طريق اتخاذ التدابير الديمقراطية وإجراء المشاورات مع المجتمعات المحلية
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  الموقع التاريخ الرقم
 المقاطعة ‐  البلدية

 نينتون، هويهويتينانغو ١١/٠٨/٢٠٠٧ ١٦
 سان إيلديفونسو إيختاهواكان، هويهويتينانغو ٢٢/٠٩/٢٠٠٧ ١٧
 سان سيباستيان هويهويتينانغو، هويهويتينانغو ٢٦/١٠/٢٠٠٧ ١٨
 سان ميغيل أكاتان، هويهويتينانغو ٠١/١٢/٢٠٠٧ ١٩
 بينال، سان ماركوسسي ١٨/٠٤/٢٠٠٨ ٢٠
 سان خوان إيخكوي، هويهويتينانغو ١٣/٠٥/٢٠٠٨ ٢١
 كوميتانسيو، سان ماركوس ١٤/٠٥/٢٠٠٨ ٢٢
 تكانا، سان ماركوس ١٦/٠٥/٢٠٠٨ ٢٣
 تاخومولكو، سان ماركوس ١٢/٠٦/٢٠٠٨ ٢٤
 تكتيتان، هويهويتينانغو ٢٧/٠٦/٢٠٠٨ ٢٥
 سان خوسيه أوخيتينام، سان ماركوس ٠٤/٠٧/٢٠٠٨ ٢٦
 تشيانتلا، هويهويتينانغو ١٣/٠٧/٢٠٠٨ ٢٧
 خاكالتينانغو، هويهويتينانغو ٢٦/٠٧/٢٠٠٨ ٢٨
 سانتا أنا هويستا، هويهويتينانغو ٠٦/٠٨/٢٠٠٨ ٢٩
 تيخوتلا، سان ماركوس ٣٠/٠٩/٢٠٠٨ ٣٠
 أغواكاتان، هويهويتينانغو ٠٣/١٠/٢٠٠٨ ٣١
 سان بدرو سولوما، هويهويتينانغو ١٧/١٠/٢٠٠٨ ٣٢
  
  .لسلام والبيئةلالرعوية من إعداد المؤلفين، استنادا إلى بيانات اللجنة : صدرالم
  

ــاير /كــانون الثــاني (وفي الوقــت الــراهن  - ٢٨ مــع المجتمعــات المــشاورات تفتقــر  ،)٢٠١٠ين
التـشاور مـع الـشعوب الأصـلية        المحلية إلى الطابع الإلزامي، وبالتالي، فمن أجل معالجة موضوع          

المعنـون   ٤٠٥١قـانون  ال مشروع  ٢٠٠٩ أغسطس/ آب ١٨صدر في    ،يةفي كونغرس الجمهور  
اللجنـة  إلى  لبـث أن أحيـل       ، ومـا  “الشعوب الأصـلية  التشاور مع   قانون  مشروع الموافقة على    ”

  .بشأنه بغرض دراسته واتخاذ قرارالشعوب الأصلية المعنية ب
ــة أصــدرت ال ،٢٠٠٩ســبتمبر / أيلــول٢٣وفي   - ٢٩ ــشريعية اللجن ــر ت ــا ارا المــذكورة ق إيجابي

أجـرت  ”مـشددة في ديباجـة قرارهـا علـى أنهـا             ، المذكور أعـلاه   ٤٠٥١مشروع القانون   بشأن  
، التـشريعية المختصة في المـسائل     يئات  الهاستشارة  لهذه الغاية، قامت ب    و ،لمضامينه متعمقةدراسة  
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ثم عمــدت، بعــد إعــداد مــشروع أولي، إلى عــرض المــشروع علــى شــتى القطاعــات الممثلــة          
ا فحـسب، وإنمـا أيـضا       رأيه ـ الأصـلية للتـشاور والمناقـشة، وذلـك لـيس للتعـرف علـى                للشعوب

مــن مــساهمات لبلــورة الرؤيــة الــتي استرشــد بهــا مؤلفــوه، ن وهــؤلاء الممثلــمــا قــد يقدمــه لجمــع 
في سـياق المـشاورات الـتي سـيغدو مـن            تطبيقه وفعاليتـه  والتثبت أيضا قدر الإمكان من إمكانية       

  .“لة إنفاذهالممكن إجراؤها في حا

المتعلــق تحليــل العنــد إجــراء ”وأشــارت اللجنــة الاستــشارية في ديباجــة القــرار إلى أنــه   - ٣٠
 الوفـاء  إلى   المـشروع يرمـي   الـشعوب الأصـلية أن      تلاحـظ اللجنـة المعنيـة ب       ،النظـر المشروع قيـد    ب

ة  بـشأن الـشعوب الأصـلي      ١٦٩ في اتفاقية منظمة العمـل الدوليـة رقـم           المنصوص عليه بالواجب  
لممارسـة حـق    الملائمـة   المبـادئ والإجـراءات     سـيما وأنهـا ترسّـخ        ؛ لا لية في الـدول المـستقلة     بَوالقَ

 في اتخـاذ القـرارات الإداريـة أو التـشريعية           ر القانونيـة المترتبـة علـى نتائجـه        الآثـا تحديد  التشاور و 
وفي حقوقهـا   وسـلطاتها،   ومجتمعـات المحليـة     الـشعوب الأصـلية     حتمـل أن تـؤثر في       التي تـؤثر أو يُ    

 ، في القـانون   صـراحةً تـرد    وإن لم    ،قـوق الـتي   سائر الح ب ـة، دونما إخلال    قافيالعرقية والث ووحدتها  
  .“المحلية اومجتمعاتهالأصلية متأصلة في الشعوب تبقى 
تنــدرج كــونغرس الجمهوريــة أن الجوانــب الــتي يغطيهــا المــشروع   لجنــة رأت  ،وبالمثــل  - ٣١

وعـلاوة  . )٩( وحقوقهـا  لاتفاق المتعلق بهويـة الـشعوب الأصـلية       االواردة في   حكام  الأضمن  أيضا  
للمعـايير الـتي    أحكـام المـشروع المـذكور       بمراعـاة   أعضاء هذه الهيئة التشريعية     على ذلك، رحب    

  .عند معالجتها لموضوع التشاور مع المجتمعات المحليةالمحكمة الدستورية وضعتها 
تكمـن في   مـن هـذا المـشروع       لغاية المنـشودة    اأن  المذكور على    التشريعيالرأي  ويؤكد    - ٣٢

ة، علــى غــرار تنظــيم صــليالأ المجتمعــات المحليــةالــشعوب وتنظــيم ممارســة الحــق في التــشاور مــع 
يجـري النظـر    ،مـن القـانون  وأوضح النواب أنه تيسيراً لبلوغ الغاية المرتجاة . واجب القيام بذلك  

ــا في  ــانإنــشاء مجلــس استــشاري للــشعوب الأصــلية  حالي ــة  ذيمــستقل  ككي  شخــصية اعتباري
  .وموارد خاصة به

ــراهن، يوجــد     - ٣٣ ــت ال ــشروع وفي الوق ــانون الم ــة  ٤٠٥١ق ــار في مرحل ــه إلى انتظ إعادت
 ، ذي الـصلة ة الموافقـة علـى المرسـوم التـشريعي    بكامل هيئته لمواصـلة عملي ـ   الجمهورية  كونغرس  

  .ثلثي مجموع النوابالذي يتطلب الحصول على تأييد ما يفوق 

__________ 
 اتفاقات السلام التي اعتُرف بها كالتزامات تقع على عاتق الدولة بموجب القـانون الإطـاري      الاتفاقُ جزءٌ من    )٩(  

 .لاتفاقات السلام
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  )١٠(للمعايير والقوانين ذات الصلة لامتثال الشركاتمراقبة الدولة   -م جي  
، ومـن ضـمن     التزاماتهـا يلزم من التشريعات لمراقبة وفاء الشركات ب       لدولة غواتيمالا ما    - ٣٤

؛ وعـلاوة علـى   )١١(٩٧-٤٨المرسـوم التـشريعي      الـذي يتـضمن      قانون التعـدين  هذه التشريعات   
مـن قبيـل الإجـراء      جـراءات   على تشجيع وتنفيذ طائفـة مـن الإ       ذلك، فإن دولة غواتيمالا تعمل      

ـــال ــذـ ـــ فذي نُف ــدما ،٢٠٠٩ أغــسطس/ آب٢١ي ـ ــة قامــت  عن ــة اللجن ــة الخاصــة الوطني المعني
غواتيمــالا ل المــواطنين ومجلــس ــــة عمـــومؤســس ،ةـــــلجمهوريرس اـــــة لكونغــــالتابعة ــالــشفافيب

البيئـي والاجتمـاعي في     ن  ــ ــي المجالي ــ ــف القـانوني العمـل     ومركـز  ،ة الدولية ــلمنظمة الشفافي التابع  
ــالا ــع  بغواتيم ــاق توقي ــاهماتف ــة  . تف ــنص وثيق ــى أن  وت ــاهم عل ــراف التف ــة الأط تتحمــل الموقع

  :المسؤوليات التالية
ســـان خـــوان  اســـتغلال معمـــل الإسمنـــت في   تـــراخيص مـــنح عمليـــة مـــن التحقـــق   •  

ــصلة و وســاكاتيبيك ــشركات ذات ال ــشكــذلك يس وال ــارلن م ــل في روع م  ســان ميغي
  ، والتحقيق في ذلكسان ماركوسإيختاهواكان ب

  تها، والتحقيق في ذلكوشفافيفي العملية توى مشاركة المواطنين مسمن التحقق   •  
مــن الآثــار وتــدابير  تــدابير التخفيــف لجميــع  ة البيئيــالآثــاردراســة التحقــق مــن تغطيــة    •  

  يب قيد النظراللازمة لنوع نشاط التنقالحماية البيئية 
  وشفافية هذه العمليةوالمراقبة  الفحص تدابيرتقييم   •  
  )١٢(إعداد تقرير مفصل  •  
  توصياتالتقديم   •  

__________ 
 .١٦، الفقرة E/2009/43انظر   )١٠(  
وتـشكل وزارة   . ينظم جميع أنشطة الاستكشاف والتنقيب والاستغلال، وبوجه عام، جميع عمليـات التعـدين              )١١(  

وميــة المكلفــة بــصوغ وتنــسيق سياســات الحكومــة وخططهــا وبرامجهــا في قطــاع   الطاقــة والمعــادن الهيئــة الحك
المعـادن، واتخــاذ الترتيبــات المتعلقــة بجميــع المــسائل الإداريــة ومعالجتـها، بالإضــافة إلى إنفــاذ مــا يتعلــق بهــا مــن   

 .الأحكام الواردة في هذا القانون وأنظمته
أكتـوبر  / تـشرين الأول ٢٣في (ة إلى رئيس كونغرس الجمهوريـة   قدمت اللجنة الوطنية الخاصة المعنية بالشفافي       )١٢(  

ــراخيص إلى معمــل الإسمنــت في     ”) ٢٠٠٩ ــنح الت ــة م ــق في عملي ــر التحقي يس وســان خــوان ســاكاتيبيك  تقري
 .“، والتحقق منهاوالشركات ذات الصلة
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ــلية   -ال د   ــود الـــشعوب الأصـ ــهامهاالاعتـــراف بوجـ ــار أنـــشطة ،  وإسـ ــدينفي إطـ  التعـ
  )١٣(الهياكل الأساسية والمشاريع الإنمائيةومشاريع 

ــسلام     - ٣٥ ــات ال ــع اتفاق ــذ توقي ــالا دو ومن ــة غواتيم ــذل شــتى  ل ــود  تب ــبيل الجه ــز في س تعزي
  .الأشكال تحت مختلفلغواتيماليين لالمنظمة المشاركة الاجتماعية 

أحــد المنتــديات الــتي جــرى توطيــدها لس التنميــة الحــضرية والريفيــة انظــام مجــويــشكل   - ٣٦
م التـشريعي   المرسـو ( قـانون مجـالس التنميـة الحـضرية والريفيـة            إصـلاحات ومواءمتها استنادا إلى    

ــديات و ،)٢٠٠٢-١١ ــانون البلـ ــشريعي (قـ ــوم التـ ــة ،)٢٠٠٢-١٢المرسـ ــانون اللامركزيـ  وقـ
  .)٢٠٠٢-١٤المرسوم التشريعي (

، لرئاســةيئــة الهالتابعــة التخطــيط والبرمجــة أمانــة سؤولية بمــقــانون مجــالس التنميــة يقــر و  - ٣٧
 وعلــى مــستوى والإقليمــيالــوطني المــستويين ســيما علــى  ولاالفنيــة للنظــام، الأمانــة بوصــفها 
  .المقاطعات

وشملـت   ، بـشكل منـهجي  مجالس التنمية الحضرية والريفيـة وقد جرى تعزيز مهام نظام      - ٣٨
  .العمليةعلى وجه التحديد دعم مشاركة ممثلي الشعوب الأصلية في هذه العملية 

ــديت   - ٣٩ المـــشورة للجمعيـــات في انتخـــاب ممثلـــي الـــشعوب الأصـــلية في مختلـــف       وأُسـ
مجـالس التنميـة    نظـام   تعزيـز دورهـا في إطـار        تهدف إلى   اجتماعات إقليمية   وعُقدت   ،اطعاتالمق

  .الريفية والحضرية
 ،الـشعوب الأصـلية   التي ترنو إلى إشراك      اتسياسصوغ ال في  عريضة  خبرة  ولغواتيمالا    - ٤٠

لفتـرة  للنهوض بالمرأة وتنميتها بـشكل متكامـل ل       السياسة الوطنية   ومن ضمنها على سبيل المثال      
القـــضاء علـــى العنـــصرية والتمييـــز   والتعـــايشمـــن أجـــل  والـــسياسة العامـــة ؛٢٠٢٣-٢٠٠٨

ــشعوب العنــصري  ــ وة؛لأصــلياإزاء ال ــة السياسة ال ــة للتنمي ــةوطني في تم اعتمادهــا  الــتي ، المتكامل
  .٢٠٠٩مايو /أيار

  
  )١٤(موافقة الشعوب الأصلية بشكل حر ومسبق ومستنير  -هاء   

قـانون  علـى   الموافقـة   مـشروع   ”، المعنـون    ٤٠٥١قانون  الشروع  معلاوة على تشجيع      - ٤١
ــة في “الــشعوب الأصــليةالتــشاور مــع   ٢٠٠٩أغــسطس / آب١١، درس كــونغرس الجمهوري

__________ 
 .الشعوب الأصلية من إعلان الأمم المتحدة بشأن ٣٢ و ٢٣ و ١٩، والمواد ١٩، الفقرة E/2009/43 انظر   )١٣(  
 .٩٧، و ٣٧، و ٢٠ المرجع نفسه، الفقرات   )١٤(  
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، المـسجل   )١٥(“ في غواتيمـالا   الـشعوب الأصـلية   علـى القـانون العـام لحقـوق         الموافقـة   مشروع  ”
نــة التــشريع والمــسائل لج مــن  مــشتركقــرارصــدور ينتظــر وبــات المــشروع  ،٤٠٤٧تحــت رقــم 

  .الشعوب الأصليةالدستورية واللجنة المعنية ب
الـشعوب  موافقـة  تيـسير  تعزيـز و ويتضمن مشروعا القانونين جوانـب تتعلـق بتـشجيع و       - ٤٢

 المتعلقـة بتنميتـها وبمـشاركتها      علـى المـشاريع والإجـراءات        نير ومست مسبق و حرالأصلية بشكل   
  . حياتها وحقوقها الثقافيةبأساليبو، في اتخاذ القرارات العامة

 الـذي يـنص علـى       ،٩٧-٤٨ المرسوم التـشريعي     ،غواتيمالا أيضا قانون التعدين   ولدى    - ٤٣
 )الإجـراءات (الفـصل الثالـث     مـن   ) المراسـيم  (٤٥فالمـادة   . وجوب الإبلاغ عن أنشطة التعـدين     

المراسـيم  نـشر   فيمـا يتعلـق بطلبـات مـنح تـراخيص الاسـتغلال، تـأمر المديريـة ب                ”تنص علـى أنـه      
 وفي جريـدة    في الجريـدة الرسميـة     رة واحـدة   وذلـك لم ـ   ،على حـساب مقـدم الطلـب      ذات الصلة،   

أن تبـت الـوزارة في    يـتعين  ،وعقـب تلقـي المراسـيم    . البلـد أخرى من الجرائد الأكثـر توزيعـا في         
  .“غضون ثلاثين يوماالأمر في 

يجـوز لأي جهـة تـرى       ”: مـا يلـي   من ناحيـة أخـرى علـى        ) المعارضة (٤٦المادة  وتنص    - ٤٤
ذلـك  تعتـرض علـى     أن  تعـدين   التمـاس مـنح تـرخيص بممارسـة أنـشطة           جـراء   أنها تضررت مـن     

  .“...البت في طلب منح الترخيصقبل بتقديم اعتراض رسمي إلى المديرية في أي وقت 
  

  )١٦(براءات اختراع منتجات مشتقة من موارد الشعوب الأصلية  - واو  
تــصادية للبلــد في زيــادة القــدرة التنافــسية للمنتجــات      تتمثــل إحــدى الــسياسات الاق    - ٤٥

الوطنية في السوق الدولية، ولغواتيمالا تاريخ طويل من الجهـود المبذولـة مـن أجـل نيـل شـهادة         
دولية باستيفاء الشروط المطلوبة، ويبدو أن استيفاءها للـشروط الـتي أوصـى بهـا المنتـدى الـدائم             

  . في هذا المنحىبشأن البراءات يشكل قيمة مضافةالدولي 
 فحـسب،   الـشعوب الأصـلية   أبنـاء   احتـرام حقـوق      لكفالـة    فرصة لا ثم إن ذلك يشكل       - ٤٦
  .خلال القيام بنشر هذه المعارف من وكذلك الإعلاء من شأن معارفهم بل

__________ 
 في بيان تعليل مشروع القـانون، هنـاك إشـارة إلى عـزم الهيكـل القـانوني لدولـة غواتيمـالا علـى إنفـاذ اتفاقيـة                )١٥(  

يونيــه / بــشأن الــشعوب الأصــلية والقبليــة، الــسارية في الــبلاد منــذ حزيــران ١٦٩منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 
، والتي تلزم غواتيمالا بتفعيل عملية تعديل القوانين الوطنيـة الـسارية ومواءمتـها، عـلاوة علـى احتـرام            ١٩٩٦

 .حقوق الشعوب الأصلية
  .٢٣ و٢١، الفقرتان E/2009/43انظر   )١٦(  
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  )١٧(الشعوب الأصليةنساء أولويات   - زاي  
ــساء الــشعوب الأصــلية و فيمــا يتعلــق بأولويــات   - ٤٧ ــادئ الم ن ــةالب ــصادرة   توجيهي العامــة ال

 بوصـفها   شؤون المـرأة  المعنيـة ب ـ  مانـة الرئاسـة     تضمنت التجربة الـتي أجرتهـا أ      سياسات،  اللصياغة  
 العامــة، تعمــيم مــشاركة نــساء الــشعوب   الــسياسات وصــياغةالكيــان المعــني بإســداء المــشورة  

 تــرة للفخطــة تكــافؤ الفــرص الأصــلية في جميــع محــاور الــسياسة الوطنيــة للنــهوض بــالمرأة، وفي   
وبالإضافة إلى ذلك، تلقت الأمانة أثناء صياغتها لتلـك الأدوات، مـساهمات            . ٢٠٢٣-٢٠٠٨

  .منظمات نساء الشعوب الأصلية من
وهناك دور هام جدا يـضطلع بـه مكتـب أمـين المظـالم المعـني بنـساء الـشعوب الأصـلية                       - ٤٨

وحمايتـها  بهـا  عريـف  ، والت والتدريب على ذلكنالترويج لإعمال حقوقهتتمثل مهمته في   الذي  
ــة عاهــدات الدوليــة الــتي صــدقت  الموالــسلام اتفاقــات اســتنادا إلى ورصــد إعمالهــا،  عليهــا دول

  .غواتيمالا
الــشعوب الأصــلية المــشورة القانونيــة والخــدمات الاجتماعيــة لنــساء  ويــسدي المكتــب   - ٤٩

سات عامـة   ويقوم المكتب كذلك بصياغة سيا    . مجانا وبلغتهن بالاستعانة بأشخاص متخصصين    
  .مستمدة من الواقع المعاش لنساء الشعوب الأصلية واحتياجاتهن تهدف إلى تحسين ظروفهن

 الـــصادر عـــن كـــونغرس   ٢٠٠٨-٢٢ مـــن المرســـوم  ١٩المـــادة أحكـــام وبموجـــب   - ٥٠
الجمهورية، وقـانون مكافحـة قتـل الإنـاث وغـيره مـن أشـكال العنـف ضـد المـرأة، أنـشأ معهـد                     

ــ العــام الجنــائيالادعــاء رة للمــساعدة القانونيــة المجانيــة تتــولى تــوفير محــامين ومحــامين عــامين    دائ
يسدون المشورة للنساء والطفلات والمراهقات من ضحايا العنف بجميع أشكاله ويقـدمون لهـن       

  .المساعدة والرعاية
  

 للـشعوب الأصـلية   المشاركة في تقييم منتصف المدة لأنشطة العقد الـدولي الثـاني              - حاء  
  )١٨(في العالم

على المـستوى المؤسـسي، وفيمـا يتعلـق بجمـع التقييمـات المتعلقـة بالـشعوب الأصـلية،                - ٥١
فــإن المؤســستين اللــتين تــضطلعان بــدور هــام جــدا في هــذا المجــال، همــا أمانــة الــسلام، والأمانــة  

در هنـا    المعنية بالتعددية الثقافيـة؛ ويج ـ     اة المعنية بالتخطيط والبرمجة، ممثلة بخاصة في إداراته       يالرئاس
  .أيضا ذكر هيئة التنسيق بين المؤسسات الحكومية المعنية بالشعوب الأصلية

__________ 
  .٣٣المرجع نفسه، الفقرة   )١٧(  
  .٣٤المرجع نفسه ، الفقرة   )١٨(  
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ؤسـسات  ين لم تتـألف مـن ممـثل     هي دائـرة سياسـية للتنـسيق وتقـديم المـشورة             وهذه الهيئة   - ٥٢
ــة ــا في إحاطــة       ،الدول ــة المنوطــة به ــل الولاي ــاوبون، وتتمث ــون أساســيون وآخــرون من ــهم ممثل  من

رسميـة  الغـير   نـشاطها في البدايـة يتمثـل في الاجتماعـات        كـان و. ة خاصة الشعوب الأصلية بعناي  
لتحليـــل ومناقـــشة ، وتحولـــت بـــذلك إلى منتـــدى ٢٠٠٣منـــذ عـــام الـــتي شـــرعت في عقـــدها 

ليـة، أو تعـود     غواتيماالشينكا  ال ـشعوب المايـا وغاريفونـا و     في  مقترحات بشأن القضايا التي تؤثر      
 معظمهــا أعــضاء في الهيئــة    كيانــا٢٥عــضاء فيهــا  ويبلــغ عــدد الكيانــات الأ  . علــيهم بــالنفع 

الـذين  مـوظفي الخدمـة المدنيـة       في تكـوين المـوظفين و      مما يتـيح قـدرا عاليـا مـن التنـوع          التنفيذية،  
  .لمشاركة، وفي خصائص هذه المؤسساتالمؤسسات ايمثلون 
وبون ويشارك في هيئة التنسيق بين المؤسسات الحكومية المعنية بالشعوب الأصـلية منـد              - ٥٣

 مــن الــذين ،عــن المؤســسات والــبرامج المنــشأة لإحاطــة أبنــاء الــشعوب الأصــلية بعنايــة خاصــة  
ويمكـن أيـضا أن     . صـلية الأصـلية أو غـير      الأشعوب  ال ـيتولون مسؤوليات سواء كانوا مـن أبنـاء         

يــشارك في هــذه الهيئــة موظفــو الخدمــة المدنيــة مــن أبنــاء الــشعوب الأصــلية الــذين يتولــون            
ؤسسات حكوميـة، وذلـك بنـاء علـى دعـوة توجههـا الهيئـة إلـيهم تظـل قائمـة                     مسؤوليات في م  

  .طوال فترة بقائهم في مناصبهم
ــسي        - ٥٤ ــة التن ــة، ولجن ــها العمومي ــة جمعيت ــذه الهيئ ــشمل الهيكــل التنظيمــي له ــة ،قوي  والأمان

  . واللجان العاملة،التنفيذية
 كـان هنـاك ضـعف في تـشجيع          غير أن الدولة لا يسعها سوى أن تقرّ من موقعها بأنـه             - ٥٥

ــيم منتــصف     ــشطة في تقي ــشاركة المباشــرة والن ــسهيل الم ــدة لأوت ــاني   الم ــدولي الث ــشطة العقــد ال ن
 على وجـه    لهذا العمل المتاحة  ضعف الموارد المالية    للشعوب الأصلية في العالم، ويعزى ذلك إلى        

  .التحديد
  

كوك فه صـكا مـن ص ـ  بوص ـإعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصـلية           - طاء  
  )١٩(حقوق الإنسان

بمـا يجعلـها تتـسق      الدولـة   سياسي وقانوني لتكييف أجهزة     تحول  واتيمالا عملية   تشهد غ   - ٥٦
ومن الأسباب الكامنة وراء ديناميـة التغـيير هـذه، ضـمان تمتـع       . مع واقع المجتمع الحالي وتكوينه    

  .أبناء الشعوب الأصلية بحقوقهم على نحو كامل
سن تـــشريعات علـــى أســـاس القواعـــد قـــصارى جهودهـــا لـــلـــة غواتيمـــالا دووتبـــذل   - ٥٧

  . واحترام القانون الدولي لحقوق الإنسان،الدستورية
__________ 

  .٤٠المرجع نفسه، الفقرة   )١٩(  
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قـوق الـشعوب الأصـلية      لحالقـانون العـام     كديـدة   الجتـشريعية   اللأنظمة  لولإعطاء زخم     - ٥٨
هميـة المـواد    أإلى   تقديم مـشاريع القـوانين       بأسبا تستند   )٤٠٤٧قانون  مشروع ال (في غواتيمالا   

أبنـاء  حماية أراضـي   (٦٧  و،)الهوية الثقافية (٥٨  و ،)حماية المجموعات العرقية   (٦٦الدستورية  
  ). المتأصلةلإنساناحقوق  (٤٤و ) الزراعيةالشعوب الأصلية وتعاونياتهم 

ــصر آخــر    - ٥٩ ــة عن ــةوثم ــادة وهــو  ألا يغيــب عــن الأذهــان  ي ينبغــذي أهمي  مــن ٤٦أن الم
 ســواه في المــسائل المتعلقــة بحقــوق لــى للجمهوريــة تغلّــب القــانون الــدولي عالــسياسيالدســتور 
  .الإنسان

الـتي  (الـسلطة التنفيذيـة     فعندما يتعلـق الأمـر بموضـوع حقـوق الـشعوب الأصـلية، فـإن                  - ٦٠
 كلتيهمــا )ينانوالقــتــسن الــتي (والــسلطة التــشريعية ) لــديها صــلاحية تقــديم مــشاريع قــوانين   

ــ(ن الأمــم المتحــدة بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية   أن إعــلايخفــى عنــهما  لا / ع في أيلــولوقّ
الـدول الأعـضاء    يتضمن العناصر المتعلقة بالحقوق والالتزامات التي يجب على         ) ٢٠٠٧سبتمبر  

  .احترامها وتطويرها بما يعود على الشعوب الأصلية بالنفعفي منظومة الأمم المتحدة 
جـود توافـق بـين      يعكـسان و   والـسياسات العامـة      عمل المؤسسات الغواتيماليـة   كما أن     - ٦١

عمــل  وخطــوط تحليــل هياكــلبعلــى ذلــك يمكــن تقــديم أمثلــة و، عــلانالإ  وأهــدافاهأهــداف
والمجــالس الوطنيــة ، لتخطــيط والبرمجــةالأمانــة الرئاســية لالــسلام، وإداريــة مثــل أمانــة وحــدات 

ســئلة أخــرى في هــذا  أردود علــى في  هــذه الجوانــب ســبق وصــف(لتنميــة الحــضرية والريفيــة  ل
  ).الاستبيان

 الـتي تتـوخى معـايير مراعـاة         ٢٠٠٩فيما يلي قائمة بالـسياسات الـسارية في عـام           ترد  و  - ٦٢
  :حقوق الشعوب الأصلية

  ٢٠٢٣-٢٠٠٨للفترة وتنميتها الشاملة للنهوض بالمرأة وطنية السياسة ال  •  
   العنصريمييزالسياسة العامة من أجل التعايش والقضاء على العنصرية والت  •  
   للأطفال والمراهقينلةشامالالسياسة العامة للحماية   •  
لـترع الطـابع المركـزي عـن     ، الـسياسة الوطنيـة      الـشاملة السياسة الوطنية للتنمية الريفيـة        •  

  السلطة التنفيذية
  وي الوطنية للأمن الغذائي والتغذالسياسة  •  
  ٢٠١٥-٢٠٠٦للفترة وطنية للتثقيف في مجال حقوق الإنسان السياسة ال  •  
   ٢٠١٥-٢٠٠٦ للفترة السياسة الوطنية لحقوق الإنسان  •  
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  سياسة التنمية الاجتماعية والسكان   •  
  الصغيرة والمتوسطة والصغرى المشاريع  لتنميةالسياسة الوطنية   •  
  ٢٠١٤-٢٠٠٦  للفترةلمساواة بين الجنسين في التعليم العالياسياسة وخطة   •  
   تهمعايمساعدتهم وراتيماليين في الخارج ولغواسياسة حماية   •  
   ٢٠١٢-٢٠٠٨  للفترةالسياسة الزراعية  •  
  لغابات غواتيمالا في مجال اسياسة   •  
   ٢٠١٢-٢٠٠٨ للفترةالسياسات التعليمية   •  
  لضحايا الكاملة للحماية االسياسة العامة لمكافحة الاتجار بالأشخاص و  •  
  ن والاتجار غير المشروع بالمخدرات السياسة الوطنية لمكافحة الإدما  •  
  ة يلبيئدارة اللإالسياسة الإطارية   •  
  السياسة الوطنية للإدارة المتكاملة لموارد المياه   •  
  ات الثقافية والرياضية الوطنية السياس  •  
  السياسة الوطنية للتراث الثقافي غير المادي   •  
   لمكتباتات العامة للكتاب والمطالعة والتأليف واسياسال  •  
ــة غواتيمــالا أيــضا بأنــشطة     - ٦٣ ــة في مجــال حقــوق   لوتقــوم دول لتعريــف بالــصكوك الدولي

 يـضطلع بهـا بنـاء علـى مبـادرة           ،إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية      بالإنسان و 
   .من مختلف الأقسام والدوائر الحكومية

إعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن في إعمــال مـن بــين المؤســسات الــتي مــن شــأنها أن تــؤثر  و  - ٦٤
ــة غواتيمــالا، تعــدّ دحقــوق الــشعوب الأصــلية  ــسياسة  : مــا يلــيول ــة الرئاســية لتنــسيق ال  اللجن

اللجنـة الرئاسـية لمكافحـة      و ؛)٩١-٤٨٦الاتفـاق الحكـومي     ( التنفيذية في مجال حقوق الإنسان    
 ؛)٢٠٠٢-٣٩٠الاتفــاق الحكــومي (التمييــز والعنــصرية ضــد الــشعوب الأصــلية في غواتيمــالا 

صـندوق  و ؛)٢٠٠٧-٤٤٢ يتفـاق الحكـوم  الا(ومكتب أمـين مظـالم نـساء الـشعوب الأصـلية          
المـساواة  وحـدة   و ؛)٢٠٠٥-٢٠الاتفـاق الحكـومي     (في غواتيمـالا    النهوض بالشعوب الأصلية    

ــة  ــة الثقافي ــة  و ؛بــين الجنــسين والتعددي ــة والمــوارد الطبيعي -٤١٢ الــوزاري الاتفــاق(وزارة البيئ
ــأمين الاجتمــاعي    ؛ وإدارة)٢٠٠٦ ــشعوب الأصــلية في وزارة العمــل، ووحــدة الت ــاق ( ال  الاتف

أكاديميــة لغــات المايــا    مــع ٥قنــاة تعاقــد الايــا، المتلفزيــون وقنــاة  ؛)٢٠٠٣-٣٦٤الــوزاري 
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-٢٥٨ي  تفـاق الحكـوم   الا( واللجنة الوطنيـة للتعويـضات       ؛)٢٠٠٧-٧٥٦الاتفاق الحكومي   (
 ووحــدة الأمــاكن ؛)٢٠٠٥-٦١٩  و٢٠٠٤-١٨٨ وتعديلاتــه الاتفاقــان الحكوميــان ٢٠٠٣

ــة  المالمقدســة و ــا مارســات الروحاني ــشعب الماي ــة والرياضــة  و، ول ــاق(زارة الثقاف ــوزاري الاتف  ال
ــسيق ومعهــد  ؛)٢٠٠٣-٥١٠ ــشعوب الأصــلية،  شــؤون اتن ــام الادعــاءمعهــد ول ــائي الع  ؛ الجن

ميـة للتنـسيق بـين المؤسـسات        الوكالة الحكو  و ؛المدنية الشرطة الوطنية والتعددية الثقافية،   وإدارة  
تقـدم للأشـخاص    بلديـة   قانونيـة   ، وإنشاء مكاتب    )٢٠٠٢(المعنية بالشعوب الأصلية    الحكومية  

ــا         ــر فيه ــتي تكث ــديات ال ــة في البل ــة مجاني ــساعدة قانوني ــصادية المحــدودة م ــوارد الاقت مــن ذوي الم
 الإنــسان مجتمعــات الــشعوب الأصــلية؛ واللجنــة الرفيعــة المــستوى لمعالجــة موضــوع حقــوق        

  . بتنسيقها وزارة الخارجيةالتي تضطلعوموضوع الشعوب الأصلية 
تزامـات  للوفـاء بالا  سارية التي يمكن الاحتكام إليها وتطبيقها ل      القوانين ال فيما يلي   ترد  و  - ٦٥

  :إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصليةالمترتبة على 
  ن الجنائي، تجريم التمييز إصلاح القانو، ٢٠٠٢-٥٧المرسوم التشريعي   •  
  ، قانون اللغات الوطنية ٢٠٠٣-١٩المرسوم التشريعي   •  
  لتمييز مكافحة الأغراض التعليم ، قانون تعزيز ٢٠٠٢-٨١ المرسوم التشريعي  •  
التعلــيم الثنــائي اللغــة المتعــدد مكتــب وكيــل وزيــر ، ٢٠٠٣-٥٢٦الاتفــاق الحكــومي   •  

  الثقافات 
والتعلـيم الثنـائي   الـتلاقح الثقـافي    التعدد الثقافي ويعمم،  ٢٠٠٤-٢٢الاتفاق الحكومي     •  

  اللغة في نظام التعليم الوطني 
ــوزاري    •   ــاق ال ــذي  ٢٠٠٣-٩٣٠الاتف ــهال ــيم  أبرمت ــشأن وزارة التعل ــرام  ب ــز واحت تعزي

ن  م ـالمؤسـسات الحكوميـة والخاصـة    في  والمـوظفين التقنـيين والإداريـين       الطلبة  استخدام  
   التقليديلية لزيهم أبناء الشعوب الأص

مـارس مـن كـل سـنة يومـا          / آذار ٢١الذي يعلن يوم     ٢٠٠٤-١٢٦الاتفاق الحكومي     •  
   وطنيا للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري

ــومي    •   ــاق الحكـ ــشئ ل٢٠٠٥-٩٦الاتفـ ــس ل، المنـ ــشاري مجلـ ــني  الاستـ ــي المعـ الرئاسـ
   بالشعوب الأصلية

ن أن ملحمة رابنال آشـي الإثنيـة جـزء مـن          الذي يعل ،  ٢٠٠٤-٢٩٤الاتفاق الوزاري     •  
   للبلدالتراث الثقافي غيرالمادي 
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ــوزاري    •   ــاق ال ــشئ في  ،٢٠٠٨-٢١١الاتف ــن  كــل المن ــة م ــالا  مقاطع ــة غواتيم جمهوري
المحلية، مـع الأخـذ في الاعتبـار المجموعـات اللغويـة الموجـودة في أكثـر                  لتنميةاوحدات  ل

  في غواتيمالا الأصلية   الشعوب زيادة النهوض بثقافة واحدة لمقاطعة من 
فنـــون في مجتمعيـــة جديـــدة للكاديميـــات المنـــشئ لأ، ٢٠٠٨-٣٨٥الاتفـــاق الـــوزاري   •  

مختلــف البلــديات في جمهوريــة غواتيمــالا، وذلــك بهــدف تــشجيع الفنــون في مجتمعــات 
   الشعوب الأصلية

   قانون مجالس التنمية الحضرية والريفية ،٢٠٠٢-١١المرسوم التشريعي   •  
   قانون البلديات ،٢٠٠٢-١٢المرسوم التشريعي   •  
  تطبيق اللامركزية ل القانون العام ،٢٠٠٢-١٤المرسوم التشريعي   •  
ا  وطني ـ اأغسطس من كل عام عيد    /آب ٩يوم  إعلان   ،٢٠٠٦-٢٤المرسوم التشريعي     •  

   . في غواتيمالاللشعوب الأصلية
  

  )٢٠(ثقافتهم والشعوب الأصليةأبناء  اتمراكز دراسة لغ  - يــاء  
 كــونغرس الوطنيــة، ومرســومقــانون للغــات ، ولغــات المايــال أكاديميــة لــدى غواتيمــالا  - ٦٦

إحدى الأسس التي تـستند     اللغة هي   أن  ’’ينص في ديباجته على      الذي   ٢٠٠٣-١٩ الجمهورية
لاكتـساب وحفـظ ونقـل نظرتهـا إلى الكـون       الرئيـسية    لأنها تشكل الوسيلة     بوثقافة الشع إليها  

ــا و ــقيمهـ  ـــات ، في إطـــار الثقافـــاوعاداتهـ ــا  تي تمالوطنيـــة والعالميـــة ال ــا وغاريفونـ يـــز شـــعب المايـ
الـشعوب  عتـرف بحـق     ين دسـتور الجمهوريـة      أ’’ ويرد في موضع آخر من الديباجة     . “والشينكا
 لأن ضـمان    ا وعاداته ا ولغته ا الثقافية وفقا لقيمه   اويتهفي الاحتفاظ به  المجتمعات المحلية   الأصلية و 
  .‘‘ق واجب أساسي من الواجبات المنوطة بالدولةهذه الحقو

ورغم هذه المنجزات، فإنه لا بـدّ مـن الاعتـراف بـأن الجهـود كانـت قليلـة باعتبـار أن                        - ٦٧
   . في المائة من سكان البلد٤١شينكا يشكلون الشعوب المايا وغاريفونا وأبناء 
وتعتـزم  . ثنـائي اللغـة   اللتعلـيم   ل سياسـة    ٢٠١٢-٢٠٠٨  للفتـرة  سياسـة التعلـيم   وتشمل    - ٦٨

ة يزاني ـالم المتعـدد الثقافـات مـن خـلال زيـادة            الثنـائي اللغـة   لفارو كولـوم تعزيـز التعلـيم        أحكومة  
شعوب الأصـلية بمناقـشة هـذا النمـوذج         ممثلـي منظمـات ال ـ    القيام بالاشتراك مـع     والمخصصة له،   

لتعليميـة، وزيــادة  التعليمـي في البلـد واحتـرام نظرتـه إلى الكــون، ونـصوصه، ومـواده ومـوارده ا       

__________ 
  .٨٦ع نفسه، الفقرة المرج  )٢٠(  
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 اللغة في مختلف مراحل التعلـيم واختـصاصاته، وتحـسين           يالتعاقد مع المدرسين والمدرسين الثنائي    
  .ظروف العمل المنصوص عليها في قانون تعميم التعليم الثنائي اللغة المتعدد الثقافات

 خــلال جامعــة رافاييــل لانــديفار، مــنويعقــد البلــد آمــالا علــى العمــل الــذي تقــوم بــه   - ٦٩
هــا لتعلــيم لغــة المايــا، لعلــوم الإنــسانية، وبرنامجتــها لكليولدراســات اللغويــة والتربيــة، ل هامعهــد

ــدمهما    ــتي تق ــساهمة ال ــى الم ــة ســان كــارلوس  وعل ــة جامع ــة ســان   الغواتيمالي مــن خــلال جامع
  .للغاتها كارلوس ومركز

المبذولــة الجهــود نقــص إلى هنــا الإشــارة فإنــه لا بــد مــن التعليم العــالي، وفيمــا يتعلــق بــ  - ٧٠
تكـون مؤسـسة أكاديميـة محـددة لدراسـة لغـة             وتـشغيلها ل   لتقديم دعم فعال لإنـشاء جامعـة المايـا        

ــاء ا ــشعوب الأصــلية  أبن ــهمل ــ لا تق،وثقافت ــذكورة    ت صر فيهــا فرصــة التعــرف علــى الجوانــب الم
   .عليهم، بل وتشمل كذلك جميع الذين يريدون التعرف عليها

  
ــهجها  معلومــات عــن    - ثانيا   ــسبل الــتي تنت ــة ال ــصلة  الحكوم ــسائل المت لمعالجــة الم

  بالموضوع الخاص للدورة التاسعة للمنتدى الدائم 
  )٢١(الثقافة والهويةالنهوض ب  - ألف  

توخيـــا لتيـــسير النـــهوض بثقافـــة أبنـــاء الـــشعوب الأصـــلية وهويتـــهم، تناولـــت دولـــة     - ٧١
في ) ٢٠٠٩-٢٠٠٤(مــس الأخــيرة، غواتيمــالا، وبخاصــة حكوماتهــا المتعاقبــة في الــسنوات الخ 

  : عدة مسائل من قبيل المسائل التالية،سياق السياسات العامة والخطط والمشاريع والأنشطة
لكفالـة  تقييم سياسات واستراتيجيات وبرامج وخطط التنميـة الريفيـة المتـصلة بـالفقر،                •  

  فيها مراعاة الاعتبارات الإثنية والثقافية والمساواة بين الجنسين
إقامة سلسلة من المشاريع الإنتاجية والتجاريـة بهـدف ضـمان مـشاركة أبنـاء الـشعوب              •  

  الأصلية 
تراعـي الاعتبـارات الإثنيـة والثقافيـة وتـشجع علـى            لاستثمار الاجتمـاعي    لبرامج  إقامة    •  

  تكافؤ الفرص
مجــالس  ونظــامفي قــانون اللامركزيـة وقــانون  المنـصوص عليهــا  تعزيـز آليــات المــشاركة    •  

  مية الحضرية والريفية التن
   ، وتنفيذهاالعنصرية والتمييز اجتثاث إلىتهدف رامج وضع ب  •  

__________ 
  .٩٧، و ٣٧، و ١٩، و ١٦، و ١٥المرجع نفسه، الفقرات   )٢١(  
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  تشريعات للقضاء على التمييز وضع   •  
  تعزيز القوانين لصالح حقوق الشعوب الأصلية   •  
   الثنائي اللغةتعزيز التعليم   •  
  التقاليد والعادات الثقافية للشعوب الأصلية  وتعزيزنشر   •  
 وتقدمـه مـن  إجـراءات   الدولة مـن    تتخذه  ما  الثقافية في   التبعية  ة   أهمي ة التركيز على  زياد  •  

  خدمات
  تدريب المسؤولين والموظفين العموميين بشأن القضايا المتعلقة بالعنصرية والتمييز   •  
الخــدمات وإدراجهــا ضــمن الممارســات الطبيــة للــشعوب الأصــلية  الإعــلاء مــن شــأن    •  

  دولة الالتي تقدمها الصحية 
مــا قبـــل الاســتثمار، والاســـتثمار، والاختــصاص الإقليمـــي، وكـــذلك    أنظمـــة تنقــيح    •  

ــة المــستخدمة لتــسجيل مختلــف المؤســسات،    ــة العامــة  وخــصوصاالأدوات التقني  الأمان
  والثقافي ثني عكس التنوع الإ بما ي والمعهد الوطني للإحصاء،للتخطيط

نوطة بدولـة غواتيمـالا إزاء الـشعوب الأصـلية     الوفاء بالالتزامات والتوصيات الدولية الم     •  
  ومتابعة تنفيذها  والعنصريةومكافحة التمييز

  
  الأهداف الإنمائية للألفية الشعوب الأصلية و  - باء  

الإعمــال الفعــال والكامــل وضــمان في ســعيها مــن أجــل تعزيــز  ،دولــة غواتيمــالاتقــوم   - ٧٢
وضــع خطــط ومــشاريع  ب ،وب الأصــليةلــشعللحقــوق الفرديــة والجماعيــة والحقــوق الخاصــة با 

، الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة     وأنشطة تختص كل منها بغايات محددة من الغايات المدرجة ضـمن            
  . الصحة والتعليمالمتصلة بهداف الأ وبخاصة

وتستعين السلطة التنفيذية في عملها بطائفة من الأدوات القانونيـة والـسياسات الراميـة            - ٧٣
 هثقافاتــالثقافــات بحكــم  فمــن المــسلم بــه أن البلــد متعــدد  .شعوب الأصــليةإلى إشــراك أبنــاء الــ

، وضرورة تمثيلها في أجهزة الدولة تمثيلا متكافئا ومتسقا مع حجم كل منـها ووضـعها،                 ربعالأ
ــشكل ضــمانا يكــرس     ــا ي ــة مم ــيم الديمقراطي ــة، و  الق ــى الحري ــة عل ــساواة القائم ــشاركة، ،الم  والم

   .عدّدي للدولة إلى واقع ملموس، ويترجم الطابع التوالتضامن
ثقافيـة  وطنية  ، صممت سياسات    الشعوب الأصلية شراك  السياسات العامة لإ  ومن بين     - ٧٤

وهـي   م الوطني،يالتعلي في نظام ــح الثقافــة والتلاقــة الثقافيــادئ لتكريس التعددي  ـــة، ومب ــورياضي
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 لفائـدة الـشعوب الأصـلية تنـدرج     ٢٠١٢ -٢٠٠٥عامـة للفتـرة   الطـة  الخ ومن بينها  ،تنفذ الآن 
ــسلام   ــات ال ــ، في إطــار اتفاق ــة السياسة وال ــدراتها،    وطني ــة ق ــة وتنمي ــالمرأة الغواتيمالي ــهوض ب للن

   .والسياسة العامة للتعايش ومكافحة التمييز والعنصرية في غواتيمالا
ــتلاقح الثقــافي كــذلك الخطــة       - ٧٥ ــة إلى تكــريس ال ــبرامج وخطــط العمــل الرامي وتــشمل ال
ــة  ا ــة الطويل ــة، وخطــة تكــافؤ الفــرص   الأجــل لوطني ــهوض بالثقاف ، وخطــة ٢٠٠٦-٢٠٠١للن

برنـامج صـياغة    ، و ٢٠١٢-٢٠٠٢العمل لتحقيق المشاركة الكاملة للمـرأة الغواتيماليـة للفتـرة           
  . ، واتفاقات السلامغاياتهاأهداف الألفية و

هيل الوصـول إلى الخـدمات      وفيما يتعلق بالتعليم والصحة، تتمثل الغاية المنشودة في تس          - ٧٦
 وتلبيتـها الـسلع والخـدمات     جـودة   لـضمان   وتبذل في الوقت ذاته جهود      . بتوسيع نطاق التغطية  

  . لشعوب الأصليةلالمحددة طالب الملاحتياجات ول
وتــرى دولــة غواتيمــالا أن التحــديات المطروحــة كــبيرة لأن إحــدى هــذه الــصعوبات      - ٧٧

وتؤيـد غواتيمـالا    . بالقـدر بـالمطلوب  أوجه النقصلى سد  تتمثل في عدم وجود ميزانية قادرة ع      
والشعوب الأصلية لم يؤخـذ بهمـا علـى النحـو الكـافي              الرأي القائل إن النهجين المتعلقين بالمرأة     

ميزانيــات مختلــف الكيانــات  ووضــع والمناســب في عمليــات صــياغة الخطــط التنفيذيــة الــسنوية   
ــالرغم مــن أن   صــياغة خطــط تــستجيب خصيــصا  صــراحة ى تتــوخاتفاقــات الــسلام العامــة، ب

   .لاحتياجات هاتين الفئتين السكانيتين
 قـد أكـدّ في الكلمـة   يبارا، نائب وزيـر خارجيـة غواتيمـالا،    إالسفير ميغيل انخيل    وكان    - ٧٨

لــس أمــام الجــزء الرفيــع المــستوى مــن الــدورة الــسابعة لمج ٢٠٠٨ مــارس/آذار ٤في الــتي ألقاهــا 
قائمـة علـى الاحتـرام والعدالـة        سياسـة اجتماعيـة     بوضـع   ة ملتزمـة    ن الحكوم ـ أ ،حقوق الإنـسان  

إعادة توجيـه   تشمل  و ،التلاقح الثقافي تستند إلى نهج حقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين و        ”
للبلــد لوضــع سياســة عامــة ترمــي إلى الحــد تــدريجيا مــن التمييــز وعــدم   الميزانيــة الوطنيــة العامــة 

ــار الكــبيرة الناشــئة عــن ســوء ا  المــساواة والفقــر المــدقع، والآ  ــة  ث ــة لــدى الأطفــال، والتنمي لتغذي
نائـب  شـدد  و. “يـة  وانعدام فـرص الحـصول علـى الخـدمات الـصحية والتعليم      ،الريفية، والبطالة 

 في تحقيـق الأهـداف   ةلمتمثل ـ، سنمضي قـدما نحـو بلـوغ غايتنـا ا    هودبتضافر الج ’’ه  أنعلى  الوزير  
  . )٢٢(‘‘الإنمائية للألفية

  
__________ 

أكتـوبر  /، نـشر في تـشرين الأول      “تقرير عـن التقـدم في غواتيمـالا       : غايات الألفية ”تقرير منظومة الأمم المتحدة       )٢٢(  
ــة بأنهــا      ٢٠٠٢ ــات الأهــداف الإنمائي ــوغ غاي ــة ظــروف دعــم بل ــها في ضــعيفة وضــعيفة ولك ’’، ووصــف حال ن
وتواصـل دولـة    . ‘‘ممكـن ’’و  ‘‘ غـير محتمـل   ”وفيمـا يتعلـق ببلـوغ الغايـات، تراوحـت التقييمـات بـين               . ‘‘تحسن

  .غواتيمالا من ناحيتها جهودها لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
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  تنفيذ توصيات المنتدى الدائم الصعوبات في   - ثالثا  
  : فيما يليالصعوبات الرئيسية تمثلت   - ٧٩

تفاقـات   مـن خـلال الا  ،علـى نفـسها  واتيمـالا  بما قطعته غ  الموظفين العموميين   عدم علم     •  
ــة   الإو ــات الدولي ــن الآلي ــا م ــات وغيره ــات   ،علان ــن التزام ــشعوب   م ــوق ال ــشأن حق ب

  دولية وأمحلية التزامات كانت الأصلية، سواء 
وغاريفونـا  وب المايـا    ــ ــاء شع ــ ــأبنة ضـد    ـــة والأحكـام المـسبق    ـ ــور النمطي ـــوع الص ـــشي  •  

   الأصليةوالشينكا
ــرد   - ٨٠ ــذه عــرض وي ــات في تحله ــل أالعقب ــال إلي ــة     عم ــى هوي ــابع المؤســسي عل ضــفاء الط

ــشعوب الأصــلية  ــا  ال ــرةوحقوقه ــب  أجــراه ٢٠٠٧-٢٠٠٤ للفت ــيس جمهو مكت ــب رئ ــة نائ ري
  :يتضمن التوصيات التاليةو ،للتخطيط والبرمجةالرئاسية العامة غواتيمالا، والأمانة 

علـى مـستوى العمـل المنـهجي،        وكـذلك   ، بـل    فحسبالنظرية   لا من الناحية     ،التكفل  •  
الأصـلية والتكفـل كـذلك      الـشعوب   بالنهوض بالمسؤوليات المنـصوص عليهـا تجـاه فئـة           

تفاقية منظمـة العمـل     ا، ولا سيما    ةالدولية في الأنظمة    بإعمال الحقوق الجماعية المكرس   
  .١٦٩ رقم الدولية

لي بـأن   غواتيمـا الالدسـتور   في  من الضروري الاعتراف    ،  فيما يتعلق بالإصلاح السياسي     •  
   .يتكون من عدة شعوب والثقافات واللغات، والأعراقمتعدد غواتيمالا بلد 

 المركزيـة عـن الـسياسة الإداريـة للدولـة           يتطلب حجم الإصلاحات القانونية نزع طابع       •  
وإعادة هيكلتها في ضوء التوزيع الديمغرافي للـشعوب الـتي يتـألف منـها البلـد واسـتنادا                  

  .إلى معايير اجتماعية وثقافية ولغوية
الإصـلاح  مجـال    في   التي لم يتم الوفاء بها بعـد      الالتزامات  الوفاء ب الإصلاح المالي   يتطلب    •  

بالمـساواة في جمـع الـضرائب وتوزيـع         لجوانـب المتـصلة     مـا يتعلـق با    فياصـة   بخ، و الضريبي
علـى وجـه العمـوم      لقطـاع العـام      في ا  سـتثمار الازيـادة   مـن ثم،    وموارد الميزانية العامـة،     

  . على وجه الخصوص الشعوب الأصليةالمؤثرة فيالات المجوفي 
  

  دائمالالعوامل التي سهلت تنفيذ التوصيات الصادرة عن المنتدى   - رابعا  
تنفيـذ التوصـيات    الراميـة إلى    الـسياسية   تها  إرادكي تترجم    ادولة غواتيمالا جهود  تبذل    - ٨١

 الأذهـان أن المنجـزات   لا يغيـب عـن  يجـب أ غـير أنـه    ،أعمـال ملموسـة  إلى  الصادرة عن المنتدى    
  . رقى إلى مستوى التوقعاتالتنفيذية والتشريعية لا تا السلطتان التي حققته
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لم تكن الموارد الاقتصادية كافية، ثم إن من الـضروري أيـضا         وى الحكومي،   على المست ف  - ٨٢
  . قضايا الشعوب الأصليةزيادة تعزيز هياكل وأنشطة المؤسسات المعنية ب

ــة، لم   - ٨٣ ــدم  وفي كــونغرس الجمهوري ــق تق ــا   يتحق ــإدراج موضــوع   ذو شــأن فيم ــق ب يتعل
لا تبـت في مـشاريع   ك لجان محددة    هنا( التشريعية   السلطةالشعوب الأصلية على جدول أعمال      

غــير أن إقــرار قــوانين لــصالح ، ) تطــرح أيــضا بــدورها مــشاريع قــوانينالقــوانين فحــسب، وإنمــا
 فـالقوانين لا تـصدر      .إجـراءات تـستغرق وقتـا طـويلا       الغواتيماليين غالبا ما ينطوي علـى       لهؤلاء  

   .زال متعثرةلا تبالوتيرة التي تتوالى بها الاحتياجات، وهناك مشاريع قوانين 
  

ــة الؤســسات الم  - خامسا   الــشعوب قــضايا الــتي تتــولى شــؤون التنــسيق فيمــا يتعلــق ب  وطني
   الأصلية

ــة المــشتركة بــين        - ٨٤ ــة الحكومي خــلال فتــرتي الحكــومتين الأخيرتــين، تعــززت وظيفــة الهيئ
المؤسسات لتنسيق شؤون الشعوب الأصلية حيث إنها باتـت عبـارة عـن منتـدى يـضم الآليـات                   

إضـفاء الطـابع    الراميـة إلى    الإدارة والتوجيـه    عنية بالشعوب الأصلية هدفـه المـساهمة في أعمـال           الم
 داخل أجهزة الدولة، غير أنه يفتقر إلى السند القـانوني           الأصلية المؤسسي على حقوق الشعوب   

  .الكافي
وإن كانـت لا تـضطلع بالـضرورة         ،الـشعوب الأصـلية   تعنى بـشؤون    هناك مؤسسات   و  - ٨٥

تهـا  امرسـوم تـشريعي ولهـا ميزاني      ئت بموجب   نش، أ هذا الاستبيان  نسيقي بالمعنى الوارد في   بدور ت 
اللجنة الرئاسـية لمكافحـة التمييـز والعنـصرية ضـد الـشعوب             ،  أكاديمية لغات المايا في غواتيمالا    (

نساء الشعوب الأصلية، والـصندوق الإنمـائي   ب المعنيظالم الم، ومكتب أمين الأصلية في غواتيمالا 
  .الغواتيمالي للشعوب الأصلية

  
الموجهـة إلى    برامج تنمية القدرات على معالجة قـضايا الـشعوب الأصـلية            - سادسا 

  موظفي الخدمة المدنية
لا يمكــن القــول حــتى الآن عــن أنــشطة الإعــلام والتــدريب والتوعيــة الــتي تــضطلع بهــا     - ٨٦

مـوظفي  منـهجيا لبنـاء قـدرات     ا   الحكومية بأنها تشكل فعلا برنامج     والإداراتمختلف المؤسسات   
  . الخدمة المدنية على معالجة قضايا الشعوب الأصلية

ئي القـضا فقـد ركـز الجهـاز       . إقامة العـدل  أمثلة لممارسات جيدة في مجال      وقد سجلت     - ٨٧
ــز خــدمات الترجمــة في المحــاكم ومكاتــب       ــائي العــام جهودهمــا علــى تعزي ومعهــد الإدعــاء الجن

  .ل منطقة من المناطقالمدعين العامين بلغات ك
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 هيئـة  ٦٢في لغـات المايـا   فـوري في  تـرجم أو متـرجم   م، ٢٠٠٩عـام   حتىوكان هناك   - ٨٨
في  ١٧,٢٢ هيئـة قـضائية، ممـا يغطـي        ٣٦٠قضائية من أصل العدد الإجمالي لهذه الهيئات البالغ         

أن يقــدم وعــلاوة علــى ذلــك، يمكــن في بعــض الحــالات  . الوطنيــةمجمــوع الأراضــي مــن المائــة 
  .يقاضالبناء على طلب ، عند الحاجة، وأخرىخدماتهم في محكمة ون ن الفوريوالمترجم
 خـدمات الـدفاع بلغـات الـشعوب الأصـلية      تقـديم الإدعاء الجنائي العـام     معهد   ويسهل  - ٨٩

 جهــاز العدالــة أمــام الــشعوب، حيــث تقــدم لهــم الخــدمات ه مــن أبنــاء هــذالنــاطقين بهــالفائــدة 
 للانتماء الثقافي عندما يستجد نـزاع داخـل مجتمـع محلـي وينطـوي علـى          للقانون الرسمي المراعي  

وبالاستعانة بميسرين ثقافيين، يقدم المعهد خدماته أيضا إلى ممثلي سـلطات           . عناصر ثقافية محلية  
  .الشعوب الأصلية بلغتهم، وذلك بمساعدتها على تعزيز قدرتها على تسوية نزاعاتهم

لثقافيــة واللغويــة للــشعب ام بــأن يــسلّم بالتعدديــة الإثنيــة و ويلــزم القــانون المــدعي العــا  - ٩٠
دعـاء خاصـة بأبنـاء الـشعوب الأصـلية تقـدم إلـيهم            الي، ومن ثم يـأتي إنـشاء مكاتـب للا         الغواتيم

 ؛شيت ـ وإيكسكان، كي  ؛ كيتشي ،نيباخسانتا كروز دل كيتشي،كتشي؛ و    : خدمات بلغاتهم في  
ــان ــان،وتوتونيكاب ــانغوو ؛ توتونيكاب ــانغو؛ ، ككويتزالتين ــا،  ويتزالتين ــانتا إيولالي ــانغو، هوس ويتين

ســولولا، و ؛) فــوريمتــرجم( وســان مــاركوس، ســان مــاركوس ؛، هويتينــانغوكراســياوديم لاو
ــولولا ــانتيا؛ وســ ــولولا  غســ ــتلان، ســ ــرجم(و اتيــ ــوريمتــ ــانغو، ؛) فــ ــيتبيكيز ومازاتنــ  ؛سوشــ

باخـا  ،  الاما وس ـ ؛فيرابـاز لتـا   أ ،وكوبـان ؛   إيزابـال  ،بويرتـو بـاريوس   و ؛ تشيكيمولا ،وتشيكيمولا
  .  وسانتا إيلينا، بيتين؛فيراباز

  
عــلان الأمــم المتحــدة بــشأن حقــوق الــشعوب  التــرويج لإمعلومــات عــن   - سابعا  

   وتنفيذه الأصلية
شــاركت فيهــا ، ة اجتماعــات مائــدة مــستديرةوزارة الــشؤون الخارجيــة خمــسعقــدت   - ٩١

كوك الدوليــة المتعلقــة بحقــوق  الــصفحــص وتنفيــذ الــثلاث، بهــدف مــن الــسلطات مؤســسات 
إعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق الـشعوب        ومن بين هذه الصكوك، هناك      الشعوب الأصلية،   

العنـصري ضـد الـشعوب الأصـلية في         التمييز  وقامت اللجنة الرئاسية لمكافحة التمييز و     . الأصلية
  .غواتيمالا من جانبها بنشر هذا الإعلان في صحائف

  


