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Resumen

El presente informe contiene las respuestas del Gobierno del Paraguay al
cuestionario dirigido a los Estados Miembros sobre las recomendaciones del octavo
periodo de sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. Las
respuestas del Gobierno del Paraguay toman en consideracion las recomendaciones
de la misioén del Foro Permanente al Paraguay en 2009.
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Respuestas del Estado paraguayo al cuestionario
del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas

Respuestas a las preguntas 1y 2

El derecho a la libre determinacion de los pueblos

1.  El Gobierno del Paraguay desarrolla todos sus esfuerzos para asegurar a los
pueblos indigenas el derecho a la libre determinacidén consagrado en los articulos 3
y 4 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas. Asimismo, el Capitulo V de la Constitucion Nacional reconoce
plenamente a los pueblos indigenas como grupos anteriores a la formacion del
Estado paraguayo y les otorga el derecho de participacion en la vida nacional “de
acuerdo con sus usos consuetudinarios”.

2. El Paraguay ratificoé por Ley 234 de 1993 el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y, en consecuencia, ha comenzado a poner como
buena practica el derecho a la participacion de los pueblos, conforme a su
organizacion y representacion genuina y legitima, y viene estudiando mecanismos
adecuados para cumplir con el deber de consulta del Estado para todo
emprendimiento o iniciativa que tenga relacion con la vida de los pueblos.

3. Actualmente en el Paraguay se encuentran en pleno desarrollo nuevas
iniciativas en la organizacidén de los pueblos indigenas para poner en practica el
derecho a la autodeterminacién como pueblos. Se citan como ejemplos indicativos
la Coordinadora por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas (CAPI), la
Uniéon de Nacionalidades Ayoreo del Paraguay (UNAP), la Asociacion de
Comunidades Indigenas de Itaptia (ACIDI), la Federacion Nativa Aché del Paraguay
(FENAP), la Federacion de Asociaciones de Comunidades Guaranies, que integra a
los pueblos guaranies del Paraguay y la Asociacion de Comunidades Indigenas de
San Pedro (ACISPE). Todas estas entidades son reconocidas legalmente con todos
los derechos civiles y ejercen en total independencia del Estado su derecho a la libre
determinacion, tanto a nivel nacional como internacional.

Identidad de los pueblos indigenas

4. El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) mantiene en constante
actualizacion un Registro Nacional de Comunidades Indigenas, que comprende un
listado detallado de datos mas significativos, como el reconocimiento de la
personalidad juridica de las comunidades indigenas, poblacidon, lideres reconocidos,
situacion de la tierra, superficie y otros datos relacionados estrechamente a la
identidad de los pueblos. Asimismo, en forma constante y perioddica se realizan
trabajos de inscripcion de nifios y niflas indigenas en el Registro Civil de las
Personas, trabajos de cedulacion para que todos los indigenas posean cédula de
identidad y, al mismo tiempo, el Instituto Paraguayo del Indigena expide un Carnet
Especial de Identidad Etnica. Para lograr esta tarea, el INDI cuenta con funcionarios
comisionados por la Direccion General del Registro Civil de las Personas y la
Direccion General de Identificaciones de la Policia Nacional.
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C. Identidad cultural

5. Asimismo, el INDI tiene una Unidad de Cultura Indigena que trabaja en
articulacion con la Secretaria de Cultura en lo relativo a lingiiistica y la produccion
y puesta en valor del arte indigena, entendiendo que las culturas indigenas
constituyen una riqueza intangible de la diversidad cultural. Cabe sefialar que la
Constitucion del Paraguay establece en su articulo 140 que “el Paraguay es un pais
pluricultural y bilingiie”, siendo sus idiomas oficiales el castellano y el guarani. En
materia de educacion indigena, la Constitucion establece que los nifios y las nifias
indigenas deben realizar el aprendizaje inicial en su idioma materno, y como
segundo idioma podran elegir el espafiol o el guarani. En 2007 se promulgé la ley
N° 3231 que crea la Direccion General de Educacion Escolar Indigena. Un 70% de
los maestros de estas escuelas son indigenas y se han organizado en la Asociacion
de Maestros Indigenas, a fin de asegurar el mejor logro en su formaciéon y en
responsabilidades educativas.

D. La buena practica por el etnodesarrollo de los pueblos

6.  El INDI, respondiendo a la solicitud de las comunidades indigenas, entiende
que para responder a estas demandas debe integrar a la linea de sus acciones el tema
del desarrollo. En este sentido, hace unos afos ha iniciado, en consulta con las
comunidades, la gestion de apoyo para pequefios proyectos de desarrollo con la
colaboracion de organismos multilaterales. Actualmente permanecen entre las
actividades principales dos proyectos cuya ejecucion se realiza en base a consultas
con las comunidades beneficiarias.

a) Proyecto de apoyo a comunidades indigenas del Departamento del Alto
Paraguay: Financiado por donacion de la Comunidad Andina de Fomento (CAF),
beneficia a 18 comunidades de las etnias Ayoreo, Maskoy e Ishyr que conforman
1.177 familias. El proyecto incluye, por decision de las familias indigenas, trabajos
agropecuarios y agricolas, con entrega de herramientas, semillas y arreglos de
infraestructura. Se trata de actividades participativas en que se involucran todos los
integrantes del grupo familiar. Como resultado en pocos meses se podra contar con
familias indigenas autosustentadas dentro de un manejo ambiental sostenible;

b) Proyecto de regularizacion de tierras indigenas, con donacion del Japon y
bajo supervisiéon del Banco Mundial: Desde hace tres afios se desarrolla este
proyecto que beneficia a 11 comunidades indigenas de Caaguazti y a 12
comunidades indigenas de Boqueron (Chaco). En este marco se entregd a las
comunidades elegidas una importante suma en donacién directa. La aplicacion de
esta donacion se realiza conforme a decisiones adoptadas por las comunidades. La
particularidad de este proyecto radica en que al mismo tiempo se avanza en la
regularizacion de las tierras comunitarias con entregas de titulos de propiedad;

c¢) Proyectos de desarrollo en otros organismos del Estado: El INDI tiene
conocimiento de que otros organos del Estado, tales como el Ministerio de
Agricultura y la Secretaria de Accidon Social, estan ejecutando proyectos de
desarrollo que incluyen a comunidades indigenas.
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II.

A.

Respuesta a la pregunta 3

Legalizacion de tierras comunitarias

7. Las demandas de los pueblos indigenas se centran fundamentalmente en el
reconocimiento y recuperacion de sus territorios ancestrales. Hasta hoy, el Paraguay
ha podido responder a un 65% de estas demandas, otorgando titulos de propiedad a
las comunidades indigenas. El INDI posee un registro de comunidades en el que se
hallan listadas 540 comunidades indigenas.

8.  Una buena parte de las tierras reclamadas por indigenas se halla titulada por
propietarios privados, lo que hace bastante dificil la tarea ya que existen dos Unicos
mecanismos para afectar dichas tierras, que son: la expropiacién por razéon de
interés social y el mecanismo de adquisicidon por compra de las tierras.

9. Con respecto a la expropiaciéon se seflala que este recurso es atribucion
constitucional exclusiva del Congreso Nacional. Desde hace unos afios el Congreso
se ha negado a realizar expropiaciones. Como ejemplo de esta negativa se cita el
ultimo caso de la comunidad indigena Yakye Axa, del pueblo Enxet, en el que, a
pesar de contar con sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para
la restitucion de su tierra ancestral, el Senado ha denegado la expropiacion
solicitada por el Poder Ejecutivo y la comunidad indigena. Esta decision fue tomada
en 2009. Otras comunidades indigenas como la de Sawhoyamaxa y Xamok Kasek
corrieron anteriormente la misma suerte.

10. El mecanismo de adquisicion de tierras por compra es llevado directamente
por el INDI en base a demandas, gestiones juridicas y finalmente negociacion con
propietarios privados. En 2009, el INDI ha aplicado la suma de Gs. 19.000.000.000
(diecinueve mil millones de guaranies) a la compra de tierra. Esta suma es asignada
por el Presupuesto General de Gastos de la Nacion. Para el 2010, el INDI dispone
de esta misma asignacion, de modo que ha empezado el proceso para establecer los
criterios de seleccion de las comunidades a ser beneficiadas en 2010.

El avance de la produccion masiva y el uso de agroquimicos

11. A la dificil situacion de las tierras indigenas se suma el empobrecimiento de la
calidad de la tierra y la calidad de vida de las comunidades debido al avance de la
producciéon masiva de soja y trigo en las zonas aledafias al habitat de los pueblos.
Esta situacion ha provocado problemas en torno a la utilizacién de agroquimicos por
parte de los productores, muchas veces en violacion de leyes de proteccion, llegando
a afectar, segun denuncias de los propios indigenas, la salud de nifios y adultos.
Actualmente se hallan en proceso judicial algunas de estas denuncias, como la
registrada respecto a las comunidades Ava-Guarani y Mbya-Guarani de Itakyry. El
INDI viene sosteniendo un proceso judicial en defensa de las comunidades afectadas
debido a serias sospechas sobre el uso inadecuado de pesticidas y especialmente por
incumplimiento de leyes ambientales.

12. Estas situaciones afectan los derechos humanos de los pueblos indigenas cuyas
decisiones exceden las facultades del Poder Ejecutivo, ya que los conflictos
judiciales se hallan bajo la decision del Ministerio Publico y los Magistrados
Judiciales. Por otra parte, se halla en discusion la promulgacion de una ley sobre el
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uso de agroquimicos cuyo proceso ha sido obstaculizado con fuertes presiones de
los productores.

III. Respuesta a la pregunta 4

13.  En el plan propuesto por el Poder Ejecutivo en el area de derechos humanos, el
tema indigena es una de las prioridades y ello contribuyo a que en las instituciones
de este Poder del Estado, especialmente, se trate de dar cumplimiento a las
recomendaciones y a cualquier necesidad de esta poblacion.

IV. Respuesta a la pregunta 5

A. Leyesy decretos respecto a los pueblos indigenas
14. El Estado paraguayo ha eclaborado leyes y decretos respecto a los pueblos
indigenas, que se incluyen en la siguiente lista:

* La Constitucion Nacional de Paraguay, Capitulo V, Titulo II de la Parte 1. De
los Pueblos Indigenas

e Ley N° 234/93, que ratifica el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes

» Ley N° 904/81, “Estatuto de las Comunidades Indigenas” y sus modificaciones
por la Ley N° 919/1996 y la Ley N° 2199/2003

e Ley N° 3231/2007, que crea la Direccion General de Educacion Escolar
Indigena

 Ley General N° 1.264/98, sobre Educacion
« Ley N° 352/93, sobre Areas Silvestres Protegidas
» Ley N° 446, sobre Gobernaciones

* Ley N° 375/56 modificada por la Ley 98/82 sobre la seguridad social y el
Instituto de Prevision Social

* Ley N° 253/71, que crea el Servicio Nacional de Promocién Profesional

» Ley N° 1863/2002, que establece el Estatuto Agrario

» Ley N° 1286, Cddigo Procesal Penal

» Ley N° 3232/2007, sobre asistencia crediticia a la comunidades indigenas

» Ley N° 3733/2009, que asigna al sector indigena el uno por ciento (1%) de las
becas de estudio ofrecidas para el nivel terciario

B. Decretos Presidenciales: Afnios 2008/2009

15. Durante 2008 y 2009, se adoptaron varios decretos en funcion de la atencion a
los pueblos indigenas, tales como:
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» Decreto N° 1945/2009, que crea el Programa Nacional para los Pueblos
Indigenas (PRONAPI) coordinado por el Instituto Paraguayo del Indigena
(INDI)

*» Decreto N° 2789/2009 que crea el Plan Nacional de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PLANAL)

* Decreto N° 2290/2009 que crea la Red de Derechos Humanos del Poder
Ejecutivo

* Decreto N° 1595/2009 que crea una comision interinstitucional para el
cumplimiento de las sentencias internacionales dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y las recomendaciones emanadas de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos

16. El Gobierno del Paraguay coloca como uno de sus ejes principales la atencion
a los pueblos indigenas. Por decreto N° 1945, de 30 de abril de 2009, el Poder
Ejecutivo creo6 el Programa Nacional para los Pueblos Indigenas (PRONAPI) en el
seno del Gabinete Social, y que nuclea a varios ministerios y 6rganos especializados
a fin de responder a las necesidades mas urgentes, como la seguridad alimentaria y
la salud de los integrantes de las comunidades indigenas. El PRONAPI, coordinado
por el INDI, responde de esta manera a la totalidad de los pueblos del Paraguay en
una accion coordinada y compartida de acuerdo a la funciéon de los 6rganos que lo
integran.

17. En este tiempo, se avanzo con la Fase 1, que se ocupa fundamentalmente de
las necesidades mas urgentes como la provision de alimentos, articulando acciones
con las instituciones involucradas por lo que se ha podido satisfacer a la
contingencia de atencion en el sustento alimentario de las familias indigenas. En
adelante se pasa a la Fase 2, donde se avanzara hacia soluciones mas sustantivas
para acciones articuladas con mayor sostenibilidad.

18. Asimismo, con apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), se ha establecido el Plan Nacional de
Alimentacion (PLANAL) que contempla en uno de los puntos de su programacion
un modulo especial sobre los pueblos indigenas.

19. El Programa Nacional de Trabajo Decente (PNTD) firmado por el Presidente
de la Republica y el Director de la Oficina Subregional de la OIT el 23 de febrero de
2009, sefiala expresamente la sugerencia y aplicacion de los derechos fundamentales
del trabajo y la erradicacion del trabajo forzoso.

20. La OIT ha elaborado el documento de trabajo N° 45 denominado
“Servidumbres por Deudas y Marginacion en el Chaco Paraguayo” elaborado por el
programa de accion especial para combatir el trabajo forzoso, que ha servido de
base de una vision concordada sobre trabajo forzoso y los pueblos indigenas de los
actores sociales.

21. El 27 de mayo de 2009, se conformé por la resolucion N° 230 del Ministerio
de Justicia y Trabajo la Comision sobre Derechos Fundamentales en el Trabajo y
Prevencion del Trabajo Forzoso, integrada por representantes de ministerios y
secretarias del Poder Ejecutivo, de la Corte Suprema de Justicia, representantes de
empleadores y trabajadores, del INDI y otras instituciones.
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22. En el primer trimestre de 2009 se llevaron a cabo tres seminarios sobre trabajo
forzoso y la implementacion del Convenio N° 169 de la OIT, el primero en la sede
del Congreso Nacional, otro en la Comision antes referida y el tercero, por primera
vez en la historia del pais, en el Chaco paraguayo, con la participacion de
autoridades ministeriales, locales, especialistas de la OIT, lideres indigenas,
representantes del sector publico, privado y la sociedad civil.

23. La Comision creada por la resolucion N° 230/09 del Ministerio de Justicia y
Trabajo elabor6 un plan de accion de lucha contra el trabajo forzoso. Como parte del
plan de accion de la Comision se estd terminando una investigacion sobre la
situacion laboral de las mujeres indigenas en el pais.

24. Al mismo tiempo se esta desarrollando un amplio plan de difusién sobre los
Convenios de la OIT relativos al trabajo forzoso (Nos. 29 y 105) y el Convenio
N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en una radio de
alta frecuencia ubicada en el Chaco (Radio Pa’i Puku).

25. También se ha difundido y profundizado la experiencia brasilefia sobre el
combate al trabajo forzoso denominado “Projecto de combate ao Trabalho Escravo
no Brasil”, asi como el ultimo documento publicado por la OIT sobre trabajo
forzoso, para la 98" Conferencia Internacional del Trabajo (2009) denominado “El
Costo de la Coaccién”.

26. El 21 de septiembre de 2009 se realiz6 una Jornada sobre Derechos
Fundamentales en el Trabajo y Prevenciéon del Trabajo Forzoso organizada
conjuntamente con la OIT y dirigida especialmente a representantes de empleadores
del sector rural. Del 5 al 7 de octubre de 2009 se dictdé un curso para inspectores,
con especial referencia al Manual para los inspectores de trabajo, titulado “El
Trabajo Forzoso y la Trata de Personas”, publicado por el programa especial de
accion para combatir el trabajo forzoso de la OIT. Asimismo, se organizé un
seminario dirigido a jueces, magistrados, fiscales y defensores y un seminario sobre
mujeres indigenas y mercado de trabajo, para terminar en un segundo encuentro en
el Chaco Paraguayo en la localidad de Teniente Irala Fernandez el 8 y 9 de octubre
de 2009.

27. Actualmente se encuentra en etapa de impresion en tres lenguas (dos nativas y
espailol) el texto del Convenio N° 169 de la OIT, y esta en proceso de terminacion
una guia de lectura para el mencionado texto. También se programo la realizacion de
jornadas técnicas sobre principios y derechos fundamentales en el trabajo, realizadas
a partir del 24 de septiembre de 2009.

28. Asimismo, el Ministerio de Justicia y Trabajo ha llevado a cabo, a través de su
Oficina de Inspeccidon y Vigilancia, dos operativos de inspeccion programada de
caracter preventivo en el Chaco, denominados “Operativos de Trabajo Decente en el
Campo”, en febrero y mayo de 2009.

29. Por otra parte, el Ministerio de Justicia y Trabajo a través del Servicio
Nacional de Promocioén Profesional (SNPP), ha llegado con su programa de
capacitacion a las zonas mas alejadas del Chaco Paraguayo. Los beneficiarios del
curso (indigenas de la Parcialidad Guarani Nandeva del Departamento de Boquerdn)
recibieron su certificado de capacitacion en Mantenimiento de Hidrosanitarios y
Motobombas Diésel, para poder acceder a mejores formas de trabajo y autogestion.
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30. El Ministerio de Justicia y Trabajo firmé un acuerdo con la Asociacion Rural
del Paraguay (ARP), para realizar un trabajo conjunto de regularizacion de los
trabajadores de los establecimientos ganaderos asociados a la ARP en cumplimiento
de las leyes laborales y de seguridad social. Asimismo, se ha iniciado una campaiia
de concienciacion entre los asociados y no asociados a la entidad.

31. En esfuerzo conjunto con las agencias de las Naciones Unidas, se desarrollé en
el local del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) un curso
sobre “Fortalecimiento de la Institucionalidad para la Implementacion de Politicas
Publicas orientadas a los Pueblos Indigenas™, en el que se participé como mandantes
de la OIT, orientado a fortalecer los espacios de la asistencia técnica y las politicas
publicas sobre los pueblos indigenas.

Instrumentos de la legislacion nacional para la
administracion de justicia penal concerniente
a los pueblos indigenas

32. El cuerpo legal paraguayo contempla un tratamiento diferenciado para los
pueblos indigenas dentro de la administracion de justicia, tal como lo expresan la
Constitucion Nacional y el Cédigo de Procedimiento Penal en concordancia con la
anterior.

33. La Constitucion Nacional confiere deberes y atribuciones al Ministerio Publico
en referencia especifica a los pueblos indigenas. El inciso 2 del articulo 268 expresa
que dicho Ministerio debe promover accion penal publica para defender el
patrimonio publico y social, el medio ambiente y otros intereses difusos, asi como
los derechos de los pueblos indigenas.

34. La misma, en su Parte I, De las Declaraciones Fundamentales, de los
Derechos, de los Deberes y de las Garantias, en el articulo 63 del Capitulo V
expresa: “Tienen derecho, asimismo, a aplicar libremente sus sistemas de
organizacién politica, social, econdémica, cultural y religiosa, al igual que la
voluntaria sujecién a sus normas consuetudinarias para la regulacion de la
convivencia interna, siempre que ellas no atenten contra los derechos fundamentales
establecidos en esta Constitucion. En los conflictos jurisdiccionales se tendrd en
cuenta el derecho consuetudinario indigena”.

35. Asimismo, el Congreso de la Nacion sanciona con fuerza de Ley (Ley
N°234/93) el Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado durante la 76" Conferencia de la OIT celebrada en Ginebra
el 7 de junio de 1989.

36. El mismo en los incisos 1 y 2 de su articulo 8 establece: “Al aplicar la
legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario. Dichos pueblos deberan
tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos”.

37. Elinciso 1 del articulo 9 del mismo cuerpo legal establece: “En la medida en
que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los

10-23206



E/C.19/2010/12/Add.2

pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos
cometidos por sus miembros”.

38. Los incisos 1 y 2 del articulo 10 establecen: “Cuando se impongan sanciones
penales previstas por la legislacion general a miembros de dichos pueblos deberan
tenerse en cuenta sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales. Debera darse
preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento”.

39. Igualmente, el Codigo Procesal Penal (Ley N° 3.440/08) en el Titulo VI
estipula el procedimiento para los hechos punibles relacionados con pueblos
indigenas. Algunas de sus disposiciones fundamentales son:

40. En la etapa preparatoria la investigacion fiscal sera realizada con la asistencia
obligatoria de un consultor técnico especializado en cuestiones indigenas (art. 433,
inc. 1).

41. En caso de ordenarse la prisién preventiva, el juez podra ordenar un informe
pericial sobre las condiciones de vida del procesado en prision que considere las
caracteristicas culturales del imputado y, en su caso, formule las recomendaciones
tendientes a evitar la alienacion cultural (Art. 433, inc. 2) v, el juez antes de resolver
cualquier cuestion esencial, debera oir el parecer de un perito (art. 433, inc.3).

42. En la etapa intermedia, el juez convocara al Ministerio Publico, al imputado y
a la victima, junto con los miembros de la comunidad que estos ultimos designen, a
una audiencia, para que de comun acuerdo lleguen a algln tipo de reparacion que
podra incluir cualquier medida autorizada por este Codigo, o aquellas aceptadas por
la cultura de la etnia con el objeto de poner fin al procedimiento, siempre que ella
no atente contra los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion y el
derecho internacional vigente (art. 434, inc. 1).

V. Respuesta a la pregunta 6

A. Instituto Paraguayo del Indigena. Reestructuracion

43. La Ley 904 de 1981 sobre el Estatuto de las Comunidades Indigenas establece
en su articulo 28 la creacidn del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), en el que
expresa:

“Créase la entidad autarquica denominada Instituto Paraguayo del Indigena,
con personeria juridica y patrimonio propio, para el cumplimiento de esta Ley,
la que se regira por las disposiciones de ella y sus reglamentos.”

44. El articulo 32 establece las funciones del INDI, entre las que se prescribe:
a) Establecer y aplicar politicas y programas; y

b) Coordinar, fiscalizar y evaluar las actividades indigenistas del sector
publico y privado.

45. En este sentido, queda claro que el INDI es el rector de la politica indigenista
en el Paraguay, por lo que su mision es de extrema importancia y necesita adecuarse
a los tiempos actuales en el marco de la reforma del Estado.

46. Cumpliendo con este deber, el INDI ha comenzado desde el mes de agosto
de 2009 una intensa tarea de reorganizacién, con miras a jerarquizar el tema
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indigena en la estructura del Estado, conforme a los requerimientos de los pueblos
indigenas.

47. El rol principal del INDI radica en asegurar tierras a las comunidades
indigenas. Sobre esta base ha adoptado como ejes principales: territorio,
participacion y desarrollo. En este marco, el INDI esta concentrado en una intensa
tarea de planificacion estratégica con el apoyo del PNUD. En el proceso de esta
tarea se ha establecido como vision para 2013 que el INDI debe estar gobernado por
representantes de los pueblos indigenas. En este sentido, se maneja con sumo
cuidado el tema de la participacion indigena debido a desaciertos cometidos en el
pasado que dejaron profundas heridas en los pueblos indigenas. El tema de la
participacion es uno de los puntos delicados tomando en consideracion que se debe
buscar el consenso de todos los pueblos indigenas.

Presidencia: indipresidencia@gmail.com
Asesora en Derechos Humanos: esther@par.net.py

Direccion General de Educacion Indigena del Ministerio
de Educacion y Cultura

Unidad de Atencion a la Nifiez y Adolescencia Indigena
de la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia

Correo electréonico: snna.indigena@gmail.com

Direccion de Derechos Etnicos del Ministerio Publico

48. Con el fin de dar cumplimiento efectivo a las normativas vigentes en derechos
étnicos y precautelar los mismos en la administracion de justicia, se cred, en 1993,
la Unidad de Derechos Etnicos que contaba con solo un funcionario a cargo de la
misma. Esta Unidad es fortalecida institucionalmente y en 1998, por resolucion
N°185/98 se crea la Direccion de Indigenismo (posteriormente denominada
Direccion de Derechos Etnicos). A principios de 2002, por resolucién de la Fiscalia
General, la misma pierde su status de Direccion, con las consiguientes implicancias
en los 6rdenes administrativo, operativo y estructural.

49. Nuevamente a partir de julio de 2009, ante una nueva administracion
institucional, por resolucion de la Fiscalia General se crea la Direccion de Derechos
Etnicos, que figura en la estructura organica del Ministerio Publico como parte del
Gabinete de Apoyo Técnico conjuntamente con otras direcciones. La Direccion
tiene como objetivo general colaborar técnicamente con los agentes fiscales para la
aplicacion efectiva de las disposiciones especiales de cardcter nacional e
internacional vigentes en materia indigena. Por la existencia de esta dependencia
fueron resueltos satisfactoriamente numerosos conflictos inter e intraétnicos con la
aplicacion del derecho consuetudinario indigena, evitando asi la alienacion cultural
de las penitenciarias.

50. La Direccidon cuenta con dos jefaturas encargadas de la region oriental y la
region occidental a fin de descentralizar funciones y dotar a la estructura de mayor
ordenamiento funcional y operatividad. Ademas de funcionarios administrativos que
agilizan las diligencias, se cuenta con un manual de funciones aprobado y un
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instructivo de la Fiscalia General de cumplimiento obligatorio para mesa de entrada
de denuncias y agentes fiscales a fin de dar intervencion inmediata a la Direccion
cuando, ante un hecho a ser investigado, estén involucrados miembros de pueblos
indigenas.

51. Desde septiembre de 2009, la Direcciéon cuenta con una sede propia cuyas
instalaciones fueron mejoradas ostensiblemente con mayor equipamiento de
mobiliario y tecnologia. Ademas, se procediéo a la recategorizacion de antiguos
funcionarios, nombramientos de contratados e inclusion de nuevos funcionarios,
fortaleciendo los recursos humanos disponibles para el cumplimiento de las
funciones.

52. Ante este posicionamiento institucional se busca la jerarquizacién de la
dependencia dentro del esquema institucional ya que atn las unidades fiscales no
dan total participacion a la Direccion en ocurrencia de hechos que involucren a
pueblos indigenas; asimismo aun existe desconocimiento de la existencia de la
misma a nivel institucional o confusion de sus roles con otras dependencias del
Estado.

53. Paralelamente, entre los operadores de justicia existe desconocimiento de la
legislacion especial que los asiste en materia penal asi como poca advertencia acerca
de la trascendencia del tema y las consecuencias que ello ocasiona para el Estado en
caso de incumplimiento o trasgresion.

54. A fin de paliar estas situaciones se incorporaron al Plan Operativo Anual 2010
algunas acciones especificas:

* Elaboracion de un programa de entrenamiento para agentes fiscales,
funcionarios del Ministerio Publico, Poder Judicial y Policia Nacional a fin de
fomentar la capacidad institucional sobre cuestiones relativas a pueblos
indigenas

* Definicion de criterios de actuacion sobre el procedimiento a seguir desde el
inicio de la investigacion

* Establecimiento de pautas de coordinacidon entre el derecho positivo y el
derecho consuetudinario

* Establecimiento de alianzas estratégicas con el Ministerio de Justicia,
Direccion de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia y Policia
Nacional a fin de facilitar a los pueblos indigenas el acceso a la justicia
conforme a sus caracteristicas socioantropologicas

* Elaboracion de materiales de difusion a fin de promocionar los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas asi como las funciones de la Direccion
de Derechos Etnicos

E. Causas ingresadas al Ministerio Publico en el periodo
2008-2009 que involucran a pueblos indigenas

55. En la region occidental (Chaco Paraguayo) existen fiscalias en los siguientes
departamentos de la region: Boquerén con sede en Filadelfia y Presidente Hayes con
sedes en Pozo Colorado y Villa Hayes.

56. Entre las causas ingresadas entre 2008 y 2009 se registra lo siguiente:
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VL.

Fiscalia de Pozo Colorado (Presidente Hayes):

* Un total de seis hechos que involucran a pueblos indigenas, clasificados segin
tipo de delito:

2 hechos de homicidio culposo (ambos accidentes de transito)

1 supuesto caso de suicidio

2 hechos de coaccion sexual (ambos en comunidades indigenas)

1 hecho de abigeato

Fiscalia de Villa Hayes (Presidente Hayes):

* Un total de nueve hechos que involucran a pueblos indigenas, clasificados
segun tipo de delito:

1 caso de hurto agravado

1 caso de homicidio culposo

1 caso sobre tentativa de homicidio

2 casos sobre invasion de inmueble

1 caso de abigeato

1 caso a determinar

1 caso sobre amenaza y dafio

1 caso sobre lesion

Correo electronico: mirrazabal@ministeriopublico.gov.py
Teléfono: (595.21) 450.553

Respuesta a la pregunta 7

57. En 2009, con la iniciativa del Gabinete Social de la Presidencia de la
Republica y el sistema de las Naciones Unidas en el Paraguay, con el apoyo de
organizaciones indigenas como la Coordinadora por la Autodeterminacion de los
Pueblos Indigenas (CAPI), la Federacion de Asociaciones de Comunidades
Indigenas Guaranies, la Coordinadora de Pueblos Indigenas del Chaco y la Red de
Entidades Privadas al Servicio de los Pueblos Indigenas del Paraguay, se realizé un
ciclo de seminarios con miras al fortalecimiento de las capacidades institucionales
para la implementacion de politicas publicas orientadas a los pueblos indigenas. El
objetivo general fue fortalecer y desarrollar las capacidades institucionales en el
Estado y en la sociedad civil que permitan eliminar las inequidades y exclusion
social de los pueblos indigenas a partir de la normativa local e internacional.

58. Sus objetivos son:

a)  Establecer un mecanismo de intervencidon con pueblos indigenas para las
entidades publicas, con especial consideracion a lo establecido en el Convenio
N° 169 de la OIT;
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b) Brindar conocimiento técnico sobre democracia, derechos humanos y
pueblos indigenas a integrantes de los diversos grupos estatales y sociales que se
relacionan con la tematica vinculada a los pueblos indigenas;

c¢) Promover capital social y valores democraticos desde una perspectiva
intercultural entre los integrantes de diversos grupos estatales y sociales que se
relacionan con los pueblos indigenas.

59. Esta capacitacion, que abarco desde la preparacion de los encuentros hasta la
realizacion del ultimo mddulo, contd con la amplia participacion de los 6rganos del
Estado y de destacados representantes de la sociedad civil. El espacio ofrecid
asimismo oportunidades para establecer alianzas y profundizar sobre los derechos
de los pueblos indigenas y estrategias para la realizacion de los mismos.

A. Plan de capacitacion

60. La Corte Suprema de Justicia, a través de la Direccion de Derechos Humanos,
tiene definido un plan de capacitacion para los operadores judiciales en alianza
estratégica con la organizacion no gubernamental CAPI, cuya ejecucion se realiza
de manera progresiva en las distintas circunscripciones judiciales, conforme a la
disponibilidad de recursos y de acuerdo al cronograma con la CAPI.

61. El plan ha sido disefiado con prioridad para los operadores de justicia:
integrantes de tribunales de apelacion, jueces de primera instancia, actuarios y
dactilografos, jueces de paz, defensores publicos y fiscales. Se convoca ademas a
lideres de las organizaciones indigenas de la zona quienes, en las sesiones
realizadas, consideraron un hecho histérico su participacibn en un espacio
tradicionalmente ajeno a su realidad.

62. El plan incluye los componentes relacionados a los principios doctrinarios
relativos a los pueblos indigenas, derechos humanos y a la legislacion nacional e
internacional. El objetivo principal consiste en promover la aplicacion de la perspectiva
de derechos humanos en los procedimientos de administracion de justicia relativos a los
pueblos indigenas, tanto en el ambito civil y penal, fomentando el reconocimiento de la
diversidad cultural. En cuanto al contenido, se desarrolla sobre identidades culturales y
derechos humanos, legislacion indigena nacional, derechos indigenas en el derecho
internacional, Estado y derecho indigena.

63. El equipo de capacitadores especializados en la tematica estd conformado por
referentes importantes de la sociedad civil. Es destacable la presencia de
magistrados y peritos con formacion necesaria para la contribucion de sus
conocimientos y experiencias (ver anexo | sobre metodologia y programa
desarrollado).

Logros obtenidos:

* Capacitacion de 204 operadores de justicia, facilitadores judiciales, lideres
indigenas y otros actores sociales de tres circunscripciones judiciales
(Amambay, Concepcion y Alto Parana)

* Desarrollo de una metodologia participativa e innovadora implementada desde
el inicio del proyecto, primeramente con la elaboracion de la publicacion
“Derecho Indigena y Derechos Humanos en Paraguay” con representantes de
la CAPI y expertos independientes bajo la coordinacion de la Corte Suprema
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de Justicia, a través de la Direccion de Derechos Humanos. En segundo lugar,
la dinamica de los tres encuentros desarrollados permitid la visibilizacion
efectiva de la perspectiva de los pueblos indigenas, a través de sus
representantes, quienes tuvieron la oportunidad de realizar al inicio de cada
una de las actividades un diagnostico de la situacion general de sus
comunidades con énfasis en lo relativo a la administracion de justicia

* Promocidon de espacios de discusion y consenso, lograndose acuerdos respecto
a la aplicacion del procedimiento especial establecido en la legislacion
nacional e internacional

« Utilizacion del idioma guarani, tanto en las exposiciones de los facilitadores
como en las intervenciones de los participantes, otorgandole la debida
importancia a nuestra lengua nativa

* Intercambio de experiencias entre los magistrados en la aplicacién de la
normativa para pueblos indigenas

Publicaciones

64. Se cuenta con la existencia de una publicacion titulada “Derecho Indigena y
Derechos Humanos”. El libro contiene el programa de capacitacion y es la base para
la implementacion del plan para operadores de justicia. Por otro lado, se publicé un
Dossier Normativo, Audiencia Publica “Pueblos Indigenas y Poder Judicial” con su
correspondiente CD, que contiene un digesto normativo, casos, etc.

Alianzas estratégicas

65. La Direccion de Derechos Humanos desarrolla permanentemente acciones
tendientes a lograr alianzas estratégicas, tanto con instituciones estatales como con
organizaciones de la sociedad civil. Ademas de la alianza antes mencionada con la
CAPI, esta prevista para 2010 una accién coordinada con el INDI y otras instancias
publicas u organizaciones no gubernamentales. Por otro lado, se ha contado con el
apoyo de la Organizacion Tierra Viva en el desarrollo de actividades de difusion
especificas de derecho de los pueblos indigenas.

Actividades de difusion, promocion e intercambio con
la sociedad civil

66. Audiencia Publica “Poder Judicial y Pueblos Indigenas”: En 2009, se realizo
la primera Audiencia Publica “Poder Judicial y Pueblos Indigenas”, en el marco del
Acuerdo de Cooperacion entre la Direccion de Derechos Humanos — Corte Suprema
de Justicia y el Centro de Estudios Judiciales. Para la citada Audiencia Publica, se
tuvo el respaldo y la participacion de un Ministro de la Corte Suprema de Justicia
presentando una ponencia sobre la temdtica de pueblos indigenas. También
estuvieron presentes profesionales especializados de la sociedad civil. Al término
del evento se distribuy6 el Dossier Normativo Audiencia Publica “Pueblos Indigenas
y Poder Judicial .

67. Tercer Encuentro Latinoamericano de Gobiernos Locales en Territorios
Indigenas “Tekohare”, con participacion de gobernadores, intendentes municipales y
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autoridades indigenas autoctonas: Es importante destacar que la Direccion de
Derechos Humanos promueve la activa participacion de los operadores de justicia.
En ese sentido, se ha logrado la presencia del Dr. José Valiente, Juez Penal de
Garantia, y el Sr. Jorge Servin, perito en cuestiones indigenas del Poder Judicial, en
caracter de ponentes dentro del Tercer Encuentro Latinoamericano de Gobiernos
Locales en Territorios Indigenas “Tekohare” y la presencia de los técnicos de la
Direccion de Derechos Humanos como moderadores de seis foros de discusion.

68. Realizacion de la “Semana por los Derechos Humanos 2007 y 2008, con la
atencion especial de un dia sobre “Derechos de los pueblos indigenas” en diciembre
de 2009: La actividad se realizé en el Poder Judicial y conté con mecanismos de
difusion alternativa de derechos humanos, como la musica, el teatro, lanzamientos
de libros, etc. De esta forma se pretende sensibilizar a los operadores/as de justicia
sobre la importancia y la responsabilidad que conlleva ser garantes de los derechos
humanos de las personas.

VII. Respuesta a la pregunta 8

69. Tanto el INDI como el sistema de las Naciones Unidas se hallan abocados a la
difusion de La Declaracion de las Naciones Unidas que se ha convertido en el
paradigma que marca la ruta para las acciones tendientes a orientar las demandas de
los pueblos indigenas.

70. Un material impreso sobre la Declaracion fue presentado durante la realizacion
del Encuentro Intercontinental de los Pueblos Indigenas realizado en Asuncién el
mes de noviembre de 2009. El material presentado tiene la particularidad de hallarse
impreso en espafiol y guarani, con un glosario informativo de palabras claves
escritas en guarani. La publicacién lleva el sello de las Naciones Unidas.

71. Participaron en la presentacion representantes de entidades publicas y privadas
y la distribucién se realizdé en forma amplia de modo que su difusion llegara a la
mayor cantidad posible de organizaciones del pais.

72. El INDI programé para el 2010 la realizacion de talleres de formacion y
capacitacion para sus funcionarios sobre la Declaracion de las Naciones Unidas, a
fin de que ellos cumplan con su rol multiplicador para el conocimiento y aplicacion
de dicho instrumento de derechos humanos.

73. En agosto de 2008 la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia (SNNA)
inicié un proceso de relacionamiento con nifios, nifias y adolescentes, familias y
comunidades indigenas de las regiones oriental y occidental, y el 16 de agosto presidio
el Primer Encuentro de nifios, nifias y adolescentes de los sectores indigenas,
campesinos y urbanos, donde se realizé un andlisis de la situacion actual de la nifiez y
adolescencia por sector y luego una marcha por la Avenida Mcal. Lopez hasta la
residencia presidencial, donde se entregd un documento comun al Presidente de la
Republica, con quien se celebré el primer Dia de Gobierno en el Encuentro con
Presidentes realizado en compaiiia del Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela. En septiembre, se realizd el primer Aty Guasu (reuniéon grande) con
poblaciones indigenas de asentamientos urbanos del Area Metropolitana de Asuncion
(AMA). Alli se realiz6 un diagnostico situacional con nifios, nifias, adolescentes, padres
y madres de los diferentes asentamientos y grupos de pobladores de calle.
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74. Se constituyd la Mesa Interinstitucional de atencion integral a nifios, nifas,
adolescentes y familias indigenas en situacion de calle, con referentes en el area
indigena de la Direccion General de Educacion Escolar Indigena del Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC), el INDI, la Direccion General de Atencion a Grupos
Vulnerables (DGAGV) del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)
y el Programa de Atencion a la Infancia y Adolescencia en la Calle (PAINAC),
indigena de la SNNA. Desde este espacio se instald un proceso de reflexidon-accion
donde las instituciones participantes iniciaron un proceso de reconocimiento de la
situacion en las que viven los pobladores urbanos indigenas.

75. En octubre de 2008 se estructurd el equipo de educadores indigenas en el
marco del PAINAC con financiamiento de la entidad binacional Yacyretd en
convenio con la SNNA y las ALDEAS SOS. Bajo este programa y en articulacion
con la Direccion General de Educacion Escolar Indigena (DGEEI) — MEC, el INDI
y la DGAGV — MSPBS, se llega un grupo de 72 nifios, niflas y adolescentes y seis
familias indigenas expuestos a consumo de sustancias, explotacion sexual y laboral
en situacion de calle, principalmente en la zona del Km 12 de Luque. Se acompaiia a
los nifios, nifias y adolescentes y familias indigenas en centros asistenciales con
problemas nutricionales y de salud; se coordina con la DGAGYV la atencién médica
en calle y en asentamientos urbanos ejecutando una agenda de visitas. También son
acompafnadas a sus comunidades de origen grupos de nifios, nifias y adolescentes y
de familias Mbya Guarani, a pedido de los mismos, a los departamentos de Caazapa,
Caaguazl, Guaira y San Pedro.

76. Mediante el abordaje en calle de los nifios, nifias y adolescentes y familias Mbya
Guarani y Ava Guarani se inicia el proceso de insercion en los asentamientos indigenas
urbanos del AMA, focalizando la intervencidon en el Asentamiento de Cerro Poty de
Cateura (Asuncion). En este momento el equipo de educadores esta integrado por dos
educadoras indigenas de los pueblos Mbya Guarani y Ava Guarani. Se desarrollo el
primer censo de la comunidad a pedido de los lideres y referentes comunitarios
ejecutado por los mismos lo que dio como resultado la visualizacion de situacion de que
81 nifios, nifias y adolescentes de 92 realizaban diferentes tipos de actividades en
situacion de calle (malabares, venta de artesanias, mendicidad).

77. En enero de 2009, el abordaje comunitario en Cerro Poty tendié a ampliarse
con talleres a los nifios, nifias y adolescentes sobre participacion protagonica y se
realizaron sesiones semanales de cine comunitario y de asistencia médica en
coordinacion con la DGAGYV y la Direccion de Nifiez y Adolescencia del MSPBS.

78. Mediante el PAINAC indigena en coordinacién con la Direccion de Participacion
Protagénica y la Direccion de Comunicacion se realizd un curso intensivo de
produccion audiovisual con nifios, nifias y adolescentes indigenas y en calle donde se
han logrado dos cortos: “La Calle: buscando nuevos caminos” y “Ore avei Paraguayo”.
Estos cortos participaron en el Concurso Latinoamericano de Cine Callejero realizado
en Rio de Janeiro (Brasil) y fueron elegidos entre los 10 mejores filmes.

79. En febrero, marzo y abril de 2009, el equipo del PAINAC indigena desarrollo
acciones de emergencia con los nifios, niflas y adolescentes acompafnados de sus
padres venidos del interior del pais para el Congreso Indigena convocado por el
Gobierno para la eleccion de la Presidencia del INDI. Inicialmente se realizaron
acciones de apoyo al MEC con alimentos y pafales para los nifios, niflas y
adolescentes, censos de grupos, entre otros en Remansito Villa Hayes, Colegio
Stella Maris de Ita Enramada, Colegio San Luis de Asuncion. Paralelamente
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continuo el abordaje al grupo reintegrado por algunos nifios, nifias y adolescentes en
calle en la zona de Km 12 de Luque y se realiz6 una denuncia contra los adultos que
exponian a los nifios, nifias y adolescentes al consumo y comercializacion de cola de
zapatero, explotacion sexual y laboral, y todo tipo de maltrato fisico ante la Fiscalia
Penal N° 3 de Luque. Asimismo se traslado la denuncia ante la Oficina de Derechos
Etnicos del Ministerio Piiblico.

80. En marzo de 2009, en la comunidad de Cerro Poty se organiz6 la Comision de
Mujeres Tekove Pora, compuesto por madres indigenas trabajadoras en calle, quienes
presentaron a la Ministra de la SNNA una solicitud de apoyo a la seguridad alimentaria
de sus familias y el compromiso de no exponer a sus hijos a los rigores de la calle. Por
un posterior acuerdo entre la Comision de Mujeres y la SNNA se instalé el componente
Jahupi Mbarete y se realizo la planificacion participativa de la olla comunitaria con las
madres, y a partir de abril la olla comunitaria en Cerro Poty.

81. Acompafiamiento de indigenas en Plaza Uruguaya, Plaza Italia y local del
INDI sobre calle Don Bosco, a través de la provision de platos de comida durante
mas de un mes para 280 nifios, nifas y adolescentes, con medidas de proteccion
sugeridas a los lideres y padres de familia consistente en un refugio en un local de
las Fuerzas Armadas y la posterior instalacion de una denuncia ante la Fiscalia y el
Juzgado de la Nifiez y Adolescencia por la exposicion de los nifios, nifias y
adolescentes a riesgos.

82. Luego de cinco meses de acompafiamiento sistematico de los educadores y
educadoras de la Unidad de Atencion a la Nifiez y a la Adolescencia Indigenas
(UANALI) a los 60 nifios, nifias y adolescentes y cinco familias indigenas del Km 12
de Luque se disuelve este grupo debido al temor de los adultos de ser denunciados
por la exposicion al frio, consumo de sustancias, explotacion sexual y laboral de los
nifios, nifias y adolescentes y por el fallecimiento de Belensi Galeano de 1 afio y
2 meses de edad por problemas respiratorios, ocurrido el 12 de julio en el lugar de
ocupacion. En ningin momento la Fiscalia Penal N° 3 de Luque intervino en el
hecho denunciado meses atras.

83. En el proceso de abordaje a las poblaciones en calle y el acercamiento a las
comunidades de origen se tomo contacto con pobladores de diversos pueblos indigenas
y de diferentes asentamientos urbanos; mediante el mapeo y relevamiento de datos e
informaciones se logr6 la identificacion de 15 grupos, asentamientos y comunidades
indigenas urbanos con aproximadamente 500 familias y un total de 3.500 personas.

84. En Asuncion se pudo relevar la existencia de los asentamientos de Cerro Poty
— Ava Guarani y Mbya Guarani; Ramal La Catélica — Ava Guarani; Cerro Guy —
Toba Qom y Ava Guarani; Cateura 1 — Mbya Guarani y Ava Guarani; Cateura 2 —
Mbyéa Guarani y Ava Guarani ; Vifias Cue — Chamacoco; Terminal Casa Calle 5 —
Mbya Guarani y Ava Guarani; Terminal Alquiler 1 — Mbya Guarani y Ava Guarani.

85. En Luque, los pobladores indigenas se encuentran asentados en Tarumandymi
— Mbya Guarani; Marin Kaaguy — Chamacoco, Comunidad Centro Nueva Esperanza
(Ex API) — Nivacle, Toba Qom, Ishirt, Tomaraho, Ava Guarani y Mbya Guarani;
Laurelty — Chamacoco, Aché y Ava Guarani; Tapyl Ha’eflo — Mbya Guarani.

86. En Mariano Roque Alonso, la Comunidad Maka — Maka y en Fernando de la
Mora el asentamiento Tapyi’i — Mbya Guarani.
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87. En todos estos asentamientos se logrd asistir a 205 familias durante los ultimos
siete meses de 2009. Hasta diciembre de 2009 se increment6 el nimero de familias
llegando a un total de 230 nucleos familiares.

88. En relacion con el fortalecimiento de la cultura, se coordind con la Secretaria
Nacional de Cultura el apoyo y acompanamiento de artesanos y artesanas de estos
asentamientos urbanos, instancia donde se ha creado la Red de Artesanos y
Artesanas de Pueblos Indigenas, conformado por referentes de diversos pueblos
indigenas; estos participaron en diversas ferias de artesania como también en varias
exposiciones nacionales.

89. Por medio de la Direccion de Participacion Protagénica en articulacion con la
UANAI se desarrolld el Programa Territorios Sociales y Solidarios donde se
generaron vinculos con varias comunidades indigenas, entre ecllas, asentamientos
urbanos y comunidades de la zona oriental y occidental.

90. En Cerro Poty se concret6 el apoyo a 18 artesanos y artesanas con la provision
de herramientas donadas por la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI);
este aporte fue muy importante ya que los padres de familia mejoraron sus ingresos.

91. El 11 de octubre se celebrd el “Dia de la Dignidad Indigena” con el primer
encuentro de los pueblos indigenas urbanos del Area Metropolitana de Asuncion
(AMA) organizado por pobladores de diferentes asentamientos indigenas, la SNNA,
el INDI, la Secretaria de Accion Social (SAS) y el MEC. Alli se realizo una fiesta de
expresiones culturales con danzas, cantos, rituales religiosos, comidas tipicas y
exposicion y venta de sus artesanias. Este evento generd una visibilizacion de
diversos pueblos indigenas que habitan el area urbana del Gran Asuncion.

92. Itakyry, Yaka, Aguae, son los nombres de las comunidades Ava Guarani y
Mbyéa Guarani afectadas por fumigaciones con agrotoxicos. En este sentido la
SNNA acompai6 y visitd cada comunidad para interiorizarse de la problematica. En
consulta con los pobladores se instalaron denuncias ante la Fiscalia del Medio
Ambiente de Curuguaty Canindeyu en el caso de Aguae, y en Alto Parana en el Caso
de Itakyry; se desarrollaron acciones conjuntas con otras instituciones, y en el caso
de Yakd Marangatu se acompafio una comitiva interinstitucional para verificar la
situacion de la comunidad.

93. Se incrementaron los abordajes en calle debido a la venida masiva de grupos y
clanes familiares Mbya Guarani, procedentes de los Departamentos de Caaguazu,
Guaira, Canindeyu, San Pedro y Caazapa. A solicitud de las familias, los lideres de
las comunidades y otros familiares se acompaifido a estos grupos de retorno a sus
comunidades de origen, con el apoyo de canastas de alimentos.

94. En diciembre de 2009 se concret6 el Aty Nemongetara con 130 nifios, nifias y
adolescentes y adultos referentes comunitarios indigenas de pueblos originarios de
las zonas urbanas del AMA y de las regiones oriental y occidental. En este evento se
realizd una revision situacional de las condiciones en las que viven la nifiez y
adolescencia indigena en los diferentes territorios de nuestro pais y se plantearon
lineas de accion relacionadas con la participacion protagdnica, la seguridad
alimentaria y el acceso al agua, la educacion, la salud, el apoyo a la economia de las
familias, los servicios como caminos y comunicacion, entre otros aspectos; estos
formaran parte del Plan Nacional de Accion de 1a SNNA desde el afio 2009 al 2013.
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Anexo

Resumen del Plan de Capacitacion de magistrados
en derecho indigena y derechos humanos

Metodologia

Publico meta:

Magistrados y operadores de justicia

Expositores:
* Un experto en materia doctrinal (derechos humanos) y derecho indigena

* Un técnico capacitado para la moderacion de las actividades grupales (sesiones
de exposicion, trabajos grupales de analisis de casos)

* Un experto extranjero en las sesiones previstas u otra fecha posterior

Material de consulta:
* Entrega de documentacion e informes técnicos y reflexivos a participantes para
lectura previa y analisis
Duracién del plan:

* Al menos dos sesiones de taller de 4 hs. cada una

Certificacion:
* Participantes deben recibir certificado emitido por la Direccién de Derechos
Humanos
I. Descripcion:
Realizacion de actividades para analisis de principios relativos a pueblos indigenas
— legislacién nacional e instrumentos internacionales de derechos humanos
II. Objetivo general del plan:

Aplicacion de la perspectiva de derechos humanos en los procedimientos de los
pueblos indigenas (civil y penal) fomentando el reconocimiento de la diversidad
cultural y la vinculacién con instrumentos internacionales de derechos humanos

III. Objetivos especificos:

* Analizar relacion de derechos humanos y derechos indigenas

» Contextualizar el derecho indigena en la perspectiva de la evolucion de los
derechos humanos

* Comprender la relacion entre el derecho y la diversidad cultural

» Conocer los contenidos fundamentales de la legislacion indigena actual

10-23206 19



E/C.19/2010/12/Add.2

20

Iv.

 Reflexionar sobre el tratamiento de los indigenas en el derecho internacional y
los sistemas de proteccion internacional de los derechos de los indigenas

* Aplicar la jurisprudencia nacional e internacional en la administracion de
justicia
Contenidos:
Unidad I. Identidades culturales y derechos humanos

95. Tratamiento de las minorias por parte del Estado: asimilacion, integracion y
diversidad

96. Conceptos relacionados (etnia, nacién, Estado, poblacién, pueblo,
territorialidad, territorio)

97. Derechos humanos y derecho indigena

Unidad II. Legislacion indigena actual
98. Constitucion Nacional y pueblos indigenas
99. Derecho consuetudinario indigena. Concepto y aplicabilidad juridica

100. Analisis de la legislacion indigena vigente: Ley 904 y otros instrumentos
normativos

101. Procedimiento juridico especial

Unidad III. Derecho indigena en el derecho internacional
102. Derecho indigena en el sistema de las Naciones Unidas
103. Derecho indigena en el sistema interamericano
104. Jurisprudencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Unidad IV. Estado y derecho indigena
105. Tensiones entre derechos humanos y derechos indigenas: analisis de casos
106. Peritaje, consultoria técnica
107. Art. 438. Medidas cautelares de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cumplimiento.
Metodologia e implementacion:
» Taller intensivo con especialistas y lectura previa
 Analisis de casos nacionales e internacionales
* Participacion en mesas de discusion, intercambio y experiencias

* Charlas de expositores invitados
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VI. Evaluacion y certificacion:

Una sesion de evaluacion final con expositores, organizadores y participantes.
La Corte Suprema de Justicia entregara certificados a quienes hayan completado las
horas requeridas.
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