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“La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible debe realizar los derechos de los pueblos indigenas transversalmente a
todos los objetivos. Los pueblos indigenas no deben ser dejados atras”
BAN KI-MOON, SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
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Sugerencias a ser consideradas por el Foro Politico de Alto Nivel para
asegurar que los pueblos indigenas no sean dejados atras en la Agenda 2030

Se necesita abordar transversalmente a todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible el tema de los
derechos y el bienestar de los pueblos indigenas. Para garantizar que la Agenda 2030 no deje atras a los
pueblos indigenas, es esencial lo siguiente:

1) Implementar la Agenda 2030 con pleno respeto por los derechos de los pueblos indigenas
La Agenda 2030 debe ser implementada en plena conformidad con la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y otros acuerdos internacionales
gue sean pertinentes (el Convenio No. 169 de la OIT, el Documento Final de la Conferencia
Mundial sobre los Pueblos Indigenas y los instrumentos internacionales de derechos humanos).
Un enfoque para la Agenda 2030 que esté basado en derechos humanos contribuird a
salvaguardar a los pueblos indigenas contra los potenciales efectos negativos incrustados en la
Agenda 2030, al mismo tiempo que mejorara el papel y las contribuciones de los pueblos
indigenas al desarrollo sostenible. Asi, debe considerarse a los pueblos indigenas como aliados y
sujetos con derechos y no solamente como meros sujetos para el desarrollo sostenible.

2) Desglose de datos de conformidad con la identidad indigena de manera transversal para todos
los Objetivos
El seguimiento sobre los progresos de los pueblos indigenas de manera transversal en todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible implica el desglose de los datos segun el estatus indigena.
Esto se apoya en la inclusién de un identificador indigena en los censos nacionales y otras
encuestas. La Comision de Estadistica y el grupo de trabajo interinstitucional de expertos sobre el
“desglose de datos” de los Objetivos de Desarrollo Sostenible deben cooperar con las
organizaciones de los pueblos indigenas para mejorar y compartir metodologias relacionadas con
la identificacién indigena, asi como garantizar que se incluyan dichas organizaciones en las
evaluaciones nacionales, regionales y mundiales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3) Garantizar la participacién de los pueblos indigenas a todos los niveles.
La Agenda 2030 insta a los pueblos indigenas a tomar el rumbo de los Estados Miembros y otras
partes interesadas en direccién a 2030, incluida su participacién en acciones de seguimiento y
examen (parrafo 79). Esto requiere que se otorgue a los pueblos indigenas oportunidades reales
de participar y comprometerse con los gobiernos locales y nacionales para elaborar planes
nacionales de accion, asi como también con plataformas regionales y mundiales para el
seguimiento y el examen, incluido el Foro Politico de Alto Nivel.

4) Protegery fortalecer el saber de los pueblos indigenas.
El saber tradicional y las practicas culturales, sociales y ambientales de los pueblos indigenas y,
en particular, de las mujeres indigenas, contribuyen a los esfuerzos e iniciativas mundiales para
asegurar medios de vida y tendencias y prdcticas de consumo que sean sostenibles, asi como a la
seguridad alimentaria. Los pueblos indigenas deben poder practicar y fortalecer su sabery
convertirse en parte de la solucidn para la busqueda mundial de sistemas agricolas y tendencias
de consumo mundial que sean justas, saludables y sostenibles.
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Una perspectiva indigena de la Agenda 2030

Los pueblos indigenas participaron desde el comienzo en el proceso de consulta mundial en direccién al
Programa 2030 para garantizar que no serian invisibles, como lo fueron en gran medida en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Su esfuerzo de abogar contribuyo a la elaboracion de un marco que hace
referencias explicitas a los derechos y preocupaciones de desarrollo de los pueblos indigenas y que se
funda sobre los principios de universalidad, derechos humanos, equidad y sostenibilidad ambiental —
prioridades centrales para los pueblos indigenas.

Referencias a los pueblos indigenas en la

Muchos de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible resolucién de la Agenda 2030 (A/RES/70/1)

tienen pertinencia para los pueblos indigenas. 73 de las
169 metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible tienen
vinculos esenciales con las disposiciones de la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y el Convenio No. 169 de la OIT, al tiempo que
92% de las metas estan relacionadas con instrumentos
internacionales de derechos humanos.!

e  Empoderamiento, participaciony
educacion de los pueblos indigenas
(Predmbulo: parrafos 23, 25y 52)

e  Terminacion del hambre mediante la
agricultura sostenible (SDG2, meta 2.3)

e  Garantia del acceso de los pueblos

. . . Lo indigenas a la educacién (SDG4, meta
Hay seis referencias especificas a los pueblos indigenas en 4.5)

la Agenda 2030, incluidos el Objetivo 2, relativo a la
productividad agricola y los ingresos de los granjeros
indigenas de pequefia escala, y el Objetivo 4 sobre el
acceso equitativo a la educacion para los nifios y nifias
indigenas. También se hace un llamamiento a los pueblos indigenas para participar activamente en la
implementacidn, el seguimiento y el examen de la Agenda 2030, a todos los niveles, para garantizar que
se reflejan los progresos de los pueblos indigenas.

e  Participacion de los pueblos indigenas en
el seguimiento y el examen (Parrafo 79)

La lista global de indicadores que han sido elaborados por la Comisidn de Estadistica de las Naciones
Unidas® para medir los avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible incluye
algunos indicadores que responden a los intereses de los pueblos indigenas. Entre ellos estan un
indicador para hacer el seguimiento de los ingresos de los productores de alimentos a escala pequefia
segln el estatus indigena y un indicador para hacer el seguimiento del acceso a la educacién de los
pueblos indigenas en comparacion con otros grupos. Ademas, el indicador para medir el acceso
garantizado a los derechos sobre la tierra por tipo de pertenencia es un reconocimiento importante de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios y recursos. El indicador
propuesto sobre la percepcién de la discriminacién de los pueblos que se basa en fundamentos de
discriminacién contenidos en los derechos humanos internacionales es esencial para evaluar los avances
hechos por la Agenda 2030 para abordar la experiencia de los pueblos indigenas en materia de
marginacién y discriminacion.

Los pueblos indigenas han venido abogando por el desglose de los datos y la inclusidon de un
“identificador indigena” en las estadisticas oficiales, para captar las inequidades que los pueblos
indigenas enfrentan en forma transversal a todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

! Danish Institute for Human Rights 2016, see: http://sdg.humanrights.dk
2
Lista Mundial de Indicadores que fueron aprobados por la Comisidn de Estadistica en marzo de 2016: E/CN.3/2016/2/Rev.1
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Punto de partida 2016: Situacién actual de los pueblos indigenas

Los 370 millones de personas del mundo que se estima que pertenecen a pueblos indigenas se
encuentran en el centro de la Agenda 2030 con su promesa de “no dejar a nadie atras”. Los pueblos
indigenas constituyen el 5% de la poblacidon mundial; pero son el 15% de los mas pobres. Se encuentran
atrds en, practicamente, cada indicador social, econédmico o politico que se tomd en cuenta para los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, asi como para los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Todos estos
objetivos y sus metas son pertinentes para asegurar los derechos y el bienestar de los pueblos indigenas.
Algunos de los ambitos principales en los cuales los pueblos indigenas luchas por no quedarse atrds son:

Objetivos 1y 2 — Derechos de los pueblos indigenas a las tierras, territorios y recursos:

Las causas esenciales de la severa pobreza e inseguridad alimentaria que enfrentan muchos pueblos
indigenas recaen en la falta de seguridad para sus derechos a la tierra. Los pueblos indigenas contindan
experimentando desplazamientos y pérdida de la posesidn de sus tierras y territorios a menudo debido a
proyectos de gran escala, tanto de desarrollo como del sector extractivo, que han sido emprendidos sin
su consentimiento libre, previo e informado. El deterioro ambiental y de la tierra debido a la
sobreexplotacidn de los recursos naturales y el cambio climatico causa impactos adicionales muy
apremiantes sobre el bienestar y las economias de los pueblos indigenas. La inclusidn de indicadores en
la Agenda 2030 que reflejen derechos a la tierra que estén asegurados y sean colectivos es esencial para
abordar estas preocupaciones de pobreza e inseguridad alimentaria.

Objetivo 5 — Empoderamiento de las mujeres indigenas:

Las mujeres y las nifias indigenas siguen sufriendo marginacién y violencia, incluidos problemas
especificos de brutalidad policial y sistémica discriminacidn publica. Para agravar esta condicidn existe
falta de participacién en los procesos de toma de decisidén a todos los niveles, incluidos en instituciones
indigenas. El objetivo de la Agenda 2030 sobre la equidad de género deberia apoyar el empoderamiento
de las mujeres indigenas, reconociendo las grandes contribuciones que aportan al desarrollo sostenible,
al bienestar comunitario y a la revitalizacidn de las culturas e idiomas.

Objetivo 10 — Superacion de la discriminacion e inequidad contra los pueblos indigenas:

Los pueblos indigenas siguen enfrentando multiples estratos de discriminacién y marginacion debidos a
su identidad, sufriendo mas las mujeres indigenas, la juventud, las y los nifios y personas con
discapacidades. Al mismo tiempo, estan en riesgo de extincidn las culturas y los idiomas indigenas,
estimandose que cada dos semanas muere uno de ellos. La discriminacién que permea en el ambito
publico impide a los pueblos indigenas tener igual acceso a la educacidn publica, a la salud y a los
servicios sociales, asi como participar efectivamente en los asuntos publicos. Para superar en la Agenda
2030 la inequidad que sufren los pueblos indigenas, hay necesidad de lograr la sensibilidad cultural, la
prestacion de servicios publicos en los idiomas indigenas y respeto por el derecho al desarrollo con
identidad de los pueblos indigenas.

Objetivos 13, 14, 15 — Saber tradicional de los pueblos indigenas:

A lo largo de siglos de practica, los pueblos indigenas han desarrollado sofisticados sistemas de
conocimientos acerca de su ambiente natural, con sistemas sostenibles de gestién que han retenido el
ecosistema y la biodiversidad mundial. Estos son instrumentos importantes que contribuiran a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Objetivo 16 — Los pueblos indigenas en épocas de conflicto:

Los pueblos indigenas experimentan cada vez con mayor frecuencia conflictos sobre sus tierras,
territorios y recursos o conflictos relacionados con sus identidades. Durante los conflictos violentos, los
pueblos indigenas son mas vulnerables debido a sus condiciones de pobreza, marginacion politica y
discriminacién sistematica. A menudo, los defensores de los derechos humanos de los pueblos indigenas
se convierten en victimas de criminalizacion, persecucidn, violencia, encarcelamiento y asesinato. El
propdsito de la Agenda 2030 de promover sociedades pacificas es esencial para proteger a los pueblos
indigenas en época de conflictos, tanto de alta intensidad como de baja intensidad, y asegurar su acceso
a la justicia y a la participacion en procesos de paz.

Riesgos y desafios para los pueblos indigenas en la Agenda 2030

Aungque los pueblos indigenas consideran la Agenda 2030 como un avance en comparacion con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas también
involucran riesgos para los pueblos indigenas. Existen preocupaciones, en particular, con relacién a la
falta de referencias en la Agenda 2030 a los siguientes aspectos:

o Derechos colectivos en términos de tierras, territorios y recursos; pero también de salud,
educacion, identidad y cultura y formas de vida;

e El concepto de libre determinacion, como se consagra en la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el cual es esencial para el derecho de los pueblos
indigenas a definir sus propias prioridades para el desarrollo;

o Enfoques de desarrollo holistico que incluyan el derecho al desarrollo con identidad y culturay
gue no se centren solamente en el crecimiento econdmico, la industrializacién y la mas alta
produccion;

e El principio del consentimiento libre, previo e informado, que es esencial para los derechos de
los pueblos indigenas a la libre determinacidn y al control de sus tierras, territorios y recursos

o Sensibilidad cultural transversal a todos los objetivos, particularmente los relacionados con
salud y educacién, incluida la educacién en idiomas maternos indigenas;

o Enfoque basado en derechos humanos para la Agenda 2030, que implica realizar esfuerzos
adicionales para asegurar el reconocimiento de los derechos, el empoderamiento, la inclusion y
la participacion equitativa de los pueblos indigenas --asi como exigir la rendicién de cuentas de
los gobiernos, el sector privado y otros interesados con relacién a los derechos de los pueblos
indigenas.

Para superar estos riesgos y evitar las consecuencias adversas sobre los pueblos indigenas, es esencial
qgue la implementacion de la Agenda 2030 se realice con pleno respeto de los derechos que la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas otorga en condicion de
normas minimas. Ademas, es esencial que se dé la oportunidad a los pueblos indigenas de participar
plenamente y comprometerse en la implementacion del Programa, el seguimiento de la mismay su
examen a todos los niveles.
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Recursos adicionales para el Foro Politico de Alto Nivel:

e “El camino a seguir: los pueblos indigenas y la Agenda 2030” (E/C.19/2016/2).
Informe de la Reunidn de Expertos sobre los Pueblos Indigenas y la Agenda 2030 realizada el 22 y
23 de octubre de 2015.

o Informe del décimo quinto periodo de sesiones del Foro Permanente de las Naciones Unidas
para las Cuestiones Indigenas (E/C.19/2016/43).
Se espera su publicacién en junio de 2016.

e Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007)

e Documento final de la reunidn plenaria de alto nivel de la Asamblea General conocida como
Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigena (2014) (A/RES/69/2).

e Directrices del Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones de los Pueblos
Indigenas (2009).

e Resolucidn aprobada por la Asamblea General el 23 de diciembre de 2015 [sobre la base del
Informe de la Tercera Comisién (A/70/486)]: A/RES/70/232. Derechos de los Pueblos Indigenas

Para mayor informacién sobre los pueblos indigenas y la Agenda 2030: www.un.org/indigenous
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“Hay mucho que aprender de los pueblos indigenas al buscar soluciones para los problemas de combatir el cambio climatico y
gestionar los recursos de manera sostenible” BAN KI-MOON, SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
Elaborado en mayo de 2016 por la Secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas

Division de Politica Social y Desarrollo, Departamento de las Naciones Unidas de Asuntos Econdémicos y Sociales
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