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Resumen

En su resolucion 2003/49, la Comision de Derechos Humanos pidi6 a la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) que informase a la Comision en
su 60° periodo de sesiones sobre los avances realizados en la aplicacion de las recomendaciones
que figuraban en el estudio sobre los derechos humanos y la discapacidad, y sobre el programa
de trabajo de la Oficina del Alto Comisionado en relacion con los derechos humanos de las
personas con discapacidad.

En el estudio, titulado Derechos humanos y discapacidad: uso actual y posibilidades
futuras de los instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas en el contexto de la
discapacidad, se analizan las disposiciones de los seis tratados basicos de derechos humanos
desde la perspectiva de la discapacidad y se examina el funcionamiento del régimen de derechos
humanos de las Naciones Unidas en el contexto de la discapacidad. En el estudio se presenta
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una serie de recomendaciones encaminadas a incrementar el uso del régimen de derechos
humanos de las Naciones Unidas en el contexto de la discapacidad. Esta dirigido a los Estados
Partes, los 6rganos de supervision del cumplimiento de los tratados, el ACNUDH, la Comision
de Derechos Humanos, las instituciones nacionales de derechos humanos y la sociedad civil.

En el presente informe se presentan diversos ejemplos de los avances logrados por las
distintas partes interesadas en la aplicacion de las recomendaciones que se les dirigen en el
estudio sobre los derechos humanos y la discapacidad. Sin embargo, como el estudio se publicéd
unicamente en noviembre de 2002, las partes interesadas s6lo ahora estan empezando a
familiarizarse con el andlisis y las recomendaciones que contiene. Por consiguiente, s6lo se
puede hacer una evaluacion muy preliminar de la medida en que los Estados han llevado estas
recomendaciones a la practica y inicamente en los proximos afios sera posible evaluar los
efectos reales del estudio sobre la labor de los 6rganos creados en virtud de tratados.
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INTRODUCCION
El mandato
1.  El presente informe se presenta de conformidad con la resolucion 2003/49 de la Comision

de Derechos Humanos, en la que ésta exhortaba a la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (ACNUDH), a que le informase en su 60° periodo de sesiones sobre los
avances realizados en la aplicacion de las recomendaciones que figuraban en el estudio sobre los
derechos humanos y la discapacidad presentado en el 58° periodo de sesiones de la Comision, y
sobre el programa de trabajo de la Oficina del Alto Comisionado en relacion con los derechos
humanos de las personas con discapacidad.

El estudio

2. Encel estudio, titulado Derechos humanos y discapacidad: uso actual y posibilidades
futuras de los instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas en el contexto de la
discapacidad" (en lo sucesivo, "el estudio") se analizan los seis principales tratados de derechos
humanos desde el punto de vista de la discapacidad con miras a examinar hasta qué punto las
normas y preceptos de derechos humanos actuales se utilizan para promover los derechos de las
personas con discapacidades. Se llega a la conclusion de que, a pesar de sus considerables
posibilidades, hasta ahora los tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas no se han
utilizado plenamente en el contexto de la discapacidad. Para mejorar el uso de las normas y
mecanismos de derechos humanos en vigor se presenta una amplia gama de recomendaciones a
los Estados Partes, los 6rganos de supervision del cumplimiento de los tratados, la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Comision de Derechos Humanos,
las instituciones nacionales de derechos humanos y la sociedad civil®.

3.  Entre las opciones para el futuro que se proponen en el estudio se encuentra la posible
adopcidn de un nuevo tratado tematico sobre los derechos de las personas con discapacidades.

A juicio de los autores, un instrumento de este tipo mejoraria la "visibilidad" de las cuestiones
relacionadas con la discapacidad en el sistema de derechos humanos y permitiria la adaptacion
de los preceptos y normas generales de derechos humanos a la situacion y las necesidades
especiales de las personas con discapacidades. Un nuevo tratado también podria estimular

la incorporacion de la discapacidad al sistema de derechos humanos en vigor. En su

resolucion 56/168, la Asamblea General establecié un Comité Epecial [...] para que examinase
propuestas relativas a una convencion internacional amplia e integral para promover y proteger
los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad. En su segundo periodo de sesiones,
celebrado en Nueva York del 16 al 27 de junio de 2003, el Comité Especial decidid establecer un
Grupo de Trabajo encargado de preparar un proyecto de texto que sirviera de base para la

! Derechos humanos y discapacidad: uso actual y posibilidades futuras de los instrumentos de
derechos humanos de las Naciones Unidas en el contexto de la discapacidad, por Gerard Quinn
y Theresia Degener, publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.02.XIV.6,

Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2002.

2 Para una informacion mas detallada sobre el contenido del estudio, también se puede consultar
en el sitio web del ACNUDH en espafiol, francés e inglés en la direccion
http://'www.unhchr.ch/html/menu6/2/disability.doc, véase el documento E/CN.4/2002/18/Add.1.
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negociacion en el Comité Especial. El Grupo de Trabajo celebrara en Nueva York entre los
periodos de sesiones del Comité Especial, un periodo de sesiones de diez dias laborables a
principios de 2004, y presentara al Comité Especial, en su tercer periodo de sesiones, un
proyecto de texto que recoja los resultados de su labor.

Estructura del informe

4.  El presente informe estd dividido en dos partes. En la primera se examinan los progresos
alcanzados por una serie de agentes en la aplicacion de las recomendaciones contenidas en el
estudio. La segunda parte se centra en la labor del ACNUDH en la esfera de los derechos
humanos y la discapacidad en general y en las recomendaciones que los autores del estudio le
hicieron en particular. A continuacién el informe presenta algunas observaciones finales y
recomendaciones sobre como mejorar la eficacia de los mecanismos de derechos humanos en el
ambito de la discapacidad.

5. Elestudio se publico -unicamente en inglés- en noviembre de 2002 y se tradujo al espafiol
y el francés en junio y julio de 2003. Aunque el ACNUDH se ha esforzado por lograr su amplia
divulgacion entre los distintos agentes, hay que reconocer que éstos se estan familiarizando s6lo
ahora con su analisis y recomendaciones. Por tanto, toda evaluacion de la medida en que los
Estados y otros agentes han aplicado sus recomendaciones no debe ser sino preliminar. So6lo un
analisis detallado de los periodos de sesiones futuros de los 6rganos de tratados de las Naciones
Unidas proporcionara una vision mas clara de los efectos reales del estudio sobre el modo en que
se tratan las cuestiones relacionadas con la discapacidad dentro del sistema de los derechos
humanos.

I. APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES CONTENIDAS
EN EL ESTUDIO SOBRE DERECHOS HUMANOS
Y DISCAPACIDAD

A. Estados

6.  En el estudio se observa que muchos Estados ya han empezado a tratar la discapacidad
como una cuestion amplia de derechos humanos, y se les recomienda a los Estados que:

a) aborden en profundidad la cuestion de los derechos humanos de las personas con
discapacidades en sus informes periddicos sobre la aplicacion de los tratados de derechos
humanos que han ratificado; b) consulten mas estrechamente a las organizaciones no
gubernamentales (ONG) interesadas en la discapacidad -especialmente a las formadas por
personas con discapacidades- al elaborar sus informes periodicos; y c) consideren la posibilidad
de proponer a personas discapacitadas como candidatas a miembros de los 6rganos de vigilancia
de los tratados. Los siguientes Estados respondieron a la nota verbal remitida por el ACNUDH
en la que se pedia informacion sobre las medidas adoptadas para aplicar estas recomendaciones:
Argentina, Egipto, Espafia, Federacion de Rusia, Finlandia, Grecia, Italia, Libano, Luxemburgo,
Malta, Marruecos, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panama, Polonia, Portugal, Republica Checa,
Suecia y Trinidad y Tabago.

7. En algunas de las respuestas se proporciona informacion sobre hasta qué punto los Estados
comunican los avances logrados y los obstaculos encontrados en la aplicacion del disfrute igual y
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efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamentales por las personas con
discapacidades. De las comunicaciones recibidas se deduce que los Estados estan empezando a
incluir informacion sobre la discapacidad en sus informes periddicos a los 6rganos de tratados.
Sin embargo, hay que sefialar que la mayor parte de estas respuestas se refiere a informes
periodicos presentados antes de la publicacion del estudio (noviembre de 2002).

8.  El grado de atencion que los Estados prestan a la discapacidad en el marco de los
instrumentos de derechos humanos en vigor varia de un tratado a otro. Las comunicaciones
recibidas permiten inferir que los Estados Partes incluyen muy a menudo referencias a los
derechos de los nifios con discapacidades en los informes periddicos que presentan ante el
Comité de los Derechos del Nifio. En este sentido, la inclusion en esta Convencion de un
articulo especifico sobre los nifios discapacitados (art. 23) y la solicitud especifica -que figura en
las directrices elaboradas por el Comité para la preparacion del informe inicial® y los informes
perioddicos (CRC/C/58)- de que se incluya informacion sobre los nifios con discapacidades,
parecen haber desempefado un papel importante en la concienciacion de los Estados con
respecto a los derechos de los nifios discapacitados. A pesar de que actualmente diversos
Estados incluyen informacion sobre la discapacidad en sus informes perioddicos, en el estudio
sobre derechos humanos y discapacidad se sefiala que los Estados incluyen informacion sobre la
discapacidad unicamente cuando se refieren al articulo 23 y no con respecto a todos los derechos
consagrados en la Convencion®. El estudio llega a la conclusion de que los Estados Partes
deberian informar de modo mas completo sobre los nifios con discapacidad en relacion con la
Convencion. En este sentido, en algunos informes recientes se aborda la discapacidad como una
cuestion amplia de derechos humanos y se hace referencia a los derechos de los nifios
discapacitados bajo distintos epigrafes. En el segundo informe periédico de Nueva Zelandia
(CRC/C/93/Add.4) (2001) se incluyen secciones sobre la discriminacioén de los nifios
discapacitados, la salud y el bienestar de los nifios discapacitados y los estudiantes con
discapacidades. En el tercer informe periddico de Suecia (CRC/C/125/Add.1) (2002) también se
abordan cuestiones relacionadas con la discapacidad en distintos contextos y se informa en
particular de que el Riksdag aprob6 en mayo de 2001 un plan de accion para ejecutar una politica
nacional sobre las discapacidades destinada a luchar contra la discriminacion de las personas con
discapacidades y a promover su plena participacion en la comunidad.

9.  Encel estudio se senala que la cobertura de las cuestiones relacionadas con la discapacidad
en los informes presentados por los Estados Partes al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales tiende a ser poco sistematica y que los paises suelen tratar la discapacidad como una
cuestion médica mas que como una cuestion de derechos humanos. En sus directrices revisadas
sobre la presentacion de informes (E/C.12/1991/1), el Comité pide especificamente a los Estados
Partes que informen sobre la discapacidad en los apartados correspondientes al articulo 6
(trabajo), 9 (seguridad social), 10 (proteccion de la familia, las madres y los nifios) y 13
(educacion). A fin de hacer efectivas las posibilidades del Pacto en el contexto de la
discapacidad, en el estudio se alienta a los Estados a que apliquen la letra y el espiritu de la

3 Comité de los Derechos del Nifio, Orientaciones generales respecto de la forma y el contenido
de los informes que han de presentar los Estados Partes con arreglo al apartado b) del parrafo 1
del articulo 44 de la Convencion, CRC/C/5, 30 de octubre de 1991.

4 Quinn y Degener, op. cit., pag. 140.
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Observacion general N° 5 sobre las personas con discapacidad y las Normas Uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad® cuando elaboren sus informes
periodicos al Comite®.

10. Las respuestas recibidas muestran que generalmente los Estados hacen referencia a
cuestiones relativas a la discapacidad en sus informes al Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Aunque en dichos informes atin no hacen referencia a la Observacion
general sobre la discapacidad ni a las Normas Uniformes de las Naciones Unidas, parece ser que
han empezado a abordar en ellos la cuestion de la discapacidad de manera mas sistematica.

En su segundo informe peridédico (E/1990/6/Add.30) (2000), Trinidad y Tabago proporciond
informacion sobre la discapacidad en las secciones relativas al empleo y la formacion
profesional, la seguridad social, el acceso al transporte y los edificios publicos, la salud, la
educacion y la participacion en la vida cultural. El Gobierno también ha adoptado una politica
nacional para las personas con discapacidades, que tiene por objetivo su integracion social. En el
cuarto informe periddico de Polonia (E/C.12/4/Add.9) (2001) se realiza un analisis detallado de
la situacion de los discapacitados en el mercado laboral y se hace referencia a la adopcion por el
Seym de la Carta de Derechos de los Discapacitados, destinada a garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato en la esfera del empleo. El cuarto informe periddico de la Federacion
de Rusia (E/C.12/4/Add.10) (2002) incluye informacién sobre las medidas adoptadas para
promover la rehabilitacion y la integracion social de las personas con discapacidades en las
esferas del empleo, la seguridad social, la asistencia a las familias y los nifios con
discapacidades, la salud publica y la educacion.

11. En su Recomendacion general N° 18 sobre las mujeres discapacitadas, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend¢ a los Estados Partes que en sus
informes incluyeran informacion sobre la situacion de las mujeres discapacitadas y subray6 la
necesidad de tomar medidas (incluidas las medidas especiales temporales) para que las mujeres
con discapacidades gozaran de igualdad de oportunidades en materia de educacion, empleo,
servicios de salud y seguridad social. Unicamente un limitado nimero de Estados parecen
incluir las cuestiones relativas a la discapacidad en los informes que presentan en relacion con la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

El segundo informe periddico de la Reptiblica Checa (CEDAW/C/CZE/2) (2000) contiene
algunas referencias al derecho de las mujeres con discapacidades a las mismas oportunidades de
empleo, y en particular a la aplicacion de los mismos criterios de seleccion, asi como el derecho
a la educacion de los nifios con discapacidades. En su quinto informe periddico
(CEDAW/C/SWE/5) (2000), Suecia mencion6 un estudio realizado por el Mediador sobre
cuestiones relativas a la discapacidad de ese pais acerca de la situacion de las mujeres con
discapacidades, que indicaba que éstas sufren a menudo una doble discriminacion en &mbitos
tales como el acceso a los servicios de transporte y los subsidios de invalidez, de lactancia, por
movilidad y asistenciales. En el quinto informe periddico de Nueva Zelandia
(CEDAW/C/NZL/5) (2002) se incluyen secciones sobre la discapacidad en los capitulos sobre el
desarrollo y el adelanto de la mujer, el empleo, la salud, la vida econdémica y social y las
opiniones de las mujeres.

3 Aprobado por la Asamblea General en su resolucion 48/96, de 20 de diciembre de 1993.

% Quinn y Degener, op. cit., pags. 81 y 82.
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12.  De las respuestas recibidas se deduce que s6lo unos pocos Estados incluyen informacion
sobre la discapacidad en sus informes sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial. Con respecto a esta Gltima, parece ser, por las comunicaciones recibidas,
que los Estados han empezado a informar sobre la discapacidad como causa de discriminacion
prohibida por separado. Por ejemplo, en los informes 11° a 14° de Trinidad y Tabago
(CERD/C/382/Add.1) (2000), presentados conjuntamente, se incluye informacion sobre el
proyecto de ley de igualdad de oportunidades, que prohibe, entre otras cosas, la discriminacién
por motivos de discapacidad y trata de promover la igualdad de oportunidades en relacion con el
empleo, la educacion, la provision de bienes y servicios y la provision de alojamiento.
Asimismo, la Argentina dijo que su proximo informe -que se estd preparando actualmente-
incluird un capitulo especifico sobre los derechos de las personas con discapacidades.

Las referencias a los discapacitados en los informes periddicos que se presentan ante el Comité
de Derechos Humanos siguen siendo marginales. Entre los Estados que dijeron en qué medida
informan sobre la discapacidad en sus informes periddicos, inicamente tres Estados -Finlandia
(CCPR/C/FIN/2003/5), Suecia (CCPR/C/SWE/2000/5) y Trinidad y Tabago (CCPR/TTO/99/3)-
han abordado la cuestion de la discapacidad en sus informes al Comité. Asimismo, las
referencias a los discapacitados siguen siendo sumamente breves. Polonia sefialé que en sus
proximos informes periddicos se incluira informacion sobre los derechos de las personas con
discapacidades.

13. A pesar de su evidente importancia, el potencial de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes sigue siendo poco aprovechado en el
contexto de la discapacidad. Esta cuestion parece recibir una atencion minima o nula en los
informes presentados ante el Comité contra la Tortura. Las comunicaciones recibidas sugieren
que ningun Estado ha hecho referencia al derecho de las personas con discapacidades a no ser
sometidas a torturas ni tratos inhumanos o degradantes.

14. Algunos Estados mencionaron que preparan sus informes periddicos tras consultar con
organizaciones de la sociedad civil’. Sin embargo, otros Estados que respondieron a la nota
verbal manifestaron su voluntad de entablar un intercambio mas frecuente con las ONG en la
preparacion de los informes futuros a los comités de vigilancia. Por ejemplo, Trinidad y Tabago
informo de que se consulté a algunas ONG en la esfera de la discapacidad para la preparacion de
su segundo informe sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CRC/C/83/Add.12, en preparacion). Polonia informé de que, con respecto a su quinto informe
sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, actualmente en
preparacion, esta elaborando la parte relativa a los derechos humanos de los discapacitados con
la ayuda de las ONG que trabajan en esta esfera y que estan representadas en el Consejo Asesor
Nacional para las Personas Discapacitadas. Otros Estados -sin hacer referencia expresa a la
preparacion de informes para los comités de vigilancia- han indicado que, al formular politicas y
estrategias de desarrollo en el contexto de la discapacidad, consultan a las organizaciones que
trabajan en esta esfera ®.

7 Federacion de Rusia, Finlandia, el Libano, los Paises Bajos, la Republica Checa, Suecia.

$1a Argentina, Espafa, Italia, Malta, Portugal.
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15. Ninguno de los Estados que respondieron a la nota verbal coment6 la tercera
recomendacion que figura en el estudio, es decir, la de estudiar la posibilidad de proponer a
discapacitados como candidatos a miembros de los drganos de vigilancia del cumplimiento de
los tratados.

16. Algunas de las comunicaciones recibidas también contienen informacién acerca de las
medidas adoptadas a nivel nacional para promover y proteger los derechos humanos de las
personas con discapacidades. En Egipto se ha establecido un Comité Nacional para la
Erradicacion de la Discapacidad, de conformidad con la Decision Ministerial N° 60 de 1997, con
el fin de promover la plena integracion y la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidades. El Comité Nacional reune a representantes de los Ministerios de Sanidad,
Vivienda, Asuntos Sociales y Educacion, asi como a miembros de ONG que trabajan en la esfera
de la discapacidad. Grecia proporcion6 informacion detallada sobre las medidas adoptadas para
facilitar el acceso a los servicios de transporte, sanidad y rehabilitacion, educacion y empleo.
Marruecos informé acerca de la reciente modificacion del estatuto del Consejo Consultivo de
Derechos Humanos, que ahora tiene el mandato de proteger y promover los derechos de los
discapacitados. Panamé menciono las principales funciones del Instituto Panamefio de
Habilitacion Especial (IPHE) y los programas que éste ha llevado a cabo para facilitar el acceso
a la rehabilitacion y a la educacion integradora.

B. Los organos creados en virtud de tratados

17. En el estudio sobre los derechos humanos y la discapacidad se proporcionan varios
ejemplos de la labor que realizan los comités de vigilancia en el contexto de la discapacidad.

A fin de alentarlos a que intensifiquen sus esfuerzos en este sentido, en el estudio se recomienda
que los organos de vigilancia de los tratados de derechos humanos: a) examinen la posibilidad
de redactar comentarios o recomendaciones generales sobre el pleno disfrute de los derechos
humanos de las personas con discapacidades; b) contemplen la posibilidad de organizar dias de
debate sobre el tema de la discapacidad; c) tengan en cuenta las preocupaciones de las personas
con discapacidades en sus listas de cuestiones; d) hagan referencia a las cuestiones relacionadas
con la discapacidad en el didlogo con los Estados Partes; y e) hagan referencia sistematicamente
a la discapacidad en sus observaciones o comentarios finales y recomendaciones.

18. La Division para el Adelanto de la Mujer de la Secretaria proporcioné informacion sobre
las medidas adoptadas por el Comité para la Eliminacioén de la Discriminacion contra la Mujer
durante sus periodos de sesiones 26° a 29° a fin de intensificar la atencidn prestada a la
discapacidad. El Comité inform6 de que habia hecho referencia a la discapacidad en sus listas de
cuestiones y preguntas remitidas al Yemen, Noruega y el Japon. Subrayd también que las
cuestiones relacionadas con la discapacidad se habian incluido en las observaciones finales y
recomendaciones remitidas a la Argentina (A/57/38, vol. 1, parr. 357), Sri Lanka (ibid.,

parrs. 292 y 293), el Canada (ibid., parrs. 346, 357 y 358), Luxemburgo (ibid., parr. 321),

Costa Rica (ibid., parr. 67) y Nueva Zelandia (ibid., parrs. 397, 421 y 422). El Comité informé
de que, actualmente, sus métodos de trabajo no prevén la celebracion de dias de debate general
sobre temas o articulos especificos de la Convencion, y de que el programa actual de preparacion
de recomendaciones generales del Comité atin no incluye la preparacion de una recomendacion
general sobre la discapacidad.
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19. El Comité de los Derechos del Nifio abordd sistematicamente la cuestion de la
discapacidad durante sus periodos de sesiones 32°, 33°y 34°. Se incluyeron cuestiones
relacionadas con la discapacidad en las 27 observaciones finales adoptadas durante estos tres
periodos de sesiones. En 2003 el Comité se reuni6 con el grupo de trabajo oficioso sobre los
derechos para los nifios con discapacidad -establecido como seguimiento del dia de debate
general sobre los nifios con discapacidades celebrado en octubre de 1997 (véase CRC/C/69)-
para continuar debatiendo su cooperacion. El presente calendario de trabajo del Comité para la
preparacion de observaciones generales atin no incluye una sobre la discapacidad. No obstante,
la cuestion de los nifios con discapacidades se ha tenido en cuenta en las tres observaciones
generales aprobadas por el Comité en 2003, que se refieren a medidas generales de aplicacion, la
salud y el desarrollo de los adolescentes y el VIH/SIDA y los derechos del nifo.

C. Comision de Derechos Humanos

20. El estudio reconoce el interés de la Comision de Derechos Humanos por los derechos
humanos de las personas con discapacidad y le presenta las siguientes recomendaciones:

a) reservar un dia de debate sobre el tema de la discapacidad, y b) designar un Relator Especial
sobre los derechos humanos de las personas con discapacidad.

21. La cuestion de la discapacidad es parte del programa de la Comision y figuran en el tema
que trata de otros grupos e individuos vulnerables. Desde su 58° periodo de sesiones, la
Comision aprueba anualmente una resolucion, que antes se aprobaba cada dos afios, sobre los
derechos humanos de las personas con discapacidades. Entre otras cosas, en la resolucion del
afno pasado (2003/49) alento a los Estados, los 6rganos encargados del seguimiento de los
tratados, el ACNUDH, las instituciones nacionales de derechos humanos y las ONG a que
siguieran aplicando las recomendaciones que les formulo el estudio sobre los derechos humanos
y las discapacidades. La Comision también reafirmo su empefio en contribuir al proceso
establecido en la resolucion de la Asamblea General 56/168 e invitd a todas las entidades
interesadas a que hicieran un aporte al trabajo del Comité Especial creado por la Asamblea
General.

D. Instituciones nacionales de derechos humanos

22. El estudio sobre derechos humanos y discapacidad elogia a las instituciones nacionales de
derechos humanos por el trabajo que realizan en el terreno de la discapacidad y les invita a
reforzarlo creando un grupo de trabajo, acaso con la asistencia del ACNUDH, sobre
discapacidad y derechos humanos. Segun el estudio, ese grupo de trabajo permitiria a las
instituciones nacionales de derechos humanos entender mejor la discapacidad como una cuestion
de derechos humanos e intercambiar experiencias utiles.

23. Las siguientes instituciones nacionales de derechos humanos proporcionaron informacion:
el Instituto Aleman de Derechos Humanos, la Comision Canadiense de Derechos Humanos,

el Centro Danés de Derechos Humanos, la Comision Nacional de Derechos Humanos de Grecia,
la Comision Nacional Consultiva de Derechos Humanos de Francia, la Comision de Igualdad de
Oportunidades de Hong Kong, la Comision Irlandesa de Derechos Humanos, la Comision
Nacional de Derechos Humanos de Mauricio, la Comision Nacional de Derechos Humanos de
Meéxico, el Centro Noruego de Derechos Humanos, la Comision de Derechos Humanos de
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Nueva Zelandia, el Defensor de los Discapacitados de Suecia y la Defensoria del Pueblo
de Venezuela.

24. Lamayoria de las instituciones nacionales de derechos humanos que respondieron a la nota
verbal informaron que ya participaban en la preparacion de los informes de sus Estados Partes
sobre la aplicacion de los tratados de derechos humanos haciendo llegar sus comentarios y
sugerencias al ministerio a cuyo cargo estaba el informe’. Algunas de ellas también expresaron
su intencidn de presentar a los érganos creados en virtud de los tratados informes independientes
relativos al informe periddico que deben presentar sus propios paises'’. Unas pocas instituciones
nacionales de derechos humanos informaron que su falta de recursos les habia impedido hasta el
presente adquirir conocimientos especializados en la esfera de la discapacidad y participar en la
elaboracion y el examen de los informes periddicos del Estado Parte a los 6érganos creados en
virtud de los tratados''. Otros explicaron que el participar en la redaccién o el examen de los
informes periddicos del Estado Parte no forma parte de su mandato'.

25. Parece que las instituciones nacionales de derechos humanos ya han comenzado a
examinar conjuntamente, segiin se recomienda en el informe, la propuesta de elaborar una nueva
convencion sobre los derechos humanos de las personas con discapacidad. Varias instituciones
de derechos humanos se pronunciaron a favor de la adopcion de una nueva convenciéon
internacional®®, y algunas de ellas participaron en la segunda sesion del Comité Especial™.
Durante el periodo de sesiones, los representantes de las instituciones de derechos humanos
celebraron reuniones periddicas y realizaron declaraciones conjuntas. A fin de deliberar y
adoptar posturas comunes respecto del nuevo tratado, a lo largo de 2003 se organizaron talleres

? La Comisién Canadiense de Derechos Humanos, el Centro Danés de Derechos Humanos, la
Comision Nacional de Derechos Humanos de Grecia, la Comision de Igualdad de Oportunidades
de Hong Kong, la Comision Irlandesa de Derechos Humanos, la Comision Nacional de Derechos
Humanos de México, la Comision de Derechos Humanos de Nueva Zelandia, la Defensoria del
Pueblo de Venezuela.

' El Instituto Danés de Derechos Humanos, la Comision Irlandesa de Derechos Humanos y la
Defensoria del Pueblo de Venezuela.

"' El Instituto Aleman de Derechos Humanos y el Centro Noruego de Derecho Humanos.

12 La Comision Nacional de Derechos Humanos de Mauricio y el Defensor de los Discapacitados
de Suecia.

13 B Instituto Danés de Derechos Humanos, la Comision Irlandesa de Derechos Humanos, la
Comision Nacional de Derechos Humanos de Mauricio, la Comision Nacional de Derechos
Humanos de México y la Comision de Derechos Humanos de Nueva Zelandia.

4 B Instituto Danés de Derechos Humanos, la Comision Irlandesa de Derechos Humanos, la
Comision Nacional de Derechos Humanos de México y la Comision de Derechos Humanos de
Nueva Zelandia.
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regionales de instituciones nacionales de derechos humanos en Africa', en la region de
América Latina'® y en la region de la Commonwealth de Asia y el Pacifico'”. El Instituto Danés
de Derechos Humanos inform6 de que la quinta Reunion Europea de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos tratara, entre otros asuntos, de la necesidad de un grupo de trabajo europeo
mas estable sobre derechos humanos y discapacidad.

E. Sociedad civil

26. El estudio sefala que las ONG que trabajan en la esfera de las discapacidades tienen
experiencia en la materia y conocen muy bien las normas de derechos humanos, pero con
frecuencia no consiguen interactuar con el sistema de derechos humanos. Para remediar esa
situacion, el estudio sugiere "el establecimiento de alguna modalidad de "observatorio
internacional de los derechos humanos y la discapacidad"""® con el mandato claro de vigilar la
evolucioén de la situacion en materia de derechos humanos en todo el mundo en la medida en que
afecte a las personas con discapacidad. Dicha agrupacion deberia colaborar mas estrechamente
con las ONG tradicionales interesadas en los derechos humanos a fin de aprender de su
experiencia e incitarlas, a su vez, a incorporar la discapacidad en sus propios programas de
trabajo. Las siguientes ONG proporcionaron informacién sobre las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones del estudio: Centro para la Rehabilitacion Internacional (CIR),
Organizacién Mundial de Personas Impedidas, Red de Supervivientes de las Minas Terrestres,
Save the Children (Reino Unido), Red Mundial de Usuarios y Sobrevivientes de Tratamientos
Psiquiatricos (WNUSP).

27. Las respuestas recibidas indican que al parecer las ONG que trabajan en la esfera de la
discapacidad cobran cada vez més conciencia del potencial de los tratados de derechos humanos
en vigor para promover y proteger los derechos humanos de las personas con discapacidad.

El CICR creo6 el Proyecto Internacional de Monitoreo de los Derechos de las Personas con
Discapacidades, dirigido a incrementar la capacidad de investigacion internacional de recoger
datos de todos los paises sobre los avances, los problemas y los obstaculos que encuentran
personas con discapacidad. La Red de Sobrevivientes de las Minas Terrestres informo de que su
organizacion no se ocupa de tareas de vigilancia y redaccion de informes, sino de fomentar la
capacidad de otros grupos que trabajan sobre la discapacidad, sobre todo en el nivel nacional,
para que se involucren mas en ese trabajo. A ese respecto, ha redactado un documento que lleva
por titulo: "The disability dimension: NGO reporting and the UN treaty body system"

(La perspectiva de la discapacidad: los informes de las ONG y el sistema de 6érganos creados en

'3 Taller regional sobre la promocién de los derechos de las personas con discapacidad: hacia
una nueva convencion de las Naciones Unidas (Kampala, 5 y 6 de junio de 2003).

16 Taller sobre los derechos humanos de las personas con discapacidad de la red de instituciones
nacionales de promocion y defensa de los derechos humanos en América (San José, 28 de marzo
de 2003).

'7 Taller regional sobre la promocién de los derechos de las personas con discapacidad: hacia
una nueva convencion de las Naciones Unidas (Nueva Delhi, del 26 al 30 de mayo de 2003).

'® Quinn y Deneger, op.cit., pag.197.
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virtud de tratados las Naciones Unidas), que contiene directrices para ayudar a las ONG que
trabajan en la esfera de la discapacidad a que participen mas activamente en actividades de
supervision de los 6rganos de tratados. La Red Mundial de Usuarios y Sobrevivientes de
Tratamientos Psiquiatricos también tiene la intencidon de impartir educacion sobre los derechos
humanos para que sus organizaciones miembros puedan vigilar la aplicacion de los tratados de
derechos humanos en vigor desde el punto de vista de la discapacidad. Save the Chidren

(Reino Unido) explico que no participa directamente en la preparacion de los informes
periddicos ni en su examen. Sin embargo, la organizacion participa activamente, como miembro
de la International Save the Children Alliance, en los trabajos del Comité sobre los Derechos del
Nifio con Discapacidad, que proporciona al Comité de los Derechos del Nifio informacion
recogida en cada pais sobre la situacion de los nifios con discapacidad.

28. Las organizaciones de la sociedad civil que han enviado respuestas apoyan firmemente la
aprobacion de una convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad,
y participan activamente en las deliberaciones sobre la naturaleza y el contenido de ese nuevo
tratado.

II. PROGRAMA DE TRABAJO DEL ACNUDH SOBRE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

A. Aplicacion de las recomendaciones contenidas en el estudio
sobre derechos humanos y discapacidad

29. En el estudio se formularon varias recomendaciones al ACNUDH dirigidas a reforzar su
trabajo sobre la discapacidad. La Oficina ya ha seguido algunas de ellas, por ejemplo, la
creacion de una pagina web sobre los derechos humanos y la discapacidad o la designacion de un
funcionario encargado exclusivamente de las cuestiones relativas a la discapacidad y los
derechos humanos (véase E/CN.4/2003/88, parrs. 35 a 39). Otras recomendaciones forman parte
del plan a largo plazo de la Oficina en la esfera de la discapacidad, por ejemplo, la de publicar
una serie de estudios monograficos y guias practicas sobre la discapacidad desde la perspectiva
de los derechos humanos, o la sugerencia de adquirir un mayor protagonismo en el fomento de la
causa de los derechos humanos de las personas con discapacidad en todo el sistema de las
Naciones Unidas.

B. El trabajo realizado por el ACNUDH en la esfera de los
derechos humanos y la discapacidad

30. Uno de los galardonados con el premio quinquenal de las Naciones Unidas en la esfera de
los Derechos Humanos concedido el 10 de diciembre de 2003 fue el Sr. Pufang Deng, Presidente
de la Federacion China de Personas con Discapacidad.

31. El ACNUDH considera que su actividad en la esfera de la promocién y proteccion de los
derechos humanos de los discapacitados debe seguir siendo tridimensional (enfoque de multiples
vias) y centrarse en:

a)  Promover la integracion de las cuestiones de discapacidad en las actividades de los
organos creados en virtud de tratados y de los mecanismos no convencionales de
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derechos humanos, y en particular facilitar la contribucion de las instituciones
nacionales de derechos humanos, las ONG y los organismos de las Naciones Unidas
a la labor de los 6rganos creados en virtud de tratados con un mandato que incluya la
discapacidad;

b)  Apoyar la elaboracion de un proyecto de una convencion internacional amplia e
integral que proteja y promueva los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad; y

c) Reforzar el trabajo de desarrollo social en la esfera de la discapacidad mediante la
prestacion de asistencia y apoyo a la Relatora Especial sobre Discapacidad de la
Comision de Desarrollo Social.

32.  Durante 2003, el ACNUDH sigui6 difundiendo el estudio sobre derechos humanos y
discapacidad, que es una herramienta fundamental para que se preste cada vez mas atencion a la
dimension relativa a los derechos humanos de las cuestiones de discapacidad y al potencial de
los instrumentos y mecanismos de derechos humanos en vigor en el contexto de la discapacidad.
Hubo que reimprimir la version en inglés en septiembre de 2003. A fin de facilitar la
presentacion de informacion relativa a ese tema por las ONG que trabajan en la esfera de la
discapacidad a los o6rganos creados por tratados, la Oficina prepard un folleto informativo sobre
"Derechos humanos y discapacidad”". En él se presentan de un modo conciso y con un lenguaje
sencillo las principales conclusiones del estudio y se proporciona informacidn practica sobre los
organos de encargados de la supervision de los tratados.

33.  El ACNUDH sigue participando activamente en el trabajo del Comité Especial de la
Asamblea General sobre la elaboracion de una convencion internacional amplia e integral para
promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad. Durante 2003,
la Oficina colabor6 con la Division de Politica Social y Desarrollo del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la Secretaria, que actia en calidad de secretaria sustantiva del Comité
Especial. También hizo una contribucion a los trabajos del Comité Especial y, en virtud de lo
dispuesto en el parrafo 5 de la resolucion 57/229 de la Asamblea General, presentd una
propuesta ante el Comité en su segundo periodo de sesiones sobre el trabajo realizado en la
esfera de los derechos humanos y la no discriminacion.

34. La Oficina asisti6 al segundo periodo de sesiones del Comité Especial, celebrado en
Nueva York del 16 al 27 de junio de 2003, y proporciond asistencia técnica en cuestiones de
forma y de fondo. También participo en las reuniones regionales y en los seminarios de expertos
organizados en el Ecuador, el Libano, Sudafrica y Tailandia para contribuir a la labor del Comité
Especial. A fin de apoyar una participacion de peso y efectiva de las instituciones nacionales de
derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil en las deliberaciones sobre la
propuesta de nueva convencion, el ACNUDH particip6 en varias reuniones y seminarios
organizados por instituciones nacionales de derechos humanos y ONG para examinar sobre la
naturaleza y el contenido del nuevo tratado.

35. En 2003, el ACNUDH increment6 la colaboracion con otros organismos y 6rganos de las
Naciones Unidas cuyos mandatos se refieren a la discapacidad. La Oficina trabaja
estrechamente con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion Mundial
de la Salud (OMYS), y sigui6 organizando reuniones oficiosas sobre los derechos humanos y la
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discapacidad con otros organismos de las Naciones Unidas con sede en Ginebra. El proposito de
esas consultas informales es incrementar la cooperacion y el intercambio de informacion sobre
las cuestiones relativas a la discapacidad y coordinar iniciativas con respecto a la proyectada
nueva convencion. En un intento de lograr una mayor participacion y colaboracion entre los
organismos y organos de las Naciones Unidas y la sociedad civil, se invit6 a las instituciones de
derechos humanos y ONG con sede en Ginebra que trabajan en la esfera de la discapacidad a
participar en esas reuniones oficiosas.

36. El ACNUDH prosigue su estrecha colaboracion con la Relatora Especial sobre
Discapacidad de la Comision de Desarrollo Social. Se congratula del nombramiento de

la Sra. Sheikha Hessa Califa bin Ahmed al-Thani, de Qatar, como nueva Relatora Especial sobre
Discapacidad, y se pone a su disposicion para promover la aplicacion de las Normas Uniformes
sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad" y la aprobacion del
proyectado suplemento de las Reglas Uniformes®.

37. Ensuresolucion 2002/61, la Comision de Derechos Humanos pidi6 al Secretario General
que informase anualmente a la Asamblea General de los progresos que se hubieran realizado
para velar por el pleno reconocimiento y el disfrute de los derechos humanos de las personas con
discapacidad. En consonancia con esa peticion, el Secretario General present6 a la Asamblea
General un informe que se concentraba en la cuestion de las salvaguardias procesales de las
personas con discapacidad mental (A/58/181 y Add.1). En él se analizan brevemente los
instrumentos internacionales clave de derechos humanos relacionados con las personas con
discapacidad mental con miras a delimitar las principales normas sustantivas y garantias
procesales aplicables en el contexto de la guarda, el internamiento involuntario y el tratamiento
involuntario o forzado. El ACNUDH considera que ese informe también puede ser una
aportacion util al debate sobre la proyectada nueva convencion sobre la discapacidad.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

38. La aplicacion de las recomendaciones que figuran en el estudio contribuiria a que los
mecanismos de derechos humanos existentes presten mas atencion a la discapacidad y por
lo tanto deberia ser objeto de un examen detenido de los Estados, los érganos creados en
virtud de tratados, las instituciones nacionales, las ONG y otros agentes interesados, en
especial los 0rganos, organismos y programas de las Naciones Unidas concernidos.

El presente informe muestra avances alentadores sobre el modo en que el sistema de
tratados de derechos humanos trata las cuestiones relativas a la discapacidad, si bien
todavia es preciso hacer mucho mas para lograr que las personas con discapacidad

1% Resolucion 48/96 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993.

20 [ Jegar hasta los mas vulnerables: proyecto de suplemento de las Reglas Uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad", anexo del informe del Relator
Especial de la Comisioén de Desarrollo Social sobre la vigilancia de la aplicacion de las Normas
Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad en su tercer
mandato, de 2000 a 2002 (E/CN.5/2002/4).
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disfruten en condiciones de igualdad y de un modo efectivo de la proteccion de los tratados
de derechos humanos en vigor.

39. El presente informe pone de manifiesto que los Estados han comenzado a ocuparse de
la cuestion de los derechos humanos de las personas con discapacidad en sus informes
periddicos, y a colaborar mas estrechamente con las instituciones nacionales y las ONG que
trabajan en la esfera de los derechos humanos y la discapacidad durante la preparacion y
el examen de sus informes periodicos. También demuestra que el grado de atencion que los
Estados prestan a la discapacidad en virtud de los instrumentos de derechos humanos en
vigor varia de un tratado a otro. Es fundamental que los Estados den un tratamiento mas
sistematico a las cuestiones relativas a la discapacidad al cumplir su obligacion de
presentar informes. En particular, es preciso prestar una mayor atencion a las cuestiones
relacionadas con la discapacidad en el marco del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencion contra la Tortura a fin de lograr que se promuevan y protejan los
derechos civiles y politicos de los discapacitados.

40. El estudio enumera varios ejemplos de la labor realizada por los érganos creados en
virtud de tratados en el contexto de la discapacidad y les alienta a prestar una mayor
atencion a esa cuestion. Segin recomendé también la Comision de Derechos Humanos, los
organos de tratados pueden considerar conveniente mencionar de un modo mas sistematico
la discapacidad en sus listas de cuestiones y en sus observaciones, comentarios y
recomendaciones finales. Tal vez los organos creados en virtud de tratados también deseen
tomar en consideracion la posibilidad de elaborar proyectos de comentarios o
recomendaciones generales sobre los derechos humanos de las personas con discapacidad.

41. En el presente informe se pone de manifiesto que varias instituciones nacionales de
derechos humanos ya participan en la preparacion de los informes de sus Estados Partes
presentando comentarios y sugerencias a los departamentos encargados de elaborarlos.

A las instituciones nacionales de derechos humanos les corresponde el importante papel de
velar por la aplicacion de los tratados internacionales de derechos humanos en el nivel
nacional, y se les debe alentar a que mantengan y, si fuera posible, intensifiquen su
colaboracion con los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil. También se les
deberia alentar a que incrementen su colaboracion con los 6rganos de tratados de derechos
humanos existentes mediante la presentacion de informacion de caracter nacional sobre

la discapacidad.

42. Las ONG que trabajan en la esfera de la discapacidad han comenzado a colaborar
con los Estados, los organos creados en virtud de tratados y otras organizaciones de la
sociedad civil a fin de que los mecanismos de derechos humanos existentes presten mas
atencion a la discapacidad. En el presente informe figuran algunos ejemplos positivos del
trabajo realizado por las ONG para sensibilizar a la sociedad acerca del potencial de los
tratados de derechos humanos en vigor en el contexto de la discapacidad. No obstante, el
nivel de colaboracion de las ONG con los organos de tratados es al parecer todavia muy
escaso, con la excepcion del Comité de los Derechos del Niiio, y se deberia intensificar.
Resulta imprescindible que las ONG que trabajan en la esfera de la discapacidad
adquieran recursos para interactuar de un modo mas eficaz con el sistema de derechos
humanos, en especial estrechando su colaboracion con las ONG de derechos humanos
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tradicionales. También seria importante que las ONG que trabajan en dicha esfera
participaran aun mas en la preparacion de los informes periodicos de los Estados.

43. En el capitulo 13 del estudio sobre derechos humanos y discapacidad se llego a la
conclusion de que una nueva convencion sobre los derechos humanos de las personas con
discapacidad supondria un instrumento adicional para reforzar la promocion y proteccion
de los derechos humanos de esas personas. El ACNUDH apoya la elaboracion de un nuevo
instrumento y se congratula de la decision del Comité Especial de crear un grupo de
trabajo para preparar un proyecto que sirva de punto de partida de las deliberaciones en
ese sentido. E1 ACNUDH proporciona al Comité Especial y a su grupo de trabajo todo el
apoyo y asistencia posibles. También se congratula de la valiosa contribucion de las
instituciones nacionales de derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil a ese
proceso, y desearia alentarlas a que contintien participando de una forma activa y util en
los debates sobre el nuevo tratado previsto.



