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اللجنة المخصصة لوضع اتفاقية دولية 
شاملة ومتكاملة لحماية وتعزيز حقوق 

المعوقين وكرامتهم 
 نيويورك، ١٦-٢٧ حزيران/يونيه ٢٠٠٣ 

التقدم المحرز في مجال تحقيق تكافؤ الفرص من قبـل المعوقـين ومـن أجلـهم 
 وبمشاركتهم 

  تقرير الأمين العام 
الموجز 

نص قرار الجمعيـة العامـة ٨٢/٥٢ علـى مجموعـة موجـزة مـن الأولويـات للإجـراءات 
المتعلقة بالنهج التطويرية للنـهوض بـالمعوقين في الإطـار العريـض لحقـوق الإنسـان. ويسـتعرض 
هذا التقرير التقدم المحرز في ثلاثة مجالات للإجراءات على كل من الصعيـد الـدولي والإقليمـي 
والوطني لمواصلة تحقيق تكافؤ الفرص من قبل المعوقـين ومـن أجلـهم وبمشـاركتهم: (أ) التقـدم 
المحرز في وضــع القواعـد والمعايـير مـن منظـور الإعاقـة؛ (ب) التقـدم المحـرز في تحسـين البيانـات 
والإحصاءات المتصلة بالإعاقة؛ (ج) التقـدم المحـرز في بنـاء القـدرات والمؤسسـات الوطنيـة مـن 
منظـور الإعاقـة. وهـو ينظـر أيضـا في المبـادرات الإقليميـة لتعزيـز نـهج سـائدة لتحقيـــق تكــافؤ 

الفرص. 
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المحتويات 
الصفحةالفقرات 
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التقدم المحرز في وضع القواعد والمعايير من منظور الإعاقة   أولا -
إعلان الأمم المتحدة للألفية   ألف �

١ - نظـرت جمعيـة الألفيـة الـتي عقدـا الأمـم المتحـدة في الفـترة مـن ٦ إلى ٨ أيلـــول/ســبتمبر 
٢٠٠٠ في مسائل واتجاهات وقيم جوهرية تعتبر أساسـية للعلاقـات الدوليـة في القـرن الحـادي 
والعشرين في تقرير الأمين العام عن الألفية المعنون �نحن الشـعوب : دور الأمـم المتحـدة في 
). وحدد إعلان الأمم بشأن الألفية (قرار الجمعيـة  A/54/2000) القرن الحادي والعشرين�
العامة ٢/٥٥) الأولويات لترجمة القيم المتبادلة إلى إجـراءات عمليـة. وتتضمـن الأهـداف 
الإنمائية الثمانية للألفية، الـواردة في الإعـلان، مجموعـة مـن الأهـداف المحـددة بمـهل زمنيـة 
والقابلـة للقيـاس، تـتراوح بـين تخفيـض نســـبة الفقــر المدقــع إلى النصــف ووقــف انتشــار 
الإصابة بفيروس نقص المناعــة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) وتوفـير 
التعليم الابتدائي للجميع بحلول عام ٢٠١٥. ويقدم التقريــر عـن الألفيـة والإعـلان بشـأن 
الألفية من منظور الإعاقة توجيهات هامة لرسم السياسات والتقييـم ووضـع الأولويـات، 
مع أن الوثيقتين لا تشيران بشكل محدد إلى النهوض بالمعوقين، سواء في سـياق التنميـة أو 

كمسألة ترتبط بالرفاه الاجتماعي والخدمات الاجتماعية. 
 

نتائج المؤتمرات ومؤتمرات القمة الرئيسية التي نظمتها الأمـم المتحـدة والدورتـين  باء �
 الاستثنائيتين اللتين عقدما الجمعية العامة 

٢ - عقدت الأمم المتحدة في أعقاب جمعيـة الألفيـة دورتـين اسـتثنائيتين للجمعيـة العامـة علـى 
التوالي، الأولى عن الإصابة بفيروس نقص المناعة البشــرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب 
(الإيدز) والثانية عن الطفل، ونظمت خمسة مؤتمرات عن التنميـة الدوليـة وأمـن الإنسـان 
وحقـوق الإنسـان. ومـع أن بعـض الوثـــائق الختاميــة فقــط تنــاولت بشــكل محــدد حالــة 
المعوقين، فإا توفر مدخلات هامـة للغايـة عـن السياسـات فيمـا يتعلـق بالنـهج التطويريـة 

من أجل النهوض بالمعوقين. 
 

الدورتان الاستثنائيتان اللتان عقدما الجمعية العامة  - ١
٣ - نظـرت الجمعيـة العامـة في دورـا الاسـتثنائية السادســـة والعشــرين (نيويــورك، ٢٥-٢٧ 
حزيران/يونيه ٢٠٠١) في الوباء الجـارف للإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة 
نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) واعتمـدت إعـلان الالـتزام بشـأن الإصابـة بفـيروس نقــص 
المناعــة البشــرية/متلازمــة نقــص المناعـــة المكتســـب (الإيـــدز) (القـــرار د إ/٢/٢٦، المرفـــق). 
ولا تتناول الوثيقة الختامية المعوقين بشكل محـدد، مـع أن التشـريعات المتعلقـة بالإعاقـة في عـدة 
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بلدان تشمل المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعـة المكتسـب (الإيـدز). 
وينص إعلان الالتزام على توجيهات تتعلق بعدد من مسائل السياسات بالغة الأهميــة ويتضمـن 
ــاء  إجـراءات متصلـة بعـدة مسـائل برنامجيـة ـم الجميـع: الاضطـلاع بـدور قيـادي لمواجهـة الوب
الجارف للإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعـة المكتسـب (الإيـدز)؛ 
والوقايــة والرعايــة والمعالجــة؛ وحقــوق الإنســان؛ والجوانــب الاجتماعيــة والاقتصاديـــة؛ 

والبحث والتطوير. 
٤ - ونظرت الجمعية العامة في دورا الاستثنائية السابعة والعشـرين (نيويـورك، ٨-١٠ 
أيار/مايو ٢٠٠٢) في التقدم المحـرز في سـبيل الطفـل في العقـد الـذي انقضـى علـى انعقـاد 
مؤتمر القمة العالمي من أجل الطفل في عام ١٩٩٠ وصدور الإعلان العـالمي لبقـاء الطفـل 
A، المرفـق). وتتضمـن  وحمايته ونمائه وخطة العمل لتنفيـذه في التسـعينات (انظـر 45/625/
الوثيقة الختامية التي اعتمدت في الدورة الاستثنائية، والمعنونـة عـالم صـالح للأطفـال (القـرار 
د إ/٢/٢٧، المرفـق)، إعلانـا وخطـة للعمـل يرميـان إلى تعزيـز التعـاون الـدولي لإعمـال حقــوق 
الطفل في القرن الحادي والعشرين. ويشير الإعلان إلى المعايير القانونيـة الدوليـة لحمايـة الطفـل 
ورفاهه، الواردة في اتفاقية حقوق الطفل (القرار ٢٥/٤٤، المرفـق) وبروتوكوليـها الاختيـاريين 
(القرار ٢٦٣/٥٤، المرفقان الأول والثاني)، وينص على ١٠ مبادئ لقيام عالم صـالح للأطفـال 
ستسهم، إذا ما تحققـت، في النـهوض بـالطفل المعـوق بوجـه عـام. وتتنـاول خطـة العمـل حالـة 
الطفل المعوق من حيث اتصالها بتمتعه تمتعا كاملا ومتساويا بجميع حقوق الإنسان والحريـات 
الأساسية (الفقرة ٢١)، وتعزيز حياة سليمة صحيا (البند ١٧ مـن الفقـرة ٣٧)؛ وتوفـير تعليـم 

ذي نوعية (البند ٤ من الفقرة ٤٠). 
 

٢ - المؤتمرات ومؤتمرات القمة التي نظمتها الأمم المتحدة 
٥ - اعتمد مؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني بالاتجـار غـير المشـروع بالأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة 
ــــر  الخفيفــة مــن جميــع جوانبــه (نيويــورك، ٩-٢٠ تمــوز/يوليــه ٢٠٠١) برنامجــا للعمــل (انظ
ــــة  A/CONF.192/15) لمكــافحة الاتجــار غــير المشــروع بالأســلحة الصغــيرة والأســلحة الخفيف

والقضاء عليه. ويقترح هذا البرنـامج سلسـلة مـن السياسـات والالتزامـات البرنامجيـة علـى كـل 
من الصعيد الوطـني والإقليمـي والـدولي. وبمـا أن الحـروب والصراعـات، فضـلا عـن العنـف في 
اتمع، هي من الأسباب المسـلم ـا للعجـز، فـإن التقـدم في تنفيـذ برنـامج العمـل سيسـهم في 

الحد من أحد الأسباب الهامة للإعاقة لدى السكان. 
٦ - ونظر المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتميـيز العنصـري وكراهيـة الأجـانب ومـا يتصـل 
بذلك من تعصـب (دوربـان، ١٣ آب/أغسـطس - ٨ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١) في رؤيـة عالميـة 
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وتعـاون دولي لمكافحـة العنصريـــة في القـــــرن الحــادي والعشــرين. وتتضمــن الوثيقــة الختاميــة 
للمؤتمر - إعــلان وبرنـامج عمـل دوربـان - مـن بـين اسـتراتيجياا الراميـة إلى تحقيـق المسـاواة 
الكاملة والفعلية مقترحا يدعو الجمعية العامة إلى النظـر في وضـع اتفاقيـة دوليـة كاملـة وشـاملة 

لحماية وتعزيز حقوق وكرامة المعوقين (الفقرة ١٨٠). 
٧ - ويعـد مؤتمـر الأمـم المتحـدة لتمويـل التنميـة (مونتـيري، المكسـيك، ١٨-٢٢ آذار/مــارس 
٢٠٠٢) أول مؤتمـر تنظمـه الأمـم المتحـدة لمعالجـة مسـألتي التمويـل والتنميـة. وانطـــوى المؤتمــر 
أيضـا علـى أول تبـادل لـلآراء بشـأن مسـائل اقتصاديـة عالميـة بـــين أربعــة أطــراف مؤلفــة مــن 
ـــرض توافــق آراء  الحكومـات واتمـع المـدني والشـركات وأصحـاب المصلحـة المؤسسـين. ويع
مونتيري للمؤتمر الدولي لتمويل التنمية(١) عددا مـن الإجـراءات الرئيسـية لدعـم التنميـة تشـمل 
تعبئة الموارد المالية المحلية من أجل التنمية والتجارة  والتعاون المالي والتقني والمديونية والمشـاكل 
العضوية. ومع أن الوثيقة الختامية لا تتناول حالة المعوقين بشكل محدد في سـياق التنميـة، فإـا 
ـــا في ذلــك  توفـر توجيـهات بالغـة الأثـر بشـأن أهميـة الالـتزام بسياسـات الإدمـاج والمسـاواة، بم
المساواة بين الجنسين واحترام حقوق الإنسان والاستثمار في الأشـخاص - في البنيـة الأساسـية 
ـــة والحمايــة الاجتماعيــة - بوصفــهما عــاملين  الاقتصاديـة والاجتماعيـة والخدمـات الاجتماعي
هـامين في المسـاعي المشـتركة لتحقيـق النمـو والتنميـة المسـتدامة والقضـــاء علــى الفقــر. وتلــك 

شروط مسبقة أساسية للنهج التطويرية من أجل النهوض بالمعوقين. 
٨ - ونظرت الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة (مدريـد، ٨-١٢ نيسـان/أبريـل  ٢٠٠٢) 
في الفرص المتاحة وفي التحديات الـتي تواجـه شـيخوخة السـكان في القـرن الحـادي والعشـرين 
وفي التدابـير الراميـة إلى دعـم بنـاء مجتمـع لجميـع الأعمـار. وتلاحـظ الوثيقـة الختاميـة، الإعــلان 
ـــادة لا ســابق لهــا في عــدد  السياسـي وخطـة عمـل مدريـد الدوليـة للشـيخوخة، ٢٠٠٢(٢)، زي
الأشـخاص الذيـن تزيـد أعمـارهم علـى ٦٠ ســـنة مــن ٦٠٠ مليــون شــخص إلى نحــو بليــوني 
شخص بحلول عام ٢٠٥٠، وستكون هذه الزيادة الأكبر والأسرع في البلـدان الناميـة. وتجـدر 
الإشـارة إلى أن الاسـتعراض والتقييـم الثـالث لبرنـامج العمـل العـالمي المتعلـــق بــالمعوقين لاحــظ 
وجود انحسار ملحوظ في القدرات الحركية والحسية يتزامن مـع التقـدم في السـن، ولكـن 
ذلـك لا يشـكل شـروطا موجبـة لإدراج المسـنين في عـداد مجموعـة الأشـخاص المعوقـــين. 
وتقتضـي شـيوخة السـكان النظـر في اعتبـارات متعلقـة بالسياسـات ومتصلــة بتعزيــز بيئــة 
تتيح للجميع القدرة على التنقل وتخطيط الخدمات الاجتماعية وشبكات الأمـان الملائمـة 
وتوفيرهـا، وإتاحـة أسـباب الـرزق المسـتدامة لتهيئـة ظـروف للعيـش المسـتقل خـــارج دور 
الرعاية (انظر A/52/351، الفقرة ٥٩). ويعتـبر التوجـه الثـاني ذو الأولويــة (توفـير الخدمـات 
الصحية والرفاه في سن الشـيخوخة) في خطـة عمـل مدريـد �كبـار السـن والإعاقـة� مسـألة 
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محـددة يجـب أن تعـنى ـا السياسـات ويضـع هدفـا يرمـي إلى المحافظـة علـى الحـد الأقصـــى مــن 
القدرات الوظيفية لكبار السـن المعوقـين طـوال حيـام وتشـجيعهم علـى المشـاركة الكاملـة في 

اتمع (الفقرات من ٨٧ إلى ٩٠). 
٩ - ونظــر مؤتمــــر القمـــة العـــالمي للتنميـــة المســـتدامة (جوهانســـبرغ، ٢٦ آب/أغســـطس-
٤ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢) في المسائل والاتجاهات المتعلقـة بالقضـاء علـى الفقـر وأنمـاط الإنتـاج 
والاسـتهلاك المتغـيرة وحمايـــة قــاعدة المــوارد الطبيعيــة وإدارــا مــن أجــل التنميــة الاقتصاديــة 
والاجتماعية وآثارها على التنمية المستدامة للأجيال حـاضرا ومسـتقبلا، مـع إدراك الحاجـة إلى 
توفير الكرامة لجميع البشر. ونظرت الوثيقة الختامية للمؤتمر - خطة تنفيـذ نتـائج مؤتمـر القمـة 
العـالمي للتنميـة المسـتدامة - في حالـة المعوقـين في ســـياق الصحــة والتنميــة المســتدامة (الفصــل 
السادس). وتعرف الخطة المعوقين علــى أـم أعضـاء في فئـة مـن فئـات اتمـع الضعيفـة بحاجـة 
إلى الحماية من الأمراض الموهنـة وإلى رعايـة خاصـة مـن أسـباب الاعتـلال، بمـا فيـها الأسـباب 

البيئية (الفقرة ٥٣). 
 

الجزء الرفيع المستوى من الدورة الموضوعية للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي  - ٣
لعام ٢٠٠٢  

ــة  ١٠ - نظـر الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في الجـزء الرفيـع المسـتوى مـن دورتـه الموضوعي
لعام ٢٠٠٢ في موضوع �مساهمة تنمية الموارد البشـرية، بمـا في ذلـك مجـالا الصحـة والتعليـم، 
ـــة لأن الصحــة هــي شــرط مســبق  في عمليـة التنميـة�. وهـو موضـوع هـام مـن منظـور الإعاق
لتحقيق المساواة في المشاركة بين المعوقـين، علـى النحـو الـوارد في القـاعدة ٢ (الرعايـة الطبيـة) 
والقاعدة ٣ (إعادة التأهيل) والقاعدة ٤ (خدمات الدعم) مـن القواعـد الموحـدة بشـأن تحقيـق 
تكـافؤ الفـرص بـين المعوقـين (القـرار ٩٦/٤٨، المرفـق)، ولأن التعليـم هـو مجـال مســـتهدف 
للمساواة في المشاركة (القاعدة ٦). إلا أن البيان الوزاري الـذي اعتمـده الـس في عـام 
٢٠٠٢ لم يشـر إلى حالـة المعوقـين في سـياق التنميـــة أو فيمــا يتعلــق بــالتعليم والتدريــب 

والرعاية الصحية والحصول على تكنولوجيات الاتصالات والمعلومات الحديثة. 
 

اقتراح وضع اتفاقية شاملة ومتكاملة لتعزيز وصون حقوق المعوقين وكرامتهم   جيم -
نظــرت الجمعيــة العامــة في دورتيــها الثانيــة والأربعــين (١٩٨٧) والثالثــة والأربعـــين  - ١١
(١٩٨٩) في مقترحات لوضع اتفاقية تتعلق بحقوق المعوقين، كما أشـير إلى ذلـك سـابقا، غـير 
ــر  أـا قـررت أن الأمـر يتطلـب مزيـدا مـن الدراسـة. واسـتنادا إلى اسـتنتاجات وتوصيـات المؤتم
العالمي لمكافحة العنصرية والتميـيز العنصـري وكـره الأجـانب ومـا يتصـل بذلـك مـن تعصـب، 
طرح الرئيس المكسيكي فيسنتي فوكس الخطوط العريضة لمقترح المكسيك بشأن وضع اتفاقيـة 
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شاملة ومتكاملة تتعلـق بحقـوق المعوقـين، في خطابـه الـذي ألقـاه خـلال الجلسـة العامـة للـدورة 
السادسـة والخمسـين للجمعيـة العامـــة. ودعــا الرئيــس فوكــس في خطابــه اتمــع الــدولي إلى 
مكافحة الفقر والاستبعاد الاجتمـاعي. وأشـار إلى أنـه مـن المـهم، في إطـار مسـاعي اتمعـات 
لمعالجة القضايا المتصلة بخلق فرص التنمية العالمية وتوزيعها، أن يسهم جميع المواطنـين بوصفـهم 
أصحاب مصالح؛ وقال إن العـالم لا يمكـن أن يصبـح أكـثر عدالـة إذا اسـتبعدت بعـض الفئـات 
ــة  مـن هـذه العمليـة. وقـد عرضـت المكسـيك علـى الـدورة السادسـة والخمسـين للجمعيـة العام
اقتراحا بإنشاء لجنة خاصة لدراسة موضوع وضع اتفاقية دولية جديـدة لتعزيـز وصـون حقـوق 

المعوقين وكرامتهم، واعتمدت الجمعية الاقتراح في قرارها ١٦٨/٥٦. 
وعقدت اللجنة الخاصــة المنشـأة عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة ١٦٨/٥٦ دورـا الأولى  - ١٢
في الفـترة مـن ٢٩ تمـوز/يوليـــه إلى ٩ آب/أغســطس ٢٠٠٢ في مقــر الأمــم المتحــدة، برئاســة 
السـفير لويـس غـاييغوس، الممثـل الدائـم لإكـــوادور لــدى الأمــم المتحــدة. وأولــت اللجنــة في 
توصياـا اهتمامـا خاصـا بتعزيـز فـرص الاســـتفادة مــن مرافــق الأمــم المتحــدة وتكنولوجياــا 
ووثائقها، ودعت الأشخاص المعوقين والخبراء إلى تقديم مقترحـات ـذا الخصـوص. ويتضمـن 
تقرير اللجنة الخاصة (A/57/357) مشـروع قـرار بشـأن عملـها المسـتقبلي، لكـي تعتمـده دورة 

الجمعية العامة السابعة والخمسون. 
 

أنشطة المقرر الخاص لشؤون المعوقين التابع للجنة التنمية الاجتماعية   ثانيا -
في عـام ١٩٩٤ عـين الأمـين العـام بنـت لينكفسـت (السـويد) مقـررا خاصـــا لشــؤون  - ١٣
المعوقين تابعا للجنة التنمية الاجتماعية، تعيينا أوليا لمدة ثلاث سنوات؛ وجددت ولايته مرتـين 
بقراريـن مـن الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في ١٩٩٧ و ٢٠٠٠. وتتضمـن تقـــارير المقــرر 
الخـاص مـا توصـل إليـه مـن اسـتنتاجات بشـأن تعزيـز ورصـــد تنفيــذ القواعــد الموحــدة، كمــا 
تضمنت التقارير آراء المقرر الخاص بخصوص تطوير القواعد الموحدة، على نحو مـا طلبتـه لجنـة 

التنمية الاجتماعية. 
A، المرفـق) إلى كـل مـن  وقدم السيد لينكفست التقرير عن فترة تعيينه الأولى (52/56/ - ١٤
الدورة الخامسة والثلاثين للجنة التنمية الاجتماعية والدورة الثانية والخمسـين للجمعيـة العامـة. 
ـــتي عممــت علــى الحكومــات والمنظمــات  وتضمـن تقريـر الرصـد الأول نتـائج الاسـتبيانات ال
الحكومية في مجال شؤون المعوقين لاستعراض وتقييـم تنفيـذ القواعـد الموحـدة. ووردت أجوبـة 
من ثلاث وثمانين حكومة و ١٦٣ منظمة غـير حكوميـة. وأعلنـت أغلبيـة الحكومـات (٨٤ في 
المائة) عن وجود سياسة وطنية متعلقة بالإعاقة أو نص مشابه، وهـو شـرط لا بـد منـه لضمـان 
تكافؤ الفرص. ويصف التقريـر مسـاهمة القواعـد الموحـدة في الإجـراءات الحكوميـة الراميـة إلى 
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تحقيق تكافؤ الفرص؛ وعلقت ٨١ حكومة على استخدام القواعد الموحدة في حمـلات التوعيـة 
والإعلام العامة بخصوص حقوق الأشخاص المعوقين. وقد وجد تقرير الرصد الأول قـدرا أقـل 
من التقدم في تنفيذ االات المستهدفة المتعلقة بالمشاركة المتكافئة (القواعد ٥-١٢)، مما يشـير 
إلى الاتجاه إلى التركيز أكثر على العمليات بدلا من النتائج خلال فترة ما بعـد اعتمـاد الجمعيـة 

العامة للقواعد في أواخر عام ١٩٩٣. 
وقد تضمن تقرير الرصد الأول معالم هامة لقياس تدابير تشـجيع تكـافؤ الفـرص، مـن  - ١٥
خـلال الاسـتنتاجات المبنيـة علـى بيانـات تجريبيـة، والتوصيـات باتخـاذ إجـــراءات ذات أولويــة، 

وخاصة ما يلي: 
أشـار التقريـر إلى أن الإعاقـة لا تعتـبر ضمـن التيـار الرئيســـي لمســائل التعــاون  (أ)
التقني. وأوصى بأن تقوم الصناديق والبرامج، مثل برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، والمؤسسـات 
المالية الدولية مثـل البنـك الـدولي بتعزيـز تدابـير مسـاندة المعوقـين وإدماجـها في التيـار الرئيسـي 

لأنشطة التعاون الإنمائي (A/52/56، المرفق، الفقرة ١٣٥)؛ 
ـــا زالــت لم توفــر تعليمــا  في ميـدان التعليـم، ناشـد التقريـر الحكومـات الـتي م (ب)
ـــالغين ذوي الاحتياجــات التعليميــة الخاصــة أن تفعــل ذلــك، علــى نحــو  مناسـبا للأطفـال والب
A، المرفق، الفقرتان ١٣٨ و ١٣٩)؛  ما أوصى به �إعلان سالامانكا وإطار عملها� (52/56/
وفي مجـال العمالـة، ناشـد التقريـر الحكومـات الـتي مـا زالـت لم تصـــدق علــى  (ج)
اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم ١٥٩ المتعلقة بالتـأهيل المـهني والعمالـة (للأشـخاص المعـاقين) 
أن تصدق على الاتفاقية والعمل ا، سعيا لتسهيل خلـق فـرص عمـل جديـدة وموسـعة لصـالح 

المعوقين في االات العامة (A/52/56، المرفق، الفقرات ١٤٠-١٤٢)؛ 
ــــا  وأشــار التقريــر إلى أن الاســتفادة مــن كــل مــن البيئــة الماديــة وتكنولوجي (د)
المعلومـات والاتصـالات تشـكل مســـألة جديــدة شــاملة فيمــا يتعلــق بتعزيــز تكــافؤ الفــرص. 
ونوشـدت جميـع الحكومـات اتبـاع سياسـات مناسـبة واتخـــاذ تدابــير لتهيئــة الفــرص للمعــاقين 

(A/52/56، المرفق، الفقرات ١٤٣-١٤٥)؛ 
وأشـار التقريـر إلى المســـاهمة الإيجابيــة لمنظمــات المعوقــين في ســبيل النــهوض  (هـ)
 ،A/ بتكافؤ الفرص، وحث الحكومات على تطوير أنماط تعاونية على جميع المستويات (52/56

المرفق، الفقرتان ١٤٦-١٤٧)؛ 
ولاحـظ التقريـر وجـود نقـاط ضعـف في معالجـة الحكومـات لمســـائل الإعاقــة  (و)
بسبب عدم وجود إجراءات مشتركة للرصد والتقييم. وناشد التقريـر الأمـم المتحـدة مسـاعدة 
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/A، المرفـق،  الحكومات، بناء علـى طلبـها، علـى بنـاء آليـات رصـد وتقييـم خاصـة ـا (52/56
الفقرات ١٤٩)؛ 

ولاحظ التقرير وجود أوجه قصـور في القواعـد الموحـدة، لكوـا غـير ملزمـة  (ز)
ولأن الحكومات لا يتعين عليها تقديم تقارير تسمح للأمم المتحـدة بالمتابعـة. كمـا أن القواعـد 
ـــى  غامضـة فيمـا يتصـل بالأطفـال المعوقـين، وكذلـك بالجـانب الجنسـاني للإعاقـة والحصـول عل

السكن والمأوى (A/52/56، المرفق، الفقرات ١٥١-١٥٢). 
وشمل تقرير الرصد الثاني للمقـر الخـاص (E/CN.5/2000/3، و Corr.1، المرفـق) الفـترة  - ١٦
مــن ١٩٩٧ إلى ١٩٩٩، وعــرض التقريـــر علـــى الـــدورة الثامنـــة والثلاثـــين للجنـــة التنميـــة 
الاجتماعية، وتضمن النتائج الأوليـة لدراسـة اسـتقصائية عالميـة تتعلـق بـالتقدم المحـرز في تحقيـق 
الشروط الأساسية لمشـاركة المعوقـين علـى قـدم المسـاواة مـع غـيرهم (القواعـد ١-٤ (تدريـب 
الموظفــين)، والقــاعدة ١٩)، كمــا نــاقش التقريــر التقــدم المحــرز في مجــــال حقـــوق الإنســـان 

والأشخاص المعوقين، وقدم اقتراحات بشأن مواصلة تطوير القواعد وإكمالها. 
وقد أجريت الدراسة الاستقصائية بالتعاون مع منظمة الصحة العالمية، حيث إن ثلاثـة  - ١٧
من الشروط الأساسية تقـع ضمـن نطـاق المسـؤولية الفنيـة للمنظمـة، وهـي القـاعدة ٢ (العنايـة 
الطبيـة) والقـاعدة ٣ (إعـادة التـأهيل)، والقـاعدة ٤ (خدمـات الدعـم). وعمـم الاسـتبيان علـى 
جميـع الـدول الــ ١٩١ الأعضـاء في المنظمـة في نيسـان/أبريـل ١٩٩٩، وفي أواخـر عــام ١٩٩٩ 
كانت ١٠٤ حكومات قد ردت على الاستبيان. وتـدل التحليـلات الأوليـة للبيانـات علـى أن 
أغلبيـة الحكومـات تنـاولت توفـير الخدمـات الطبيـة للمعوقـين (٩٩ مـن أصـــل ١٠٤)، وتقــديم 
خدمات التأهيل (٧٣ من ١٠٢)، وتقديم خدمات الدعم، بما فيـها أجـهزة ومعـدات المسـاندة 
(٨٧ من ٩٦). ودلت البيانات على أن معظم البلدان اتبعت نـهجا تسـتند إلى اتمـع المحلـي، 
أو إلى أساليب مماثلة لتحقيق اللامركزيـة في تقـديم خدمـات التـأهيل. وأفـادت أغلبيـة التقـارير 
ـــين شــاركت أحيانــا في تخطيــط وتقييــم الرعايــة  المقدمـة (٥٩ مـن ١٠٤) أن منظمـات المعوق
الطبية. ونظرا لأن مشاركة المعوقين في اتخاذ القرارات التي تمس رفاههم وسعادم كـانت مـن 
ــير  المشـاغل الرئيسـية في القواعـد الموحـدة، فقـد دعـا التقريـر الثـاني الحكومـات إلى تعزيـز التداب
ـــــام في تخطيــــط وتقييــــم خدمــــات الرعايــــة الطبيــــة  الراميـــة إلى إشـــراك المعوقـــين ومنظم

(E/CN.5/2000/3 و Corr.1، المرفق، الفقرة ١٤٠). 
وتتبع التقرير الثاني التقدم المحرز في مجال حقوق الإنسان والإعاقـة، علـى ضـوء القـرار  - ١٨
٣/١٩٩٨ للجنة حقوق الإنسـان. وأقـرت اللجنـة في ذلـك القـرار بمسـؤوليات الأمـم المتحـدة 
تجـاه حقـوق الإنسـان والأشـخاص المعوقـين؛ وأقـرت علـى الأخـص بمـــا يلــي: (أ) أن القواعــد 
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الموحدة أداة ينبغي استخدامها لتقدير مدى الامتثال لمعايير حقوق الإنسـان المتعلقـة بـالمعوقين؛ 
(ب) تشجيع الهيئات المنشأة بموجب المعاهدات على رصــد مـدى وفـاء الـدول بالتزاماـا بغيـة 
ـــوق؛ (ج) دعــوة المقرريــن الخــاصين، في معــرض  ضمـان تمتـع المعوقـين تمتعـا كـاملا ـذه الحق
قيامهم بمهامهم، إلى أخذ أوضاع المعوقـين وحقوقـهم الإنسـانية بعـين الاعتبـار وحثـت اللجنـة 
الحكومــات علــى تنفيــذ القواعــد الموحــدة الــتي تتعلــق بصــورة خاصــــة بالنســـاء والأطفـــال 
والأشخاص الذين يعانون من معوقات نمو ومعوقات نفسية، وذلك لصون كرامتهم الإنسـانية 

وسلامتهم. 
وأشار التقرير في معرض اسـتعراضه لسـبل المضـي قُدمـا في النـهوض بحقـوق المعوقـين،  - ١٩
إلى أن البلدان تستخدم القواعد الموحدة كإطار مرجعي للسياسات والخطط والـبرامج المراعيـة 
للمعوقين، غير أن القواعد تنطوي على ثغرات وأوجه قصـور، سـلط عليـها الضـوء في التقريـر 
الأول (A/52/56، المرفق). ومن السبل الممكنـة لمعالجـة القضايـا الجديـدة والتعـامل مـع المسـائل 
التي لم تتطرق إليـها القواعـد وضـع اتفاقيـة خاصـة، ممـا يثـير تسـاؤلا عـن مـدى التفـاصيل الـتي 
ســيتم الدخــول فيــها في مثــل هــذه الاتفاقيــة (E/CN.5/2000/3 و Corr.1، المرفــق، الفقـــرات 
١٥٦-١٥٩). ومـن أبـرز المسـائل الـتي حـددت فيمـا يختـص برصـد تطبيـق القواعـد الموحــدة، 
الحاجة إلى رصد الإعاقة من وجهتي نظر حقوق الإنسان والتنمية الاجتماعيـة علـى حـد سـواء 
(E/CN.5/2000/3 و Corr.1، المرفـق، الفقـرات ١٦٠-١٦٣). كمـا أن عملـية تعزيـــز القواعــد 
الموحـدة يمكـن أن تسـتفيد مـــن تحســين التنســيق وتبــادل المعلومــات علــى المســتوى القطــري 
والإجراءات الدولية المشتركة بين هيئات الأمم المتحدة وغيرهـا مـن المنظمـات الدوليـة؛ وهـذه 
ـــال  الآليـات ينبغـي أن تشـمل أشـكالا مـن التعـاون مـع المنظمـات الدوليـة غـير الحكوميـة في مج

الإعاقة (E/CN.5/2000/3 و Corr.1، المرفق، الفقرة ١٦٤). 
E) فقـد أولى اهتمامـا خاصـا  /CN.5/2002/4) أما تقرير الرصد الثالث للمقـرر الخـاص - ٢٠
للقضايـا المسـتقبلية: (أ) خيـارات تكملـة القواعـد الموحـدة ومواصلـة بلورـــا، الــتي قُدمــت في 
مرفـق للتقريـر (E/CN.5/2002/4، المرفـق)؛ (ب) حقـــوق الإنســان والإعاقــة، في ضــوء القــرار 
٥١/٢٠٠٠ للجنة حقوق الإنسان، الذي دعت فيه اللجنـة المفـوض السـامي لحقـوق الإنسـان 
إلى النظر في اتخاذ تدابير لحماية ورصـد حقـوق المعوقـين، بالتعـاون مـع المقـرر الخـاص لشـؤون 

المعوقين؛ (ج) آليات الرصد المستقبلي. 
ــام  وأشـار السـيد لينكفسـت في مناقشـته لحقـوق الإنسـان والإعاقـة، إلى أن التعليـق الع - ٢١
رقـم ٥ للجنـة الحقـوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة حلـل الإعاقـــة بوصفــها مســألة مــن 
ـــين لهــم الحــق في التمتــع بمجموعــة مــن الحقــوق  مسـائل حقـوق الإنسـان، وقضـى بـأن المعوق
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المكرسـة في العـهد الخـاص بـالحقوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة. وبالتـالي يمكـن اعتبـــار 
ـــين اتباعــها لتعميــق وتحســين البعــد المتعلــق  مسـألة حقـوق الإنسـان والإعاقـة مسـألة نـهج يتع
بالإعاقة في مجال رصد حقوق الإنسان وحمايتها. إن مبدأ المشاركة والإدماج الكـاملين اللذيـن 
يشكلان الفكرتين المهيمنتين في السياسات الحديثة المتعلقة بالإعاقة يوحـي بـأن الرصـد الفعـال 
لحقوق الإنسان للمعوقين يمكن تحقيقه على النحو الأمثل إذا اعتـبر جـزءا لا يتجـزأ مـن آليـات 
ــــع  الرصــد القائمــة. وأضــاف الســيد لينكفســت أن القواعــد الموحــدة في مجــال الإعاقــة تتمت
بالاعتراف على نطاق واسع، وقد أثبتت جدواها فيمـا يتعلـق بوضـع السياسـات والتشـريعات 
الوطنيـة. ومـن شـأا أن تدعـم رصـد حقـوق الإنسـان داخـل نظـم الرصـد الاعتياديـة في إطــار 
معاهدات الأمم المتحدة وأن تتخذ كوثيقة مرجعية عنـد تطبيـق أحكـام مختلفـة مـن الاتفاقيـات 

تتعلق باحتياجات المعوقين. 
وأشـار السـيد لينكفسـت أيضـا إلى أنـه خـلال الفـــترة اللاحقــة لاتخــاذ اللجنــة القــرار  - ٢٢
٥١/٢٠٠٠، انكَـب عـدد مـن المنظمـات غـير الحكوميـة المعنيـة بالإعاقـة علـى مناقشـــة مســألة 
وضـع اتفاقيـة خاصـة بحقـوق المعوقـين. وأثـيرت عـدة مسـائل خـــلال تلــك المناقشــات، منــها: 
(أ) الدور الذي يمكن أن يلعبه صـك ملـزم قانونيـا متعلـق بحقـوق الإنسـان والإعاقـة في إعطـاء 
قـدر أكـبر مـن الأولويـة لاحتياجـــات المعوقــين علــى المســتوى الوطــني؛ (ب) إدمــاج حقــوق 
الإنسان للمعوقين بوصفها جزءا لا يتجزأ من الآليات العادية لرصد معاهدات الأمـم المتحـدة، 
لا بوصفها مجرد مسألة اجتماعية أو طبية. وأشار السـيد لينكفسـت إلى أن حكومـة المكسـيك 
أثارت خلال النصف الثاني لعام ٢٠٠١ مسـألة وضـع اتفاقيـة شـاملة ومتكاملـة تتعلـق بحقـوق 
الأشـخاص المعوقـين في كـل مـن مؤتمـر دوربـان والجلسـة العامـة للـدورة السادســـة والخمســين 
للجمعية العامة. وتكمن قيمة المبادرة المكسيكية في تعزيـز وصـون حقـوق المعوقـين وكرامتـهم 
في سياق التنمية. وكانت المكسيك قد اقترحت أن تكون الجمعية العامة لجنـة خاصـة مفتوحـة 
لجميع الدول الأعضاء، للنظر في مقترحات وضع اتفاقية شاملة ومتكاملة، وقد أقرت الجمعيـة 
العامة الاقتراح في قرارها ١٦٨/٥٦ المؤرخ ١٩ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١. وأشار السـيد 
 ،E/ C N.5/2002/4) لينكفست إلى أن عملية وضع الاتفاقية قد بدأت، مما يثير عـدة تسـاؤلات

الفقرة ٧٢): 
ما هي االات التي ينبغي أن تشملها الاتفاقية المقبلة؟  (أ)

ما هي العلاقة التي ينبغي أن تربطها بالاتفاقيات العامة الموجودة أصلا؟  (ب)
هـل ينبغـي أن تتخـذ شـكل مجموعـة مبـادئ عامـة الطـابع لكـــن مــن الممكــن  (ج)

تطبيقها في مجموعة مختلفة من الحالات الوطنية في أرجاء العالم؟ 
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هل ينبغي أن ينبني المنظور الرئيسي على احتياجات البلدان النامية؟  (د)
هـل ينبغـي لهـذه الاتفاقيـة المقبلـة أن تحـل محـل القواعـد الموحـدة، أو ينبغــي أن  (هـ)

تكمل القواعد الموحدة وهذه الاتفاقية إحداهما الأخرى؟ 
وأعـرب المقـرر الخـاص عـن رأي مفـاده أن اعتمـاد ـج ذي شـقين قـد يكـــون أفضــل  - ٢٣
طريقة لوضع اتفاقية متعلقـة بحقـوق المعوقـين، ويعـني ذلـك الاسـتمرار في تطويـر البعـد الخـاص 
ــى  بالإعاقـة داخـل نظـام الأمـم المتحـدة الحـالي لرصـد حقـوق الإنسـان، مـع مواصلـة العمـل عل

وضع اتفاقية شاملة ومتكاملة تتعلق بحقوق المعوقين وكرامتهم. 
وقـد قـررت لجنـة التنميـة الاجتماعيـة أن تنظـر خـلال دورـا الثانيـة والأربعـين (انظــر  - ٢٤
ــــن القـــرار ٢٦/٢٠٠٢ للمجلـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي) في آراء الـــدول  الفقــرة ١٢ م
ــالث  الأعضـاء بخصـوص الملحـق المقـترح للقواعـد الموحـدة، والـوارد في مرفـق تقريـر الرصـد الث

 .(E/CN.5/2002/4) للمقرر الخاص لشؤون المعوقين
ـــز. وقــد تم الاضطــلاع  ويسـتند رصـد القواعـد الموحـدة إلى وظيفتـين: التقييـم والتعزي - ٢٥
بكلتا الوظيفتين خلال فترات التعيين الثلاث للمقرر الخـاص؛ وسمحـت اسـتنتاجات اسـتعراض 
برنامج العمل، بعد مضي خمس سنوات، بإكمال آلية رصد القواعد الموحـدة. وأعـرب السـيد 
لينكفست عن رأي مفاده أن وظيفة التعزيز سـوف تسـتلزم تعيـين مقـرر خـاص لفـترة إضافيـة 
لإنجاز المهام الواردة في الفصل الرابع (آلية الرصد) من القواعد الموحدة. وينبغي إدمـاج مهمـة 
الرصد والتقييم التكميلي لكل من برنامج العمـل والقواعـد الموحـدة في عمليـة دوريـة. وأخـيرا 
فـإن فريـق الخـبراء الاستشـاري للمقـرر الخـاص (انظـر قـرار الجمعيـــة العامــة ٩٦/٤٨، المرفــق، 
الجزء رابعا، الفقرة ٣)، الذي يتكون من ممثلي منظمات رئيسية غـير حكوميـة عاملـة في مجـال 
الإعاقة، قد قدم مساهمات ذات أهمية بالغة فيما يتعلق بأنشـطة الرصـد والتعزيـز الـتي يقـوم ـا 
المقـرر الخـاص. وينبغـي الإبقـاء علـى الفريـق في المسـتقبل. ولكـــي تكــون آليــة الرصــد فعالــة، 
يشترط توافر أموال كافية، سواء من الميزانية العادية أو من الموارد الخارجة عن الميزانية، لدعـم 

مهام الرصد المقررة. 
 

التقدم المحرز بشأن البيانات والإحصاءات المتعلقة بالإعاقة   ثالثا -
حثــت الجمعيــة العامــة في قرارهــا ٨٢/٥٢ الحكومــات علــى التعــــاون مـــع الشـــعبة  - ٢٦
الإحصائية في الأمم المتحدة لمواصلة تطويــر الإحصـاءات والمؤشـرات العالميـة المتعلقـة بالإعاقـة. 
واستجابة لهذه التوجيهات، ركزت الشعبة الإحصائية في أنشطتها علـى العمـل المنـهجي وبنـاء 

القدرات الوطنية وعلى جمع البيانات المتعلقة بالإعاقة ونشرها. 
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العمل المنهجي   ألف -
خلال الفترة قيد الاستعراض، قامت الشعبة بإعداد ونشر �المبادئ التوجيهيـة المتعلقـة  - ٢٧
بتطوير إحصاءات عن الإعاقة�(٩). ويقدم هذا المنشور توجيـهات ومبـادئ عمليـة بشـأن جمـع 
البيانات المتعلقة بالإعاقة، من خلال الدراسات الاستقصائية وتعدادات السكان، وبشـأن جمـع 
البيانـات والمعلومـات المتعلقـة بالإعاقـة ونشـرها واسـتخدامها. وتسـتند التوجيـهات إلى �دليــل 
لتطويـر المعلومـات الإحصائيـة للـــبرامج والسياســات المتعلقــة بالإعاقــة�(١٠)، والقســم المتعلــق 
ـــوارد في التنقيــح الأول للمبــادئ والتوصيــات بشــأن تعــدادات الســكان  بخصـائص الإعاقـة ال
والمساكن(١١). وتوصي التوجيهات بأن يتـم قيـاس الإعاقـة ضمـن الإطـار المفـاهيمي للتصنيـف 
الــدولي لــلأداء والإعاقــة والصحــة(١٢) لمنظمــــة الصحـــة العالميـــة. ويتيـــح الإطـــار المفـــاهيمي 
للتصنيـف(١٣) مفـاهيم ومصطلحـات موحـدة يمكـن اسـتخدامها في قيـاس الإعاقـة، الأمـر الــذي 

يمكن أن يسهم في تحسين المقارنة بين البيانات على المستويين الوطني والدولي. 
وبعد الانتهاء من وضـع التوجيـهات، بـدأت الشـعبة في تنظيـم حلقـات عمـل تدريبيـة  - ٢٨
عن الإحصاءات المتعلقة بالإعاقة للموظفين الوطنيين المشتغلين في مجال الإحصـاء ومسـتخدمي 
البيانات من الوزارات الحكومية ذات الصلة. وقـد عقـدت أول حلقـة عمـل عـن الإحصـاءات 
ـــترة مــن ١٠ إلى ١٤ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١.  المتعلقـة بالإعاقـة لأفريقيـا في كمبـالا خـلال الف
وبالتعاون مع اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا (الإسكوا)، نظمت الشـعبة اجتماعـا 
عـن قيـاس الإعاقـة في بلـدان اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لغـــرب آســيا في القــاهرة خــلال 

الفترة من ١ إلى ٥ حزيران/يونيه ٢٠٠٢. 
 

قياس الإعاقة   باء -
جـرت دراسـة قيـاس الإعاقـة للإبـلاغ الإحصـائي في حلقـة دراسـية دوليـة عـــن قيــاس  - ٢٩
الإعاقة (نيويورك ٤-٦ حزيران/يونيه ٢٠٠١)، قـامت بتنظيمـها الشـعبة الإحصائيـة بالتعـاون 
مع منظمــة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف)، والمكتـب الإحصـائي للجماعـات الأوروبيـة 
ومراكز الولايات المتحــدة لمراقبـة الأمـراض والوقايـة منـها. وقـام المشـاركون في حلقـة البحـث 
باسـتعراض وتقييـم الوضـع الراهـن للطرائـق المتبعـة في أنشـطة جمـع البيانـــات الســكانية لقيــاس 
الإعاقة في النظم الإحصائية الوطنية، ووافقت على إنشاء فريـق واشـنطن المعـني بقيـاس الإعاقـة 

لتنفيذ توصيات حلقة البحث في الأعمال اللاحقة لتحسين قياس الإعاقة. 
تتـألف فـرق المـدن، وهـي مـن ابتكـار الشـعبة الإحصائيــة في الأمــم المتحــدة(١٤)، مــن  - ٣٠
ممثلين، بصفتهم الشخصية، وخاصة من الوكالات الإحصائية الوطنيـة الـتي تلتقـي بشـكل غـير 
رسمي لحل بعض المشكلات المختارة في الطرائق الإحصائية. ويتمثل الهدف من فريق واشـنطن 
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في (أ) توجيه وضع مجموعة (مجموعـات) مـن قياسـات الإعاقـة العامـة، الملائمـة للاسـتخدام في 
تعــدادات الســكان، والدراســات الاســتقصائية الوطنيــة القائمــــة علـــى العينـــات، أو الصيـــغ 
الإحصائيـة الأخـرى، الـتي سـتوفر معلومـات أساســـية ضروريــة عــن الإعاقــة في أنحــاء العــالم؛ 
(ب) توصية بمجموعة موسعة واحدة أو أكثر من بنود الدراسات الاستقصائية لقيـاس الإعاقـة 
أو مبادئ تصميمها، لاستخدامها كمكونات للدراسـات الاسـتقصائية السـكانية أو كملاحـق 
للدراسات الاستقصائية المتخصصة؛ (ج) التطرق إلى القضايا المنهجيـة المرتبطـة بقيـاس الإعاقـة 
ــذي  الـتي اعتبرهـا المشـاركون في فريـق واشـنطن أـا أمـر ملـح. وقـد عقـد الاجتمـاع الأول، ال
استضافته مراكز الولايات المتحدة لمراقبة الأمراض والوقاية منها، في واشـنطن العاصمـة خـلال 
ـــبراير ٢٠٠٢، ونظــر في مختلــف القضايــا المنهجيــة في قيــاس  الفـترة مـن ١٨ إلى ٢٠ شـباط/ف
الإعاقة، بما في ذلك أغراض القياس؛ دراسة نموذج التصنيف الدولي للأداء والإعاقـة والصحـة؛ 
ـــة والعلاقــة بــين القياســات العالميــة  جـداول الأمـم المتحـدة الموحـدة؛ القياسـات العالميـة للإعاق
والتصنيـف الـدولي لـلأداء والإعاقـة والصحـة والوظيفـة غـــير المحــددة بدقــة لاســتخدام الجــهاز 
المسـاعد؛ والممارسـات الثقافيـة الـتي تؤثـر علـى طبيعـة البيئـة أو تحـول دون المشـاركة والقضايــا 
الثقافية التي تشكل عوائق لجمع البيانات ومقارنة المعلومات عبر الوطنية. ومن المزمع أن يعقـد 

الاجتماع التالي في أوتاوا في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣. 
 

جمع البيانات المتعلقة بالإعاقة ونشرها واستخدامها   جيم -
طلـب برنـامج العمـل العـالمي المتعلـق بـالمعوقين في الفقـرة ١٩٨ إلى الأمـــم المتحــدة أن  - ٣١
تضع أنظمة لجمع ونشــر البيانـات والاحصـاءات المتعلقـة بالإعاقـة بانتظـام. ولهـذه الغايـة يضـم 
موقـع الشـعبة الإحصائيـة علـى الشـبكة �صفحـة إحصـاءات الإعاقـة�(١٤) الـــتي تشــكل دليــلا 

للمصادر الوطنية المتاحة من البيانات والمراجع الفنية على الإنترنت. 
ودف بناء القدرة على تحليل البيانات والإحصاءات المتعلقـة بالإعاقـة في التحليـلات  - ٣٢
والتقييمـات المتعلقـة بالسياسـات، نظمـــت شــعبة السياســات الاجتماعيــة والتنميــة في الأمانــة 
العامـة للأمـم المتحـدة بالاشـتراك مـع الشـعبة الإحصائيـة، اجتمـاع خـبراء عـن التقييـم والرصــد 
لمراعـــاة الإعاقـــة (نيويـــورك، ٣-٥ كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠١) لاســـتعراض ومناقشــــة 
الخيـارات لتحســـين تنظيــم وعــرض البيانــات والإحصــاءات في صياغــة السياســات والخطــط 
والبرامج ورصدها وتقييمـها، مـن منظـور الإعاقـة. وأوصـى المشـاركون في الاجتمـاع بأنـه إذا 
تعـين علـى جميـع الأشـخاص أن يمارسـوا حقوقـهم الإنسـانية في سـياق التنميـة، فيجـــب تقييــم 
القدرة على الوصول إلى المؤسسات اتمعية على نحو منتظـم. ودرس المشـاركون سـبعة أبعـاد 
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لتيســير الوصــول إلى البيئــة، الــتي قدمــت في الاســتعراض والتقييــم الثــــالث لبرنـــامج العمـــل 
 :(١٥)(A/52/351)

التوجيه (من): هل لديك المعلومات التي ترغب في الحصول عليها؟  (أ)
الاستقلالية (ماذا): هل تختار ما ترغب فيه؟  (ب)

التنقل (أين): هل تذهب حيثما تشاء؟  (ج)
شغل الوقت (متى): هل تشارك في عمل عندما ترغب في ذلك؟  (د)

الاندماج الاجتماعي (مع من): هل يقبلك الآخرون؟  (هـ)
الكفاية الاقتصادية الذاتية (بماذا): هل لديك الموارد التي تحتاجها؟  (و)

التحول (التغيير): هل أنت مستعد للتغيير؟  (ز)
وأعرب المشاركون في الاجتماع عن رأيهم بأن الأبعاد السبعة كانت مفيدة في تقييـم  - ٣٣
ما إذا كان ثمة تكافؤ في السياسات والخطط والبرامج. ويغطي التقييم المنهجي للأبعـاد السـبعة 
لتيسير الوصول التفاعل بين الناس وبيئتهم التي يجب تقييمها ومقارنتها للتخفيـف مـن أشـكال 
الاستبعاد الاجتماعي لكفالة حقوق الإنسان للجميع، على أساس مبادئ تصميم عام. ويمكـن 
رصد حالة المعاقين مع الأبعـاد السـبعة للتقييـم فيمـا إذا كـانوا قـد اسـتبعدوا أو إذا كفلـت لهـم 
حقوقهم الإنسانية واستفادوا من التنميــة الاقتصاديـة والاجتماعيـة. إن التقييـم المنـهجي لتيسـير 

الوصول إلى البيئة يمثل طلبا أساسيا في تعزيز حقوق الإنسان للجميع في سياق التنمية. 
 

التقدم المحرز في بناء القدرات الوطنية لتكافؤ الفرص   رابعا -
أَولى قرار الجمعية العامة ٨٢/٥٢ اهتماما خاصا لبنـاء القـدرات الوطنيـة لتعزيـز تنفيـذ  - ٣٤
القواعد الموحدة وتطـرق إلى قضايـا السياسـات المحـددة لتعزيـز تكـافؤ الفـرص لا سـيما لتيسـير 
إمكانيـات الوصـول؛ والخدمـات الاجتماعيـة وشـبكات الأمـان الاجتمـــاعي؛ والعمالــة وســبل 
 A/ الرزق المستدامة. وناقش الأمين العام في تقريره المرحلي عن تنفيذ برنـامج العمـل (54/388
و Add.1)، أوجـه التقـدم والإنجـازات الـتي تحققـت في مجـــال بنــاء القــدرات في اــالات ذات 
الأولوية ودعما للقواعد الموحدة(١٦). واستعرض التقرير ما يقرب من عقدين مـن التعـاون مـع 
ـــد  برنـامج الخليـج العـربي لدعـم مؤسسـات الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بقيـادة الأمـير طـلال بـن عب
العزيز السعود المتمـيزة، لدعـم أهـداف ومقـاصد برنـامج العمـل. ولاحـظ الأمـين العـام الفـرق 
الهام في التعاون مع البرنامج ودعمه السخي للإجراء، المحفز والابتكاري ولا سـيما فيمـا يتعلـق 

بالنهوض بالنساء والأطفال المعوقين وتمكينهم في مجال التنمية الرئيسية. 
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وأثار الأمين العام أيضا مسألة الخيارات للمستقبل فيما يتعلق بالتعـاون الإنمـائي الـذي  - ٣٥
يراعي الإعاقة في القرن الجديد. ففي حالة تدني الموارد بشكل عام للأنشـطة التنفيذيـة للتنميـة، 
حظيت الموارد الشحيحة لصندوق الأمم المتحـدة للتبرعـات لحـالات العجـز(١٧) بأهميـة كبـيرة. 
ورغم أن الصندوق لم يكن سوى أحد المـوارد المتاحـة للحكومـات لبنـاء القـدرات الوطنيـة في 
مجال الإعاقة، فإن قيمة العرض الفريدة للصندوق مستمدة مـن صلتـه ببرنـامج العمـل وتركـيزه 
علـى ـج التنميـة للنـهوض بـالمعوقين علـى أســـاس المشــاركة التامــة والمســاواة. ومــن الناحيــة 
العمليـة، فـإن قيمـة عـرض للصنـدوق تتصـف بثـلاث خصـائص ممـيزة وهـي: (أ) التركـيز علـى 
الإجراء الحافز والمبتكر مــن أجـل تكـافؤ الفـرص مـن قبـل المعـاقين ومـن أجلـهم ومعـهم؛ (ب) 
التركيز على �النهج المفتوحة� ومشاركة المستفيدين في اتخاذ القـرار وإسـداء النصـح، وتقـديم 
المساعدة والتوصية بناء علـى الطلـب؛ (ج) والتركـيز علـى المبـادرات الـتي تسـهم في �هندسـة 
A الســبل الــتي  /54/388/Add.1 ـــق الملحقــة بالوثيقــة إمكانيـات البشـر�(١٨). وقـد وثقـت المراف
أسهمت من خلالها اسـتراتيجية الصنـدوق الـتي تركـز علـى المعوقـين في مبـادرات الحكومـات، 
والتي غالبا ما تتم بالتعاون مع الهيئات غير الحكومية، في تكـافؤ الفـرص وقـد أسـفر ذلـك عـن 
إنشـاء شـراكات علـى جميـع الأصعـدة لدعـم تنفيـذ برنـامج العمـل العـالمي والقواعـد الموحــدة. 
ـــة في أنشــطة التعــاون الفــني  وكـان التحـدي للقـرن الجديـد يتمثـل في تحسـين دمـج بعـد الإعاق
السـائدة وعـدم التطـرق إلى المسـألة كـإحدى مسـائل الرعايـة الاجتماعيـة وقطاعـات الخدمــات 

الصحية. 
وفي فترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، أصبحت مجموعة إضافية من المـوارد متاحـة لدعـم  - ٣٦
بناء القدرات الوطنية لتكافؤ الفرص. وكجزء من برنامج الإصلاح اقـترح الأمـين العـام إنشـاء 
 ،A/ 5 حساب للتنمية يستند إلى الوفـورات الناجمـة عـن تدابـير الكفـاءة المخططـة (انظـر 1/950
الفقرتان ٢٣٤ و ٢٣٥ الإجراءان ٢١ و ٢٢) التي ستساعد مواردها، في جملة أمـور، البلـدان 
 .(A/ 51/950/Add.5 الناميـة في تنفيـذ الـبرامج والنتـائج العالميـة لمؤتمـرات الأمـم المتحـــدة (انظــر
ووافقــــت الجمعيــــة العامــــة في قراريــــها ٢٤٩/٥٤ و ٢٥٠/٥٤ علــــــى الاعتمـــــاد البـــــالغ 
١٣ ٠٦٥ ٠٠٠ دولار في إطار الباب ٣٣ (حســاب للتنميـة) لفـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ 
لتمويل ١٦ مشروعا في القطاعين الاجتماعي والاقتصـادي بمـا في ذلـك المشـروع المعنـون بنـاء 
). وكما تم بحثه في هذا التقريـر  00/01H) القدرات وتنمية المؤسسات لتكافؤ الفرص للمعوقين
 00/01H أسهمت الموارد المخصصة للمشروع (Corr.1 و A/56/169) عن تنفيذ برنامج العمل
في توسيع مدى التعاون مع منظومـة الأمـم المتحـدة لدعـم الأولويـات المحـددة في قـرار الجمعيـة 
العامة ٨٢/٥٢ عن تحسين تكافؤ الفـرص للجميـع. وقـد أدى دعـم حسـاب التنميـة إلى تبـادل 
فـني ابتكـاري وبـذل جـهود لبنـاء القـدرات المتعلقـة بتيسـير السـياحة في آسـيا والمحيـط الهــادئ، 
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بالتعـاون مـع اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـــط الهــادئ، والوصــول إلى البيئــات 
الحضريـة في غـرب آسـيا بالتعـاون مـع إسـكوا. وقـد ركـز الإجـراء الأخـير بدعـــم مــن مــوارد 
ــع  المشـروع 00/01H علـى القضايـا ذات الأولويـة وهـي (أ) سـبل العيـش المسـتدامة بالتعـاون م
مكتب جاكرتا الميداني لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وحكومـة إندونيسـيا و (ب) القواعـد 
والمعايير المتعلقة بالعجز بالتعاون مـع المركـز الآسـيوي لـلإدارة الإنمائيـة حيـث تم التركـيز علـى 
التدريـب القيـادي للنسـاء المعاقـات ومـع اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـــة ومنطقــة البحــر 
الكـاريبي فيمـا يتعلـق بـالتدريب القيـادي الإقليمـي علـــى القواعــد الموحــدة والــذي اســتضافته 
حكومة حمهورية كولومبيا، واجتماع الخبراء الأقـاليمي عـن القواعـد والمعايـير الدوليـة المتعلقـة 
بالعجز الذي استضافته حكومـة المكسـيك. ويتمثـل أحـد الـدروس في تنفيـذ المسـاعدة المقدمـة 
بموجب حساب التنمية وهـو الحاجـة إلى المشـاركة التامـة والفعالـة للشـركاء المحليـين، ووكـلاء 
التنفيـذ والتعـاون في ضـوء القواعـد والأنظمـة الماليـة للمنظمـة المتعلقـة ـذا النشـاط: إذ تســتمد 
موارد حساب التنمية مـن الميزانيـة العاديـة وليـس مـن التبرعـات. وإن مبـادرات بنـاء القـدرات 
ــة؛  الـتي تدعمـها مـوارد حسـاب التنميـة يتـم تنفيذهـا حالمـا يتـم تلبيـة الشـروط الإجرائيـة والمالي
وبالنسـبة إلى المسـتخدم النـهائي فـإن مصـدر الأمـوال حيـادي. وبمـا أن الأنشـطة الـتي يدعمـــها 
حسـاب التنميـة تتعلـق بأولويـات المنظمـة في الميـدان الاقتصـادي والاجتمـــاعي، فــإن مســاعدة 

حساب التنمية يسهم في تبسيط منظور الإعاقة. 
 

التعاون الإقليمي لتكافؤ الفرص   خامسا -
عقد المعوقين في آسيا ومنطقة المحيط الهادئ (١٩٩٣-٢٠٠٢)   ألف -

توفـر تجربـة عقـد المعوقـين في آسـيا ومنطقـة المحيـط الهـادئ (١٩٩٣-٢٠٠٢) دروســا  - ٣٧
ـــرص. وأعلــن قــرار اللجنــة الاقتصاديــة  هامـة في التعـاون الإقليمـي مـن أجـل تعزيـز تكـافؤ الف
ـــاركة والمســاواة  والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط الهـادئ ٣/٤٨ العقـد وحـدد أهـداف تحقيـق المش
بصـورة كاملـة للمعوقـين. وحـــدد الإعــلان وخطــة العمــل للعقــد مبــادئ توجيهيــة في مجــال 
السياسات من أجل تحقيق أهداف العقد وبين ١٢ مجـال اهتمـام بالنسـبة للسياسـات: التنسـيق 
الوطني، والتشريعات، والإعلام، والوعي العـام، والقـدرة علـى الوصـول والاتصـال، والتعليـم، 
والتدريب والعمالة، ومنع أسـباب المعوقـات، وخدمـات إعـادة التـأهيل، والأجـهزة المسـاعدة، 
ـــران/يونيــه ١٩٩٥  ومنظمـات المسـاعدة الذاتيـة، والتعـاون الإقليمـي. ونظمـت اللجنـة في حزي
اجتماعا تقنيا إقليميا لاسـتعراض التقـدم المحـرز في تنفيـذ العقـد وتحديـد الأهـداف والتوصيـات 
اللازمة لتنفيذ خطة العمـل، بمـا في ذلـك التوصيـات المتعلقـة بإدمـاج البعـد الجنسـاني في العمـل 
ـــة  المتصـل بـالعقد. وفي عـام ١٩٩٧، في منتصـف العقـد، نظمـت اللجنـة، بالتعـاون مـع حكوم
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جمهورية كوريا اجتماعا لكبار المسؤولين للاحتفال بحلـول منتصـف العقـد (سـيول، ٢٦-٢٩ 
أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٧) وللنظـر في التقـدم المحـرز في تحقيـق أهـداف العقـد بمشـــاركة ومســاواة 
كـاملتين للمعوقـين ولتوفـير التوجيـه بالنسـبة للعمـل في النصـف الثـاني مـــن العقــد. وأيــد قــرار 
اللجنة ١/٥٤ مقترحات سيول للنصف الثاني من العقــد. ونظـرت اللجنـة في دورـا السادسـة 
والخمسـين في مقترحـات تقضـي بزيـادة تدعيـم أهـــداف العقــد عندمــا أيــدت ١٠٧ أهــداف 
ـــه ٢٠٠٢،  للعمـل يحققـها العقـد بحلـول عـام ٢٠٠٢ (انظـر E/ESCAP/1173). وفي تمـوز/يولي
أبلغـت اللجنـة أن ٤١ مـن أعضائـها وأعضائـها المنتسـبين البـالغ عددهـم ٥٧ قـــد وقعــوا علــى 

إعلان بشأن تحقيق المشاركة والمساواة الكاملتين للمعوقين في آسيا ومنطقة المحيط الهادئ. 
وتشير البيانات المتاحة (انظر E/ESCAP/APDDP/1) أن العقد حقـق قـدرا كبـيرا مـن  - ٣٨
المنجزات. وحصل على دعـم واسـع بـين الحكومـات ومجتمـع المنظمـات غـير الحكوميـة. ومـن 
العناصر التي أسهمت في نجاحه، نظر اللجنة كل سنتين في التقدم المحرز والعقبات التي تعـترض 
تنفيـذ خطـة العمـل. ويوفـر تحديـد الأهـداف علـى الصعيديـن التقـني والحكومـي الـدولي فرصـــا 
لمعالجـة المسـائل الجديـدة والناشـئة ولتحقيـق توافـق آراء بشـأن العمـل. وبينمـــا توحــي بيانــات 
اللجنة أن أهداف العقد، المشاركة والمساواة الكاملتين للمعوقين، لم تتحقق، فقد أحـرز بعـض 
التقدم فيما يتعلق بخطة عمل أوسع للمعوقين: بذل الجــهود لإدراج مسـائل المعوقـين في صميـم 
عملية التنمية؛ تعزيز حقوق المعوقين مـن خـلال تدابـير قابلـة للتنفيـذ؛ زيـادة الاهتمـام بـالقدرة 
على الوصول بيئيا؛ تصميم عالمي وتعليـم شـامل؛ المشـاركة ذات الفـائدة في تخطيـط الخدمـات 
وتوفيرها؛ التدريب المتكامل وخطط تعزيز فرص العمل. ونظرا إلى أن الفقـر والجـوع يتطلبـان 
اهتماما ملحا، فقد تم الاعتراف الآن بأن الصلة التي تربـط بـين الفقـر، والإعاقـة، واحتياجـات 
المعوقين التي لا تلبى، لا سيما في المناطق الريفية، جزء لا يتجزأ من عملية معالجة هـذا الشـاغل 

ذي الأولوية. 
وسينتهي العقد في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. وأعلنت اللجنـة في قرارهـا ٤/٥٨،  - ٣٩
تمديـد العقـد وبـدء عقـد ثـان، ٢٠٠٣-٢٠١٢. وإن اجتماعـا حكوميـا دوليـا رفيـــع المســتوى 
لاختتام العقد (مدينة أوتسو، اليابـان، ٢٥-٢٨ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢) نظـر في إطـار 
إقليمي للعمل من جـانب الحكومـات وأصحـاب المصلحـة المعنيـين في المنطقـة مـن أجـل تحقيـق 
ــد، ٢٠٠٣- مجتمـع قـائم علـى الحقـوق وخـال مـن الحواجـز وشـامل للمعوقـين في العقـد الجدي
٢٠١٠. وحــدد الإطــار الإقليمــي للعمــل اــالات التاليــة: (أ) منظمــات المســــاعدة الذاتيـــة 
للمعوقين؛ (ب) النساء المعوقات؛ (ج) التدخل المبكر والتعليم؛ (د) التدريـب والعمالـة، بمـا في 
ذلــك الاســتخدام الــذاتي؛ (هـــ) الوصــول إلى بيئــات مبنيــة والنقــل العــام؛ (و) الإفــادة مــــن 
المعلومات والاتصالات، بما في ذلك تكنولوجيا المعلومات والاتصـالات؛ و (ز) التخفيـف مـن 
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حدة الفقر من خلال الضمان الاجتماعي وتوفير سبل العيش المستدام. وشمل الإطـار الإقليمـي 
ـــة ومقاصدهــا ذات الصلــة ــدف كفالــة أن تكــون المســائل  للعمـل الأهـداف الإنمائيـة للألفي

والشواغل المتصلة بالمعوقين جزءا لا يتجزأ من الجهود الرامية إلى تحقيق الأهداف. 
 

العقد الأفريقي للمعوقين (٢٠٠٠-٢٠٠٩)   باء -
يمثل العقد الأفريقي للمعوقين مبادرة من مجتمع المنظمات غـير الحكوميـة بالتعـاون مـع  - ٤٠
الدول الأعضاء وحكومـات بلـدان منظمـة الوحـدة الأفريقيـة ـدف إلى تعزيـز تكـافؤ الفـرص 
للمعوقين. وقرار إعـلان العقـد هـو نتيجـة توصيـة قدمتـها لجنـة الشـؤون الاجتماعيـة والعماليـة 
التابعة لمنظمة الوحدة الأفريقية خلال دورا الثانية والعشرين المعقـودة في ويندهـوك في الفـترة 
مـن ١٩ إلى ٢٤ نيسـان/أبريـــل ١٩٩٩ واعتمــدت خــلال اجتمــاع لجمعيــة منظمــة الوحــدة 
الأفريقية ضم رؤساء الدول والحكومات في الجزائــر العاصمـة (١٢-١٤ تمـوز/يوليـه ١٩٩٩). 
وأُعلنت الفترة ٢٠٠٠ إلى ٢٠٠٩ رسميا العقد الأفريقي للمعوقين خلال الدورة العادية الثانيـة 
والسـبعين لـس وزراء بلـدان الوحـدة الأفريقيـة والجمعيـة السادسـة والثلاثـين لجمعيـة رؤســاء 
الدول والحكومات على التوالي، المعقودتين في لومي في الفترة ١٠ إلى ١٢ تمــوز/يوليـه ٢٠٠٠ 
دف إرهاف الوعي والالتزام بالمشاركة والمسـاواة وتمكـين المعوقـين في أفريقيـا بصـورة تامـة. 
وإثر إعلان منظمة الوحدة الأفريقية العقد (الاتحاد الأفريقــي حاليـا)، أسـندت مسـؤولية تنظيـم 
العقد لمعهد إعادة التأهيل الأفريقي، وهو مقر مؤسسة إقليميـة تابعـة لمنظمـة الوحـدة الأفريقيـة 
في هـراري، لـه مكـاتب دون إقليميـة في داكـار (لغـــرب أفريقيــا)، برازافيــل (لوســط أفريقيــا) 
ـــهد في الاضطــلاع ــذه المســؤولية ويتعــاون في  وهـراري (للجنـوب الأفريقـي). ويشـترك المع
ـــين البلــدان الأفريقيــة للمعوقــين،  تخطيـط العقـد مـع اتحـاد المنظمـات غـير الحكوميـة المشـترك ب

والاتحاد الأفريقي للمكفوفين وغير ذلك من المنظمات الإقليمية الأخرى للمعوقين. 
وشجع الس الاقتصادي والاجتماعي في الفقـرة ١٤ مـن قـراره ١٠/٢٠٠٠، تقـديم  - ٤١

الدعم الدولي للعقد من أجل تعزيز تكافؤ الفرص وتعزيز وحماية حقوق الإنسان للمعوقين. 
ومن ٤ إلى ٧ شباط/فبراير ٢٠٠٢، نظمت منظمة الوحــدة الأفريقيـة في أديـس أبابـا،  – ٤٢
بالتعاون مع معهد إعادة التأهيل الأفريقي، واتحاد المنظمات غير الحكومية المشترك بين البلـدان 
الأفريقيـة، والاتحـاد الأفريقـي للمكفوفـين وغيرهـا مـن المنظمـــات الإقليميــة للمعوقــين، مؤتمــرا 
مشتركا بين البلدان الأفريقية عن العقـد للنظـر في خطـة العمـل للعقـد(١٩). والهـدف مـن خطـة 
العمـل توفـير التوجيـه إلى الـدول الأعضـاء وحكومـات بلـدان منظمـة الوحـدة الأفريقيـة لزيـادة 
ـــة للمعوقــين في أفريقيــا. وفي الخطــة  تنفيـذ أهـداف المشـاركة والمسـاواة والتمكـين بصـورة تام
بأكملها، تستخدم مصطلحـات �الأشـخاص ذوو المعوقـات� و �المعوقـون� و �الأشـخاص 
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ــــد  المعوقــون� لأداء المعــنى نفســه، ممــا يعكــس الاســتخدام المقبــول في بلــدان مختلفــة. واعتم
المشتركون في المؤتمر مشروع الخطـة في ٧ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، وأحالوهـا إلى لجنـة الشـؤون 
الاجتماعية والعمالية التابعة لمنظمة الوحدة الأفريقية لتنظر فيها في دورا الخامسـة والعشـرين، 
المعقودة في واغادوغو (١٦-٢١ نيسان/أبريل ٢٠٠٢). وأيد الخطة رسميا مجلس وزراء بلـدان 

منظمة الوحدة الأفريقية في قراره CM/DEC.676 (د – ٧٦). 
ـــة الوحــدة الأفريقيــة والحكومــات إلى  وتدعـو خطـة العمـل الـدول الأعضـاء في منظم - ٤٣
دراسة حالة المعوقين دف وضع تدابير تدعم تكافؤ الفرص، والمشاركة التامـة واسـتقلالهم في 

اتمع. وحثت الدول الأعضاء والحكومات على: 
وضــع أو إعــادة وضــع سياســات وبرامــج وطنيــة تشــجع المشــاركة التامـــة  (أ)

للمعوقين في التنمية الاجتماعية والاقتصادية؛ 
إقامة أو تدعيم لجان التنسيق الوطنية المعنية بالإعاقـة، وكفالـة التمثيـل الفعـال  (ب)

للمعوقين ومنظمام؛ 
دعم إنجاز الخدمـات في اتمعـات المحليـة، بالتعـاون مـع وكـالات ومنظمـات  (ج)

التنمية الدولية؛ 
تعزيز بذل المزيد من الجـهود الـتي تشـجع المواقـف الإيجابيـة إزاء المعوقـين مـن  (د)
أطفـال، وشـباب، ونسـاء، وراشـدين، وتنفيـذ تدابـير لكفالـة حصولهـــم علــى خدمــات إعــادة 
التـأهيل، والتعليـم والتدريـب والعمالـة، فضـلا عـن الأنشـطة الثقافيـة والرياضيـة والوصـــول إلى 

البيئة المادية؛ 
وضع برامج تخفف من وطأة الفقر بين المعوقين وأسرهم؛  (هـ)

وضع برامج توجد وعيا وإدراكــا أفضـل لـدى اتمعـات المحليـة والحكومـات  (و)
بالنسبة للإعاقة؛ 

منع الإعاقة من خلال نشر السلام والانتباه إلى الأسباب الأخرى للإعاقة؛  (ز)
إدراج مسـألة الإعاقـة في صميـم الخطـط الاجتماعيـة والاقتصاديـة والسياســـية  (ح)

للحكومات الأفريقية؛ 
تـرؤس تنفيـذ القواعـد المعياريـة وكفالـة اســـتعمالها كأســاس للسياســة العامــة  (ط)

والتشريعات من أجل حماية مصالح المعوقين في أفريقيا؛ 
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تطبيق جميع صكوك حقوق الإنسان للأمم المتحدة ومنظمة الوحدة الأفريقيـة  (ي)
وتعزيز ورصد حقوق المعوقين. 

تفيــد خطــة العمــل أن الحكومــات ســتنفذ هــدف ومقــاصد العقــد، بالشــراكة مــــع  - ٤٤
ـــك الأمــم المتحــدة ووكالاــا المتخصصــة؛  منظمـات المعوقـين؛ والمنظمـات الدوليـة، بمـا في ذل
ـــات أربــاب العمــل  والاتحـاد الأوروبي ووكالاتـه المتخصصـة؛ والشـراكات الاجتماعيـة (منظم
والعمـال)؛ والمنظمـات غـير الحكوميـة وغيرهـا مـن منظمـات اتمـع المـدني(٢٠). ويعتـبر العقـــد 
A، المرفـق)، الـتي تشـمل  برنامجا فرعيا من الشــراكة الجديـدة للتنميـة في أفريقيـا (انظـر 57/304/
أهدافـها الأساسـية العمـل علـى تسـريع النمـو والتنميـة المسـتدامة والقضـــاء علــى الفقــر المدقــع 

والواسع الانتشار. 
 

العقد العربي للمعوقين   جيم -
نظــر في مســألة إعــلان الفــترة ٢٠٠٣ إلى ٢٠١٠ العقــد العــــربي للمعوقـــين خـــلال  - ٤٥
اجتماع استضافته اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا، في بيروت في الفـترة مـن ٢ إلى 
٥ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢. ونظمـت المؤتمـر عـن موضـوع �ظـروف المعوقـين في العـــالم 
العربي: نحو عقد عربي للمعوقين� جامعة الـدول العربيـة والمنظمـة العربيـة للمعوقـين، بالتعـاون 
مع وزارة الشؤون الاجتماعية في لبنان، والإسكوا، ومنظمات محليـة، وإقليميـة، ودوليـة معنيـة 
بالإعاقة. وحضر المؤتمر ما يزيد عن ٢٥٠ شـخصا، مـن بينـهم وزراء عـرب، ومسـؤولون مـن 
ـــة. وركــزت  ١٨ بلـدا عربيـا، وخـبراء، وممثلـون دبلوماسـيون، وممثلـون لمنظمـات غـير حكومي
ــــا العقـــد: التعليـــم؛ والصحـــة؛  المــداولات خــلال المؤتمــر علــى ١٠ أهــداف أساســية حدده
والتشـريعات؛ وإعـادة التـأهيل والعمالــة؛ والنســاء المعوقــات؛ والأطفــال المعوقــون؛ وإمكانيــة 
الوصول والنقل؛ والعولمـة والفقـر والإعاقـة؛ والإعـلام والوعـي؛ والترفيـه والرياضـة. وحـددت 
الجلسات العامة وحلقات العمل توصيات اعتمدت بالإجماع خلال الجلسة الختاميـة، وسـتقدم 
هـذه التوصيـات والإعـلان عـن العقـــد إلى جامعــة الــدول العربيــة والــوزراء العــرب للشــؤون 
الاجتماعية لاعتمادها وإعلاا خلال اجتماع القمة العربي الذي سيعقد قريبـا وسـيوفر إعـلان 
العقد وترجمته إلى خطة عمل شاملة لغرب آسيا إطارا لترويج التعاون والعمـل علـى كفالـة أن 

يندمج المعوقون العرب بصورة تامة في اتمع وأن يتحكموا بحيام. 
 

أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي   دال -
توحـي البيانـات المتاحـــة أن الحكومــات ومنظمــات اتمــع المــدني تســتخدم بفعاليــة  – ٤٦
تكنولوجيات المعلومات لتعزيز وتطوير شبكات ترمي إلى إرهاف الوعي والتعاون فيمـا يتعلـق 
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بتكـافؤ الفـرص للمعوقـين. وإثـر اختتـام الحلقـة الدراســـية الأولى المعقــودة في أمريكــا اللاتينيــة 
بشـــأن الوصـــول إلى الإنـــترنت (مكســـيكو ســـيتي، ٤-٧ حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠٠)، أنشـــــأ 
المشتركون في الاجتماع شبكة أمريكا اللاتينية، التي تستضيفها المؤسسة المكسـيكية للاندمـاج 
الاجتمـاعي والمنظمـة الدوليـة مـن أجـل حيـاة مسـتقلة للمعوقـين (منظمتـان غـــير حكوميتــين). 
وتمثـل الشـبكة محفـلا قائمـا علـــى الإنــترنت لتبــادل المعــارف والخــبرات والتخطيــط، وتنظيــم 
الاجتماعات التقنية والأنشطة التدريبية في جميع أنحاء الأمريكتــين. وفي مجـال حقـوق المعوقـين، 
استخدمت منظمات اتمـع المـدني بصـورة ابتكاريـة المنتديـات ذات المصـادر المفتوحـة للعمـل 
على إيجاد اتفاقيـة لتعزيـز وحمايـة حقـوق المعوقـين. وأنشـئ المنتـدى المباشـر لأغـراض الأعمـال 
التحضيريـة لاجتمـاع خـبراء أقـاليمي عـن مسـألة كرامـة المعوقـين (مكسـيكو ســـيتي، ١١-١٤ 
حزيران/يونيه ٢٠٠٢). ووفرت نتائج الحوار المباشر مدخلات بالنسبة لاجتماع الخبراء الـذي 
ـــها خــلال الــدورة الأولى  اسـتضافته حكومـة المكسـيك فضـلا عـن معلومـات أساسـية ينظـر في
للجنـة المخصصـة المنشـأة عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـــة ١٦٨/٥٦ للنظــر في مقترحــات تتصــل 
بإيجاد اتفاقية شاملة ومتكاملة عن حقوق المعوقين. وتشكل شـبكة أمريكـا اللاتينيـة والاتفاقيـة 
عن منتدى الإعاقة مثلين هامين عن الطريقة التي توفر ا الإفـادة مـن تكنولوجيـات المعلومـات 
سبلا مفتوحة وديمقراطية للأطراف المعنية من أجل تبادل المعلومـات والخـبرات وتخطيـط عمـل 

مشترك لتحقيق أهداف ومقاصد مشتركة. 
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 .A.98.XVII.8 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (١١)

جنيف، ٢٠٠١.  (١٢)
في نموذج التصنيف الدولي بشأن الأداء والإعاقـة والصحـة، ينظـر إلى أداء الشـخص أو الإعاقـة الـتي يعـاني منـها  (١٣)
على أا تفاعل ديناميكي بين الظروف الصحية والعوامل البيئية والشخصية. والأداء والإعاقة هما مفهومان لهما 
أبعاد متعددة. والإعاقة هي المصطلح الجامع لأي من العاهات البدنية أو الأدائية أو جميعها، أو كل مـا يحـد مـن 
 Australian Institute of Health and Welfare, Disability Data Briefing: The د المشاركة. انظرالأنشطة، أو يقي
 International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF), Occasional Series, No. 20 (June

 .2002) 

ـــبراير ١٩٩٧ بمناقشــة عمــل  قـامت اللجنـة الإحصائيـة منـذ دورـا التاسـعة والعشـرين الـتي عقدـا في شـباط/ف (١٤)
مجموعات المدن واستعراض إنجازات اموعات الموجودة والنظر في اختصاصات اموعات الجديدة المقترحة. 

 .http://unstats.un.org/unsd/disability (١٥)
 Scott Campbell Brown, Methodological paradigms that shape يرد تقييم منهجي لأبعاد إتاحة الوصول في (١٦)
Gary L. Albrecht, Katherine D. Seelman and Michael Bury, eds. Hand- الفصل ٥ في ،disability research

 book of disabilities studies (Thousand Oaks, Sage Publications, 2001)؛ والأبعـاد السـتة الأولى مـن أصـل 

الأبعاد السبعة لإتاحة الوصول التي نظر فيها في الاجتماع هـي مسـتمدة مـن منظمـة الصحـة العالميـة، التصنيـف 
الدولي للعاهات وحالات العجز والإعاقة: دليل التصنيف المتصل بعواقب المرض (جنيف، ١٩٨٠). 

 (E/CN.5/2000/3) ترد في مذكرة الأمين العام حول التقرير عـن الولايـة الثانيـة للمقـرر الخـاص لشـؤون الإعاقـة (١٧)
معلومات إضافية عن بناء القدرات الوطنية لتعزيــز ورصـد تنفيـذ القواعـد الموحـدة بشـأن تحقيـق تكـافؤ الفـرص 

 .<http://www.un.org/esa/socdev/enable/disecn003e0.htm> للمعوقين
تم إنشاء الصندوق عملا بقرار الجمعيـة العامـة ١٣٣/٣٢، في سـياق الاسـتعدادات للسـنة الدوليـة للمعوقـين في  (١٨)
عـام ١٩٨١. وقـررت الجمعيـة العامـة في قرارهـا ٣١/٤٠ أن تعـاد تسـمية الصنـدوق صنـدوق التبرعـات لعقـــد 
الأمم المتحدة للمعوقين (١٩٨٣-١٩٩٢)، وأن تدعم موارده إجراءات حافزة وابتكارية لمواصلة تنفيذ برنامج 
العمـل. وقـررت الجمعيـة بموجـب قرارهـا ٨٨/٤٧ اسـتمرارية الصنـدوق في الفـترة الـتي تتجـاوز العقـد بوصفـــه 

صندوق الأمم المتحدة للتبرعات لصالح الإعاقة. 
 .Tom Peters, The Circle of Innovation (London, Hodder and Stoughton, 1998) انظر (١٩)

تم تقديم الدعم جزئيا للبحوث المتعلقة بالخطة وصياغتها من خلال هبة قدمها صندوق التبرعات لصالح الإعاقـة  (٢٠)
إلى المعـهد الأفريقـي لإعـادة التـأهيل. ودعمـت الهبـة أيضـا مشـاركة ممثلـين عـــن المنظمــات الإقليميــة الأفريقيــة 

للمعوقين في المؤتمر. 
ساهمت الأمم المتحدة، ممثَّلة بصنـدوق الأمـم المتحـدة للتبرعـات لصـالح الإعاقـة، في تمويـل صياغـة خطـة العمـل  (٢١)
ومشـاركة ممثلـين عـن المنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة للمعوقـين في المؤتمـر الأفريقـي الـذي عقـد في شـباط/فــبراير 
٢٠٠٢. وساعدت منظمة العمل الدولية، ممثَّلة بمكتبها الإقليمي الأفريقي، المعهد الأفريقي لإعادة التأهيل علـى 
تنظيـم المؤتمـر الأفريقـي. ودعمـت منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة (اليونسـكو) ومنظمـة الصحـــة 
العالمية المشاركين في المؤتمر الأفريقي. وتقدم وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة الدعـم، فيمـا يتصـل 
بمبادرة أوميغا الراميــة إلى تعزيـز الاندمـاج الاجتمـاعي والاقتصـادي للمعوقـين، إلى المنظمـات التطوعيـة الخاصـة 
لتقديم خدمات إعادة التأهيل إلى المدنيين من ضحايـا الحـرب ومعوقـين آخريـن في أفريقيـا وتوسـيع نطـاق هـذه 

الخدمات. 


