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1. Génese e Evolucao do Servico de Mototaxi
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v A utilizacdo da motocicleta no transporte pablico de passageiros no Brasil é
um fenomeno recente.

v O marco temporal recua aos idos de 1995 com o seu surgimento na cidade
de Cratels, no Estado do Ceara, a época a cidade contava com populacao de
aproximadamente 70 mil habitantes e nao dispunha de sistema municipal de
transporte publico por onibus.

v O servico de mototaxi surgiu de maneira informal, clandestina e a margem
da lei.
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1. Genese e Evolucao do Servico MototaX|
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Tabela 1: Percentual de Mun|C|p|os com MototaX| por Regiao

Regloes Nimero de Municipios com
Municipios Servico de Mototaxi (%)

Ano de 2005 Ano de 2007 :

Centro-Oeste | 466 | 706 | 723 |

Brasil 5.564 47,1 52,7
Fonte: IBGE, 2006 e 2008
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1. Génese e Evolucao do Servico de Mototaxi

pelos Municipios e os Servios Informais/Ilegais por Regio |

Regioes Municipios com
Servico de Mototaxil (%)

% do Servico Regulado | i)l =T=1 07 (ele]
pelo Municipio Informal/Ilegal

Norte 29,6 70,4
Nordeste 20,7 79,3
Sudeste 49,8 50,2
Sul 36,3 63,9
Centro-Oeste 39,5 60,5
Brasil 29,5 70,5
Fonte: Elaborag¢ao com base em IBGE, 2006
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1. Génese e Evolucao do Servico de Mototaxi

Tabela 3: Percentual de Servicos de Mototaxi
pelo Porte do Municipio

Classe de tamanho Numero de Municipios com
da populacao Municipios Servico de
dos municipios Mototaxi (%)

Até 5.000

De 5.001 a 10.000

De 10.001 a 20.000
De 20.001 a 50.000
De 50.001 a 100.000
De 100.001 a 500.000
Mais de 500.000
Brasil

Fonte: Elaboracao com base em IBGE, 2006 e 2008
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2. Natureza Juridica do Servico de Mototaxi

v A Constituicio da Republica Federativa do Brasil & quem estabelece a
autonomia municipal para legislar e regulamentar as atividades de
transporte publico de passageiros em suas cidades devido ao carater de
assunto de interesse local (CF, art. 30, I) .

v' Associado ao Inciso V, que positiva o transporte coletivo como servico
publico essencial, de interesse local e que pode ser explorado diretamente
Oou permissao a iniciativa privada.

I

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
b« lOcal;

V - organizar e prestar, diretamente ou

sob regime de concessao ou permissao,

" os servicos publicos de interesse local,

incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial.
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3. A Responsabilidade civil no servico de mototaxi permissionado

v A responsabilidade civil busca a reparacido do dano causado a outrem.

A informalidade na prestacao do servico predomina em 70,5% dos
municipios nos quais o servico existe, sem que tenha havido qualquer acao
do poder publico no sentido de coibir ou regularizar a situacao.

Pergunta-se:
Como considerar a responsabilizacao na prestacao do servico caso ocorra
um acidente que tenha provocado danos a terceiros (usuarios e nao

usuarios) quando se tratar de servico permissionado ou de servico
informal prestado com a total omissao do poder publico municipal?

Tem-se duas situacoes juridicas a analisar: Uma trata de um
permissionario de direito e a outra de um™ "

A quem cabe responsabilizar pelo dano causado?

Qual a responsabilidade do poder publico na acao (permissionario de
direito) e na omissao ( )?
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A Responsabilidade Civil nas Atividades de Risco

O senso comum do homem meédio é capaz de analisar objetivamente que
uma motocicleta apresenta um potencial de risco maior quando comparada
a outros modos de transportes motorizados.

Seria suficiente para compreender que andar de motocicleta se constitui
numa atividade de risco, independentemente se a mesma esta sendo
utilizada para fins exclusivamente privado de transporte de passageiros ou
para fins de servico publico.

CAVALIERI (2007) considera o caput do art. 927, do Codigo Civil - CC (Lei
n° 10.406/2002) como a primeira clausula geral de responsabilidade
objetiva, conjugado com art. 187, do CC, definidora da abrangéncia do
abuso de direito, se praticado implica em ato ilicito passivel de reparacao.
Por sua vez, o paragrafo unico do art. 927, do CC, seria a segunda clausula
geral de responsabilidade objetiva.
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Codigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/2002)

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.

Art. 186. Aquele que, por acao ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o
titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente oS limites
impostos pelo seu fim econdomico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes.
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Risco Inerente versus Risco Adquirido — Teoria do Risco
Segundo CAVALIERI (2007):

v' Autoriza e adota a teoria do risco criado;

v’ Tolera-se o desenvolvimento de uma atividade que oferece risco a
sociedade;

v Em razao da necessidade de sua existéncia e dos beneficios de natureza
econOmica;

v Assume-se a compensacio de que independentemente da culpa, e dos
casos especificados em lei, havera obrigacao de reparar o dano;

v Quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

O risco potencial é compensado pela responsabilizacao objetiva e com o
dever de indenizar em decorréncia de um dano causado pela atividade
desenvolvida.

ndao é suportado pelo prestador de servigo, sob risco de
inviabilizar a atividade.

Risco Adquirido: decorre da a ma execucao do servico prestado.
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Risco Adquirido:

Quando bens e servicos nao apresentam riscos superiores aqueles
legitimamente esperados, mas tornam-se perigosos por apresentarem algum
defeito.

Imprevisibilidade e anormalidade sao as caracteristicas do risco adquirido.

O Dever de Seguranca na Atividade de Risco

Uma caracteristica marcante na prestacao de servico de transporte publico

de passageiro é a obrigacao contratual assumida com o resultado certo e
determinado.

O transportador deva levar o passageiro até o seu destino sdao e salvo,
atingido tal propodsito considera-se executado o servico.

CAVALIERI (2007) entende que em se tratando de servico com obrigacao
de resultado, a responsabilidade sera sempre objetiva.

A prestacao do servico de transporte publico de passageiro envolve riscos,
existindo probabilidade (maior ou menor) de ocasionar dano, nao sendo,
portanto, deterministica a ocorréncia de acidente e muito menos a do dano.

A caracteristica de atividade arriscada (risco inerente) nao é suficiente para
produzir a obrigacao de indenizar.
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CAVALIERI (2007, p. 158) afirma que:

Ninguém viola dever juridico porque exerce uma atividade perigosa,
principalmente quando é socialmente admitida e necessaria. Milhoes fazem
isso sem terem de responder juridicamente.

A responsabilidade surge quando o exercicio da atividade perigosa causa
dano a outrem.

Produzindo a obrigacao de reparar o dano e o dever de indenizar tem por
fundamento a violacao de um dever juridico, e nao apenas o risco.

Os permissionarios de mototaxi por serem pessoas fisicas respondem pelo
art. 927, paragrafo unico, do Codigo Civil, em razao de:

v Ser atividade de risco para o direito de outrem;

v Combinado com o regulado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor devido ao
fato de ser servico publico prestado no mercado de consumo (art. 14, §§ 1° a
39, Lei n°© 8.078/1990)

v Carater subsidiario do CDC definido no art. 7°, caput, da Lei n° 8.987/1995
e da previsao do art. 40, paragrafo unico (“aplica-se as permissoes o disposto
nesta Lei”), da referida lei de concessoes e permissoes.
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Responsabilidade Civil do Poder Publico Municipal Permitente

CAVALIERI (2007) sustenta que a responsabilidade estatal, enquanto
poder permitente, é subsidiaria e nao solidaria.

CAVALIERI (2007) conclui afirmando que o Estado apenas responderia
subsidiariamente quando “exauridos os recursos da entidade prestadora de
servicos publicos. Se o Estado escolheu mal aquele a quem atribuiu a

execucao de servicos publicos, deve responder subsidiariamente caso o
mesmo se torne insolvente”.

MELLO (2003) finaliza afirmando que “os danos de atividade diretamente
constitutiva do desempenho do servico, ainda que realizado de modo
faltoso, acarretam, no caso de insolvéncia do concessionario,
responsabilidade subsidiaria do poder concedente”.

A equiparacao entre a concessao e a permissao sustentada pela
jurisprudéncia e doutrina brasileira deve ser modulada em relacao a
personalidade juridica do permissionario. Se o mesmo for pessoa juridica

de direito privado a equiparacao é plena e incide sobre a mesma a
responsabilidade civil objetiva.
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CONCLUSOES:

Entende-se que o dever de indenizar a vitima do acidente com o
servico de mototaxi abrange tanto o usuario quanto o nao usuario,
pois ambos estao sujeitos ao risco da atividade de servico de
transporte publico em operacao na via publica.

O poder permitente age como segurador (responsabilidade objetiva e
subsidiaria) dos servicos publicos por ele delegado aos prestadores
privados (pessoas fisicas e/ou juridicas).

A indenizacao mede-se pela extensao do dano (art. 944, caput, CC)
devendo a vitima ser ressarcida diretamente pelo Estado para “saldar
compromissos derivados do exercicio de atuacao que lhe competiria” em
razao dos danos sofridos e nao indenizados por quem deu causa direta e
imediata.

Nao ocorre a interrupcao do nexo de causalidade, uma vez que o preposto
age em nome e em substituiciao do Estado até o limite dos proprios
recursos para indenizar os danos causados a vitima.

O Estado responde subsidiariamente, também pela omissao, caso nao tenha
repreendido a existéncia do servico, e este venha ao causar acidente
e dano a vitima.
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CONCLUSOES:

A responsabilidade é objetiva para as atividades de risco e de servicos
ofertados no mercado de consumo, assim como O posicionamento
doutrinario em se tratando de atividade com obrigacao de resultado como

€@ o caso do transporte publico de passageiros (Codigo Civil e no de Defesa
do Consumidor.

O fenomeno do servico de mototaxi se verifica em outros paises latino-
americanos e, a exemplo deles, comungamos da mesma origem legal
herdada do direito romano, a Civil Law.

As EN ETES sobre a
responsabilidade civil no servigo
de transporte publico de
passageiros por motocicleta no
Brasil, podem ser aplicadas em
toda América Latina.
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