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Resumen

La gestion racional de los productos quimicos es un elemento importante para
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La produccion, el
comercio y el uso de productos quimicos a nivel mundial va en aumento, lo que
impone a los paises en desarrollo cada vez mas responsabilidades respecto de la
gestion de esos productos. Dicha gestion debe apoyarse mucho mas en una
perspectiva basada en la vida 1til y el desarrollo sostenible que tenga en cuenta las
multiples dimensiones sociales, econdmicas y medioambientales de los efectos de los
productos quimicos sobre el bienestar de los seres humanos. Las opciones
normativas que se adopten en el futuro para la gestiéon de los productos quimicos
deberdn centrarse en incorporar de manera generalizada la gestion racional a los
procesos de planificaciéon del desarrollo nacional basados en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio; endurecer la legislacién y reglamentacion a fin de aumentar
la seguridad de los productos quimicos y prevenir y reducir los riesgos; aumentar la
accesibilidad y el intercambio de informacion; promover alternativas a los productos
quimicos toxicos; reforzar los medios de aplicacion, entre otras cosas mediante la
movilizacién de recursos financieros a todos los niveles tanto en el sector publico
como en el privado; fomentar asociaciones entre todos los interesados; y fortalecer el
marco politico y juridico internacional y crear un ambiente propicio para lograr el
objetivo de la gestion racional de los productos quimicos.

* E/CN.17/2011/1.

10-69721 W 060111 110111

R 0 O N Se rasgn recciar &



E/CN.17/2011/5

Indice

Pagina
L IntroducCiOn. . .. ... ... 3
II. Politicas de gestion racional de los productos quimicos . ............................ 4
A, Gobernanza . . ... . 4
B. Intercambio de informacion. ............. ... ... ... 6
C. Seguridad de los productos quimicos y prevencion y reduccion de riesgos. .. ..... .. 9
D. Vigilancia . ... ... 11
E. Problemas nUevOS . ... ... ... 14
ASOCIACIONES . . . o oottt 15
III. Fortalecimiento del marco de aplicacion y de un entorno propicio. . ................... 17

A. Marco normativo internacional: Enfoque estratégico para la gestion de los productos
quimicos a nivel internacional . . .......... ... .. 18
B. Marco juridico internacional . .......... ... ... 19
C. Medios de aplicacion . .. ...ttt 22
IV, Elprograma a SEZUIT . .. .. ...ttt ettt e e e e 24

2 10-69721



E/CN.17/2011/5

10-69721

Introduccion

1.  En su 18° periodo de sesiones, ¢l periodo de sesiones de examen del cuarto
ciclo de aplicacion, 2010-2011, la Comision sobre el Desarrollo Sostenible evalud
los progresos alcanzados en relacion con la cuestion tematica de los productos
quimicos, segun se describe en el Programa 21 y el Plan para su ulterior ejecucion y
en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo!. La Comision también
sefiald las limitaciones y obstaculos y los nuevos desafios y oportunidades
relacionados con la aplicacion en la esfera tematica de los productos quimicos.

2. En su 19° periodo de sesiones, el periodo de sesiones dedicado a las politicas
de su actual ciclo de aplicacion, la Comision adoptara decisiones sobre opciones
normativas y medidas practicas para agilizar la aplicacion en la esfera tematica de
los productos quimicos. El periodo de sesiones de la Comision ird precedido por una
reunion preparatoria intergubernamental, en la que se preparard un proyecto de
documento de negociacidén que serd examinado por la Comision.

3. El presente informe sirve de aportacion al debate que tendrd lugar en la
reunion preparatoria intergubernamental sobre las opciones normativas y medidas
practicas para agilizar los progresos en la gestion racional de los productos
quimicos. Responde a los desafios y obstaculos sefialados en el informe de la
Comisiéon sobre su 18° periodo de sesiones (E/2010/29-E/CN.17/2010/15). El
informe fue preparado conjuntamente por el Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Ademas, se recibieron aportaciones de los gobiernos, los grupos
principales y varias entidades del sistema de las Naciones Unidas, en particular el
Enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional,
el Programa Interinstitucional de Gestion Racional de los Productos Quimicos2, el
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes, el Convenio de
Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo
Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de
Comercio Internacional y el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién.

4.  La gestion racional de los productos quimicos es un elemento importante para
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, incluido el objetivo de
erradicacion de la pobreza, dados los vinculos fundamentales existentes entre la
produccion y el uso de productos quimicos y los sectores principales de las
economias en desarrollo, como la agricultura, la atencién de la salud, la energia y la
industria. El mensaje principal del 18° periodo de sesiones de la Comisioén sobre el
Desarrollo Sostenible fue que se han logrado progresos importantes, si bien
insuficientes, en la gestién racional de los productos quimicos a todos los niveles.
Siguen produciéndose incidentes graves y los productos quimicos siguen teniendo

N =

Véase E/2010/29-E/CN.17/2010/15.

El Programa Interinstitucional de Gestion Racional de los Productos Quimicos retine a nueve
organizaciones intergubernamentales que realizan una labor activa en la esfera de la seguridad
de los productos quimicos: la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, la Organizacion Internacional del Trabajo, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el Instituto de las Naciones
Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones, la Organizacion Mundial de la Salud, el
Banco Mundial y la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Economicos.
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efectos negativos tanto sobre la salud humana como sobre el medio ambiente.
Queda mucho por hacer para lograr el objetivo de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible para 2020 relativo a la gestion racional de los productos
quimicos.

5. La produccion, el comercio y el uso de productos quimicos va en aumento a
nivel mundial, y ello supone para los paises en desarrollo una carga cada vez mayor
en lo que respecta a la gestion de los productos quimicos. Esta situacion hace que
sea necesario efectuar cambios importantes en la forma en que las sociedades
gestionan los productos quimicos. Debido a la propia naturaleza de los productos
quimicos, las medidas que se apliquen en el futuro deberan basarse en la perspectiva
del desarrollo sostenible.

6. La introduccion de cambios en las pautas insostenibles de producciéon y
consumo se consider6 en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo,
entre otros, como un objetivo intersectorial y general y un requisito esencial del
desarrollo sostenible. Desde un enfoque basado en la vida Ttil, existen fuertes
vinculos entre la gestion racional de los productos quimicos y las pautas de
consumo y produccion sostenibles, entre otras cosas en lo que respecta a la
generalizacion de las practicas de responsabilidad social y medioambiental de las
empresas; la publicidad responsable; las herramientas de comercializacion e
informacién al consumidor, como el etiquetado y la certificacion; y los esfuerzos
por ampliar el trabajo de los grupos de consumidores.

Politicas de gestion racional de los productos quimicos
Gobernanza

7. La importancia de la gestion racional de los productos quimicos para el
desarrollo sostenible es algo que los paises no reconocen lo suficiente. Por esta
razén, la gestion de los productos quimicos no estd debidamente integrada en las
estrategias y los planes nacionales de desarrollo. En muchos paises, las actividades
para la gestion racional de los productos quimicos no constituyen una prioridad de
las politicas de desarrollo y, por consiguiente, no reciben suficiente financiacion.
Algo similar ocurre con las politicas de asistencia para el desarrollo de los paises
donantes.

8.  La gestion de los productos quimicos es una cuestidon intersectorial en la que
trabajan varios ministerios estatales y otros multiples interesados. Sigue siendo
dificil fomentar la cooperacion entre los distintos agentes a nivel nacional e
internacional para asegurar la coherencia, regularidad y eficiencia de Ila
financiacion.

9.  En muchos paises, la estructura de gobernanza para la gestién de los productos
quimicos, compuesta por las infraestructuras juridicas e institucionales nacionales,
estd fragmentada o incompleta y no cuenta con una participacion regular de las
autoridades locales. Faltan marcos de coordinacion nacionales que incluyan a los
interesados pertinentes en la gestion de los productos quimicos, lo que comprende la
aplicacion de los correspondientes acuerdos y procesos internacionales.

10. Otro problema es que los principios de Rio relativos al desarrollo sostenible
siguen sin aplicarse debidamente en lo que respecta a la gestién de los productos
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quimicos. En el esfuerzo global por eliminar gradualmente los productos quimicos
peligrosos, los paises en desarrollo necesitan mas apoyo de la comunidad
internacional para reorientar sus economias hacia el desarrollo sostenible.

11. Para que sean plenamente eficaces, las opciones normativas y las medidas que
se adopten en relacion con la gestion de los productos quimicos deben referirse a
todo el proceso normativo de toma de decisiones, desde la determinacion de
problemas mediante la deteccion de sus causas fundamentales hasta la propuesta de
un conjunto coherente de soluciones. Ello exigird un marco institucional y de
regulacion amplio, y no solo medidas orientadas a la tecnologia. Las opciones
normativas de gobernanza para la gestion racional de los productos quimicos
deberian, entre otras cosas:

a) Dar prioridad a la gestion racional de los productos quimicos en el
contexto amplio de las estrategias de desarrollo y medio ambiente. Si se pretende
concienciar a los encargados de tomar decisiones sobre la importancia de la gestion
de los productos quimicos para el desarrollo sostenible, se les debe proporcionar
mas orientacion sobre como vincular la gestion racional de los productos quimicos
con la salud y el alivio de la pobreza, como medir y valorar los vinculos y efectos,
como realizar evaluaciones sistematicas e integrar dichas evaluaciones en los planes
sectoriales de desarrollo y las estrategias de reduccion de la pobreza y como abordar
problemas especificos estrechamente vinculados al desarrollo, por ejemplo el
control de la malaria y el uso de determinados plaguicidas;

b) Establecer o fortalecer los marcos nacionales de coordinacidon
promoviendo la participacion de todos los organismos y demds interesados
pertinentes en la gestion racional de los productos quimicos, incluida la aplicacion
de los acuerdos y procesos internacionales, mediante un conjunto de intervenciones
intersectoriales, participativas y basadas en asociaciones de colaboraciéon para
promover una gestion dinamica de las sustancias nocivas y los desechos peligrosos
y evitar posibles problemas en lugar de simplemente responder a los efectos
negativos cuando se produzcan;

¢) Evaluar y fortalecer las infraestructuras juridicas e institucionales a nivel
nacional para asegurar un sistema administrativo coherente y eficiente. En
particular, es necesario centrar la atencion en la ejecucién de las leyes y los
reglamentos;

d) Fortalecer la capacidad institucional de los gobiernos nacionales para
desarrollar sistemas legislativos y de regulacion para una gestion de los productos
quimicos peligrosos que resulte ecoldgicamente racional, asi como unos marcos
eficaces para la prevencidn y preparacion frente a los accidentes quimicos;

e) Vincular los sectores de la salud y el medio ambiente con miras a la
seguridad quimica y a la prevenciéon y reduccién de los riesgos, y utilizar las
oficinas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para fortalecer la
coordinacién en los planos nacional y regional;

f)  Aplicar los principios de Rio, entre ellos el principio de Ila
responsabilidad comun pero diferenciada, el criterio de precaucion, el principio de
que quien contamina paga y la internalizacion de los costos ambientales, y
desarrollar instrumentos econdmicos para promover la gestion racional de los
productos quimicos durante toda su vida util.
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Componentes fundamentales de un marco de gobernanza para la gestion
racional de los productos quimicos

Disposicidn constitucional (salud, calidad de vida, medio ambiente, desarrollo
sostenible)

Marco normativo y legislativo propicio
Mecanismo de coordinacién nacional
Planes y prioridades nacionales

Participacion de los interesados, incluidos las mujeres, las comunidades
indigenas, los trabajadores y otros grupos vulnerables

Infraestructura nacional y capacidad institucional de los gobiernos para la
evaluacion y gestion de los riesgos

Informacion bésica para la gestion de riesgos, que sirva de base para la
adopcion de decisiones y el seguimiento de los progresos, por ejemplo:

— Informacién sobre los productos quimicos importados, fabricados,
formulados, en transito u objeto de comercio

— Datos clinicos, epidemioldgicos y medioambientales
— Toxicidad, destino, distribucion y vias de exposicion

Estrategia nacional de seguimiento para apoyar la evaluacion e informacion
basica para la adopcidn de decisiones y el seguimiento de las poblaciones
humanas, los alimentos (incluidos los piensos para animales) y el medio
ambiente (incluidos el aire, el agua, el suelo, los sedimentos, la flora y la
fauna)

Estrategias de comunicacion sobre los riesgos para fines de concienciacion y
divulgacion, y educacion para apoyar la prevencion y reduccion de riesgos
(informacidn accesible, oportuna y apropiada, incluida informacién aplicable a
los grupos vulnerables)

Apoyo para la investigacion

Recursos financieros

Fuente: Technical Guide for Integrating the Sound Management of Chemicals in MDG — Based
Policies and Plans, 2009.

Intercambio de informacion

12.

El intercambio de informaciéon y la comunicaciéon eficaz durante toda la vida

util de los productos quimicos son fundamentales para ensefiar a los usuarios a
evitar la exposiciéon a los productos quimicos peligrosos y a gestionar los riesgos
que estos suponen para ellos y para el medio ambiente. Se han logrado progresos en
esta esfera: unos 50 paises han creado o estan en vias de crear un sistema nacional o
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regional de registro de emisiones y transferencias de contaminantes?; los
instrumentos juridicos de aplicacion del Sistema Mundialmente Armonizado de
Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos han entrado en vigor en muchos
paises; y el procedimiento de consentimiento fundamentado previo se esta aplicando
mediante el Convenio de Rotterdam. Los organismos y los convenios multilaterales
pertinentes han establecido redes de informacion internacionales sobre los productos
quimicos, entre las que cabe destacar el centro de intercambio de informacién que se
esta creando y gestionando como parte del Enfoque estratégico para la gestion de los
productos quimicos a nivel internacional; el centro de intercambio de informacion
dependiente de los convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo; las fichas
internacionales de seguridad quimica claboradas y actualizadas por la OMS y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); y el portal mundial de informacion
sobre las sustancias quimicas, auspiciado por la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE).

13.  Aunque desde la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social es mas facil acceder
a una mayor cantidad de informacion sobre los productos quimicos, lo cierto es que
queda aun mucho por mejorar. En particular, en el 18° periodo de sesiones de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible se destacé que seguian siendo insuficientes
la informacion y los datos disponibles sobre seguridad y toxicidad de las sustancias
quimicas, especialmente en los idiomas nacionales y locales. Ademas, no hay
suficiente intercambio de informacion sobre las alternativas a los productos
quimicos toxicos, lo cual es especialmente importante para los paises en desarrollo y
los paises de economia en transicion. Los paises tampoco tienen la capacidad que
deberian para interpretar y utilizar la informacion sobre la seguridad y toxicidad de
las sustancias quimicas.

14. En cuanto a la labor en curso en lo que respeta a los registros de emisiones y
transferencias de contaminantes, muchos paises sefialaron que la falta de capacidad
institucional y las deficiencias en la infraestructura de laboratorios son grandes
obstaculos a la hora de poner en marcha este instrumento.

15. Otro problema que se sefial6 en el 18° periodo de sesiones de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible fue la falta de informacidén sobre las sustancias
quimicas en los productos. La presencia cada vez mayor de sustancias quimicas
toxicas en algunos productos supone riesgos para la salud humana y el medio
ambiente al utilizar esos productos o al reciclarlos o eliminarlos. Los productos que
contienen sustancias quimicas nocivas también se han convertido en un problema
mundial a consecuencia del comercio internacional. Entre esos productos figuran
juguetes, textiles, joyas, aparatos electronicos y muebles. Los grupos vulnerables,
como los niflos y las mujeres embarazadas, corren un mayor peligro de verse
expuestos a sustancias nocivas a través de distintos productos. No obstante, no hay
un sistema global para proporcionar informacién sobre las sustancias quimicas en
los productos a los consumidores y otros interesados.

16. En el segundo periodo de sesiones de la Conferencia Internacional sobre
Gestion de los Productos Quimicos, celebrado en mayo de 2009, se examind el tema
de las sustancias quimicas en los productos como nueva cuestion. En su resolucion,
la Conferencia Internacional decidio llevar a cabo un proyecto para mejorar la

W

Véase la encuesta de la OCDE de 2009 sobre la aplicacion de la recomendacion final C(96)41
de la Comisién Econémica para Europa sobre los registros de emisiones y trasferencias de
contaminantes.
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informacién sobre las sustancias quimicas en los productos y alentd a los
interesados a que prestaran apoyo al proyecto, tanto en los aspectos sustantivos
como en los de financiacion.

17. En la cuarta reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de
Estocolmo, celebrada en mayo de 2009, se afiadieron nueve sustancias quimicas
nuevas a la lista de sustancias que habian de ser eliminadas o restringidas en virtud
del Convenio, entre ellas sustancias quimicas industriales utilizadas en una gran
variedad de productos y otros articulos.

18. Para poder generar e intercambiar informacion de forma eficaz y eficiente se
necesita una labor de cooperacion a todos los niveles que permita:

a) Aplicar mas a fondo el Sistema Mundialmente Armonizado de
Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos, establecer registros nacionales
de emisiones y transferencias de contaminantes, participar en el procedimiento de
consentimiento  fundamentado previo, aprovechar plenamente las redes
internacionales y regionales de informacion existentes y prestar la capacitacion y
asistencia técnica correspondientes a los paises en desarrollo y paises de economia
en transicion;

b)  Mejorar los conocimientos, la capacitacion, la educacion y la conciencia
de todos los interesados a nivel nacional, entre ellos los expertos legisladores,
politicos, encargados de formular politicas, agricultores, trabajadores, empresas
productoras y fabricantes y organizaciones publicas y nacionales, en lo que respecta
a la gestion racional de los productos quimicos a lo largo de la cadena de valor;

c) Aplicar el principio de “sin datos no hay mercado” e integrar la
adquisicion, gestion y difusion de informacion relativa a las sustancias nocivas en el
proceso de desarrollo y comercializacion de los productos quimicos. El acceso
universal a esta informacioén y estos conocimientos es esencial para el desarrollo de
herramientas de prevencion y proteccion. Esto incluye la evaluacion de las
propiedades peligrosas de las sustancias quimicas y el fortalecimiento de los
sistemas de verificacidon y evaluacion de los productos quimicos nuevos que entran
en el mercado;

d) Fortalecer el derecho de las comunidades a adquirir informacion
mediante las etiquetas de los productos, los informes ambientales, las evaluaciones
del impacto ambiental, las auditorias ecoldgicas, los inventarios de emisiones y
herramientas similares. Habria que dar a conocer al publico los datos relativos a los
efectos de los productos quimicos sobre la salud y el medio ambiente;

e) Difundir informacion sobre el contenido quimico de los productos y sus
efectos sobre la salud humana. Se necesitan nuevas iniciativas para promover la
responsabilidad de los fabricantes de proporcionar informacion clara y accesible al
publico sobre las sustancias quimicas que contienen los productos;

f)  Promover el acceso universal a informacion fiable sobre sustancias
peligrosas mediante la adopcién de un sistema global para la comunicacidon de
informacion sobre riesgos y peligros;

g) Crear redes mundiales para facilitar el intercambio de buenas practicas,
metodologias, intervenciones, enfoques y resultados de investigacion a fin de
mejorar la gestion de las sustancias peligrosas;

10-69721



E/CN.17/2011/5

10-69721

h) Fortalecer las redes regionales de intercambio de informacion apoyadas
por el PNUMA;

i)  Fortalecer el intercambio de informacion entre los paises desarrollados y
los paises en desarrollo, incluso en lo que respecta a las conclusiones de las
investigaciones sobre la toxicidad de las sustancias quimicas;

j)  Fortalecer el intercambio de informacion sobre alternativas seguras y
accesibles a las sustancias quimicas toxicas.

Seguridad de los productos quimicos y prevencion y reduccion
de riesgos

19. La seguridad de los productos quimicos y la prevencion y reduccion de riesgos
son fundamentales para aprovechar los beneficios de esos productos sin sufrir sus
efectos negativos para el medio ambiente y la salud humana.

20. Entre las fuentes principales de la contaminacién quimica cronica se incluyen
los plaguicidas utilizados en la agricultura, las sustancias quimicas emitidas por la
generacion de energia y las actividades industriales, y las existencias de productos
quimicos obsoletos.

21. Los grupos vulnerables en los paises en desarrollo, como los nifios, las
mujeres, los pueblos indigenas, los pobres y los trabajadores, sufren los efectos de
esta situacion de una forma desproporcionada debido a su elevada exposicion a
sustancias quimicas en el agua, los alimentos, la vivienda y el trabajo, entre otras
cosas, asi como su falta de informacién sobre la necesidad de protegerse y proteger
a los demas frente a los riesgos que conllevan las sustancias quimicas.

22. El consumo de productos quimicos en los paises en desarrollo esta aumentando
a un ritmo mas elevado que en los paises desarrollados y podria representar una
tercera parte del consumo mundial para el afio 2020. Sin una gestion racional de los
productos quimicos, esta tendencia llevard a un aumento de la contaminacién y de
los demas efectos negativos de esos productos. Ademas, el riesgo que representa una
sustancia quimica en un pais puede afectar a otros paises al poder transportarse por
el aire, el agua o las especies migratorias.

23. Muchos paises en desarrollo carecen de la capacidad y los conocimientos
juridicos, institucionales y humanos basicos para realizar una evaluacion adecuada
de los riesgos quimicos y gestionar debidamente esos riesgos. En muchos paises en
desarrollo, el aumento de la produccion agricola es una prioridad maxima de los
planes de desarrollo, lo que a menudo lleva a un mayor uso de plaguicidas. Sin
embargo, esos planes de desarrollo casi nunca contemplan una evaluaciéon y gestion
eficaces de los plaguicidas ni el uso de métodos alternativos como la gestion
integrada de las plagas o la produccidén organica. Ademds, en muchos casos los
plaguicidas se importan ilegalmente y se vuelven a envolver sin etiquetas que
expliquen como han de manipularse, lo cual es una fuente de peligro para los
usuarios.

24. En los paises en desarrollo, una gran proporcion de las actividades industriales
en las que se utilizan productos quimicos la realizan sociedades nacionales o
pequefias y medianas empresas. Ambas suelen carecer de la capacidad humana y
técnica necesaria para adoptar herramientas y metodologias para asegurar la
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proteccion de los trabajadores y la seguridad de los procesos y productos que se
utilizan en las industrias de mayor escala en los paises desarrollados.

25. Actualmente hay una falta de orientaciéon acerca de los usos industriales de los
productos quimicos. Dadas las tendencias actuales, caracterizadas por un aumento
de la produccion y del uso de los productos quimicos en los paises en desarrollo,
dicha orientacion es cada vez mas urgente. Los paises necesitan una orientacion y
unas normas acordadas a nivel internacional que sean coherentes, complementarias,
sistematicas y dirigidas a sectores especificos.

26. Cabe sefialar que los pequefios Estados insulares en desarrollo son cada vez
mas vulnerables al traslado transfronterizo por tierra o mar de desechos peligrosos y
productos quimicos que provienen casi siempre de fuera de su zona econdmica
exclusiva. Debido a la fragilidad de su medio ambiente, su elevada dependencia de
los recursos costeros y marinos y su escasa capacidad socioecondémica en lo
referente al medio ambiente, la magnitud de los riesgos que suponen las sustancias
quimicas es mayor para estos paises que para los demas.

27. Hay numerosas herramientas para la evaluacion y gestion de los riesgos, pero
estas han sido elaboradas por los paises desarrollados teniendo en cuenta sus
circunstancias particulares. Es necesario, por tanto, adaptar y desarrollar
herramientas y metodologias de evaluacion que se ajusten a las condiciones
ambientales, ecologicas y socioecondmicas relativas a la gestion de los productos
quimicos en los paises en desarrollo y los paises de economia en transicion.

28. La dependencia de los paises respecto de productos quimicos peligrosos ha
dejado patente la necesidad de desarrollar alternativas seguras que puedan
reemplazar a los productos quimicos peligrosos o enfoques alternativos que
reduzcan el uso y la emision de sustancias quimicas.

29. La eficacia de las normas y medidas de seguridad quimica y de prevencion y
reduccion de riesgos depende de que se lleve a cabo una serie de actividades, entre
ellas:

a) Concienciar a los encargados de formular politicas a nivel nacional y
local, asi como al sector privado, la sociedad civil y los usuarios de productos
quimicos, acerca de la importancia de la seguridad de los productos quimicos. Este
es un requisito previo para que se otorgue prioridad a nivel nacional a la aplicacion
de las medidas necesarias para prevenir y reducir los efectos negativos de los
productos quimicos sobre el medio ambiente y la salud humana;

b) Establecer un sistema de regulacion operativo para fijar normas sobre el
registro, la evaluacion y la restriccion del uso de productos quimicos. El sistema de
regulacion debe abarcar toda la vida util de los productos quimicos, lo que incluye
su produccion, transporte, uso, reciclaje y eliminaciéon. La regulacion de la
comercializacion de los productos quimicos es esencial. El marco de regulacion
deberia incorporar la aplicacidon y ejecucion de los instrumentos internacionales
juridicamente vinculantes, como los convenios de la OIT y los acuerdos ambientales
multilaterales sobre productos quimicos y desechos, asi como las normas y acuerdos
voluntarios como el Cddigo Internacional de Conducta para la Distribucion y la
Utilizacion de Plaguicidas;

c¢) Elaborar legislacion sobre responsabilidades y la obligacion de
indemnizar en casos de dafio al medio ambiente, como complemento del enfoque
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legislativo tradicional en relacidon con la gestion de los productos quimicos. Podria
considerarse la posibilidad de usar instrumentos innovadores basados en el mercado,
ya que estos contribuyen a reducir el uso de productos quimicos nocivos;

d) Fortalecer la capacidad humana nacional para realizar evaluaciones
técnicas y gestionar los productos quimicos durante toda su vida util. Esto requiere
una capacitacion intensiva del personal, incluidos los agentes de la ley, inspectores y
funcionarios de aduanas;

e) Fomentar la capacidad necesaria de los laboratorios para vigilar la
presencia y los efectos de los productos quimicos en el medio ambiente. Esto se
podria hacer mediante la cooperacion regional y subregional a fin de reducir la
presion sobre los presupuestos nacionales;

f)  Intensificar las actividades para tratar de reducir las existencias de
productos quimicos obsoletos que contaminan el medio ambiente. Los paises deben
disenar estrategias dinamicas para evitar que en el futuro se acumulen grandes
existencias de productos quimicos que han quedado prohibidos o se han retirado del
mercado;

g) Fomentar la investigacion industrial y académica sobre productos y
tecnologias mas seguros que puedan sustituir a los productos quimicos peligrosos, y
promover enfoques sostenibles como el control integrado de las plagas y los
métodos de agricultura ecologica;

h)  Evaluar los métodos existentes a nivel internacional para la evaluaciéon y
gestion de los riesgos quimicos y adaptarlos a las necesidades de los paises en
desarrollo y los paises de economia en transicion. A este respecto, deberia
considerarse la posibilidad de elaborar codigos y normas internacionales sobre los
productos quimicos industriales similares al Codigo Internacional de Conducta para
la Distribucion y la Utilizacion de Plaguicidas. Estas iniciativas podrian aprovechar
materiales y enfoques ya existentes, como el Sistema Mundialmente Armonizado de
Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos y el registro de emisiones y
trasferencias de contaminantes, y tener en cuenta la experiencia adquirida a nivel
nacional y regional. Las organizaciones que participan en el Programa
Interinstitucional de Gestion Racional de los Productos Quimicos deberian
considerar la posibilidad de colaborar a fin de ofrecer a los paises ese tipo de
orientacion y normas coherentes sobre los productos quimicos industriales.

Vigilancia

30. Debido a las grandes cantidades de productos quimicos que se producen,
comercializan y utilizan y a sus variadas caracteristicas, no es viable aplicar los
mismos métodos de vigilancia para todos ellos. Los productos quimicos que suscitan
la mayor preocupacién son los que contienen sustancias quimicas peligrosas,
persistentes en el medio ambiente y que se dispersan a grandes distancias del lugar
en que son liberadas.

31. Los programas de vigilancia actuales pueden clasificarse en su gran mayoria
en dos categorias: los que vigilan los efectos sobre el medio ambiente, y los que
vigilan los efectos sobre la salud humana (vigilancia bioldgica). Los indicadores de
vigilancia ambiental son el suelo, el aire, el agua, la notificacion de incidentes, los
animales y las plantas. Los indicadores de vigilancia bioloégica son la leche humana,
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la sangre, la orina, la notificacidon de incidentes, los alimentos y otros productos de
uso doméstico. Por ejemplo, un programa de vigilancia puede consistir en
comprobaciones periddicas por muestreo para determinar los niveles de metales
pesados en materias primas como la carne.

Grafico I
Indicadores utilizados en la vigilancia de los productos quimicos

Vigilancia
Medio ambiente _Salud humana
(Vigilancia biologica)
Notificacis Animales/ Notificacis Alimentos/
Acua otificacion nimales. Sanere . otiticacion Articulos
& de incidentes plantas ¢ Orina de incidentes domésticos

32. En los foros y en la literatura cientifica, incluidos los informes de la OMS y el
PNUMA, hay informacién sobre los métodos de vigilancia. La mayor parte de la
informacion sobre la vigilancia ambiental se acumula a través de la International
Society of Exposure Science y su publicacion, Journal of Exposure Science and
Environmental Epidemiology. No existe una base de datos centralizada con
informacion sobre métodos de vigilancia bioldgica; hay informacién y datos sobre el
asunto en diversas fuentes. La OMS, el PNUMA y otros organismos y convenios
multilaterales relacionados con los productos quimicos, como el Convenio de
Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes, participan en la vigilancia de
los productos quimicos. El Banco Mundial proporciona apoyo a los programas
pertinentes en forma de recursos financieros y humanos. Otros interesados como las
organizaciones no gubernamentales también participan en la vigilancia biolégica.
Por ejemplo, el Centro Europeo de Ecotoxicologia y Toxicologia de las Sustancias
Quimicas, que es una asociacion cientifica sin fines de lucro, proporciona
orientacion para la interpretacion de los datos de vigilancia biologica.

33. A nivel nacional, hay grandes discrepancias entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo por lo que se refiere a la ejecucion de los programas de
vigilancia. Los paises desarrollados, que cuentan con recursos asignados y
capacidad analitica, han llevado a cabo una amplia labor de vigilancia de los
contaminantes quimicos. El Programa concertado de vigilancia continua y de
evaluacion de la transmision a larga distancia de los contaminantes atmosféricos en
Europa, por ejemplo, vigila los contaminantes organicos persistentes e informa de su
concentracion media mensual a fin de evaluar la contaminacion atmosférica
transfronteriza. En los paises en desarrollo se ha hecho notar con frecuencia la
presencia de contaminantes quimicos, pero no suelen existir programas eficaces de
vigilancia que generen datos significativos. Ademads, existen diferencias entre las
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redes académicas y las redes gubernamentales de vigilancia del medio ambiente;
entre ellas cabria establecer mejores vinculos.

34. Entre los problemas de caracter general que se plantean en el ambito de la
vigilancia cabe mencionar los siguientes hechos: la labor de vigilancia de los efectos
generales de los productos quimicos en la salud humana y en el medio ambiente es
sumamente dificil porque esos efectos pueden quedar modificados por otros efectos;
no se realiza un seguimiento de los posibles riesgos que entrafian los productos
quimicos a lo largo de toda su vida util; no se dispone de suficientes datos de
vigilancia sobre la contaminacion quimica de distintos medios y sobre la exposicion
de los seres humanos a la contaminacion; y se necesita ampliar la lista de
indicadores actuales.

35. Deberan redoblarse los esfuerzos por desarrollar programas de vigilancia que
se centren de manera especifica en cada etapa de la vida 1til del producto quimico.
En cuanto a las opciones de politica para fortalecer la vigilancia, se debe insistir en:

a)  Seguir desarrollando los indicadores de vigilancia. Para ello es necesario
hacer inversiones en tecnologia a fin de lograr avances en las técnicas de vigilancia
y los mecanismos de deteccion que faciliten la vigilancia de los productos quimicos;

b) Aprovechar mejor los datos existentes y utilizar la extrapolacion de datos
para desarrollar mejores practicas y aumentar el acceso a la informacion recogida
mediante las actividades de vigilancia. Es preciso desarrollar una base de datos
centralizada que contenga informacidn pertinente para cada categoria de productos
quimicos y sobre las mejores practicas de vigilancia. También es necesario aglutinar
a los expertos y las actividades en el ambito de la salud publica y el medio ambiente
en el marco de un sistema de vigilancia y seguimiento amplio e integrado;

c¢) Ampliar los programas de vigilancia de manera coordinada y asignar
recursos suficientes a los programas existentes. Por ejemplo, es necesario apoyar la
ejecucion del Plan de vigilancia mundial del Convenio de Estocolmo, que tiene por
objeto evaluar los niveles de contaminantes organicos persistentes, para poder
seguir evaluando los progresos;

d) Reforzar las actividades de cooperacion regional o bilateral pues las
sustancias quimicas pueden trasladarse a grandes distancias. El programa de
vigilancia y evaluacion del Artico es un ejemplo de colaboracion fructifera;

e) Aumentar y mantener la capacidad analitica de los paises en desarrollo.
Se pueden fortalecer los recursos humanos si se mantiene una mejor comunicacion
entre los programas existentes en los paises desarrollados; se deben crear centros y
redes de expertos y se deben fortalecer los existentes y deben prepararse programas
de capacitacion para mejorar los conocimientos especializados en los paises en
desarrollo. Deben promoverse programas como los de intercalibracion que tienen
por finalidad mejorar el aseguramiento de la calidad y el control de la calidad y
facilitar la comparacion de datos a nivel mundial; y

f)  Establecer un orden de prioridad en la vigilancia de productos quimicos
especificos mediante la comparacion de los efectos de diversos productos quimicos
peligrosos.

4 En el programa participan el Canada, Dinamarca, la Federacion de Rusia, Finlandia, Islandia,
Noruega, Suecia y los Estados Unidos de América (Alaska).
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E.

Problemas nuevos

36. Ademas de los productos quimicos peligrosos tradicionales, algunos problemas
nuevos suscitan gran atencion. En el segundo periodo de sesiones de la Conferencia
Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos celebrado en mayo de 2009
se consideré que la nanotecnologia, los desechos electronicos, las sustancias
quimicas combinadas en los productos y el plomo contenido en la pintura eran
“nuevas cuestiones normativas”. Estos problemas no se han reconocido ni tratado
suficientemente y plantean riesgos, tanto reales como potenciales, para la salud
humana y el medio ambiente.

37. Encel 18° periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible se
expresd especial preocupacion por la nanotecnologia. Los participantes sefialaron
que se conoce muy poco sobre los posibles riesgos que entrafian los nanomateriales,
que ya se utilizan en una amplia gama de alimentos y productos de uso doméstico ¢
industrial. La Real Sociedad del Reino Unido de Gran Gretaiia ¢ Irlanda del Norte
recomendod que, ante las pruebas que empiezan a surgir en torno a los graves riesgos
de la nanotoxicidad, las nanoparticulas deben ser consideradas sustancias quimicas
nuevas y deben ser objeto de nuevas evaluaciones de seguridad antes de ser
incluidas entre los productos de consumo.

38. Los desechos electronicos también son sumamente preocupantes, sobre todo en
los paises en desarrollo. Aunque en el marco de diversas organizaciones
internacionales, en particular el Convenio de Basilea, se han emprendido algunos
trabajos para tratar de resolver este nuevo problema, es preciso trabajar mas,
especialmente para reducir al minimo la utilizacion de sustancias quimicas
peligrosas en los productos electronicos.

39. Diversos organismos gubernamentales estan formulando nuevos métodos de
prueba para evaluar los peligros que suponen las nuevas sustancias quimicas para la
salud de los seres humanos y para el medio ambiente. Sin embargo, esta labor se
realiza principalmente en los paises desarrollados. En el 18° periodo de sesiones de
la Comision sobre el Desarrollo Sostenible se exhortd enérgicamente a fortalecer las
medidas de cooperaciéon, empefio en el que deben implicarse los paises en
desarrollo. Se insistié6 ademdas en que debia adoptarse un criterio de precaucion al
abordar los nuevos problemas.

40. En el segundo periodo de sesiones de la Conferencia Internacional sobre
Gestion de los Productos Quimicos se hicieron algunos progresos en esta esfera. La
Conferencia aprobd la resolucion 11/4 en la que apoyo el establecimiento de una
alianza mundial para la eliminacion del plomo en la pintura y decidié ejecutar un
proyecto para mejorar la informacioén disponible en relaciéon con las sustancias
quimicas que forman parte de los productos. Con el propésito de seguir examinando
las cuestiones relacionadas con los productos eléctricos y electronicos, se convocara
un curso practico para el cual la Conferencia ha invitado a los interesados a que
proporcionen sus conocimientos especializados y recursos. En relacion con la
nanotecnologia, la Conferencia, en la resolucion alenté a los interesados a prestar
asistencia a los paises en desarrollo y los paises de economias en transicién para que
aumentaran su capacidad, invitd a los interesados a que realizaran investigaciones
conjuntas y les pidié que facilitaran el acceso a la informacidén y compartieran la
informacion disponible. Ademas, la Conferencia acord6 establecer un grupo de
contacto que examinara los arreglos institucionales para la labor entre periodos de
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sesiones, incluidos los necesarios para la labor futura en relacion con las nuevas
cuestiones normativas.

41. Para hacer frente a los nuevos problemas cabe realizar acciones concertadas en
todos los niveles, entre ellas:

a)  Fortalecer las investigaciones y las evaluaciones del riesgo en relacion
con los nuevos problemas, a fin de reducir los riesgos que plantean los productos
quimicos, en particular las nuevas sustancias afiadidas a los acuerdos ambientales
multilaterales, asi como los riesgos que plantean los desechos electronicos y la
nanotecnologia;

b) Recurrir a la Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos
Quimicos, organo rector del Enfoque estratégico para la gestion de los productos
quimicos a nivel internacional, para centrar la atencion en los nuevos problemas a
medida que surjan y pedir que se adopten las medidas apropiadas al respecto y para
crear consenso sobre las medidas de cooperacion prioritarias;

¢) Apoyar los programas y proyectos sobre los nuevos problemas que ya
estén en marcha, como por ejemplo, en el marco del grupo de contacto del Enfoque
Estratégico, establecido para examinar las nuevas cuestiones normativas; el curso
practico del Enfoque Estratégico para examinar cuestiones relativas a los productos
eléctricos y electronicos que organizaran las secretarias de los Convenios de Basilea
y Estocolmo y la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial,
la asociacion entre el UNITAR y la OCDE para aumentar la comprension sobre la
nanotecnologia y los nanomateriales manufacturados y el fomento de la capacidad
en ese ambito en los paises en desarrollo y los paises de economias en transicion, y
la labor que vienen realizando la OCDE y el Programa Interinstitucional de Gestion
Racional de los Productos Quimicos en relacion con la gestion de los productos
quimicos perfluorados y la transicion hacia alternativas mas seguras; y

d) Fortalecer el intercambio de informacion afin entre los paises.

Asociaciones

42. La gestion ecologicamente racional de los productos quimicos depende de la
participacion de todos los interesados. Las decisiones que se adoptan con la
participacion de los interesados pertinentes, en particular las organizaciones no
gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado, tienen muchas mas
probabilidades de aplicarse con éxito. Estos agentes no so6lo proporcionan acceso a
una amplia variedad de conocimientos especializados, sino que también aportan
informacion local pertinente para la evaluacion de las opciones de politica. Ademas,
pueden realizar tareas de vigilancia y reunion de datos, asi como actividades de
divulgacién a nivel comunitario, educacion publica y concienciacion.

43. Aunque cada vez se reconoce mas la importante funcion de esos interesados en
la formulacion de politicas sobre productos quimicos y en su gestion, ese
reconocimiento no ha ido acompaifiado de esfuerzos para permitir una participacion
real de esos agentes en el proceso de formulacion de politicas. En algunos paises no
hay apoyo gubernamental a la participacion publica en el proceso de adopcidén de
decisiones y los recursos asignados a las actividades relacionadas con los
interesados son minimos o resulta dificil acceder a ellos.
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44. Es necesario fortalecer las asociaciones entre los gobiernos nacionales, el
sector privado, las instituciones de investigacion y la sociedad civil para lograr la
gestion racional de los productos quimicos, asi como un mayor apoyo financiero,
técnico y de capacidad a las organizaciones no gubernamentales de interés publico y
las organizaciones de la sociedad civil a fin de hacer posible su participacion
responsable y activa en los procesos de formulacion de politicas y facilitarla. Entre
las medidas que se deben adoptar en el futuro cabe mencionar:

a) Fortalecer la cooperacion con la sociedad civil, los circulos académicos y
las sociedades cientificas y con otros interesados y alentarlos a que contribuyan a la
gestion racional de los productos quimicos;

b) Promover el establecimiento de asociaciones entre el sector publico y el
sector privado para fortalecer la capacidad de la industria nacional y las pequefias y
medianas empresas en lo que respecta al uso y la manipulacion responsables y sin
riesgos de los productos quimicos, incluidos los peligrosos;

c¢) Establecer asociaciones para evaluar y comunicar informacion sobre los
riesgos y peligros relacionados con los productos quimicos, tomando como ejemplo,
entre otros, la Declaracion Global de Responsible Care y la Estrategia Global de
Productos; y

d) Promover el papel de la industria en el intercambio de informacion y en
la aplicacidon del criterio de precaucion a la seguridad de los productos quimicos;
fortalecer la publicidad y la comercializacion responsables; y aplicar el principio de
que “no hay comercializacion sin registro” e incorporar en la industria quimica las
practicas que tengan por finalidad lograr la responsabilidad social y ambiental de las
empresas.
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III. Fortalecimiento del marco de aplicacion y de un entorno
propicio

Grafico 11
Una vision clara para alcanzar el objetivo fijado para 2020
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A.

Marco normativo internacional: Enfoque estratégico para
la gestion de los productos quimicos a nivel internacional

45. Resultan alentadoras las muestras iniciales de compromiso con la aplicacion
del Enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel
internacional, como las declaraciones de apoyo de autoridades de alto nivel, el
nombramiento de coordinadores nacionales, los informes preliminares sobre la
marcha de la aplicacion y la amplia cartera de proyectos del Programa de Inicio
Rapido. Entre los obstdculos que se oponen a la aplicacion plena del Enfoque
estratégico, que proporciona un marco normativo internacional no vinculante, se
encuentran la falta de recursos necesarios para la creacién de capacidad, el
fortalecimiento institucional y otras actividades, la participacion desigual de
distintos sectores clave y las dificultades que entrafia el seguimiento continuo de los
progresos.

46. La financiacion de la secretaria del Enfoque estratégico y del Fondo Fiduciario
del Programa de Inicio Répido se ha basado en contribuciones voluntarias que son
muy sensibles a las prioridades de los paises donantes, que pueden cambiar con el
tiempo. En estos momentos solo un numero limitado de paises donantes y
organizaciones regionales de cooperacion econdémica han aportado contribuciones al
Programa de Inicio Répido. La financiacion de las actividades necesarias sera una
tarea dificil durante el proceso de aplicacion del Enfoque estratégico.

47. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) abrié una ventanilla de
financiacion para las actividades relacionadas con el Enfoque estratégico. Sin
embargo, este mecanismo solo aporta una pequeiiisima fraccion de los recursos
necesarios para la aplicacion plena del Enfoque estratégico.

48. Al aprobar el Enfoque estratégico, la Conferencia Internacional sobre Gestion
de los Productos Quimicos decidié que el Fondo Fiduciario del Programa de Inicio
Rapido dejaria de existir en 2013 y que el Gltimo desembolso de fondos seria en
2012. Sin embargo, la necesidad de fondos para apoyar la gestion racional de los
productos quimicos en el marco del Enfoque estratégico no terminard en esa fecha.
Seréd necesario encontrar un mecanismo que sustituya al Programa de Inicio Répido
y que tenga como un enfoque de mas largo plazo y cuente con respaldo financiero.

49. Como en el Enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a
nivel internacional se reconoce que los productos quimicos son una cuestion
intersectorial, representa un intento de ir mas alla del medio ambiente e incluir a
todos los sectores pertinentes para la gestion racional de los productos quimicos. A
nivel internacional esto s6lo se ha logrado hasta cierto punto, pues la Conferencia
Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos, que es el érgano rector del
Enfoque estratégico, sigue estando dominada por los ministerios de medio ambiente
y desarrollo. La mayoria de los demds sectores pertinentes, incluidos el del
desarrollo, no estan representados en la Conferencia.

50. Hay mecanismos ya establecidos, como el Programa Interinstitucional para la
Gestion Racional de los Productos Quimicos, que han resultado eficaces para
mantener la coordinacion de las actividades relacionadas con el Enfoque estratégico
a nivel internacional y, cada vez mas, en el establecimiento de asociaciones que se
enorgullecen de sus éxitos en la aplicacion y de sus repercusiones. La participacion
de las organizaciones regionales y las instituciones financieras, sin embargo, ha sido
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desigual e insuficiente. A nivel nacional, en algunos paises se han establecido
comités interministeriales, segiin se alentd en la Estrategia de Politica Global del
Enfoque estratégico, pero en muchos casos la coordinacion intersectorial parece ser
insuficiente.

51.  En cuanto a las opciones normativas y las medidas que habra que adoptar en el
futuro para asegurar que exista un entorno internacional propicio para la gestion
racional de los productos quimicos, seguira siendo necesario:

a)  Fortalecer el marco normativo internacional para los productos quimicos,
incluso mediante la aplicacion plena y efectiva del Enfoque estratégico para la
gestion de los productos quimicos a nivel internacional. El tercer periodo de
sesiones de la Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos,
que se celebrara en 2012, sera la proxima ocasion importante para hacer balance de
la aplicacion del Enfoque estratégico y dar nuevo impulso al proceso, asi como para
considerar la posibilidad de afiadir mas nuevas cuestiones normativas;

b) Aumentar aun mas la coordinacion, la coherencia y las sinergias entre las
instituciones y los procesos ya establecidos en relacion con los productos quimicos,
en particular la coordinacioén entre la Comision sobre el Desarrollo Sostenible y
otros oOrganos y organismos. Los resultados de las deliberaciones de la Comision
deberan transmitirse a otros foros que se ocupan de los productos quimicos;

c¢) Examinar la posible necesidad de que las estructuras internacionales
evolucionen o se perfeccionen una vez concluido el proceso del Enfoque estratégico
después de 2020 y prestar mayor atencidén a esa cuestion. Ello podria incluir la
posibilidad de elaborar una estructura mundial para aplicar medidas normativas en
relacion con los productos quimicos de interés y promover un enfoque dinamico de
la gestion de los productos quimicos. El debate sobre estas cuestiones
probablemente ocupard un lugar destacado en los periodos de sesiones cuarto y
quinto de la Conferencia Internacional sobre la Gestion de los Productos Quimicos,
que tendran lugar en 2015 y 2020, respectivamente. Entretanto, el 19° periodo de
sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, el proceso de gobernanza
ambiental internacional, que incluye las reuniones del Consejo de Administracion
del PNUMA, y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio+20), pueden ofrecer oportunidades para las deliberaciones iniciales.

Marco juridico internacional

52. Se han hecho progresos en la aplicacion de los acuerdos juridicos concertados
sobre los productos quimicos y los desechos, como los convenios de Basilea,
Rotterdam y Estocolmo, como demuestran diversos indicadores, entre ellos el
aumento del numero de ratificaciones, el indice de transmision de los planes
nacionales de aplicacion del Convenio de Estocolmo, el numero de nuevos
productos quimicos examinados y afiadidos a los anexos de los convenios de
Estocolmo y Rotterdam, y las respuestas sobre las importaciones de productos
quimicos contemplados en el Convenio de Rotterdam.

53. Todavia hay varios retos que siguen obstaculizando una aplicaciéon mas amplia
de estos instrumentos internacionales a nivel nacional. Las dificultades con que se
enfrentan los Estados parte guardan relacion con la insuficiente utilizacion de los
mecanismos basados en el mercado, una capacidad juridica y técnica insuficiente, la
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falta de acceso a tecnologias y alternativas asequibles y mas seguras y, en particular,
la necesidad de priorizar y de integrar en los planes nacionales de desarrollo
estrategias relativas a los productos quimicos.

54. Las deficiencias de la infraestructura reglamentaria, en particular los
mecanismos de aplicacion de la gestion de los productos quimicos en las partes que
son paises en desarrollo y economias en transicion es uno de los principales retos
que entorpecen la observancia de los Convenios. En muchos de estos paises el
marco juridico se aplica de forma fragmentada e irregular, lo que provoca una falta
de cooperacion y de sinergia entre los acuerdos juridicos a nivel nacional. Ademas,
el acceso a recursos financieros adecuados y sostenibles sigue siendo uno de los
principales obstaculos que impiden el cumplimiento y la observancia de los
instrumentos juridicos internacionales.

55. A nivel internacional, en las reuniones extraordinarias de las conferencias de
las Partes en los Convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo sobre las sinergias
entre los tres Convenios, que se celebraron en Bali en febrero de 2010, se reconocio
que el objetivo general de los Convenios es proteger la salud humana y el medio
ambiente para promover el desarrollo sostenible, y que el objetivo de aumentar la
coordinacion y la cooperacion entre los tres Convenios contribuira al logro de ese
objetivo. Las reuniones extraordinarias y el proceso de aumento de la cooperacion y
la coordinacion entre los tres Convenios son un ejemplo alentador para otras partes
del programa mundial del medio ambiente que demuestra que puede producirse una
mejor gobernanza ambiental internacional en el marco de un nucleo de acuerdos
ambientales multilaterales conexos. Se estan desarrollando y poniendo en practica
actividades conjuntas entre las de las secretarias de los Convenios con el mandato
especifico de beneficiar a las partes a nivel nacional, lo que mejoraria su capacidad
para cumplir sus obligaciones de conformidad con lo dispuesto en los Convenios.

56. Un reto general para la gestion de productos quimicos y el marco juridico
internacional conexo es el limitado nimero de productos quimicos incluidos en los
acuerdos internacionales. Esto se debe a la necesidad de que haya un consenso
internacional en el sentido de que se ha demostrado que esos productos quimicos no
son seguros y que ello suscite una inquietud general antes de que pueda abordarse la
cuestion a nivel internacional. Esto a su vez provoca prolongados periodos de
negociacion entre la determinacion de las pruebas cientificas pertinentes y el
momento en que se toman medidas, pero queda compensado por la ventaja de
promover un solido intercambio de informacion y de revisar las orientaciones
respecto de los productos quimicos objeto de examen, incluidos los efectos
demostrados sobre la salud humana y el medio ambiente, asi como las posibles
alternativas que se podrian ir introduciendo. El proceso de examen que se esta
llevando a cabo en el marco de los comités cientificos de los Convenios también
alienta a los paises parte a tomar medidas respecto de los productos quimicos que se
han revisado cuidadosamente.

57. La prestacion de asistencia técnica oportuna y apropiada y la transferencia de
tecnologia son indispensables para la aplicacion de los acuerdos juridicos sobre los
productos quimicos y sus desechos a nivel nacional. Conforme a varios de los
acuerdos, se han establecido centros regionales y subregionales de fomento de la
capacidad y transferencia de tecnologia y se les ha pedido que ayuden a los Estados
parte a cumplir las obligaciones que les incumben de conformidad con los
Convenios. Esos centros ofrecen asistencia en una amplia variedad de esferas,
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como: la investigacién para el desarrollo y la introduccién de alternativas; la
capacidad de los laboratorios, sobre todo para evaluar los riesgos que plantean los
productos quimicos y vigilar los niveles de contaminacidn; y la elaboracién de
planes reglamentarios y de aplicacion.

58. En cuanto a la accion futura a fin de lograr un marco juridico internacional
efectivo para la buena gestion de los productos quimicos deberian tomarse medidas
e iniciativas de politica para:

a)  Movilizar recursos financieros a todos los niveles, tanto publicos como
privados, a fin de apoyar la ratificacion, ejecucion y aplicacion de los instrumentos
juridicos de gestion de los productos quimicos y sus desechos peligrosos, en
especial en el caso de los mencionados Convenios;

b) Integrar en los planes nacionales de desarrollo la gestion de los productos
quimicos y el cumplimiento de los instrumentos juridicamente vinculantes en el
plano internacional, a fin de obtener financiacion bilateral y nacional para el
cumplimiento y la observancia de los Convenios, asi como para catalizar las
iniciativas y asociaciones con objeto de mejorar la asistencia técnica y financiera
que se presta a los paises en desarrollo, incluido el apoyo a la industria;

c¢) Promover la cooperacion y la coordinacidon entre los tres Convenios a
nivel nacional y lograr sinergias nacionales en su cumplimiento y observancia. Esto
podria lograrse revisando el mandato de los mecanismos nacionales de coordinacién
ya establecidos a nivel nacional a fin de que incluya la continuacion de la
colaboracion entre los ministerios que intervienen en la aplicacion de los Convenios
y el programa general de productos quimicos. A este respecto seria importante que
esos mecanismos de coordinacidn incluyeran los principales ministerios econémicos
y de planificacién para que apoyen la aplicacion de los Convenios;

d) Cumplir con éxito las obligaciones en lo relativo a los productos
quimicos recién incluidos en las listas de los Anexos A, B y C del Convenio de
Estocolmo, incluidos los nueve productos quimicos agregados en las enmiendas que
entraron en vigor el 26 de agosto de 2010;

e) Ratificar la enmienda relativa a la prohibicion prevista en el Convenio de
Basilea, que prohibe las exportaciones de desechos peligrosos para su eliminacion
definitiva y reciclado de los paises incluidos en el anexo VII (paises que son partes
en el Convenio de Basilea y que ademdas son miembros de la Unién Europea y de la
OCDE, al igual que Liechtenstein) a los paises no incluidos en el anexo VII (todas
las demas partes en el Convenio);

f)  Negociar con éxito un instrumento mundial juridicamente vinculante
sobre el mercurio. A principios de 2009 la comunidad internacional decidié que para
complementar los instrumentos juridicos existentes se elaborara un instrumento
juridicamente vinculante sobre el mercurio. Se trata de preparar ese instrumento de
aqui a2013;y

g) Sensibilizar al publico y a quienes adoptan decisiones mediante
iniciativas como la Iniciativa sobre las Aduanas Verdes y los productos sin
contaminantes organicos persistentes, y mediante campafas internacionales como la
campaiia ‘“Planeta seguro”>.

5 La campaia de las Naciones Unidas en pro de la responsabilidad por los productos quimicos
peligrosos y sus desechos (Planeta seguro) es una campafna mundial dirigida por el PNUMA y la
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C.

Medios de aplicacion

59. Como se reconocid en el Enfoque estratégico para la gestion de los productos
quimicos a nivel internacional y en los acuerdos juridicos internacionales sobre
productos quimicos y sus desechos, hasta qué punto los paises en desarrollo podran
avanzar hacia una buena gestion de los productos quimicos y sus desechos, inclusive
para alcanzar el objetivo de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, de aqui a
2020, depende, en parte, de la disponibilidad de recursos financieros proporcionados
por los gobiernos, y el sector privado, asi como por los organismos bilaterales,
multilaterales y mundiales o los donantes. Se trata de una cuestion en la que se
volvid a insistir en el 18° periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible y en cada reunion de la Conferencia de las Partes en los Convenios sobre
los productos quimicos y sus desechos y en las reuniones de la Conferencia
Internacional sobre la Gestion de los Productos Quimicos.

60. La necesidad de recursos financieros puede apreciarse claramente en la
proyeccion de las necesidades financieras, que se estiman en 9.000 millones de
dolares®, para los planes nacionales de ejecucion relativos a los 12 primeros
contaminantes organicos persistentes incluidos en el Convenio de Estocolmo. Sera
preciso obtener estas necesidades de recursos, muy superiores a los recursos de que
dispone el Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

Resumen de las estimaciones de recursos para actividades totales de
68 partes de cuatro regiones conforme al Convenio de Estocolmo
(En millones de doélares EE.UU.)

Region 2004-2009 2010-2014 2015+ Totales regionales
Africa 836,85 729,11 502,08 2 068,04
Asia y el Pacifico 2 088,64 3 430,40 676,80 6 195,84
Europa central y oriental 292,71 242,38 132,84 667,93
América Latina y el Caribe 118,28 86,88 22,40 227,56

Totales del periodo 3336,48 4 488,77 1334,12 9 159,37

Nota: Tomado del anexo del documento UNEP/POPS/COP.4/27, “Evaluacion de las necesidades
de financiacion de las partes que son paises en desarrollo o paises con economias en
transicion para aplicar las disposiciones del Convenio de Estocolmo durante el periodo 2010
a 2014”7, pag. 7.

61. En la actualidad, se asigna a las actividades nacionales para asegurar una
buena gestion de los productos quimicos una parte desproporcionadamente pequeia
de los fondos bilaterales y multilaterales, porque es raro que esas iniciativas se

o)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion para lograr que el
medio ambiente y la salud humana estén libres de productos quimicos téxicos y sus desechos.
Para méas informacion véase http://www.facebook.com/safe.planet.

En este nimero no se ha tenido en cuenta a los paises que todavia no han ratificado el Convenio
de Estocolmo ni los contaminantes organicos persistentes adicionales que se han agregado al
Convenio. Asi pues, si bien algunos de los nimeros pueden ser estimaciones aproximadas,
también es cierto que no se han incluido todos los datos necesarios.
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incluyan e incorporen como prioridades nacionales en los planes de desarrollo y en
las estrategias de asistencia nacionales.

62. Debido a la falta de fondos, la mayoria de los paises en desarrollo no tienen la
capacidad técnica y analitica para desarrollar, aplicar y poner en practica programas
de gestion de los productos quimicos. Escasea el personal capacitado en las esferas
cientifica, juridica y administrativa, asi como personal de los servicios de represion
y funcionarios de aduanas. Ademas, no hay bastantes estructuras institucionales,
como laboratorios, que son necesarios para la buena gestion de los productos
quimicos.

63. Deberian fortalecerse aun mas los medios de aplicacion para lograr el objetivo
de una buena gestion de los productos quimicos. Estas actividades deberian incluir:

a)  Movilizar recursos financieros a todos los niveles, tanto publicos como
privados, para apoyar la transicion hacia una buena gestion de los productos
quimicos. A corto y mediano plazo, entre las propuestas especificas para nuevos
arreglos de financiaciéon se podria incluir un fondo multilateral para los productos
quimicos, como el del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono, transformando el programa de Inicio Rapido del Enfoque estratégico
para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional en un arreglo
permanente de financiacion mientras esté vigente el Enfoque estratégico, y también
ampliando la financiacion destinada a la esfera de actividad para los productos
quimicos en el Fondo para el Medio Ambiente Mundial. No obstante, a largo plazo,
la financiacidén sostenible de la gestion de los productos quimicos debe estar
constituida por fondos nacionales. Esto supone un mayor apoyo a la introduccion en
los planes y estrategias nacionales de desarrollo de la buena gestion de los productos
quimicos y una mayor utilizaciéon de instrumentos econdémicos a fin de apoyar la
financiacion nacional para la gestion de las politicas y medidas que guardan relacion
con los productos quimicos;

b) Apoyar la iniciativa en curso’ del Director Ejecutivo del PNUMA sobre
un proceso consultivo a fin de determinar posibilidades de financiacion para el
programa de productos quimicos y sus desechos;

c¢) Fortalecer los centros regionales y subregionales de fomento de la
capacidad y transferencia de tecnologia establecidos de conformidad con los tres
Convenios;

d) Fomentar las asociaciones publico-privadas, Norte-Sur y Sur-Sur a fin de
fortalecer la capacidad de la industria nacional y de las pequefias y medianas
empresas para el uso y la manipulacion responsables y sin riesgos de los productos
quimicos, incluidos los peligrosos;

e) Suministrar un paquete coherente de instrumentos de adopcidén de
decisiones y de orientaciones, junto con una serie de argumentos cientificos que
presenten motivos econémicos convincentes para invertir en la buena gestion de los
productos quimicos;

f)  Desarrollar y transferir la tecnologia de sucedaneos inocuos y desarrollar
la capacidad de producirlos, en particular, en los paises en desarrollo;

N

Adoptada en el 11° periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial celebrado del 24 al 26 de febrero de 2010 (decision
SS.X1/8).
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IV.

g) Considerar la posibilidad de establecer un sistema para evitar la
transferencia de tecnologias obsoletas a los paises en desarrollo y promover el
desarrollo cooperativo de tecnologias ecoléogicamente racionales;

h) Considerar la posibilidad de establecer un mecanismo internacional, en
colaboracion con los centros regionales y subregionales establecidos conforme a los
Convenios, asi como con las oficinas regionales del PNUMA y de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), con objeto de
apoyar la educacion y el fomento de la capacidad en pro de la buena gestion de los
productos quimicos, de forma acorde con la aplicacion del Enfoque estratégico y los
tres principales Convenios sobre productos quimicos; y

i)  Fortalecer la capacidad humana y técnica de evaluacion, reduccion y
vigilancia de los riesgos tanto en las organizaciones oficiales como en las
organizaciones con fines de interés publico, y prestar asistencia a los paises en
desarrollo.

El programa a seguir

64. Es probable que el crecimiento de la produccion y utilizacion de productos
quimicos previsto, sobre todo en el mundo en desarrollo y en los paises con
economias en transicion, tenga efectos negativos aun mayores para la salud y el
medio ambiente, si no se opta por una buena gestion de los productos quimicos. El
desfase entre la formulacién de politicas y la practica debe resolverse a nivel
internacional, regional y nacional.

65. Deberian establecerse solidas infraestructuras nacionales para la buena gestion
de los productos quimicos. Es necesario que los paises introduzcan en los procesos
nacionales de planificacion del desarrollo prioridades respecto de la buena gestion
de los productos quimicos basadas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y que
constituyan y fortalezcan sus comités interministeriales, con participacién de
multiples partes interesadas, que nombren coordinadores nacionales, y que
desarrollen y pongan en practica sus planes nacionales conforme al Enfoque
estratégico, los Convenios de Roétterdam y de Estocolmo y otros instrumentos
relacionados con los productos quimicos.

66. Deberia adoptarse un enfoque de vida util, y deberia reforzarse la
determinacion de aplicar principios basicos, como el principio de precauciéon y el
principio de “quien contamina paga”; el principio segun el cual “no hay
comercializacion sin registro”; el derecho del publico a la informacion; y la
progresiva sustitucion de los productos quimicos mas peligrosos.

67. También es preciso buscar y aplicar vinculaciones entre los productos
quimicos y otras cuestiones ambientales, como las del cambio climatico, la
diversidad biologica, la degradacion de las tierras y los recursos de agua, a fin de
reforzar la contribucion que las medidas mundiales aportan a la buena gestion de los
productos quimicos para lograr el desarrollo sostenible.

68. Deberia mejorarse la legislacion para exigir a productores e importadores que
mejoren la seguridad de sus productos, junto con la supervision y aplicacion de los
reglamentos existentes. También deberia mejorarse la informaciéon sobre las
sustancias quimicas contenidas en los productos.
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69. Deberia fortalecerse la capacidad institucional de los gobiernos nacionales a
fin de desarrollar sistemas legislativos y reglamentarios para la produccion y
utilizacidon ecoldgicamente racionales de productos quimicos peligrosos, incluidos
los marcos efectivos para la prevencion y preparacion para casos de accidentes con
productos quimicos.

70. Deberian elaborarse indicadores claros y concisos, en particular metas,
objetivos y calendarios, de lo que los paises desean lograr en lo relativo a la buena
gestion de los productos quimicos, especificando claramente las prioridades en los
planes nacionales de desarrollo.

71. Deberian fortalecerse las actividades de investigaciéon y de promocioén de
alternativas de los productos quimicos toxicos y persistentes. Deberia difundirse
ampliamente a los paises, la informacion existente sobre alternativas seguras y
accesibles, por ejemplo, las directrices del comité cientifico del Convenio de
Estocolmo para ayudarlos cuando elaboren y pongan en practica su marco
reglamentario y de aplicacion.

72. Podria mejorarse la salud publica insistiendo en la necesidad de que el sector
de la salud participe plenamente en los foros nacionales, regionales e
internacionales del Enfoque estratégico, y en los procesos interministeriales
nacionales. Deberian elaborarse estrategias especificamente dirigidas a asegurar la
salud de la mujer, los nifios y los trabajadores.

73. Los directores de los sectores del medio ambiente y de la salud deberian
participar de forma mas efectiva en el proceso de planificacion del desarrollo, en
particular en lo que respecta a la buena gestion de los productos quimicos,
proporcionando informacion oportuna y convirtiendo los datos técnicos en formas
de informacion que quienes adoptan decisiones puedan utilizar.

74. La buena gestion de las sustancias peligrosas en el lugar de trabajo es
indispensable para reducir sus consecuencias en el medio ambiente, los trabajadores
y la industria. Los paises deben aplicar los principales convenios de la OIT relativos
a los productos quimicos, en particular el Convenio sobre la seguridad en la
utilizacion de los productos quimicos en el trabajo (Convenio nim. 170 de 1990) y
el relativo a la prevencion de accidentes industriales mayores (Convenio num. 174
de 1993).

75. Con miras a mejorar el intercambio y la accesibilidad de informacion, sigue
siendo prioritario que los Estados Miembros apliquen el Sistema Globalmente
Armonizado de clasificacion y etiquetado de productos quimicos. Es necesario
establecer un sistema global de comunicar informacion sobre los riesgos y peligros.
Deberia mejorarse la corriente de informacion pertinente, entre paises desarrollados
y en desarrollo, incluidos los resultados de las investigaciones sobre la toxicidad
quimica. Deberia considerarse la posibilidad de establecer un mecanismo
internacional que respalde la educacion y el fomento de la capacidad para lograr una
buena gestion de los productos quimicos.

76. La seguridad de las sustancias quimicas deberia ser una parte importante de las
politicas nacionales. Deberia resolverse la cuestion de los plaguicidas de alta
toxicidad aplicando el Cddigo Internacional de Conducta para la Distribucion y
Utilizacion de Plaguicidas. Deberia implantarse a nivel nacional un sistema de
autorizacion de los plaguicidas. Deberian desarrollarse los cédigos y normas
internacionales respecto de los productos quimicos industriales. Los paises deben
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resolver la cuestion de las existencias de productos quimicos caducados y deben
adoptar estrategias dinamicas para evitar que en el futuro se desarrollen nuevas
existencias de esos productos quimicos.

77. Es preciso que haya mas cooperacion entre los paises para evitar la
transferencia de los impactos negativos de los productos quimicos de una region a
otra y para no repetir los errores del pasado. Para ello, una posibilidad consistiria en
mejorar la utilizacion de procedimientos de consentimiento fundamentado previo
entre los paises, tal como se prevé en los Convenios de Rétterdam y de Basilea. Es
decisivo prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo y a los paises con
economias en transicion. Ademads, los paises deberian aprovechar y fortalecer su
capacidad de hacer frente a los casos de envenenamiento y a los accidentes
quimicos.

78. El vinculo entre la seguridad de las sustancias quimicas, la prevencion y
reduccion de riesgos y el desarrollo sostenible deberia reflejarse plenamente en las
decisiones de financiacion de los organismos bilaterales de cooperacion en la esfera
de la asistencia para el desarrollo. Es preciso que los donantes reconozcan y alienten
objetivos de seguridad de las sustancias quimicas como importantes elementos de la
cooperacion en pro del desarrollo. Entretanto, es preciso que los paises integren
plenamente los objetivos de la buena gestion de los productos quimicos en los
planes nacionales y en los correspondientes presupuestos. Deberia considerarse la
posibilidad de aumentar los recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
que se destinan a las actividades en la esfera de los productos quimicos. Deberia
establecerse un mecanismo financiero permanente y sostenible del Enfoque
estratégico que sustituya al Fondo Fiduciario del Programa de Inicio Rapido.

79. Deberian aplicarse cabalmente los instrumentos y programas internacionales
existentes, incluidos los Convenios clave sobre productos quimicos, como el
Convenio de la OIT sobre los productos quimicos y los Convenios de Estocolmo,
Roétterdam y Basilea. Deberian mejorarse a todos los niveles la coherencia y las
sinergias entre esos instrumentos, en particular mediante la coordinacion entre los
encargados de coordinar los Convenios y el Enfoque estratégico y recurriendo en
mayor medida a los centros regionales establecidos conforme a los Convenios.

80. Deberian reforzarse las actividades sobre las cuestiones emergentes, como los
desechos ecoldgicos y las nanotecnologias, en particular afianzando la cooperacion
en materia de investigacion, evaluacion de riesgos e intercambio de informacion
entre paises.

81. Se deberia seguir afianzando la politica internacional y el marco juridico para
la gestion de los productos quimicos, en particular mediante la cabal y efectiva
aplicacion del Enfoque estratégico, la satisfactoria negociacion de un instrumento
internacional juridicamente vinculante sobre el mercurio, el examen de la utilidad de
instrumentos juridicos mas amplios sobre los productos quimicos y la elaboracion
de estructuras internacionales de buena gestion de los productos quimicos después
de 2020.
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