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INTRODUCCION - RESENAS DE LOS PAISES DEL 2002

El Programa 21, aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y € Desarrollo
(CNUMAD), Rio de Janeiro en 1992, subray6 e importante papel que desempefian los Estados en la aplicacion del
Programa en € plano naciona. Recomendd que los Estados consideraran la posibilidad de preparar informes
nacionales y que comunicaran la informacion en ellos contenida a la Comision sobre e Desarrollo Sostenible
(CDS), incluidas las actividades que desempefien para gecutar € Programa 21, los obstéculos y desafios que
enfrenten y otras cuestiones relativas a medio ambiente y € desarrollo que consideren pertinentes.

Como resultado, en 1993 los gobiernos comenzaron a preparar informes nacionales para presentarlos a la CDS.
Después de dos afos de seguir esta practica, la CDS decidié que seria Util presentar una version resumida de los
informes nacionales que se habian presentado hasta la fecha. Posteriormente, en 1997 la secretaria de la CDS
publicé la primera serie de resefias de los paises con motivo del examen quinguena de la Cumbre para la Tierra
(Rio + 5). En la serie se resumieron, pais por pais, todos los informes nacionales presentados entre 1994 y 1996.
Cada resefia abarco e estado de cumplimiento de todos los capitulos del Programa 21.

El objetivo de las resefias de los paises es:

Ayudar alos paises a supervisar sus propio avance,

Compartir experiencias e informacion con los demas; y

Servir de memoria institucional para seguir y registrar las medidas nacionales emprendidas para gjecutar €l
Programa 21.

Se esta publicando una segunda serie de resefias de los paises con motivo de la Cumbre Mundial sobre € Desarrollo
Sostenible (CMDS) que se celebrard en Johannesburgo del 26 de agosto al 4 de septiembre del 2002. En cada
resefia se incluyen los 40 capitulos del Programa 21 y las cuestiones que la CDS ha abordado por separado desde
1997, entre ellas, € comercio, la energia, € transporte, e turismo sostenible y laindustria.

La serie de resefias de los paises del 2002 proporciona € panorama mas amplio hasta la fecha del estado de
aplicacion del Programa 21 en e plano nacional. Cada resefia se basa en la actualizacion de la informacion que
figura en los informes naciona es presentados anuamente por |os gobiernos.

La preparacion de informes nacionales a menudo es dificil. También puede ser productiva y gratificante, ya que
permite reflexionar sobre [o que se halogrado y aumentar la comunicacion, la coordinacion y la cooperacion entre
diversos organismos, ingtituciones y grupos nacionaes. Se espera que la informacion que figura en esta serie de
resefias de los paises sirva como instrumento Util para aprender de las experiencias y de los conocimientos
adquiridos en cada pais en busqueda del desarrollo sostenible.



NOTA A LOSLECTORES

La serie de resefias de los programas de los paises 2002 proporciona informacién sobre la eecucion del
Programa 21 pais por pais y capitulo por capitulo (con la excepciéon de los capitulos 1 y 23, que son
preambulos). Desde la celebracion de la Conferencia de Rio en 1992, la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible ha abordado concretamente otros temas que no figuran como capitul os separados en el Programa
21. En consecuencia, esos temas, relativos al comercio, la industria, la energia, el transporte y el turismo
sostenible, figuran como secciones separadas en las resefias de los programas. En los casos en los que
varios capitulos del Programa 21 estan estrechamente relacionados entre si, por ejemplo, los capitulos 20 a
22, que abarcan la gestion ecol6gicamente racional de los desechos peligrosos, solidos y radiactivos, y los
capitulos 24 a 32, que se refieren al fortalecimiento de los grupos principales, la informacion se incluye
bajo un solo encabezamiento en la wrie de resefias de los programas. Por Ultimo, los capitulos 16 y 34,
relativos a la gestion ecologicamente racional de la biotecnologia, y a la transferencia de tecnologia
ecol 6gicamente racional, cooperacion y aumento de la capacidad, respectivamente, se presentan en un solo
encabezamiento en las resefias de los programas de los paises en los casos en los que la informacion es
relativamente escasa.
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Asociacion de los Estados del Caribe

Conferencia Ministerial Africana sobre Medio Ambiente

Cooperacion Econdmica Pacifico-Asiética*

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Asistenciaoficial parad desarrollo

Asociacion de Naciones Unidas del Asia Sudoriental

Comision de Administracion Pablica Internacional

Comunidad del Caribe

Convencion de Diversidad Biol6gica

Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental

Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central

Comunidad de Estados Independientes
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Programa Internaciona de Seguridad de las Sustancias Quimicas
Manegjo Integrado de Plagas*

Estrategia Internaciona parala Reduccion de Desastres*
Organizacion Internacional de Normalizacion

Programas 21 locales*

Convenio Internaciona para Prevenir la Contaminacién por |os Buques
Acuerdos ambientales multilateral es*

Planes naciona es de accion ambiental*
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Programa de Cooperacion Ambiental Sur-Asiético

Comunidad del AfricaMeridiona parael Desarrollo

Desarrollo agricolay rural sostenible*

Sistema de Informacion Geogréfica

Sistema Mundid de Vigilancia del Medio Ambiente (PNUMA)

Sistema Mundial de Observacion (OMM/VMM)

Programa Regiona del Pecifico Sur parael Medio Ambiente
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Unién Europea
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WWF Fondo Mundia paralaNaturaleza
ZEE Zona Economica Exclusiva

Lamayoriade los términos y de las siglas han sido oficiamente traducidos por la ONU del inglés a espafiol. Sin
embargo, se dan casos en |os cuales no existe una traduccion oficial del término 'y, por tanto, la traduccién eslibre.
Estos casos aparecen sefial ados con un asterisco. En otros casos, aunque e término se encuentre traducido al
espariol, lasigla en inglés es la que se utiliza cominmente.
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CAPITULO 2. COOPERACION INTERNACIONAL PARA ACELERAREL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN LOSPAISESEN DESARROLLO Y POLITICASINTERNAS
CONEXAS

Adopciodn de decisiones: El Ministerio de Asuntos Exteriores es e responsable de la direccion de la politica de
cooperacion internacional y de la coordinacion de los 6rganos de la Administracion Genera del Estado que realicen
actuaciones en esta materia. Dentro de este Ministerio se encuentra la Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internaciona y para Iberoamérica (SECIPI), como organismo encargado de formular |as politicas de cooperacion, y
de coordinar, dirigir, programar, gecutar y evaluar la Cooperaciéon Espafiola gjecutada por € Estado. Y a su vez,
dentro de la SECIPI, esta la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI). También, a nivel estatal,
existen otros dos érganos de coordinacion regulados por la Ley de Cooperacion: la Comision Interministerial de
Cooperacion Internacional, creada para la coordinacion técnica interdepartamental y encargada de elaborar el Plan
Anua de Cooperacion Internaciond; y la Comision Interterritorial de Cooperacidn, para la coordinacion,
concertacion y colaboracion entre las Administraciones publicas que gjecuten gastos computables como ayuda
oficial d desarrollo. Ademas, la Ley de Cooperacion Internaciona para € Desarrollo contempla la cooperacion
para el desarrollo de las Comunidades Autonomas (gobiernos regionales) y las Entidades Locales, que cuentan con
normativas de cooperacion internacional a desarrollo y programas para la concesion de ayudas y subvenciones, que
han de basarse en principios de autonomia presupuestaria y auto responsabilidad en su desarrollo y gecucion,
debiendo respetar las lineas generales y directrices basicas establecidas por € Congreso de los Diputados. Los
agentes sociales implicados también tiene capacidad de toma de decisiones en esta materia a través del Consgjo de
Cooperacion para e Desarrollo, creado en 1995.

Programas y proyectos: La Agencia Espafiola de Cooperacion Internaciond (AECI) desarrolla las bases
establecidas en la “Estrategia para la Cooperacion Espaiola’ del Ministerio de Asuntos Exteriores en diferentes
lineas de actuacion en las que se engloban los programas que se realizan, que perseguiran unos objetivos en funcion
de las necesidades y del &rea geogréfica. Entre los programas que se llevan a cabo en Iberoamérica podemos
destacar: & Programa ARAUCARIA, gue es e més extensivo y comprensivo de estos programas, que tienen la
finalidad de participar en la conservacién de la diversidad bioldgica en Iberoamérica (Proyecto Integral Eje Andino
Apolobamba en Boalivia, Proyecto Integra Galdpagos en Ecuador, etc.), Programas de Desarrollo Rura Integral
para potenciar € sector primario, Programa de Preservacion del Patrimonio Cultural, Programa de Becas Mutis,
Programa |beroamericano de Ciencia y Tecnologia para € Desarrollo (CYTED), Proyectos de Innovacion
IBEROEKA, para fomentar la cooperacion entre empresas en la investigacion y desarrollo tecnoldgico y Centro
Iberoamericano para e Desarrollo Estratégico urbano, entre otros programas. En cuanto a la cooperacion con
Africa, Asay Europa Oriental, uno de los objetivos prioritarios es apoyar a los paises en su esfuerzo por mejorar
sus instituciones para gue funcionen correctamente model 0s democraticos y representativos (programas orientados
ala formacion de funcionarios, proyectos encaminados a la realizacion de un censo de la poblacion mauritana y
programas dirigidos a la nueva Administracion Palesting). Ademas, la AECI financia, entre otros, proyectos
dirigidos hacia la promocién de la salud publica, 1a mejora de la condicidn de la mujer, € otorgamiento de becas
para formar estudiantes arabes en universidades espafiolas, la planificacion y uso raciona de la energia, la
asistencia técnica a centros productivos en diversos sectores, € desarrollo industrial y € desarrollo y
acondicionamiento del Rif. En el trabajo desarrollado en e Africa Subsahariana destaca la cooperacién con Guinea
Ecuatorial, dirigida principalmente a la educacion, la formacion y la sanidad (proyectos como la puesta en marcha
de centros de atencion primaria 'y centros de control de enfermedades tropicales e infecciosas). También se ha
fortalecido € tegido instituciona y se ha procurado la modernizacién de los sectores productivos y las
infraestructuras. En los restantes paises del Africa Subsahariana, se realizan proyectos mediante subvenciones a
ONGsy que a menudo se centran en acciones de ayuda humanitariay de emergencia. Se han realizado proyectos de
desarrollo rura en Angola y Namibia, proyectos agroindustridles en Angola, dotacién a Fondos de Ayuda a
Equipamiento en Mozambique, apoyo a instituciones educativas, como € Programa de Ayuda ala Universidad de
Agostinho Neto de Luanda, ec. También se han realizado actividades de cooperacion en Asia, centrandose en los
programas conjuntos cientifico-técnicos con China y en los de desarrollo integrado de las poblaciones més
necesitadas en Filipinas, ademés de la dotacion de un Fondo de Ayuda de Equipamiento. La AECI también llevaa
cabo e Plan Eurasia, dirigido a atender las necesidades econdmicas y sociaes en paises de Europa Central y
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Oriental, destinando ayudas a paises afectados por conflictos bélicos como Bosnia-Herzegovina, Albania o Croacia.
El Programa AZAHAR de la Cooperacion Espafiola para € desarrollo sostenible, conservacion de los recursos
naturales y proteccion del medio ambiente en e Mediterraneo (Norte de Africay Sur de Europa), se encuentra en

fase de proyecto. Aparte de estas lineas de actuacion se apoya a programas productivos con €l fin de potenciar los
sectores productivos de los paises en desarrollo, se redlizan actividades de ayuda humanitaria y de ayuda
alimentariay se conceden ayudas y subvenciones a ONGs para que realicen Programas 'y proyectos.

Situacion general: En la Cooperacion Espaniola tienen hoy alta prioridad aquellos objetivos dirigidos aimpul sar €
desarrollo econdmico y social, fomentando con recursos humanos y materiales € desarrollo de los paises méas
desfavorecidos, € respeto alos derechos humanosy € desarrollo democrético de las ingtituciones, la defensa de los
maés desfavorecidos y vulnerables (mujeres y nifios), la seguridad y la paz, la ayuda humanitaria, la proteccion de
medio ambiente y los recursos naturales, y la salvaguardia de las condiciones de seguridad naciona e internacional.

Para conseguir estos objetivos se articulan unos prioridades que seran establ ecidas periddicamente en |os sucesivos
Planes Directores y articuladas en los correspondientes Planes Anuales. En este Plan Director de la Cooperacién
Espafiola 2001/2004 se han establecido las siguientes prioridades. Prioridades geogréficas: € Plan Director
distingue entre los paises prioritarios para la cooperacion espafiola (0 paises-programa) a los paises en conflicto o
en reconstruccion post-conflicto con dos grandes ges formados por Colombia y los Balcanes, las regiones
prioritarias mencionadas en la Ley de Cooperacion (Iberoamérica, Magreb, Asia, Oriente Medio, Africa
Subsahariana y Europa Central y Oriental) y € resto de los paises en desarrollo, especiamente los menos
adelantados. Como prioridades horizontales, se destaca la lucha contra la pobreza, la promocién para la igualdad
entre e hombre y la mujer y e medio ambiente. Prioridades verticales. necesidades sociaes béasicas, inversiones
en € ser humano (ampliacion efectiva de la libertad de las personas y de sus posibilidades), infraestructuras y
promocion del tejido econdmico, defensa del medio ambiente, participacion social, desarrollo ingtitucional y buen
gobierno y por ultimo, prevencion de conflictos.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Se han puesto en marcha programas de educacion y
formacion que abarcan desde los niveles mas bésicos hasta |os més avanzados. El Programa Araucaria para la
conservacion de la biodiversidad y para @ desarrollo sostenible en Iberoamérica ha tenido una difusion inusua por

su gran magnitud con respecto a la sensibilizacion sobre e medio ambiento tanto en Iberoamérica como la

poblacion espafiola. También se han desarrollado Programas de Alfabetizacion de Adultos, que se desarrollan en €

Salvador y la Republica Dominicana, y se extenderdn en afios sucesivos a otros paises de Iberoamérica. Hay

también programas de educacion o capacitacién en curso para formar a profesionales expertos técnicos en

relaciones internacionales y en aspectos internacionales del medio ambiente; asmismo se ofrecen becas tanto a

esparioles como a extranjeros, donde destacan las Becas Mutis dirigidas a titulados para estudiar cursos de

investigacion y doctorado. Otras actuaciones son € programa de Cooperacion Cientifica con |beroamérica MEC-

MAE, que tiene como finalidad €l promover la realizacion de actividades conjuntas en € marco de proyectos de

investigacion cientifica por parte de técnicos y cientificos espafioles e iberoamericanos, asi como la transferencia de

conocimientos.

Informacion: Laforma principal sobre como se facilita a los usuarios potenciaes lainformacion y los datos sobre
la cooperacion bilateral, subregional, regional o multilateral e internacional en el plano naciona se puede obtener a
través de Internet en http://www.aeci.es. parainformacion nacional. A nivel de Comunidad Auténomay Entidades
Locales se encuentra informacidn en cada una de | as paginas web de estos organismos. Ademés, hay publicaciones
impresas las cuales son publicadas por otras entidades de gobierno que alin no tienen sitio en Internet.

I nvestigacion y tecnologias. Con relacion alos proyectos espafioles de transferencia de tecnologias ambientales, la
mayor parte de ellos se refieren aformacion de técnicos en control de la contaminacion, restauracion hidroldgicay
forestal, gestion medioambiental y control medioambiental. La distribucion por &reas teméticas c los proyectos
llevados a cabo por entidades espafiolas en € ambito de transferencia de tecnologias ambientales en los Ultimos
cinco afios es la siguiente: 21% educacion ambiental (formacion de técnicos en control de la contaminacion,

restauracion hidrolégica y forestal, gestion medioambiental); 14% conservacion de los recursos naturaes; 14%
proyectos energéticos, 12% tratamiento de lacontaminacion;  10%  proyectos de  investigacion; 8%
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abastecimiento de agua; 8% desarrollo sostenible; 5% agricultura ecolégica; 5% prevencién de la contaminacion;
2% ecoturismo; 1% informacion y difusion, legidacion, gestion del territorio y acuicultura.

El Centro para €l Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI) presta un servicio integra de apoyo a la empresa que
desea realizar transferencia tecnoldgica a exterior; asesora en cuanto a documentacion y proteccion industria e
intelectual de tecnologias, y apoyo logistico e identificacion de socios extranjeros. Con relacion a la investigacion
se redizan otros programas como e Programa |beroamericano de Ciencia y Tecnologia para € Desarrollo
(CYTED), programa internacional y multilateral creado en 1984 para facilitar el desarrollo tecnologico y la
innovacion mediante la coordinacidn de los recursos existentes y la cooperacion entre universidades, centros de
investigacion y desarrollo y las empresas innovadoras de los 19 paises de América Latina, Portugal y Espafia; |os
proyectos de Innovacion IBEROEKA, formacién de titulados para redlizar tareas de investigacion, entre otros.

Financiacion: Espafia tiene dos tipos de mecanismos financieros dentro de la Cooperacion espafiola: instrumentos
bilaterales (Créditos del Fondo de Ayuda a Desarrollo, Fondo de Estudios de Viabilidad y Programa de
conversion de deuda) e instrumentos multilaterales, donde se contribuye financieramente a otros organismos como
el Presupuesto de la Union Europea de Cooperacion a Desarrollo, € Fondo Europeo de Desarrollo, Bancos
Regionales de Desarrollo, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Fondo para el Medio Ambiente
Mundial y a Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), entre otros. La proporcion del
PNB que Espafia gasta en la asistencia oficial para €l desarrollo en 1998 ha sido del 0,26%. Con respecto a la
Distribucién geogréfica del gasto por Programas 'y proyectos en 1999, se puede distribuir asi: 1beroamérica 55,9%;
Resto mundo 38,3%; Programas de sensibilizacién en Espafia 5,8%.

Cooperacion: Espafia tiene suscritos 19 convenios de colaboracion con 14 organismos multilaterales y/o
Internacionales para g ecucion de programas o proyectos de diversa indole (pero todos ellos enmarcados en una
Optica de Desarrollo Sostenible); Convenios de Biodiversidad y de Cambio Climético; Convenio de lucha contrala
Desertificacion. La AECI ha orientado su cooperacion multilateral a atender necesidades béasicas de |os sectores
més desfavorecidos de |os paises en vias de desarrollo. En este sentido ha realizado importantes actividades, entre

las que destacan € Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil en [beroamérica, financiado en colaboracidn con

la Organizacion Internacional del Trabgjo; € Programa de atencion sanitaria para lainfancia en colaboracion con
UNICEF; Programa de Salud Reproductiva'y Planificacion Familiar en Filipinas en colaboracion con € Fondo de
las Naciones Unidas para Poblacién, € Proyecto de Desarrollo Humano Sostenible en €l norte de El Salvador, con
UNESCO y los Programas de erradicacion, prevencion y control de enfermedades en América Latina, en los que
gpoya ala Organizacion Panamericana de la Salud.
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CAPITULO 2. COOPERACION INTERNACIONAL PARA ACELERAREL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN LOSPAISESEN DESARROLLO Y POLITICASINTERNAS
CONEXASCOMERCIO

Adopcidén de decisiones: La Secretaria de Estado de Comercio (dependiente del Ministerio de Economia) cuenta,
como mecanismo ingtituciona para coordinar la posicion espafiola en las negociaciones de la Organizacion
Mundial del Comercio, con una Comisién Interministerial creada atal fin en 1995 (RD 295/1995) vy, en el aspecto
gue nos ocupa, consenstia posiciones en torno a la integraciéon de las consideraciones medioambientales en €
sistema multilateral de comercio. Esta Comision consenslia posiciones en torno a la integracién de las
consideraciones econdmicas, sociaesy medioambientales en @ sistema multilateral del comercio.

Programasy proyectos. Por medio de los mecanismos financieros dirigidos a fomentar e desarrollo del comercio
se han financiado los estudios de viabilidad realizados por empresas espafiolas para proyectos o programas de
interés comun en los paises beneficiarios de esta ayuda, a través de la donacion del Gobierno espafiola a Gobierno
del pais beneficiario del estudio de viabilidad, una vez que éste esté finalizado. Ademés se ha dotado de recursos
los Fondos de Consultoria de las Instituciones Financieras Multilaterales: Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y Banco Africano de Desarrollo, que son utilizados
para contratar empresas consultoras espafiolas en la realizaciéon de estudios de viabilidad y de asistencia técnica,
con € objetivo de fomentar la participacion de estas empresas en los Bancos de Desarrollo y favorecer
conocimiento de éstos de la Consultoria espafiola.

Situacion general: Aungue no se hallevado a cabo una evaluacion, no hay motivo para pensar que |os problemas

ambientales derivados de aumentos de produccion inducidos por las exportaciones hayan producido o puedan

producir efectos perjudiciales en & medio ambiente distintos de los generados por € crecimiento de la demanda

interna. Las pautas de politica dirigidas a la integracién de las preocupaciones medioambientales en otras politicas
tienden a minimizar los potenciaes efectos negativos para € medio ambiente y € desarrollo sostenible que
podrian derivar del crecimiento econémico.

Capacitacion, educacién, formacion y toma de conciencia: Se redizan estudios de viabilidad por empresas
espafiolas, con lo que se fomenta su participacion y su formacion dentro del comercio a nivel internacional.

Informacion: La Secretaria General de Comercio Exterior del Ministerio de Economia pone a disposicion de los
usuarios, a través de Internet, publicaciones econdmicas, datos y estadisticas sobre el sector exterior espafiol

(www.mcx.es/) asi como indices tematicos relacionados con la actividad comercial en € ambito naciond e
internaciona. La Subdireccion de Gestion de las Transacciones Exteriores publica regularmente los datos de
inversion extranjera en Espafia y de inversion espafiola en e exterior. Esta informacion puede obtenerse
consultando € Boletin de informacién Comercia Espafiola, publicado por la Secretaria de Estado de Comercio.
También se publicainformacion sobre inversiones extrajeras y espafiolas en € Boletin de Transacciones Exteriores.
Trimestralmente se publica un boletin de inversidén en vaores negociables sobre flujos de inversién, y anuamente
sobre posicion a fin de afio. Toda esta informacion se encontrara proximamente disponible en Internet.
Periddicamente, Espafia presenta informes a la Organizacion para la Cooperacion y € Desarrollo Econémico
(OCDE) y ala Comisién de la Union Europea.

Investigacion y tecnologias: El Ministerio de Medio Ambiente ha realizado durante 1999 dos estudios relativos a
las modaidades de produccién y consumo: "Andlisis de la situacion medioambiental espafiola en términos de
produccion sostenible”, y otro sobre "Consumo sostenible en Espafia’. En relaciéon con e consumo sostenible, €

estudio analizalo siguiente: aproximacion a concepto de consumo sostenible, situacion actual: impacto ambiental y
posibilidades de modificacion de los procesos de consumo, patrones del consumo sostenible: e papel de los agentes
sociaes, instrumentos orientados a consumo sostenible, y seleccion de iniciativas.

Financiacion: Desde € Ministerio de Economia, se cuenta con instrumentos financieros para fomentar el comercio
internacional con los paises en vias de desarrollo: Créditos del Fondo de Ayuda a Desarrollo (FAD) y Linea de
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Fondo de Estudios de Viabilidad. EI FAD es un fondo dotado por € Estado Espafiol, para otorgar ayudas
financieras de carécter concesional a paises en vias de desarrollo, a sus instituciones publicas 0 a sus empresas
residentes, asi como aingtituciones financieras multilaterales. La Linea del Fondo de Estudios de Viabilidad, que es
un instrumento financiero de cooperacion que permite financiar los estudios de viabilidad.

Cooperacion: Los instrumentos financieros existentes dentro de este gestion comercia para acelerar € desarrollo
sostenible en los paises en desarrollo son instrumentos de cooperacion articulados como se ha descrito en €l
apartado anterior y que permiten la realizacion de actividades comerciales en paises en vias de desarrallo.

* * %
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CAPITULO 3: LUCHA CONTRA LA POBREZA

Adopcion de decisiones: El Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales lleva a cabo programas de atencion social.
También participan otros Ministerios como € Ministerio de Economia con relacion a la Ley de Pensiones, €

Ministerio de Fomento con relacion a Plan de Vivienda o e Ministerio de Asuntos Exteriores, que ha g ecutado
programas relacionados con la pobreza en el &dmbito internacional. Las competencias se encuentran transferidas a
las Comunidades Auténomas, realizando asimismo actividades |as entidades locales (como e Plan Concertado de
Prestaciones Bésicas de Servicios Sociaes de Corporaciones Locales), ONGs y otro tipo de asociaciones. Se ha
fomentado una mayor participacion de las Organizaciones No Gubernamentales como mecanismo de gecucion.

Existe una Comision representativa de las ONGs, integrada por representantes del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Socialesy 17 ONGs, con € fin de informar en la definicion de los programas y prioridades de las convocatorias
anuales de ayudas'y subvenciones.

Programas y proyectos. La Politica de Proteccion Socid tiene un carécter social y econdmico y se estructura
sobre la base de diversas éreas, tales como empleo y proteccion a desempleo, pensiones, seguridad socia, salud,
vivienda, etc. todas ellas independientes, pero interrelacionadas entre si. Las actuaciones destinadas a la lucha
contra la pobreza que parten del Ministerio de Trabgo y Asuntos Sociales, son las siguientes. Promocion,
financiacion y seguimiento de programas de intervencion social integral, en colaboracion con las Comunidades
Auténomas, que apliquen los principios de partenariado, multidimensionalidad y participacion de la poblacion
afectada; apoyo a actuaciones concertadas sobre barrios degradados, buscando la implicacion de las ONGs, tegjido
asociativo local, empresarios y todo tipo de agentes locales; y cooperacion financiera y técnica con ONGs,
Asociaciones y Fundaciones. Programas que se han llevado a cabo en esta &rea son: Plan de Vivienda de 1992-
1995, 1996-1999 y 1998-2001, siendo uno de sus principales objetivos el facilitar el acceso ala vivienda a grupos
de poblacién desfavorecidos, Plan de Accion para el Empleo del afio 2000 (tercer afio de puesta en préctica de la
Estrategia Europea de Empleo y en e 2001 se ha aprobado el Cuarto Plan) y €l Programa de Exclusion Social que

tiene como objetivo la integracion socia de la poblacion desfavorecida. Hay otros planes interrelacionados como

el Plan Integra de la Juventud, Plan Gerontolégico, Plan Naciona sobre Drogas 'y € Plan para la Integracion

Socia de los Inmigrantes.

Situacion general: La definicion nacional del término de "pobreza’ se aplica a las personas que tienen ingresos
inferiores a 50% de los ingresos medios por personaen € pais. En base a ese indicador, € nivel de pobreza era el
siguiente: en 1980, & 20%; en 1981, & 20,5% y en 1991, € 18,9%. La sociedad espafiola ha profundizado en su
desarrollo democrético, ha experimentado un crecimiento econdmico importante y ha consolidado un modelo de
Estado del Bienestar. Como exponente de este impulso puede citarse: fomento de politicas de rentas, pensiones y
subsidios por desempleo, la universalizacion de la educacion y de la sanidad, € fortalecimiento y transformacién
cualitativa de los Servicios Socides, la promocion de servicios de iguadad de oportunidades para agunos
colectivos y de compensacion para otros especiamente desfavorecidos y € establecimiento de las pensiones no
contributivas de jubilacion e invalidez.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Se han llevado a cabo acciones encaminadas a
universalizar la educacion como medida para evitar la exclusion socia. En Espafia la educacion es obligatoria 'y
gratuitay acanza précticamente a la totalidad de la poblacion infantil en el tramo de edades comprendido entre los
6y los 16 afios. Ademés existen programas complementarios de formacion para e empleo, educacion de adultos y
programas de garantia social (descrito mas ampliamente en e Capitulo 36).

Informacién: Se puede obtener informacién en la pagina web del Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales
http://www.mtas.es., dd Miniserio de Fomento http://mwww.mfom.es, del  Ministerio de economia
http://ww.mineco.es, y del Ministerio de Asuntos Exteriores http://www.mae.es.

Investigacion y tecnologias: Especialmente en las acciones emprendidas en e exterior, la investigacion tiene un
papel primordia, como e Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para € Desarrollo (CYTED),
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Proyectos de Innovacion IBEROEKA o e Centro |beroamericano para e Desarrollo Estratégico urbano, entre otros
programas.

Financiacion: El apoyo econdmico a las ONGs es regulado a través de las convocatorias de subvenciones del
Régimen Genera y através de la distribucion de los recursos destinados por |os ciudadanos a "otros fines de interés
socid" en laasignacion tributaria del 0,52% del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). El Plan de
Vivienda 1998-2001 que actualmente se esta desarrollando se propone destinar méas de 400.000 millones de pesetas
para subvenciones y ayudas a préstamos a particulares destinados a vivienda. Ademés en la actualidad el
tratamiento fiscal de la vivienda también se basa en una variadaimposicion y en incentivos fiscales en €l Impuesto
sobre el Rendimiento de las Personas Fisicas (IRPF) destinados a favorecer € acceso alavivienda

Cooperacién: A nivel internaciona se realizan actividades destinadas a la lucha contra la pobreza en otros paises
mediante la Agencia Espafiola de Cooperacién Internaciona (AECI) paraimpulsar € desarrollo econémico y socia
en otras zonas mediante la puesta en marcha de programas. Entre los programas que se llevan a cabo podemos
destacar e Programa ARAUCARIA, Programas de Desarrollo Rural Integral para potenciar el sector primario,
Programa de Preservacion del Patrimonio Cultural, Programa de Becas Mutis, Programa | beroamericano de Ciencia
y Tecnologia para e Desarrollo (CYTED), programas dirigidos a la educacion, la formacion y la sanidad, € Plan
Eurasiay e Programa AZAHAR, entre otros.
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CAPITULO 4: EVOLUCION DE LASMODALIDADESDE CONSUMO

Adopcién de decisiones: La adopcion de decisiones se realiza por € Ministerio de Medio Ambiente, € Ministerio
de Cienciay Tecnologia (antiguo Ministerio de Industriay Energia), €l Ministerio de Fomento, € Ministerio de
Sanidad y Consumo, € Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion y las Consgjerias de Medio Ambiente de
cada una de las Comunidades Auténomas (bien a través de programas propios, coordinando iniciativas locaes o
bien aplicando los programas de la Administracion Central). No existe una nhormativa genérica que promueva €l
consumo Yy la produccion sostenibles. Pero, si hay un gran nimero de disposiciones que regulan aspectos del

consumo sostenible, entre otras. Normas para la aplicacion del Reglamento CEE rélativo a un sistema comunitario
de concesion de etiqueta ecoldgica, Disposiciones que regulan € etiquetado energético de diversos tipos de
electrodomeésticos y Certificacion Energética de Edificios. Dentro de la legidiacion espafiola relativa ala Evolucion
de las modalidades de consumo encontramos, entre muchas otras. la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y
Residuos de Envasesy laLey 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

Programasy Proyectos: Espafia tiene una gran cantidad de programas rel acionados con este capitulo tanto en €
ambito del consumo sostenible, como de la produccién sostenible. Dentro del &rea de consumo sostenible se han
puesto en programas de potenciacion de las ecoetiquetas (Etiquetado energético de electrodomésticos, Marca
"AENOR-Medio Ambiente"), potenciacién del transporte sostenible (Plan Prever: renovaciéon dd parque de
automoviles, eliminacion del plomo de las gasolinas, Proyecto Europeo “La ciudad sin mi coche”), programas
relacionados con la megjora de la eficiencia energética en la edificacion (certificacion energética de los edificios,

Proyecto Reset: sustitucion de combustibles fosiles por fuentes renovables en € medio urbano), programas de
mejora de la eficiencia energética para usos domésticos (Programa Domoluz: |amparas de bgjo consumo en el
sector domeéstico, Programa ACTANO: acumulacién de calor con tarifa nocturna), programas orientados a
reciclgie y minimizacion de residuos domiciliarios (Sistemas integrados de gestion de residuos de envases),
programas de sensibilizacion y difusion de précticas de consumo sostenible (Campafias de ahorro de energia,

Campafia de recogida selectiva de pilas de botén), entre otros. Dentro del area de produccion sostenible, el

Programa Industrial y Tecnolégico Medioambiental (PITMA) que fomenta una base industrial y tecnolégica
medioambiental y apoya a la industria en su proceso de adaptacién al marco juridico ambiental, la Iniciativa de
Apoyo a la Tecnologia, la Seguridad yla Calidad Industriad (ATYCA) que incluye entre sus prioridades las
tecnologias para € medio ambiente industrial, € Plan de Ahorro y Eficiencia Energética (PAEE) 1991-2000, €
Plan Energético Nacional que incluye objetivos para aumentar la eficiencia energética, € Programa de Fomento de
la Investigacion Técnica (PROFIT) y @ Programa PYMES (actuacion estratégica para promover la realizacion de
proyectos de uso racional de la energiay energias renovables en pequefias y medianas empresas). También se han
establecido programas de implementacion de Agendas 21 locaes. Espafia ha implementado varios codigos de
préctica industriales los cuales son de carécter voluntario; algunos de ellos son: € "Compromiso de Progreso”
(denominacion espafiola del Responsible Care) y € Acuerdo de las asociaciones involucradas en € desguace y

reciclado de automdviles con e antiguo Ministerio de Industriay Energia.

Situacién general: El Plan Energético Naciona en vigor incluye objetivos para aumentar la eficiencia energética,
sustitucion a gas natural, uso de la cogeneracion, y otras formas de energia renovables en todos los sectores

econdémicos. Por lo generd, la eficiencia térmica de las viviendas es baja: |os datos disponibles muestran que la
gran mayoria de las viviendas construidas antes de 1981 presentan un nivel de aidamiento térmico muy deficiente,
gue mejora en las viviendas de mas reciente construccion. Hay que tener en cuenta que los procesos de consumo de
energia se multiplican, gracias a la aparicion de nuevos usos 'y aparatos. Esto es especia mente notable en € campo
del ocio dentro de los hogares, que emplea una creciente variedad de reproductores de video, cadenas de alta
fidelidad, ordenadores personaes, etc. A principios de 1995 Unicamente se habia acanzado € 9% del ahorro

energético previsto para € 2000. En lo relativo a la utilizacion de energias renovables se ha alcanzado para esas
mismas fechas &l 22% de |o previsto para e afio 2000. Por 1o que respectaa consumo de materiales desechables, la
eficiencia aumenta s se tiene en cuenta que la tasa de recuperacion y reciclge crece (en torno a un 35% en €

vidrio, més de un 40% en el papel y e cartén, mucho mas baja en los plésticos). Sin embargo la produccion de
basura por habitante también crece sostenidamente, y sin ninguna sefid de disminuir a medio plazo. El progreso
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logrado en e tratamiento de los vertidos de aguas residual es procedentes de la industria varia bastante dependiendo
delalocalizacion y tipo de industria.

Capacitacion, Educacion, Formacion y Toma de conciencia: Existen gran cantidad de programas e iniciativas
orientadas a los consumidores con consgos y recomendaciones sobre e consumo sostenible. Estas iniciativas han
experimentado un rgpido desarrollo en la década de los 90. Se han publicado y distribuido numerosos libros y
folletos con informacion sobre précticas de consumo sostenible, procedentes tanto del ambito privado como de las
digtintas instancias administrativas. También las Administraciones y las organizaciones no gubernamentales,
muchas veces en colaboracion, organizan regularmente exposiciones y publican folletos sobre aspectos parciales o
globales del consumo sostenible. EI mayor esfuerzo se ha dirigido a la sensibilizacién ciudadana en materia de
recogida selectiva de residuos y a las camparias de ahorro de agua. Estas, no obstante, han tenido un carécter més
coyuntural ya que han estado ligadas a | os periodos de sequia.

Informacion: El sistema de informacion mas completo y accesible es €l proporcionado por € Instituto Nacional de
Edtadistica (http://www.ine.es). El Instituto Nacional del Consumo (http://www.consumo-inc.es) dispone de una
gran base de datos sobre todo o relacionado con los aspectos ambientales del consumo, especia mente legidacion.
Existen muchas otras fuentes de informacion, incluidas péaginas web (Ministerio de Medio Ambiente:
http://www.mma.es,  Ministerio de Ciencia y tecnologia http://www.mcyt.es; Ministerio de Fomento:
http://www.mfom.es), boletines e ingtituciones que estan facultadas para ofrecer la informacion sobre e tema.

Investigacion y Tecnologias: Los programas mencionados anteriormente fomentan la investigacion con € fin de

obtener nuevas tecnologias. Por ello se han desarrollado y estén en marcha numerosos proyectos de 1+D orientados

al incremento de la ecoeficiencia en los hogares y en € sector industrial. Los principales proyectos de investigacion

han estado relacionados con la aplicacion del andlisis del ciclo de vida a los productos desechables, e transporte

publico de baja emisidén de contaminantes, arquitectura bioclimatica 'y ecoeficiente, automdviles de emision cero,

aplicacion de la domética a las viviendas, aplicaciones de la electricidad fotovoltaica a la edificacion,
el ectrodomesticos eficientes, etc.

Financiacion: Las ayudas directas del gobierno cumplen un importante papel dentro de programas como € PAEE
(Plan de Ahorro y Eficiencia Energética) que van orientadas a la adquisicion de equipos eficientes desde € punto
de vista energético y a la promocion de las energias renovables. Este sector también recibe financiamiento de
Fondos de la Union Europea (programas SAVE, LIFE). Existen subvenciones para promocionar la produccién
sostenible, incluidas en los siguientes programas de ambito nacional: Programa Industrial y Tecnologico
Medioambiental (PITMA), Iniciativa de Apoyo a la Tecnologia, la Seguridad y la Calidad Industrial (ATYCA),
Programa de Fomento de la Investigacion Técnica (PROFIT). Asimismo existen ayudas y bonificaciones orientadas
a facilitar la renovacion del parque de determinados aparatos y elementos de consumo (automoviles, equipos de
calefaccion obsoletos), bonificaciones a la compra de equipos més €ficientes, subvenciones para € fomento de
energias renovables en € sector residencial, etc. El gobierno también ha establecido un novedoso instrumento en
Espafia consistente en la aplicacion de desgravaciones fiscales para determinadas inversiones protectoras del medio
ambiente.

Cooperacion: Desde la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional, existen programas destinados a fomentar
el desarrollo de tareas de investigacion (realizando proyectos en estas &reas), como el Programa |beroamericano de
Cienciay Tecnologia para el Desarrollo (CYTED), € programa de Cooperacion Cientifica con Iberoamérica MEC-
MAE, entre otros. Aparte destaca la colaboracion de esta entidad para la planificacion energéticay e uso raciona
de laenergia, especialmente en € éreade Africa, Asay Europa Central.

* * %
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CAPITULO 4: EVOLUCION DE LASMODALIDADES DE CONSUMO-ENERGIA

Adopcion de decisiones: Las competencias sobre energia descansan sobre la Direccién Generd de Politica
Energética y Minas (Ministerio de Economia), aunque & Ministerio de Fomento participa en programas de
certificacion energética en viviendas y de eficiencia energética en la edificacion. El Ministerio de Medio Ambiente
es e encargado de la representacion oficid frente alos Organismos Internacionales en materia de Medio Ambiente.
La legidacion que es discutida y aprobada en Organismos Internacionales y Unidn Europea sera traspuesta por €

Ministerio competente (generalmente en los temas medioambientales hay un reparto de competencias entre los
Ministerios de Asuntos Exteriores y Medio Ambiente). Hay otras legislaciones y normativas que en muchos casos
son consensuados entre 1os sectores implicados y representantes de los Ministerios de Economia (competencias en
Energia y Medio Ambiente). Por otra parte las Comunidades Auténomas y Ayuntamientos tienen potestad para
regular cuestiones medioambientales que pueden completar € carécter de las legidaciones de la Administracion
Central (segun la propia Congtitucion y los Estatutos de cada Comunidad Auténoma). También los Ayuntamientos
pueden establecer Reglamentos en cuanto a niveles de emisidn, inmisiones, etc, dentro de sus territorios, y siempre
complementando la legidacion basica de la Administracion Central..

Programas y proyectos: Desde € Gobierno se han puesto en marcha distintos planes y programas como € Plan
Energético Nacional (1991-2000), que tiene por objetivos minimizar los costes, favorecer la diversificacion,

potenciar los recursos autéctonos y contribuir a la proteccion ambiental.  Otros instrumentos mas especificos de
apoyo, gestionados por e antiguo Ministerio de Industria y Energia (actuamente, en este ambito, Ministerio de
Economia), fueron el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética (PAEE), findizado en 1999, y € vigente Plan de
Fomento de Energias Renovables, aprobado en diciembre de 1999 y cuyo horizonte tempora abarca € periodo
2000-2010 (tiene como principal objetivo conseguir que en el afio 2010 la contribucidn de las energias renovables
en el consumo de energia primaria alcance € 12%. Latasa de crecimiento anua de dichas energias se ha calculado
entorno a 28%). Este Plan dedica importantes incentivos dirigidos a estas energias tanto en forma de subvenciones

a Kwh producido por estas fuentes como a los incentivos fiscales por Innovacion Tecnoldgica y € efecto
medioambiental que se traduciria en incentivacion de las inversiones en nnovacion tecnolégica, creacion o

adaptacion de ayudas publicas especificas, y bonificacion de los costes de ava a las Sociedades de Garantia
Reciproca. ElI Gobierno promueve politicas y concede incentivos en los siguientes sectores: eficiencia de la energia;
desarrollo de tecnologias limpias en programas tales como € Programa Industrial Tecnoldgico y Medioambiental
(PITMA); d Programa PROFIT de Investigacion Energética 2000-2003 favorece la innovacion y la megora
tecnol 6gica; subvenciones a Estrategia Tecnol gica Energética a largo plazo (Programa Estela); y Cofinanciacion y
Créditos Blandos através de la Linea Verde del 1CO. También existen diferentes programas y subvenciones, como
las ayudas y bonificaciones orientadas a facilitar la renovacion del parque de determinados aparatos y elementos de
consumo (automoviles, equipos de calefaccion obsoletos). Asimismo, hay bonificaciones a la compras de equipos
mas eficientes, subvenciones para € fomento de energias renovables en e sector residencial. Otras iniciativas
destacadas son la Certificacion energética de los edificios (Calificacion Energética en Viviendas), la divulgacion de
précticas de ahorro pasivo de energia en las viviendas, € Proyecto Reset (sustitucion de combustibles fosiles por
fuentes renovables en el medio urbano), los programas de aplicacion de la domética a las viviendas de proteccion
oficia, e Programa Domoluz (Ilamparas de bgjo consumo en € sector doméstico), € Programa ACTANO
(acumulacion de calor con tarifa nocturna), el Programa BOMCA Doméstica (sustitucion de caefaccién eléctrica
directa por bomba de calor), € Programa FRIDE (frigorificos eficientes), etc. Los principales programas o
proyectos que se han emprendido para reducir las emisiones provenientes del uso de combustibles derivados del
petroleo en € transporte son los mismos que promueve la Unidn Europeac  Programa SAVE. Con relacion a la
produccion de energia, la construccion de centrales de gas con ciclo combinado ya sean nuevas o como sustitucion
de otras ya obsoletas et previsto que comience en breve, 1o que mejorara sensiblemente la calidad ambiental

respecto a menores emisiones que las centrales de fuel o carbon. La produccion y utilizacion de biocarburantes se
realiza fundamentalmente en proyectos de fabricacion de biodiesel de girasol, o de colza, y en ensayos de estos
biocarburantes en pequefias flotas de vehiculos, fundamentalmente de autobuses municipales. Es destacable, sin
embargo, la ingtalacion de la primera planta industrial de produccion de bioetanol, puesta en marcha a finales del
afio 2000. Por ultimo cabe destacar € auge experimentado por la energia edlica en los Ultimos afios: Espaia se
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convirtio en 1998 en € tercer pais comunitario en potencia edlicainstaladay su potencia edlico, ademas, es uno de
los mayores de Europa.

Situacion general: Espafia es deficitaria en fuentes de energia primaria, por lo que las energias de bajo impacto
ambiental tienen una importancia esencia en la politica energética del pais, suponiendo ademés un gran potencia
por factores geogréficos. Es un importador neto de recursos energéticos (petroleo, gas natural y carbon), pero hay
produccion de electricidad por carbon autoctono, hidréulica y renovables. En e pais ha habido una sustitucion
importante del carbén (en nucleos donde llega la red) por gas natural y por combustibles liquidos. También ha
habido un aumento importante de la contribucion de las Energias Renovables (paneles solares). Principalmente €
precio suele ser e condicionante que dificulta € uso de fuentes de energias renovables y € uso de técnicas de
combustibles menos contaminantes: e Kwh producido por energias renovables es sensiblemente superior a
producido, por ggemplo, en una Central Térmica de carbdn convenciona . Las principales dificultades encontradas
para satisfacer 1os requisitos financieros en la aplicacion de politicas y estrategias energéticas favorables a medio
ambiente son las divergencias entre desarrollo econdmico y estrategias 0 acciones para mejorar € medio ambiente
con coste asociado |o que produce una repercusion en los beneficios.

Fomento de la capacidad, educacion, formacion y toma de conciencia: Las medidas adoptadas para sensibilizar
al publico respecto a cuestiones relacionadas con la energiay e medio ambiente han tomado la forma de diversas
campafias del Instituto de Diversificacion y Ahorro Energético (IDAE) a nivel nacional. Por gemplo, la"Guiade la
Energia' para ahorro en casa y € coche y campafias para buenas pautas en la conduccion. Los principales

programas 0 medidas que se han adoptado para educar a consumidor en cuestiones relacionadas con la energiay €

medio ambiente también han tenido la forma de diversas campafias de informacién de las propias compafias

suministradoras sobre medidas para mejor utilizacion y més eficiente de los electrodomésticos.

Informacién: La recopilacion de informacion relativa a la energia 'y cuestiones relacionadas con la energiay los
métodos utilizados generalmente se realiza por medio de encuestas a |os sectores energéticos, estadisticas de las
Comunidades Autobnomas y comunicaciones con las empresas del sector. Toda esta informacion se pone a la
disposicion de los usuarios por medio de Publicaciones del Ministerio de Economiay por medio de su sitio de
Internet (http//www.mineco.es). Asimismo se puede encontrar informacién en € Ingtituto parala Diversificacion y
Ahorro de Energia: http://www.idae.es., en e Ministerio de Medio Ambiente http://ww.mma.esy en e Ministerio
de Fomento http://www.mfom.es.

Investigacion y tecnologias: En @ Consgio de Ministros de 1999 fue aprobado € Plan de Fomento de Energias
Renovables 2000-2010; existe un gran potencia crecimiento segun se describe en e Plan de Fomento, siempre
dependiendo de la gjecucion de las inversiones previstas. Entre las nuevas tecnologias en e pais para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y la contaminacion derivada de la produccion, existe en Espafia una
Central de Gasificacion de Ciclo Combinado de 330 MW actualmente en funcionamiento y que ha sido un proyecto
parcialmente financiado por las ayudas del Programa Thermie y en e que participan las principales empresas
eléctricas nacionaesy varias de fuera de Espafia.

Financiacion: Aunque no hay informacion acerca de los fondos, y su procedencia, que se usan para la energia
sostenible y renovable, la construccién desde principios de los afios 90 de una infraestructura para el transporte y
distribucion de gas natural que atraviesa @ Estrecho de Gibraltar con un trazado bésicamente sur-norte de Europa
con las del gas argelino y que también atraviesa Portugal ha sido uno de los pilares de la nueva distribucion de
energia.

Cooperacioén: La transferencia de tecnologia realizada por Espafia en € érea de la energia representa un 14% del

total de la transferencia tecnolégica, con 68 proyectos realizados en e periodo 1995-1999. Participan en estos
proyectos € Ingtituto para la Diversificacion y el Ahorro de Energia (IDAE), empresas de equipamiento para
energia solar fotovoltaica 'y energia edlica, ONGs, y Universidades. Se trata de proyectos de electrificacion rural

mediante energias renovables, megora de la eficiencia energética y del impacto ambiental en procesos industriales
de produccion, asesoramiento técnico y asistencia ingtituciona, transferencia de tecnologia para potenciar € uso de
energias renovables, y capacitacion de persona técnico. La financiacion procede de las Administraciones Publicas
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(Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, Comunidades Autonomas, IDAE) y de Programas nacionales,
autonémicos o de la Unién Europea.
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CAPITULO 4: EVOLUCION DE LASMODALIDADESDE CONSUMO-TRANSPORTE

Adopcién de decisiones: El Ministerio competente en € sistema de transportes en Espafia es € Ministerio de
Fomento tanto en la regulacion de servicios como en la construccion de infraestructuras. Esta competencia se centra
en los servicios e infraestructuras de ambito estatal, pues dada la estructura fuertemente descentralizada politica 'y
administrativamente del Estado Espafiol, las Comunidades Auténomas y las Administraciones Locaes
(Ayuntamientos, Diputaciones y Cabildos) tienen importantes competencias sobre los transportes dentro de sus
respectivos ambitos territoriales. Otros ministerios intervienen en € sistema de transportes. e Ministerio del
Interior en seguridad vial , el Ministerio de Hacienda en la competencia sobre fiscalidad y € Ministerio de Medio
Ambiente en sus competencias medioambientales. Cuando existen cuestiones que afectan a mas de un
Departamento Ministeria la coordinacion la reaiza € Consgjo de Ministros o alguna de sus Comisiones Delegadas.
Para la coordinacién con las Comunidades Autonomas existe una Conferencia Sectorial de Transportes en las que
estén presentes e Ministro de Fomento y los Responsables Autondmicos en Transportes. Las Autoridades
Regionalesy Locales tienen atribuidas constituciona y legalmente importantes competencias en transportes dentro
de sus respectivos ambitos territoriales. Las normas de emision, los codigos de seguridad, las normas de
mantenimiento o los ncentivos dirigidos a reducir las emisiones de los vehiculos estan dividos por area.. Los
proyectos de infraestructuras de una cierta entidad deben someterse obligatoriamente a un tramite de informacion
publica e ingtitucional; esta informacién publica comprende también los aspectos medioambientales. De esta
manera, cuaquier grupo que pueda y quiera influir los proyectos lo puede hacer. El sector privado no participa
directamente en los procesos de planificacion, pero si 1o hace y de formaintensa en la gestion y operacién. Espafia
cuenta con una larga tradicion de explotacidn de servicios pablicos en régimen de concesion. Ejemplos destacados
de participacion del sector privado en la gestion y operacion en régimen de concesion son las autopistas de pegje y
los servicios regulares de transporte de vigjeros por carretera.

Programas y proyectos. La Administracion Genera del Estado lleva a cabo una politica de apoyo a uso del
transporte colectivo urbano: financia infraestructuras y subvenciona e precio del transporte pagado por €l vigjero,
alo que dedica unos recursos anuales en torno a 70.000 millones de pesetas. Ademas, el Estado tiene a su cargo a

través de RENFE € sistema de cercanias ferroviarias de las grandes areas metropolitanas, también fuertemente

subvencionadas. En toda Espafia se han realizado gran cantidad de actuaciones relacionadas con la potenciacion de
un transporte sostenible: Plan de Infraestructuras en e periodo 2000/2006, que pretende una ampliacion de la
infraestructura del transporte (redes viales, ferrocarriles, etc), Carril Bus-Vao (Vehiculos de Alta Ocupacion), Plan

Prever (renovacion del parque de automdviles), Planes de Movilidad Alternativa (nuevos modelos de vigjes de

trabgjo), autobuses hibridos, que utilizan energia eléctrica y combustible diesel, eliminacion del plomo de las

gasolinas, e Programa de difusién sobre e automovil y e ahorro de energia, Programas 1+D de mejora de la
eficiencia de los automoviles privados y de transporte publico y privado de bgja emision de contaminantes, la
implantacion de sistemas de transporte urbano y metropolitano del modo ferroviario de mediay ata capacidad con

sistemas de traccidn eéctrica integral, como & metro de Bilbao, € metro de Madrid (mediante ampliaciones y

aperturas de lineas), los tranvias urbanos de Bilbao, Barcelona, A Corufia, etc. y € Plan de Recuperacion de

Residuos de Vehiculos Fuera de Uso (aprobado dentro del Plan Nacional de Residuos), en € que se contempla €

tratamiento y valorizacion de estos residuos. Existe un Plan de Fomento de las Energias Renovables (2000-2010)

gue incluye entre sus objetivos la utilizacion en € afio 2010 de 500.000 tonel adas equival entes de petrdleo (tep) de

biocarburantes en sustitucion de carburantes de origen f6sil, 1o que contribuird a evitar la emision de mas de un 1,4

millones de toneladas de CO» asi como cantidades significativas de otros compuestos contaminantes. Para reducir

las emisiones de didxido de carbono, mondxido de carbono, 6xidos de nitrdgeno, particulas y compuestos organicos
volétiles de los vehiculos en e sector aéreo existen programas de retirada de los aviones mas contaminantes e
introduccion de medidas operacionales en los aeropuertos para reducir 1os niveles de emisiones. También a nivel
regional y local, en aplicacion del Programa THERMIE 92 de la Union Europea, se han llevado a cabo programas
dirigidos d desarrollo de tecnologia sobre € transporte limpio y a estudio de la viabilidad de los autobuses con
gases licuados del petrdleo (GLP) o gas natural. Destaca Madrid, Bilbao y, sobre todo, Valladolid, que ha
reemplazado sus autobuses diesel por autobuses con GLP. Por su parte, en la ciudad de Murcia se ha establecido un
control sistemético de la emision de contaminantes de los vehiculos privados. Anualmente el Estado establece
Planes de Seguridad Vial, asi como campafias publicitarias en esta materia. La Direccion Genera de Tréfico ofrece
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informacion sobre las condiciones de éste en |os medios de comunicacion, por teléfono, en Internet y con sefiales
electronicas en autopistas y autovias.

Situacién general: Espafia participa en las directivas comunitarias y sigue los plazos exigidos en la fabricacion de
vehiculos aptos para €l consumo de gasolina sin plomo. En e afio 2000 se espera una reduccién del consumo de la
gasolina con plomo de un 25%. Las mayores ineficiencias, y por lo tanto la necesidad de mejorar € sistema de
transporte y reducir €l dafio alos ecosistemas, se producen por congestion en las infraestructuras viarias en anbitos
urbanos y metropolitanos. Las condiciones orogréficas de Espafia dificultan y encarecen las infraestructuras del
transporte, principamente el sistema montafioso de los Pirineos es una barrera geogréfica que dificulta el desarrollo
de nuevas conexiones viarias entre Espafiay Francia.

Capacitacion, educacion, formacién y toma de conciencia: Las principales actividades para sensibilizar a

publico respecto a efecto del transporte en el medio ambiente son: Promocion de energias alternativas, promocion
de uso raciona de vehiculos turismos por los ciudadanos y promocién de planes de transporte alternativo. Entre las
medidas adoptadas para aentar una mejor utilizacion del transporte publico, € transporte colectivo en automovil, €
transporte no motorizado, etc., se debe mencionar que existen calzadas para vehiculos de ata ocupacion y muchos
ayuntamientos tienen en marcha programas de fomento del transporte no motorizado. Para poder educar a publico
en materia de seguridad de tréafico se realizan campafias periddicas publicitarias en materias de seguridad via por
la Direccion General de Tréfico.

Informacién: Desde hace varios afios existe un sistema de recopilacién de datos informativos relativos a los
distintos flujos de trafico en los transportes. Las principales carencias de informacion se concentran en el transporte
por carretera, donde falta informacién sobre € origen y destino de los flujos, aunque exista una informacion
detallada sobre los tr&ficos que circulan por las infraestructuras. En agunas grandes &reas metropolitanas las
autoridades regionales realizan de forma sistematica encuestas domiciliarias sobre movilidad. Lainformacidn sobre
las condiciones de tréfico y € estado de las carreteras la ofrece la Direccion General de Tréfico en los medios de
comunicacion y por teléfono, asi como sefides electronicas en autopistas y autovias, y en Internet
(http://www.dgt.es). También se puede encontrar informacién sobre aspectos del transporte en las paginas de
Internet del Ministerio de Fomento (http://www.mfom.es) y en & Ministerio de Medio Ambiente
(hhtp://www.mma.es).

I nvestigacion y tecnologias. Para promover € uso de fuentes aternativas de energia para e transporte, existen los
planes denominados Plan de fomento de las energias renovables en Espafia 2000-2010 y Plan PROFIT, entre otros.
En e sector naviero existen planes de innovacién tecnol 6gica que tienden a lograr una mayor economia de costos.
Con € fin de tener un sistema de transporte menos contaminante y méas seguro, €l Gobierno de Espafia se ha
ocupado a fondo de las tecnologias del transporte y de la seguridad; y en parte a la eficacia relativa en relacion con
el costo de otros sistemas, a la creacion de sistemas de transito para las masas y a los impactos sobre €l medio
ambiente. En comparacion a otros paises de laregion € sistema de transporte es considerado igual: eficacia relativa
en relacion con e costo de otros sistemas, tecnologias ddl transporte, impactos sobre € medio ambiente, seguridad.

Financiacion: Existen experiencias recientes en la construccion de infraestructura de carreteras donde e 90% del
presupuesto es Estatal y € 10% corresponde a sector privado que participa en la construccion de autopistas de
pegje.infraestructuras ferroviarias de &mbito urbano realizadas en colaboracion entre el sector publico y el sector
privado. Se potencia laflexibilizacion de lalegislacion para fomentar lainversion privada en infraestructuras.

Cooperacion: Espafia es pais miembro de la Union Europea por 1o que participa activamente en los planes que
tienden a armonizar a sector del transporte. También, por su especia sensibilidad con la problematica del sector
transporte en Iberoamérica, coopera en los planes que se establecen en las Cumbres |beroamericanas y en los
Encuentros de Ministros de | beroamérica de Obras Publicas y Transportes. A nivel Regional y Subregional Espaia
participa en la cuenca del Mediterraneo, tanto en el Foro Euromediterraneo de Transportes como en e Grupo de
Ministros de Transportes del Mediterraneo Occidental (GTMO) y a nivel bilateral, establece planes con los paises
de su entorno que coordinan €l desarrollo del sector. Espafia también participa activamente en los més importantes
foros internacional es donde se establecen las actuales politicas del sector y forma parte de los diversos acuerdos y
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convenios que estos foros elaboran: Naciones Unidas; Comision Econdémica para Europa (CEPE/ONU);
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE); Conferencia Europea de Ministros de
Trangporte (CEMT); Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI); Organizacién Europea para la
Seguridad Aérea (EUROCONTROL); Conferencia Europea de Aviacion Civil (CEAC); Organizacion
Intergubernamental para los Transportes Ferroviarios Internacionales (OTIF); Organizacion Maritima | nternacional
(OMI); Unidn Postal Universal (UPU).
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CAPITULO 5: DINAMICA DEMOGRAFICA Y SOSTENIBILIDAD

Adopcién de decisiones. Los Ministerios de Trabgo y Asuntos Sociales, € Ministerio de Economia (Instituto
Naciond de Estadistica) y la Presidencia del Gobierno (Centro de Investigaciones Sociol 6gicas) son |0s organismos
més directamente involucrados en los temas demogréficos. En lo que se refiere a la coordinacion de actividades
operacionaes de proyectos 0 programas en la esfera demogréfica/ambiental/desarrollo sostenible, € Ministerio de
Asuntos Exteriores (Agencia Espariola de Cooperacion Internacional) y € Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales
son los organismos responsables. El Gobierno ha apoyado también las actividades de las ONGs relacionadas con
poblacion/medio ambiente/desarrollo como por gemplo la Coordinadora Espafiola de ONGs para e desarrallo,
ONG Paz y Solidaridad, ONG las Segovias, ONG Amigos de la Tierra, ONG Largo Caballero y ONG Paz y
Cooperacion.

Programas y proyectos. En Espafia no existen politicas de poblacion explicitas, siendo la posicion oficia del
Gobierno la de no intervencion en las tendencias demogréficas. No obstante, la familia recibe diferentes tipos de
ayuda entre las que cabe mencionar las de tipo fiscal (desgravacion del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas y ayudas econdmicas por hijo para personas con bajos ingresos) y la concesion de ciertos beneficios en
materia de educacion, vivienda y transportes. Existen asimismo otras exenciones para las familias numerosas. En
materia de inmigracién, se han llevado a cabo politicas para su regularizaciéon ante el aumento de este fenGmeno en
la Ultima década, destacando € Programa Globa de Regulacion y Coordinacion de la Extranjeriay la lnmigracion
en Espafia 2000-2004.

Situacion general: La situacion espafiola es similar ala de los paises desarrollados y diferente alo establecido en
las &reas de trabajo de la Agenda 21, ya que actualmente no cuenta con una tendencia demogréfica a aza ni
problemas de sobrepoblacion, sino que por @ contrario, la natalidad es muy bga y no se llega a la tasa de
reemplazo necesaria para mantener e mismo nimero de habitantes. Esta bgja natalidad se ve compensada en parte

por otra cuestion importante en los paises desarrollados. la inmigracion, que si bien aumenta la poblacion tiene

otras consecuencias que necesitan ser tratadas con politicas adecuadas. Espafia es un pais receptor con una baja
proporcién de poblacion inmigrante en comparacion con € resto de los paises europeos, aunque se ha producido un
aumento destacable en los Ultimos afios.

Capacitacion, educacién, formacién y toma de conciencia: Con relacion a fendmeno inmigratorio, dentro del
Programa Global de Regulacion y Coordinacion de la Extranjeria y la Inmigracion en Espafia 2000-2004, se
contempla una linea de trabgjo parala formacion de inmigrantes que puedan ser agentes de desarrollo a su vuelta a
pais de origen. Existen arededor de 700 Centros de Planificacion familiar, desde los que se presta informacion y
atencion en materia ¢t métodos anticonceptivos, asi como otra informacién relacionada con € control de la
natalidad.

Informacién: Se han realizado seminarios, reuniones, exposiciones y mesas redondas en un esfuerzo por crear una
conciencia de los vinculos entre las cuestiones demogréficas, medioambientales y de desarrollo sostenible. Ha
habido varios debates a nivel nacional e internacional sobre larelacion entre demografiay medio ambiente, ademés
de debate publico en los medios de comunicacion.

Se puede encontrar informacién en diferentes péginas web: http//www.mtas.es; http:/Awww.ine.es;
http://www.cis.es.

I nvestigacion y tecnologias: Con relacion a las tendencias demogréaficas se realizan estudios tanto desde el centro
de Investigaciones Sociolgicas como del Ingtituto nacional de Estadistica, desde los que se analiza e investiga la
situacion, evolucion y causas de las tendencias demograficas, asi como de la evolucion del fendmeno migratorio.

Financiacion: Se otorgan ayudas a las familias de tipo fiscal (desgravacién del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y ayudas econdmicas por hijo para personas con bajos ingresos) y beneficios en materia de
educacion, vivienday transportes. Existen asimismo otras exenciones para las familias numerosas.
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Cooperacion: Se han realizado proyectos de financiacion bilateral y multilateral en paises en vias de desarrollo,
especialmente en Iberoamérica y Africa Ecuatorial. Estos proyectos son parcialmente financiados por Espafiay se
llevan a cabo en coordinacion con ONGs espafiolas, como e proyecto de proteccion del medio ambiente y mejora
de las condiciones de vida en comunidades rurales en Per(, como € proyecto de desarrollo sostenible en la Region
de Valle Santa Rosa en Cuba. Se han redlizado programas sanitarios de atencion nreterno-infantil, campafas de
vacunacion, apoyo a centros de salud, cursos y seminarios de capacitacion y formacion de recursos humanos en el
campo de la salud, que pretenden aumentar la esperanza de vida y la calidad en los paises en vias de desarrallo,
programas de desarrollo rural integrado: cursos de afabetizacion y educacion bésica

* * %
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CAPITULO 6: PROTECCION Y FOMENTO DE LA SALUD HUMANA

Adopcién de decisiones: Las competencias se encuentran repartidas entre el Ministerio de Sanidad y Consumo, €l
Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociades y las Comunidades Autonomas (CC.AA.). De acuerdo con € principio de
descentralizacion territorial, en e campo de la sanidad actualmente se han transferido las funciones y servicios
sanitarios a las Comunidades Auténomas de Catalufia, Andalucia, Pais Vasco, Vaencia, Galicia, Navarra y
Canarias, lo que afecta a 61 % de la poblacion.

Programasy proyectos. En € campo de la salud, existen programas que atienden las necesidades concretas de
determinados grupos prioritarios. las mujeres, los nifios y los ancianos y programas que atienden las necesidades
generales de toda la poblacidn. Con relacidn a la mujer, existe un Programa de Atencion Integral a la Mujer, que
aborda en conjunto las acciones y dispositivos del Sistema Publico para la megiora de la salud de la mujer en las
diferentes etapas del ciclo bioldgico. Con relacion a la infancia, ademés de la asistencia generd, se llevan a cabo
programas de vacunaciones, revisiones del nifio sano, promocion de la salud de los escolares, entre otros. Para la
tercera edad, existe un Plan Gerontol 6gico, que pretende desarrollar y consolidar medidas de cobertura social para
esta poblacion, tanto en e ambito de la proteccion (asistencia sanitaria, servicios sociaes) como en ¢ de la
participacion (cultura, ocio). Otros programas que se han puesto en marcha son € Plan Integra de la Juventud,
programas de prevenciéon del VIH/SIDA, Plan Naciona sobre Drogas (1999-2003), Programas de prevencién de
enfermedades cronicas basadas e campafias contra € abuso del acohol y e consumo de tabaco, Programa
Naciona de Saneamiento y Depuracién, entre otros. Ademas se fomenta la cooperacién con Organizaciones No
Gubernamentales, con las que se realizan programas de educacion paralasalud de lamujer y de informacion sexual
y prevencion de embarazos, entre otros.

Situacion general: LaLey Genera de Sanidad del 25 de abril de 1986 da respuesta al mandato constitucional, y
reconoce e derecho de todos los ciudadanos y extranjeros residentes en Espafia a las prestaciones del sistema

sanitario espafiol. Espafia dispone de un sistema publico asistencia de salud gratuito paratoda la poblacion y una

atencion a la salud en la que se protege a los grupos vulnerables (nifios, mujeres, ancianos, minusvalidos y
personas carentes de recursos); no existe una gran problematica sobre las enfermedades transmisibles (a excepcidn
del VIH cuya incidencia se va controlando), y en general no existen riesgos debido a la insalubridad urbana 'y €
medio ambiente, ya que no hay problemas de contaminacion del agua, contaminacién atmosférica, hacinamiento,
ausencia de recogida de residuos, etc.

Capacitacion, Educacion, Formacion y Sensibilizacion: Mediante los datos de |os informes redlizados sobre la
situacion sanitaria, se llevan a cabo camparias para la prevencion de enfermedades crénicas basadas en campafias
contra el abuso del acohol y e consumo de tabaco, por gjemplo.

Informacién: Con relacion a la epidemiologia, promocién y educacion de la salud, se redizan informes sobre la
situacion sanitaria, programas de prevencion y promocién de la salud (cancer, tabaco, alcohol, caendario de
vacunaciones, salud laboral), informacion y estadisticas sanitarias. Los lugares donde se puede obtener
informacion: http://www.msc.es; http://www.mtas.es y péginas web de las Comunidades Auténomas.

Investigacion y tecnologias: El Sistema Naciona de Salud regula un sistema asistencial que esta abierto a la
incorporacion de las tecnologias sanitarias contrastadas y a la prescripcion de los farmacos mas modernos. Desde
los centros hospitalarios, universidades, fundaciones y centros de investigacion se financia la redizacion de
actividades de investigacion relacionadas con los diferentes campos de la salud como la sanidad ambiental
(legislacion sobre sustancias y preparados quimicos, calidad de las aguas de bafio), la epidemiologia (situacién de la
poblacién con relacién a la salud) o la investigacion sobre seguridad e higiene en € trabgjo (metodologia para los
estudios de salud en la certificacion y uso de equipos de proteccién individual, estudios de la exposicién laboral y
ambiental a determinadas sustancias), entre otros.

Financiacion: El INSALUD es la institucion pablica de la Administracion General del Estado, responsable de la
salud de 14 millones de personas en Espafia (de las Comunidades Autdnomas que no tienen transferidas las
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competencias). El Presupuesto del INSALUD para € afio 2000 asciende a 1.659.922 millones de pesetas y su

financiacion se redliza cas en su totalidad a través de los Presupuestos Generales del Estado, representando €
4,93% de los mismos.

Cooperacion: Entre las prioridades marcadas para la cooperacidn con Iberoamérica se encuentran la formacion de
recursos humanos, e fortalecimiento de los seguros de salud y el uso raciona de medicamentos esenciales. Con €
objeto de obtener la mayor eficacia de los recursos destinados a la cooperacion internaciona espafiola, se ha
firmado entre e Ministerio de Sanidad y Consumo, la Agencia Espariola de Cooperacion Internaciona México
(AECI) y la Oficina Sanitaria Panamericana (OPS), un Plan de Actuaciones Conjuntas denominado Programa de
Salud en América Latina. Entre otros programas, se ha apoyado la organizacion de un sistema basico de atencion
primaria en Guinea Ecuatoria y € Programade Salud en América Latina, que trata de dar respuesta a las demandas
de la region mediante la organizacién de cursos de farmacia clinica y hospitalaria, control y prevencién de la
infeccion por e VIH/SIDA, atencion integrada a las enfermedades prevaentes de la infancia, promocion de la
salud, envio de equipos hospitalarios (tales como quiréfanos, camaras de bioldgicos), financiar reparaciones de
equipo averiado, envio de expertos, intercambio de documentacién, etc.

* * %
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CAPITULO 7. FOMENTO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOSASENTAMIENTOS
(RECURSOS) HUMANOS

Adopcion de decisiones: Las competencias recaen, principalmente, en e Ministerio de Fomento, relacionado con
los asuntos de asentamientos humanos, que elabora normas técnicas sobre la edificacion, entre ellas, lalegidacion
basica de obligado cumplimiento y las Normas Técnicas de caréacter orientativo; € Ministerio de Trabgjo y Asuntos
Sociales, que se ocupa de aspectos de integracion social de la poblacion desfavorecida, mediante acciones de
carécter integral, smultaneando educacién, sanidad, vivienda; y € Ministerio de Medio Ambiente, con relacion a
impacto ambiental, la politica del agua y la contaminacion. Ademés, las Comunidades Auténomas tienen
competencias exclusivas en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, y gercen su competencia en
la aprobacion de los planes urbanisticos municipales formulados por los Ayuntamientos. La actividad de los
Ayuntamientos se basa en formular y tramitar € planeamiento general municipal y controlar la proteccion de la
legalidad urbanistica. La Congtitucién Espafiola de 1978 reconoce, en su articulo 47, e derecho de todos los
esparioles a disfrutar de una vivienda dignay adecuada. La actividad del Estado viene reguladaen: el Real Decreto
Legidativo 1/1992, de 26 de junio, por e que se aprueba € texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbang; la Ley de Arrendamientos Urbanos (Ley 29/1994, de 24 de noviembre), que pretende fomentar
el mercado de aquiler; e Real Decreto 2190/1995, modificado por € Real Decreto 1/1997, de 10 de enero, sobre
medidas de financiacion de actuaciones protegibles en materia de vivienda 'y suelo para € periodo 1996-1999, y
gue regula la financiacién estatal en estas materias.

Programasy proyectos. La Politica de Vivienda se enmarcaen el proceso de reformas estructurales, en aplicacion
del Programa de Convergencia de la Unién Europea, dirigidas a aentar la competitividad en € subsector. Los
Planes de vivienda fomentan la construccion, la rehabilitacion del parque residencial y la urbanizacién, con €
objetivo de facilitar el acceso a la vivienda a las personas que no pueden hacerlo en las condiciones normales de
mercado. Estan basados en |a cooperacion entre los sectores publico y privado, y entre los distintos niveles de la

Administracion Central, Regional y Local. Los destinatarios de los Planes de vivienda son los segmentos de

poblacion con ingresos familiares ponderados anuaes inferiores a 55 veces e SMI (Salario Minimo
Interprofesiona), equivalentes a 5 Millones de pesetas (35.877 $). Durante este periodo se han llevado a cabo los
Planes de Vivienda de 1992-1995 (3 billones de pesetas), de 1996-1999 (arededor de los 3 billones de pesetas) y
1998-2001 (actualmente en proceso), desarrollados a través de Convenios de Colaboracion entre el Ministerio de
Fomento y las Comunidades Auténomas y que entre sus principales objetivos persigue facilitar € acceso a la
vivienda a grupos de poblacion desfavorecidos. El Plan de Vivienday Suelo 1998-2001 es el vigente actuamente y
pretende destinar mas de 400.000 millones de pesetas para subvenciones y ayudas a préstamos a particulares
destinados a vivienda. Con este plan se quiere llevar a cabo 505.000 actuaciones, destacando 284.000 viviendas
protegidas de nueva construccion, ayudas para rehabilitar 78.000 viviendas y facilitar suelo para otras 90.000. Esto
es importante ya que existen carencias en la capacidad econdmica de la poblacion para satisfacer su necesidad de
vivienda a través del sistema de mercado. Con relacion ala calidad de las viviendas, seguin la legislacion espafiola,
todas las promociones de viviendas han de tener, por imperativo legal, los servicios basicos de agua, electricidad y
servicios de saneamiento y evacuacion de aguas residuales. La tendencia urbanistica, a pesar de los esfuerzos
planteados por los planes urbanisticos y por la gestion de muchos municipios, tiene consecuencias como la
congestion de las éreas centrales, la desatencion por € mercado de amplias zonas poco atractivas que pierden
actividad econdmicay habitabilidad (generacion de &reas segregadas fuera de los mercados), aumento del consumo
de energiay materiales y segregacion de los sistemas naturales, con |o que se degradan y pierden complejidad. Para
ello se haredlizado la Estrategia Territoria Europea (1997), que considera e desarrollo equilibrado y sostenible del
territorio, aplicandose sus objetivos mediante € Plan de Desarrollo Regional (PDR) para el periodo 2000-2006 y se
ha promulgado legidacion para proteger € entorno, destacando la obligatoriedad de redlizar la evaluacion de
impacto ambiental en determinadas actividades.

Situacién general: En Espafia, € problema socid de la vivienda viene definido por los siguientes factores: elevado
precio de la vivienda en relacion con los ingresos familiares, falta de ahorro previo, elevado coste del alquiler y la
inexistencia de una oferta suficiente de viviendas sociales en régimen de uso. Por esto, la politica esta plasmada en
tres planes estatales de vivienda que fomentan la construccion, la rehabilitacion del parque residencia y la
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urbanizacion, con €l objetivo de facilitar €l acceso ala vivienda alas personas que no pueden hacerlo (concesién de
prestamos cualificados, subvenciones a las viviendas protegidas) en las condiciones normales de mercado. Con
relacion a ordenamiento ambiental, en Espafia se ha pasado en los Ultimos 20 afios de 21 a 27,6 millones de
habitantes que viven en &reas urbanas; no obstante la densidad de ocupacién del territorio de 77 hab/km. esbaja, s
se compara con la media europea de 150 hal/km.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Se han llevado a cado diferentes programas para
fomentar el consumo sostenible dentro de los asentamientos humanos como camparias de ahorro de energia (dentro
de la vivienda), campafia de recogida selectiva de pilas de botén, campafia sobre recogida selectiva de aceites
usados de motor, Plan de Ahorro de Energia basado en € reciclge de envases de vidrio, publicaciones y
exposiciones sobre el consumo sostenible, etc.

Informacion: Lainformacién sobre e desarrollo de los Planes de Vivienda que se han realizado se puede encontrar
en http:/Avww.mfom.es. Asimismo existe informacion sobre €l ordenamiento ambiental en http://www.mma.es.

Investigacion y tecnologias: Existen numerosos proyectos de 1+D orientados a la aplicacion de la domotica a las
viviendas, aplicaciones de la electricidad fotovoltaica a la edificacidn, y programas relacionados con la mejora de la
eficiencia energética en la edificacion, como la certificacion energética de los edificios (Calificacion Energética en
Viviendas), la divulgacién de précticas de ahorro pasivo de energia en las viviendas y @ Proyecto Reset (sustitucion
de combustibles fosiles por fuentes renovables en & medio urbano), entre otros.

Financiacion: El Plan de Vivienda 1992-1995 se desarroll6 con un grado de cumplimiento superior a de los
objetivos previstos: Volumen de recursos 3 Billones pts.(20.900 Millones $); aportacion estatal 244.327 Millones
pts.(1.708 Mill.$); total préstamos concedidos por Entidades Crédito 2,7 Billones pts. (18.800 Mill. $). Tota
actuaciones financiadas: 597.642 (viviendas y actuaciones suelo). El Programa de Vivienda para € periodo 1996-
1999, tenia los objetivos siguientes: Volumen total de recursos previstos 2,9 Billones pts. (20.700 Mill.$);
aportacion estatal 373.663 Millones pts.(2.613 Mill.$); convenios para préstamos cualificados con Entidades de
Crédito 2,6 Billones pts.(18.000 Mill.$). Tipos de actuaciones previstas. Construccion y rehabilitacion de
viviendas.
Grado de gjecucion del Plan vigente desde suinicio (Datos enero 1997): Tota de actuaciones realizadas en materia
de viviendas y suelo 115.480; total de préstamos concedidos 688.004 Millones pts. (4.811 Mill.$). En la actudidad
e tratamiento fisca de la vivienda también se basa en una variada imposicion y en incentivos fiscaes en €
Impuesto sobre e rendimiento de las Personas Fisicas (IRPF) destinados a favorecer €l acceso a lavivienda

Cooperacion: En e ambito de la cooperacion internacional, la politica esta dirigida principamente a los paises
iberoamericanos, ofreciendo colaboracion en la formacion de técnicos, intercambio de experiencias y
asesoramiento técnico. Se han realizado programas de medidas para la megjora de la situacién urbanistica de zonas
deprimidas localizadas en barrios periféricos de grandes urbes sudamericanas. A nivel europeo se ha redizado la
Edtrategia Territoria Europea (1997) para €l periodo 2000-2006 (descrita anteriormente).

* * %
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CAPITULO 8 INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO EN LA ADOPCION DE
DECISIONES

Adopcién de decisiones: El Ministerio de Medio Ambiente tiene competencias con relacion a la integracion del

medio ambiente en la adopcidn de decisiones, aunque la dimension medioambiental tiene que ser tomada en cuenta
por las diferentes entidades publicas que realicen sus planes, Programas y proyectos. La Constitucion Espariola de
1978 establece una organizacion territorial descentralizada, concediendo alos 17 Gobiernos Regiona es importantes
competencias en el campo del medio ambiente; por elo se cred un organismo para facilitar la coordinacion entre el

Gobierno Centra y los 17 Gobiernos Regionaes, que se redliza a través de la Conferencia Sectoria de Medio
Ambiente. En linea con lo propugnado en la Agenda 21, y para favorecer la participacion de las organizaciones
representativas de intereses sociaes (ONGs de medio ambiente, consumidores, sindicatos, cientificos etc..) se cred
el Consgo Asesor de Medio Ambiente, que es un oOrgano de consulta, que permite la participacion de las

organizaciones representativas de intereses socides y de personas de reconocido prestigio en € proceso de

elaboracion y seguimiento de la politica medioambiental. Como gjemplo de integracion del medio ambiente en la
adopcion de decisiones, de acuerdo con € Real Decreto-Ley 9/2000, de 6 de octubre, de modificacion del Real

Decreto Legidativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Real Decreto 1131/1988,
de 30 de septiembre, 1os estudios de impacto ambiental son sometidos a procedimiento de informacion publica, por
lo que esta abierta la participacion de las organizaciones de grupos principaes. Otro instrumento para la adopcion
de decisiones as la TED de Autoridades Ambientales fue establecida en € ano 1997, a propuesta de la Comision
Europea y conforme a lo dispuesto en los vigentes Reglamentos de los Fondos Estructurales, para garantizar la
integracion de las consideraciones medioambientales y del desarrollo sostenible en la elaboracion y redizacion de
las acciones previstas por |os fondos Estructurales, La Red esta constituida por representantes de las Comunidades
Autonomas, la Administracion General del Estado y de la Administracion Local, y celebra reuniones varias veces a

ano para andizar y debatir la integracion medioambienta en las politicas sectoriaes; asimismo elabora documentos
de orientacién para laintegracion en cada uno de |os sectores mencionados.

Programas y proyectos. Después de haber sido consensuados con los Gobiernos Regionales, han sido
aprobados, entre otros, € Plan Naciona de Residuos Peligrosos (1995-2000), € Plan Nacional de Recuperacion de
Suelos Contaminados (1995-2000) y d Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales (1995-
2005), e Plan de Ahorro y Eficiencia Energética (1991-2000), e Plan Naciona de Residuos Urbanos (2000-2006),
etc. A modo de gemplo, y en relacion con la gestidn sostenible de los recursos, se han elaborado diferentes planesy
programas, entre los que destacan € Plan Nacional de Reforestacion, Programa de Proteccidon de la Cubierta
Vegeta, Programa de Conservacion y Utilizacién de los Recursos Fitogenéticos, Programa de Mejora y
Modernizacion de los Regadios Existentes y Plan Nacional de Restauracion Hidrol6gico-Forestal. La integracion de
la variable medioambiental en los planesy programas sectoriales ha sido constante en |os Ultimos afios, destacando
la elaboracion de la Estrategia Tecnolégica Energética a Largo Plazo (ESTENA). En € &rea de medio ambiente
industrial y para fomentar €l desarrollo de proyectos de investigacion y desarrollo, asi como tecnologias y
productos limpios se vienen aplicando € Programa Industrial Tecnoldgico y Medioambiental (PITMA), la
Iniciativa de Apoyo ala Tecnologia, la Seguridad y la Calidad Industrial (ATY CA), y & Programa de Fomento de
la Investigacion Técnica (PROFIT). Entre los Planes Sectoriadles destacan los siguientes. € Plan Nacional de
Residuos Industriales, € Plan Naciona de Residuos Peligrosos (PNRP), el Plan Nacional de Suelos Contaminados
(PNSC), la Estrategia Nacional para la Conservacion de la Naturaleza, € Programa Naciona de Lucha contra la
Desertificacion (en elaboracion) y € Programa Nacional de Saneamiento y Depuracion y e Programa de Mejoray
Modernizacion de los Regadios Tradicionales.

Situacion general: Espafia, en € marco de la coordinacién de la Unién Europea y a través de otros compromisos
internacionales, viene reforzando desde 1992 su politica de promocién del desarrollo sostenible. Desde la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, Espafia
ha profundizado en la blsgueda de una solucién a los problemas medioambientales y de desarrollo sostenible,
siguiendo los principios marcados por la Declaracion de Rio y la aplicacion de los Principios de Rio y € Programa
21 ha estado presente en € disefio de las actuaciones a nivel nacional, regiona y local. En € marco del Convenio
de Diversidad Biologica, se esté elaborando la Estrategia Espariola para la Conservacion y Uso Sostenible de la
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Biodiversdad y en € marco de Convenio de Desertificacion € Programa Naciona de Lucha contra la
Desertificacion. En 1995, Espafia presentd la 12 Comunicacion al Convenio marco de Cambio Climatico, elaborada
por la Comisién Interministerial del Clima, y proximamente presentara la segunda, de acuerdo con lo establecido en
este Convenio.

Capacitacion, educacién, formacion y toma de conciencia: Se han integrado las cuestiones del medio ambiente y
el desarrollo sostenible en los programas educacionales a todos |os niveles mediante la Ley de Ordenacion Genera
del Sistema Educativo (LOGSE), fomentando |a toma de conciencia sobre la importancia de la integracion de la
variable ambiental en latoma de decisiones.

Informacién: Toda la informacion sobre los diferentes programas y acciones desarrolladas para fomentar la
dimension ambiental en la toma de decisiones se puede encontrar principalmente en la pagina del Ministerio de
Medio Ambiente http:///www.mma.es, asi como en las péginas web de las Comunidades Auténomas.

Investigacion y tecnologias: Como ya se ha descrito anteriormente en el apartado de Programasy proyectos, en el
area de medio ambiente industrial y para fomentar € desarrollo de proyectos de investigacion y desarrollo, se ha
puesto en marcha e Programa Industrial Tecnologico y Medioambiental (PITMA), la Iniciativa de Apoyo a la
Tecnologia, la Seguridad y la Calidad Industrial (ATY CA), y @ Programa de Fomento de la Investigacion Técnica
(PROFIT).

Cooperacion: Para favorecer la aplicacion regiona del Programa 21, en € marco del Convenio de Barcelona, se
celebr6 en Pama de Mallorca (Idas Baeares) en mayo de 1997 la 22 reunion de la Comisién Mediterranea de
Desarrollo Sostenible. En septiembre de 1997, se celebré en Madrid, a nivel ministerial, la Reunion de las Partes
Contratantes del Convenio de Odo-Paris. Finalmente, Espafia fue miembro de la Comisién de Desarrollo
Sostenible por € periodo 1995-97 y miembro del Consgo de Administracion del PNUMA desde 1993. Espaia
ratifico los Convenios de Diversidad Biologicay Cambio Climéatico en diciembre de 1993. EI Convenio de lucha
contra la Desertificacion fue firmado por Espafia, en Paris en 1994, y posteriormente ratificado en 1996. Espafia

ratifico, en 1996, la Convencidn de Derecho del Mar y ha participado tradicionalmente en los foros internacionales
gue tienen por objetivo la proteccion del medio ambiente marino, en particular, en e Convenio de Barcelona,
relativo a la Proteccion de Mar Mediterraneo, € Convenio de Odo-Paris, para la proteccion del Atlantico
Nororiental y en el Convenio de Londres. También es una prioridad para Espafia la puesta en practicadel Programa
de Accidn de Washington, para la proteccion del medio marino de las actividades realizadas desde tierra. Ademés
el Gobierno haincluido a representantes de |os principales grupos en la delegacidn naciona ala Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y e Desarrollo (CNUMAD), las Conferencias de las Partes del
Convenio de Diversidad Biolégica y € Comité Intergubernamenta de Negociacion del Convenio de
Desertificacion. Los grupos principales son apoyados tanto desde e punto de vista financiero como tcnico por
diferentes lineas presupuestarias.



CP2002- ESPANA: Pégina 24 de 81

CAPITULO9 : PROTECCION DE LA ATMOSFERA

Adopcién de decisiones: El Ministerio de Medio Ambiente y e Ministerio de Ciencia y Tecnologia (anterior
Ministerio de Industria y Energia) son responsables de las actividades en este sector. Para la prevencion del
agotamiento del ozono estratosférico y la contaminacion atmosférica transfronteriza participan los érganos de las
Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales, ONGs, y € sector privado. En cuanto a la base cientifica
para la toma de decisiones y la promocion del desarrollo sostenible participan solamente 6rganos de las Naciones
Unidas, organizaciones integubernamentalesy ONGs. Para €l seguimiento y cumplimiento de los compromisos del
Protocolo de Kyoto y otros acuerdos internacionales, € Consglo de Ministros cred el Consgjo Nacional del Clima,
bajo la presidencia de la ministra de Medio Ambiente, en & que estan representados 9 Ministerios. EI Consgo
Naciona del Clima trabgja en contacto con la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, e Consgo Asesor de
Medio Ambiente y la Federacion Espafiola de Municipiosy Provincias.

Programasy proyectos: El Gobierno promueve politicas en |os siguientes sectores: control de la disminucion del
ozono atmosférico, contaminacion atmosférica transfronteriza, control de calidad del aire, eficiencia de la energia
(politicas de ahorro, fomento de energias renovables, especiales esfuerzos en los sectores dd transporte y los
servicios, etc.) y redizacion de estudios e informes. Espafia participa en e fortalecimiento del Sistema de

Observaciéon dd Clima Mundia a nivel naciona mediante e establecimiento de los siguientes elementos. 90
observatorios "red sinptica de superficie”, 7 estaciones "red sindptica de altura’, 112 estaciones principales "red
climatoldgica’', 2,240 estaciones termopluvio "red climatoldgica’, 2,996 estaciones pluvio "red climatoldgica’, 235
estaciones autométicas, 12 radares meteorol6gicos, 14 detectores de rayos, 1 estacion VAG, y 10 estaciones de la
Red de control de la contaminacion general atmosféricay el Programa de vigilanciay evaluacion del transporte de
contaminantes atmosféricos a larga distancia en Europa (BAPMON-EMEP). A nivel naciond tanto € sistema
nacional de deteccion temprana asi como la capacidad naciona para predecir cambios y fluctuaciones son
parciamente inexistentes para determinados elementos. También se han aplicado metodologias Corinair e IPCC

para la elaboracion de inventarios anuales de emisiones de gases a efecto invernadero. El Ministerio de Medio

Ambiente ha creado € Centro Nacional de Referencia parala Calidad del Aire, desde donde se gestiona la base de
datos de Cdidad del Aire, con € fin de obtener la informacidén necesaria para cumplir la normativa vigente e
informar ala Unién Europea y a otros agentes. A través de este centro colabora con € Centro Temético Europeo
parala Calidad del Aire (Agencia Europea de Medio Ambiente), que es la entidad encargada de definir unared de
muestreo de la calidad del aire en toda Europa (EUROAIRNET). Se han firmado diferentes convenios con
entidades entre los que destaca € Convenio entre e Ministerio de Medio Ambiente y € Ingtituto de Salud Carlos
I11, para asegurar la correcta gestion y explotacion de las redes EMEP/CAMP, e Convenio entre € Ministerio de
Medio Ambiente y e Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas (C.S.1.C.), que tiene por objeto redlizar €l
seguimiento de la contaminacion atmosférica por particulas y un desarrollo de indicadores ambientales. Con
relacion alas sustancias perjudiciales ala capa de ozono, mediante los calendarios de reduccion programados en 1os
Ajustes y Enmiendas del Protocolo de Montreal, se han tomado determinadas medidas como la prohibicién de la
produccion de CFCs y tetracloruro de carbono. Con relaciéon a la contaminacion atmosférica transfronteriza, la
Directiva "Seveso" delaUnion Europeay los Planes de Proteccion Civil fortalecen los sistemas de alerta temprana
y mecanismos de respuesta para la contaminacion atmosférica transfronteriza consecuente de accidentes
industridles y desastres naturales. Para producir una menos contaminacién la atmosfera se han tomado medidas
como la eliminacion del uso de la gasolina con plomo en toda la Unién Europea que Espafia dejard de utilizarla el 1
de enero del 2002 y programas especificos para la potenciacion de un transporte sostenible donde destacan € Plan
Prever (renovacion del parque de automdviles), los Autobuses urbanos hibridos (el éctrico-diesel), entre otros.

Situacion general: Antes de suscribirse € Protocolo de Kyoto, dentro del reparto interno de paises de la Unién
Europea, se preveia para Espaia, en los gases del primer grupo (CO2, CH4 y N20) un incremento de hastad 17%
en e afio 2000, con respecto a los niveles de 1990; pero tras la firma del Protocolo (mayo de 1998) fue necesario
rebgjar la cuota hasta un méximo del 15%, lo que obliga a disefiar politicas més eficaces. El Gobierno promueve
politicas en los siguientes sectores. control de la disminucién del 0zono atmosférico, contaminacion atmosférica
transfronteriza, control de calidad del are, eficiencia de la energia (politicas de ahorro, fomento de energias



CP2002- ESPANA: Pégina 25 de 81

renovables, especiales esfuerzos en los sectores dd transporte y los servicios, etc.) y realizacion de estudios e
informes.

Capacitacion, educaciéon, formacién y toma de conciencia: En e éea de la contaminacion atmosférica
transfronteriza, el Gobierno ha facilitado las oportunidades de capacitacion y de formacién, con € fin de realizar
observacionesy evaluaciones sisteméticas.

Informacion: Se puede encontrar documentacion en la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente :
http://mww.mmaesy en ladel Ministerio de Cienciay Tecnologia http://www.mcyt.es Se han realizado diferentes
informes y estudios como «Estudio del Uso porcentua de las distintas fuentes de energia' (del Ministerio de
Cienciay Tecnologia informando a Parlamento), "Evolucién de la capa de ozono y de la radiacién UV-B sobre
Espafid' y “Politicas y medidas de lucha frente a cambio climatico: un primer avance”, elaborado por € Consgo
Naciona del Clima, consistente en un listado de las medidas técnicas que se pueden adoptar en cada uno de los
sectores: energético, industrial, transporte, residencial y comercid, agrario y residuos. Aparte, Espafia como pais
firmante de la Convencién Marco sobre Cambio Climético (CMCC) de Naciones Unidas y pais miembro de la
Organizacion Meteorolégica Mundia (OMM) y del Programa de Naciones Unidas para € Medio Ambiente
(PNUMA), participa en la elaboracion de los informes sobre cuestiones especificas que redliza € Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC), que sirven de base para los acuerdos de obligado
cumplimiento que se toman en e %no de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco sobre Cambio
Climético, en la que se adopt6 € Protocolo de Kyoto.

Investigacion y tecnologias : El Gobierno también concede incentivos a la industria para que desarrolle

tecnologias limpias, tales como e Programa Industrial, Tecnologico y Medioambiental (PITMA); la Iniciativa de

Apoyo alaTecnologia, la Seguridad y la Cdidad Industrial (ATY CA); el Programa de Fomento de la Investigacion

Técnica (PROFIT) dentro del Plan Naciona de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica
(2000-2003); Subvenciones, la Estrategia Tecnol6gica Energética a Largo Plazo (Programa Estela); Cofinanciacion
y Créditos Blandos; Linea Verde del 1CO (Subsidios a tipos de interés).

Financiacién: Cada uno de los programas mencionados anteriormente cuentan con ayudas y subvenciones para
trabagjar en € érea de la proteccion atmosférica.

Cooperacion: Espafia ratificod e Protocolo de Montreal (1987) y sus enmiendas el 16 de diciembre de 1988. El

dltimo informe ala Secretaria del Protocolo de Montreal se prepard en 1996. La Enmienda de Londres (1990) fue
ratificada € 19 de mayo de 1992. La Enmienda de Copenhague (1992) firmada € 5 de junio de 1995. La
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético fue ratificada €l 21 de diciembre de 1993. El

altimo informe a la Secretaria de la Convencion se presentd en 1996 . También ha firmado e Protocolo EMEP
(agosto de 1987); Protocolo NO, (diciembre de 1990); Protocolo VOCs (febrero de 1994) y Protocolo Azufre
(junio de 1994). Aparte, Espafia como pais firmante de la Convencién Marco sobre Cambio Climético (CMCC) de
Naciones Unidas y pais miembro de la Organizacién Meteorol6gica Mundia (OMM) y del Programa de Naciones
Unidas parae Medio Ambiente (PNUMA), participa en € trabajo del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climético (IPCC). Se ha puesto en marcha en 1999 |la Estrategia Comunitaria sobre el Cambio Climético,
gue se concreta basicamente en el denominado Programa Europeo del Cambio Climatico (PECC), sobre politicasy
medidas comunitarias para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, en la que se detallan los

principales componentes del programa. La Red Espafiola de Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica a nivel

regiona esta integrada en & Programa EMEP (European Monitgoring Evauation Programme), nacido del

Convenio de Ginebra sobre la Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Gran Distancia, y en la Red BAPMoN

(Background Air Pollution Monitoring Network), del Programa para la Vigilancia de la Atmésfera Globa, de la
Organizacion Meteoroldgica Mundial. También se gestiona la red costera del Programa CAMP (Comprehensive
Atmospheric Monitoring Programme) dentro del Convenio de Odo y Paris, para medir contaminantes atmosféricos
que afecten al Océano Atlantico.
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CAPITULO 10: ENFOQUE INTEGRADO DE LA PLANIFICACION Y LA ORDENACION DE LOS
RECURSOS DE TIERRAS

Adopcién de decisiones : Las siguientes instituciones tienen a su cargo €l Enfoque Integrado de la Planificacion y
Ordenacion de los Recursos de Tierra: e Ministerio de Medio Ambiente; e Ministerio de Agricultura, Pesca 'y

Alimentacion y las Consgerias de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio de las Comunidades Auténomeas: la
ordenacion integrada del territorio en Espafia es competencia de las Comunidades Auténomas, pero € Estado se
reserva las competencias exclusivas en relacion con infraestructuras de fuerte incidencia territorial. Los
ayuntamientos también tienen competencias con relacion a la ordenacion del territorio y los planes urbanisticos.

Ademés existen ingtituciones y mecanismos de coordinacion para la ordenacion del territorio como las Comisiones
de coordinacion de politica territorial para coordinar las actuaciones de los diferentes 6rganos de gobierno de las
Comunidades Auténomas donde estén presentes representantes de las diferentes administraciones publicas y
organos sectoriales de los gobiernos regionales. De las 17 Autonomias, 15 tienen una ley de ordenacion del

territorio: entre los objetivos de estas leyes estédn € desarrollo sostenible y equilibrado de las comarcas, y la
compatibilizacion del desarrollo del sistema productivo y de la urbanizacion con la proteccion del medio ambiente.
Las leyes autonodmicas de ordenacion del territorio, en su mayoria, tienen un caracter marcadamente proteccionista
de los recursos naturales y del medio ambiente, en las que la regulacion de la explotacién de los mismos se basa en

e control, restriccion y prohibicién de usos y actividades; Unicamente algunas Comunidades Auténomas (Catal ufia,
Navarra, Vaencia) contemplan en sus leyes de ordenacion territorial medidas de fomento para la explotacion

racional de los recursos naturales. Para la declaracién de un espacio natural protegido es preceptiva la formulacion
de un plan de ordenacion de los recursos naturales en € territorio a proteger y zonas adyacentes.

Programas y proyectos : Numerosos aspectos tienen relacion con la ordenacion de los recursos de tierras. En la
Estrategia Espaiola de Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Espafiola recientemente aprobada, se
considera la planificacion del territorio y la evauacion de impacto ambiental incorporada a proceso planificador

como los dos instrumentos capaces de garantizar la incorporacion de los objetivos de sostenibilidad en etapas
tempranas de toma de decisiones. El nuevo Plan Nacional de Residuos Urbanos aprobado para los afios 2000-2006
prevé la incorporacion a la normativa de edificacion y urbanismo de criterios que contemplen para bs nuevas
realizaciones espacios adecuados para la recogida selectiva. En la elaboraciéon de los planes autonémicos de
ordenacion del territorio se contempla la participacion publica de manera que una vez que se han elaborado los
borradores, tanto de las bases y estrategias primeramente, como del plan de ordenacidn propiamente dicho hay un
plazo de informacion publica para que sean formuladas las aegaciones pertinentes, que se tendrén en cuenta para la
redaccion definitiva del plan. Se han formulado y desarrollado indicadores de biodiversidad y de bosgues mediante
los que se pueden detectar los cambios en € uso del suelo como consecuencia de la pérdida de superficies ocupadas
por ecosistemas naturales 0 espacios agrarios. También la Red de Autoridades ambientales, creada para la
integracion del medio ambiente y € desarrollo sostenible en la realizacion de acciones a financiar con los Fondos
Estructurales de la Comunidad Europea, ha elaborado la metodologia basica para la Evauaciéon Ambiental
Estratégica de los Planes de Desarrollo Regional 2000-2006. A nivel estatal, se han llevado a cabo diferentes
iniciativas, entre las que podriamos destacar e Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y Uso Raciona de
los Humedales o ayudas para fomentar e reequilibrio territorial: tradado de actividades industriadles de zonas
congestionadas a deprimidas, penalizaciones a la creacion de actividades industrides o comerciales,
establecimiento de programas de inversiones publicas o privadas para la restauracion, mejora o conservacion del
medio natural.

Situacion general: En Espafia se ha pasado en los Ultimos 20 afios de 21 a 27,6 millones de habitantes en las areas
urbanas. De estas areas, las aglomeraciones urbanas mayores de 50.000 habitantes han pasado de 18,8 a 24,7
millones de habitantes, |o que supone & 62,6% de la poblacién. No obstante, la densidad de ocupacion del territorio
es bgja (77 hab/km?), s se compara con la media europea de 150 hab/knt. La principal causa de este fendmeno es
la tendencia urbanistica que, a pesar de los esfuerzos planteados por los planes urbanisticos y por la gestion de
muchos municipios, tiene consecuencias como la congestion de las &reas centrales, la desatencion por € mercado
de amplias zonas poco atractivas que pierden actividad econdmica y habitabilidad, € aumento del consumo de
energiay materiaes y la segregacion de los sistemas naturales, con lo que se degradan y pierden complejidad. El
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Estado no ha formulado una estrategia o politica nacional sobre la ordenacion integrada del suelo. No obstante, la
mayoria de las Comunidades Auténomas han desarrollado o estén desarrollando sus directrices de ordenacion del
territorio seguin lo previsto en sus respectivas legidaciones.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: La formacion sobre ordenacion del territorio se
imparte en Espafia en diversas universidades como orientacién académica, ademés hay programas de
especiaizacion y cursos de postgrado en esta materia organizados por ingtituciones diversas.

Informacion: Para mejorar los sistemas de evaluacion para la tierra y los recursos de tierras, los planes de
ordenacion del territorio incluyen una descripcion de: (i) € territorio y sus recursos. medio biético, medio inerte,
paisaje, recursos cientifico-culturales, usos y aprovechamientos ddl suelo, inventario de edificaciones, utilizaciones,
equipamiento y todo tipo de dotaciones, degradaciones y amenazas, afecciones normeativas del suelo; (ii) e entorno
socioecondémico y territoria; (iii) la capacidad de acogida del medio fisico. Toda la informacion anterior se
encuentra a disposiciéon de los ciudadanos que la soliciten. Los ayuntamientos de municipios de cierta entidad
editan memorias de medio ambiente que recopilan toda la informacion medioambiental del término municipal.
Estas memorias son para uso publico y se difunden ampliamente, no solo entre los vecinos del municipio. También
se puede obtener informacion en las Comunidades Autonomas, bien en las Consgerias de Medio Ambiente o en las
de Obras Publicas, y en los Ayuntamientos. Ademas, se puede encontrar informacién en la direccion del Ministerio
de Medio Ambiente http://www.mmaes y de Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
http://ww.mapya.es.

Investigacion y tecnologias : No hay informacién disponible.

Financiacién : Los planes mencionados en este capitulo (como la Estrategia Espafiola de Conservacion y Uso
Sostenible de la Diversdad Espaiiola o € Plan Nacional de Residuos Urbanos) cuentan con mecanismos de
financiacion y medios para llevarse acabo.

Cooperacion : Para contrarrestar la actual tendencia urbanistica, los Estados miembros de la Union Europeay la
Comisién Europea han acordado modelos y objetivos para € desarrollo futuro del territorio comunitario. Se
recogen en la“Estrategia Territorial Europea (ETE) — Hacia un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio de
la UE” (1999). La ETE promueve una estructura equilibrada del territorio mediante e desarrollo de un sistema
equilibrado y policéntrico de ciudades y una nueva relacion campo-ciudad, la garantia de acceso equivalente a las
infraestructuras y a conocimiento, y e desarrollo sostenible. En Espafia se aplica a través del Plan de Desarrollo
Regiond para el periodo 2000-2006, referido alas regiones objetivo 1. Aparte con la Iniciativa lnterreg |1, laUnion
Europea pretende una experimentacion y futura generalizacién de la puesta en préctica de estrategias territoriales
comunes. Se incluye € refuerzo de los sistemas urbanos mediante la cooperacion transnacional entre Estados y
regiones en programas comunes. Ademés, la UE fomenta la cooperacion transfronteriza y entre ciudades,
reforzando formulas de complementariedad y establecimiento de redes. Se favorecen asi model os mas equilibrados
de ciudad.

* * %



CP2002- ESPANA: P4gina 28 de 81

CAPITULO 11: LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION

Adopcion de decisiones: Teniendo en cuenta que las unidades administrativas responsables a escala nacional de
la gestion forestal estén incluidas en e Ministerio de Medio Ambiente, y que éste realiza toda la labor normativa e
ingtitucional horizontal sobre e tema, ya esta conseguida la coordinacion con la mayor parte de los sectores
relacionados con el medio ambiente, y con las actividades industriales, de obras publicas, etc que inciden sobre €.
Sin embargo, la Estrategia Forestal y el Plan Forestal crean los 6rganos de coordinacion precisos para que ésta sea
aun mas perfecta, llevandolos a un nivel administrativo mas bajo. Lo mismo se hace con la coordinacion entre los
niveles central y autondmico, creando los instrumentos de coordinacion politica, administrativay técnica precisosy
las redes que facilitan lalabor de coordinacion a disponer de lainformacion precisa. Las Comunidades Auténomas
tienen competencias con relacion ala ordenacion y gestion forestal, la prevencion y extincién de incendios, basada
en Estrategias y Planes para asegurar la sostenibilidad, tanto en los montes de Utilidad Publica, como en los de
titularidad privada. El Consegjo Nacional de Bosques, creado en febrero de 2000, por €l Consgjo de Ministros, esta
configurado como un érgano de participacion plural con funciones de carécter consultivo y asesor en materia
técnicay cientifica, permite garantizar la aplicacion de la politica de multifuncionalidad en la ordenacion forestal.

Programas y proyectos: El Ministerio de Medio Ambiente ha elaborado la “Estrategia Forestal Espafiola’,
aprobada en marzo de 1999, concebida desde € principio como un documento que reflgje un consenso nacional
entre todos los actores que tienen relacion con los bosques, para lo que se ha seguido un proceso de negociacion
abierto con todos elos. Se han elaborado tres borradores, que han sido sometidos a examen por parte de
Administraciones, Universidades, entidades de investigacion publicas y privadas, colegios profesionaes, sindicatos,
propietarios privados y publicos, representantes de las industrias de transformacion, organizaciones ambientales no
gubernamentales, consumidores, profesionales independientes, etc. Ademés, los ciudadanos espafioles han
dispuesto del texto en todas sus versiones en Internet (http://www.mma.es) y han gjercido su derecho a exponer su
opinion sobre e texto. Derivando de anterior documento se ha creado, entre otras cosas, € Consgjo Naciona de

Bosques (creado en febrero de 2000), se esta realizado e tercer Inventario Forestal Nacional, Mapa Forestal,

Estadistica Forestal y ampliacion de supuestos en los que resulta obligatoria la Evaluacion de Impacto Ambiental
paralameor proteccion y conservacion de los ecosistemas forestales. Se han constituido las Redes Forestales para
asegurar la multiple funcionalidad de usos, sin menoscabo para la conservacion de estos espacios de gran vaor
ecoldgico, y actualmente se esta desarrollando el Plan Forestal Nacional, como desarrollo posterior de la Estrategia
Forestal Espafiola, que responde a las caracteristicas que marcan las Propuestas de Accion del Panel
Intergubernamental sobre los Bosques (IPF) para los Programas Forestales Nacionales, y cumple con todos sus
requisitos. Este Plan Nacional Forestal, més especifico que e anterior, incluye Acciones forestales del Programa de
Accion Naciona contra la Desertificacion, el Plan Naciona de Restauracion Hidroldgico-Forestal (al que podrian
incorporarse las Confederaciones Hidrogréficas) y € Plan de Proteccion Frente d Cambio Climético. Debido al
problema que los incendios supones para un pais como Espafia, se ha creado el Comité de Lucha contra Incendios
Forestales (CLIF), dependiente de la Comision de Proteccion de la Naturaleza, que es e que rediza las campafies
contra los incendios. Otras actuaciones realizadas con relacién a la proteccién contra los incendios son dos Libros
Rojos. "Coordinacion contra los Incendios Forestales' y "Prevencion contra los mismos', la realizacion de estudios
sobre los incendios forestales en Espaiia durante el decenio 1986-95 (que cada afio se complementa con un estudio
anual), la creacién del CEF (Certificacion Espafiola Forestal) como sistema nacional de certificacion formado por
todas |as asociaciones de propietarios e industrias transformadoras de la madera, afiliado a Pan European Forest
Certification (PEFC) y € Inventario de Dafios Forestales (IDF), 1997.

Situacion general: En Espafia, la superficie forestal ocupa @ 51,4% de la superficie total del pais, de la que € 66%
es de propiedad privada, mientras que € 29% es de propiedad municipal, y sblo & 5% restante corresponde a
Estado y alas Comunidades Auténomas. En @ sector forestal espafiol se esta llevando a cabo una profunda reforma
del marco juridico e ingtitucional forestal, tanto para conseguir su adaptacion a la nueva redidad politica e
ingtitucional de nuestro pais, como para cumplir con los compromisos internacionales de los que Espafia es
signataria, como son las Conferencias Ministeriales sobre Proteccién de Bosques en Europa. Este proceso ha
comenzado con la elaboracion del documento Estrategia Forestal Espariola, que ha logrado aglutinar e consenso de
todas las partes interesadas y se ha elaborado con total transparenciay participacion. De @ deben derivarse la nueva
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Ley Bésica de Montes y Aprovechamientos Forestales, cuyo borrador esta en proceso de elaboracién, € Plan
Naciona Forestal, ya presentado para discusion publica, y 1os cambios administrativos e institucionales que ambos
instrumentos exijan.

Capacitacion, educacion, formacién y toma de conciencia : Una medida que rediza todos los afios € Ministerio
de Medio Ambiente para contribuir ala concienciacion socia sobre incendios son las Camparias Escolares para la
Prevencion de Incendios Forestales, organizadas a comienzo de cada curso escolar. En la Campafiadel curso 2000-
2001 participan més de 150.000 escolares. Se han realizado programas Educativos de Recuperacion de Pueblos
Abandonados en € monte y redizacién de cursos sobre Interpretacion y Educacién Ambiental para profesores,
especiaistas y técnicos.

Informacion: se esta desarrollando un Plan nacional para la creacion de un sistema de indicadores de la
sostenibilibadad de los bosques en Espaiia el cua se lleva a cabo en coordinacion con la Comunidad Europea. Este
plan serd también € que proporcionara la informacion necesaria. EI Ministerio de Medio Ambiente tiene
informacion en su pagina web sobre |os distintos programas y acciones que se llevan a cabo : http://mww.mma.es

Investigacion y tecnologias : Creacion del Centro de Investigacion Forestal (CIFOR) que redliza proyectos de
investigacion en e area de selviculturay mejoraforesta y en € area de industrias forestales.

Financiacién : En materia de instrumentos de apoyo financiero, dentro @ la Estrategia Forestal Espafiola, se
decidi6 fomentar la gestion forestal sostenible por una doble via: por medio de las subvenciones ala capitalizacion
del monte, condicionando las subvenciones que tradicionalmente se dan al propietario privado para actuaciones en
sus montes a la existencia de un plan técnico de gestion o instrumento equivalente, aprobado por la Administracion
forestal competente. Y por la viafiscal, adecuando la fiscalidad alas caracteristicas de nuestros montes, primando a
los que tuviesen un plan técnico de gestion o instrumento equivalente aprobado, y eliminando las subvenciones de
los ingresos susceptibles de imposicion.

Cooperacion: Espafia coopera con la Comunidad Europea en los diferentes aspectos relacionados a la
sostenibilidad de los bosgues y participa en los siguientes foros. Foro Forestal de las Naciones Unidas (UNFF),
Comisién Forestal Europea de la FAO, Proceso Ministerial Paneuropeo Forestal, Comité de la Madera (UNECE),
Comité Forestal Permanente y Grupo Forestal del Gonsgjo de la Unidn Europea y Observatorio Europeo de
Bosques de Montafia (OEBM). Se han realizado proyectos como Fortalecimiento a la Planificacion de sistemas de
Parques Nacionaes de Panama, Curso Superior Iberoamericano sobre proteccidn de incendios forestales y Cursos
superiores para paises mediterraneos sobre proteccion de incendios forestales.

* * %
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CAPITULO 12: ORDENACION DE LOSECOSISTEMAS FRAGILES: LUCHA CONTRA LA
DESERTIFICACION Y LA SEQUIA

Adopcion de decisiones: Las ingtituciones encargadas en esta temética son la Direccién General de Conservacion
de la Naturaleza, perteneciente a Ministerio de Medio Ambiente, y los gobiernos de las 17 Comunidades
Autonomas. Las ONGs participan con caracter consultivo en la planificacion a todos los niveles. La legidacion
pertinente es: Convenios de Cooperacion para la restauracion hidrol6gico/forestal de cuencas establecidos entre €

ICONA vy las Comunidades Autonomas; la Ley del Suelo de 1975; la Ley de Montes de 1957; laLey de Aguas de
1985 y la normetiva desarrollada por 1os Gobiernos Regionales.

Programasy proyectos. El gobierno ha adoptado las siguientes medidas para abordar |a desertificacion: dentro de
la Estrategia Forestal Espafiola se estdn desarrollando los Planes Ambientales Especiales, donde figuran dos
importantes instrumentos: € Programa de Accién Nacional contra la Desertizacién (PAND) y & Plan Naciona
Forestal. El Programa de Accion Naciona contra la Desertizacion (PAND) pretende contribuir a logro del
desarrollo sostenible de las zonas aridas, semiéridas y subhimedas secas ddl territorio nacional y, en particular, la
prevencion o la reduccion de la degradacion de las tierras, la rehabilitacion de tierras parciamente degradadas y la
recuperacion de tierras desertificadas. El borrador del Programa tiene ya un respaldo institucional, a haber sido
estudiado por la Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza en octubre de 1999, habiéndose presentado sus
directrices é 17 de junio de 2000. El otro instrumento es el Plan Nacional Forestal, mas especifico que € anterior,
incluye Acciones forestales del Programa de Accidon Naciona contra la Desertificacion, e Plan Naciona de
Restauracion Hidrologico-Forestal (al que podrian incorporarse las Confederaciones Hidrogréficas) y € Plan de
Proteccion Frente al Cambio Climético. De estos, € Plan Nacional de Restauracion Hidrol égico-Forestal para e
control de la erosion y de la desertificacion, tiene como objeto realizar la reconstruccion de la cubierta vegetal en 2
millones de Has. mediante obras de hidrotecnia'y de conservacion de suelo (lainversion es de 400.000 millones de
pesetas aredlizar en 20 afios). Otros dos programas importantes para prevenir la desertificacion son € Programa de

Proteccion de la Cubierta Vegetal (1993) cuyos objetivos son conseguir en cinco afios la reforestacion de 450.000

Has. de zonas erosionadas, la regeneracion de la cubierta vegetal de unas 400.000 Has. y diversas actuaciones de
prevencion de incendios en otras 250.000 Has (inversion total de 220.000 millones de pesetas). Y € Plan Integral
de Cuenca de Restauracion Hidroldgico Ambiental: se prevé realizar obras de restauracion y de conservacion de
riberas en las cuencas hidrogréficas (inversion de 85.000 millones de pesetas hasta € afio 2001) y se redizan
convenios de cooperacion del Estado y las Comunidades Auténomas. Se han establecido sistemas nacionales de
vigilancia, como estaciones meteoroldgicas, hidroldgicas y de recogida de datos para la evaluacion de la
degradacion de suelosy tierras, y su continua evolucion. La lucha contra la desertificacion desde la Administracion
Estata se ha instrumentado mediante e Proyecto Lucha contra la Desertificacion en € Mediterraneo (Proyecto
LUCDEME), que ha movilizado diversas instituciones de otros paises que colaboran con Espafia. Dentro de este
proyecto, se puso en marcha en 1996 la Red de Estaciones de Seguimiento y Evauacion de la Erosion y la
Desartificacion (RESEL). Cuenta, de momento, con 41 estaciones experimentales y pretende complementar la
informacion con datos procedentes de otras herramientas (tel edeteccion, inventarios y bases de datos, cartografias
teméticas de recursos naturaes). La informacién obtenida es procesada y puesta a disposicion de las entidades
vinculadas a la planificacion y gecucion de acciones contra la desertificacion. Con ella se pretende establecer un
banco de informacion en relacion al ciclo de erosion, hidroldgico y de calidad del agua que pueda ser consultado en
tiempo real por cualquier investigador o gestor. Posibilita, ademés, € disefio de acciones preventivas y de gestion
en &reas sensibles a la desertizacion. Como resultado de los trabajos del LUCDEME se dispone ya de una completa
cartografia de Estados Erosivos que sirve para la redizacion del Plan Nacional de Restauracion Hidrol 0gico-
forestal.

Situacion general: En Espafia, €l 44% del territorio esta afectado por la desertificacion debido ala erosion, que es
el agente causante de este fendmeno en € pais. Esa cifra supone en conjunto 22.000.000 de has. de las cuales €

proceso es grave o muy grave en 9.000.000 de has. (18% de la superficie total) y en 13.000.000 de has. (26%) seria
de moderada a importante. Igualmente se puede considerar que una superficie de aproximadamente 1.000.000 de
has. retine condiciones de desierto. Las zonas que sufren en mayor grado € problema de la desertificacion son las
regiones mediterrdneas de la peninsula, principalmente el Sudeste, en las Comunidades Auténomas de Murciay de
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Andalucia, siendo las provincias més afectadas. Murcia, Granada y Almeria con € desierto de Tabernes, y la
depresion del Ebro en Aragon, con las zonas de los Monegros y |as Bardenas Reales. Ademés de causas naturales,
los efectos ddl cultivo incorrecto y del uso indebido de latierra son las causas mas graves de la desertificacion

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Dentro del Plan Naciona de Restauracion
Hidroldgico-Forestal, se redlizan acciones de investigacion y de educacion ambiental, éstas Ultimas como
instrumento horizontal de sensibilizacion. Aparte e Gobierno ha adoptado programas de apoyo a las ONGs para
realizar camparias educativas que aumenten la concienciacion de la gravedad de este tema.

Informacién: Lainformacidn sobre estos programas se puede encontrar en la pagina web del Ministerio de Medio
Ambiente http://www.mmaes. Toda la informacion del Proyecto Lucha contra la Desertificacion en €
Mediterraneo (Proyecto LUCDEME), esta puesta a disposicion de las entidades vinculadas a la planificacion y
gjecucion de acciones contra la desertificacion. Con ella se pretende establecer un banco de informacion en relacién
al ciclo de erosion, hidrolégico y de calidad del agua que pueda ser consultado en tiempo rea por cuaquier
investigador o gestor.

Investigacion y tecnologias: Dentro de todos los programas mencionados anteriormente en e apartado de
Programasy proyectos estan consideradas tareas de investigacion parala mejora de |os aspectos que abordan.

Financiacion: El Plan Naciona de Restauracion Hidrologico-Forestal para € contrd de la erosion y de la
desertificacion tiene unainversién de 400.000 millones de pesetas arealizar en 20 afios. El Programa de Proteccion
de la Cubierta Vegetal (1993) prevé unainversion total de 220.000 millones de pesetas. El Plan Integra de Cuenca
de Restauracion Hidroldgico Ambiental tiene unainversion de 85.000 millones de pesetas hasta @ afio 2001.

Cooperacion: Paralocalizar y tratar los problemas de la erosion se han estudiado las cuencas mas afectadas con €
Proyecto LUCDEME (Lucha contra la Desertificacion en el Mediterraneo). El Proyecto LUCDEME tiene tres
lineas de actividad: conocimiento de los recursos y factores implicados en los procesos de desertificacion,
conocimiento y puesta a punto de las técnicas para su control, y formacion del personal en la tematica del
proyecto.
El proyecto LUCDEME ha movilizado diversas instituciones de otros paises que colaboran con Espafia. Espafia
firmo en 1994 y ratificd en 1996, la Convencion Internacional de Lucha contra la Desertificacion en los Paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa. La Red de Estaciones de Seguimiento y
Evaluacion de laErosion y la Desertificacion (RESEL) forma parte de la Red Euromediterrdnea de seguimiento y
evaluacion de la erosion y la desertificacion, enmarcada en una iniciativa de cooperacion Euromediterranea
cofinanciada por e programa MEDA de la Union Europea. Ademés el Programa de Accion Nacional contra la
Desertizacion (PAND) se articula participa plenamente en € Grupo de Expertos en dcesertificacion del Consgjo de
la Union Europea
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CAPITULO 13: ORDENACION DE LOS ECOSISTEMAS FRAGILES: DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LASZONASDE MONTANA

Adopcién de decisiones. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) y las Consgierias de
Agricultura de las Comunidades Auténomas se encargan de la gestion de los Programas de Desarrollo Sostenible de
las zonas montafiosas, con la participacion en algunos casos de la Administracion Loca (Programas LEADER y
PRODER). Las siguientes organizaciones no gubernamentales se ocupan de cuestiones relativas a las zonas de
montafia: Coordinadora de Agricultores y Ganaderos (COAG), Union de Pequefios Agricultores (UPA), Asociacion
de Agricultores y Ganaderos (ASAGA) y Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espafia. La legidacion

pertinente es la Ley 25/82 de Agricultura de Montafia, ademés de las siguientes normas juridicas. los Redes
decretos 51/1995, 632/1995 y 928/1995, todos ellos se refieren a las medidas agrarias para la conservacion del

medio ambiente, el Real Decreto 446/1990, de 6 de abril que regulalaindemnizacion compensatoria de montafiay
el Real Decreto 152/1996, de 2 de febrero sobre forestacion de tierras agricolas.

Programasy proyectos. Debido la stuacion de las zonas de montafiay a la alta erosion de estas areas, estan
establecidas unas lineas presupuestarias en & Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y en las
Comunidades Autonomas para la financiacion de programas, como las Ayudas agroalimentarias o € Programa de
Medidas de Acompafiamiento de Medidas Compensatorias; una gran parte de estas ayudas tiene un retorno de
fondos procedentes de la Union Europea. Para un mejor control de estas éreas, la cobertura se rediza mediante
estaciones de vigilancia meteoroldgica de la calidad ddl aire y mediante estaciones de vigilancia hidrol6gica 'y de
vigilancia fisica de suelos, bosques, cultivos y recursos biol égicos.

Situacion general: Las zonas de montafia son |os territorios de mayor valor ecol 6gico, donde existen més especies
naturales protegidas y un mayor nivel de diversidad biolégica. La situacion de estas areas ha variado en los dltimos
anos, produciéndose en algunos casos un deterioro significativo, como se puede observar en los siguientes datos: 1a

erosion grave afecta mas de 9 millones de has. del suelo en las zonas de montafias en donde méas de 30 millones de

has. la erosién es importante. Los dafios forestales se agravaron significativamente entre 1990 y 1994. En 1990, €
78% del bosgue era clasificado sin ningun dafio, en 1994 era solamente € 38%. Al mismo tiempo, € bosque con
dafios importantes aument6 del 3% a 13%, y los dafios graves aumentaron de 0% a 2%. El bosgue con dafios
insignificantes aumentd del 17% a 42%. El despoblamiento y enveecimiento de la poblacion rural son los dos
rasgos socioecondmicos mas caracteristicos de las zonas de montafia espafiolas, junto con la escasez y
equipamiento de infraestructuras.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Dentro de las Ayudas Agrodimentarias o €
Programa de Medidas de Acompariamiento de Medidas Compensatorias se posibilitala capacitacion y formacion.

Informacién: Se puede encontrar informacion en la pagina web del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion www.mapya.es, desde donde también se puede contactar con otras paginas web con documentacion.

Investigacion y tecnologias: No hay informacion disponible.

Financiacion: Existen unas lineas de financiacion dentro del Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentaciony en
las Comuni dades Autdnomas para la realizacion de programas, como las Ayudas agroalimentarias 0 € Programa de
Medidas de Acompafiamiento de Medidas Compensatorias.

Cooperacion: La cooperacion regional/internacional se reaiza por medio del Programa INTERREG 111 (2000-
2006) y Slva Mediterranea. La tercera fase de INTERREG, que es la nueva iniciativa comunitaria del FEDER,
pretende reforzar la cohesidén econdmicay social fomentando la cooperacion transfronterizay el desarrollo rural, en
particular entre Espafia, Portugal y Francia. Silva Mediterranea hace un seguimiento de las tendencias en €l uso de
los suelos forestales en € Mediterrdneo, evalla los impactos de los cambios experimentados en los sectores
agricolas, industriales y urbanos, y aconseja a los Estados miembros con relacion a las mejoras necesarias para
afrontar los cambios ocurridos y las nuevas necesidades.
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CAPITULO 14: FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y DEL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Adopcién de decisiones. Las entidades responsables son € Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion, €
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y las Comunidades Autnomas, que como en |os casos anteriores, tienen
transferidas competencias. El Ministerio de Agricultura, Pesca'y Alimentacion es el organismo responsable de la
toma de decisiones con relacion a la agricultura y € desarrollo rura sostenible y € Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, d que pertenece e Instituto Naciona de Investigacion y Tecnologia Agrariay Alimentaria (INIA),
tiene competencias en investigacion agraria. Las Comunidades Autonomas tienen competencias en materia de
gestion y legidlacion. Ademas el sector se vertebra a través de las Organizaciones Profesionales Agrarias (OPAS) y
las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), que participan en los cauces establecidos en € proceso de toma
de decisiones. Las medidas relacionadas con la agricultura sostenible se ponen en marcha en Espafia a través de
normas legidativas internas, que o bien limitan las actuaciones contaminantes de acuerdo con las normas de la
Unién Europea o bien establecen sistemas de ayudas a los agricultores que firman un contrato cuando se trata de
medidas de acceso voluntario.

Programas y proyectos. Con relacion a la mejora de la produccion agricola y los sistemas de cultivo se ha
establecido el Programa Agroambiental (ayudas para fomentar métodos de produccion agraria compatibles con las
exigencias de la proteccion y conservacion del espacio natural), € Programa de Forestacién de Tierras Agrarias
(ayudas a inversiones forestales en explotaciones agrarias y acciones de desarrollo y aprovechamiento de los
bosques en zonas ruraes), € Programa de Indemnizacién compensatoria sobre zonas de especial proteccion
medioambiental, € Programa Sectorid de 1+D Agrario y Alimentario, y la Edtrategia Nacional para la
Conservacion y Utilizacion de Recursos Fitogenéticos (bancos de germoplasma de especies cultivadas). La
reforestacion de tierras empobrecidas y selvicultura de zonas &ridas se redliza especialmente a través del Proyecto
Estratégico Movilizador ce 1+D en apoyo de la forestacion. Las prioridades se refieren alareforestacion de tierras
agrarias marginales abandonadas y a selvicultura de zonas degradadas. En la actualidad se esta elaborando un

Programa Naciona de Lucha contrala Erosion, en € gque se incluyen medidas de conservacion de suelos agricolas,

restauracion de suelos degradados y limitaciones en los cultivos a partir de ciertas pendientes y condiciones
meteorol6gicas. Con relacién ala gestion y calidad de las aguas se encuentra en fase de redaccion € documento
definitivo del Plan Naciona de Regadios, cuyo principal objetivo es € aumento de la eficiencia de la utilizacion del
agua, asignando la mayor parte de la financiacion del Plan ala mgoray modernizacion de |os regadios existentes,
con actuaciones tales como la mejora en € transporte del agua o € cambio por técnicas de riego mas eficientes.
Dentro de las Medidas Agroambientales existe una actuacion especifica de control integrado de plagas, asi como
una medida que potencia la agricultura ecolgica. La agricultura ecol 6gica define un sistema agrario cuyo objetivo
fundamental es la obtencién de alimentos de méxima calidad respetando e medio ambiente y conservando la
fertilidad de latierra. Actualmente es uno de los sectores agrarios mas dinamicos, que se concentra en Extremadura,
Andauciay Cadtilla-Ledn. Por dltimo, la lucha integrada contra plagas y microdosificacion de pesticidas abarca €
[+D en materia de lucha integrada contra plagas de diferentes cultivos, y la determinacion de las dosificaciones
minimas eficientes de los plaguicidas y méodos de aplicacién de minimo impacto ambiental, asi como €l desarrollo
de inmunoresistencia a las enfermedades.

Situacién general: El desarrollo rura congtituye uno de los pilares de la politica agraria espafiola. Aunque no se
haya definido una politica nacional sobre agricultura sostenible, se puede decir que, a partir del afio 1993, se ha
iniciado una estrategia sobre desarrollo rural, cuyo objetivo bésico es lograr un desarrollo sostenible.

Esto surge como consecuencia de la preocupacion ambiental que se convierte en un aspecto clave en la agricultura
a partir de lareforma de la Politica Agricola Coman (PAC) y de la Cumbre de Rio en 1992. En este marco, hay que
hacer referencia a tres normas de gran relevancia en la puesta en marcha de la nueva politica: € Reglamento (CEE)
2078/92, sobre medidas agroambientales, & Reglamento (CEE) 2079/92, para la jubilacion anticipada, y

Reglamento (CEE) 2080/92, sobre forestacion de tierras agrarias.Tanto la Administracion General como las
Comunidades Auténomeas tienen programas de desarrollo rural, en € marco de los programas de la Union Europea.
En @ periodo 1994-1999 cabe destacar las medidas de mejora de las infraestructuras, la modernizacion de las
explotaciones agrarias, teniendo en cuenta el caracter multifuncional de la agriculturay la diversificacion de las



CP2002- ESPANA: Pagina 34 de 81

actividades, la megjora de la comerciaizacion y la transformacién de productos agrarios, € rejuvenecimiento del

sector y el fomento de las actividades asociativas. En el marco de la nueva PAC, se ha intensificado |a estrategia
para € desarrollo de una agricultura sostenible, asi como € incremento de la superficie de bosques con especies
autoctonas, utilizando tierras agricolas de vocacion forestal. S6lo existen limitaciones para los espacios protegidos
(Parques Nacionales, Parques Naturales, reservas integradas, etc.), asi como en las Zonas de Especial Conservacion
de Aves (Directiva 79/409/CEE) y Habitat (Directiva 92/43/CEE).

Capacitacion, Educacion, Formacién y Toma de conciencia: Las actuaciones directas de las oficinas comarcales
de las Comunidades Auténomas estén siendo fundamentales para concienciar no solo alos agricultores sino a resto
de la poblacién rurd de la conveniencia de preservar los recursos naturales, como medio de supervivencia y

prosperidad. Con relacién a la formacién de investigadores se realizan "Cursos de formacion de formadores en

colaboracion con la Agencia Espafiola de Cooperacidon Internacional (AECI)": se han redizado 12 cursos
internacionales cada afio. Asimismo, con objeto de concienciar a sector agrario se desarrollan cursos de monitores
agroambientales que tienen un gran efecto multiplicador por la capacidad de difusién alos agricultores, a través de
los programas agroambientales y de los cursos especificos redizados por las organizaciones y cooperativas
agrarias. Con dlo se pretende fomentar la agricultura extensiva, laformacion agroambiental, |as razas en peligro de
extincion y la agricultura ecol6gica o biolégica

Informacién: En la pagina web: www.mapya.es se tiene acceso atoda lainformacién del M.A.P.A. y sus OO.AA.
También a través de la pagina web: www inia.es se puede disponer de toda la informacion sobre € INIA |, y sobre
los resultados de los proyectos de investigacion desarrollados y en curso.

Investigacion y tecnologias: Dentro de los Programas de Investigacion, se desarrollan investigaciones especificas
sobre pastoreo extensivo, bosques, tecnologias agrarias en zonas éridas, gestion de recursos hidraulicos,
conservacion de suelos, contaminacion de suelos 'y aguas, gestion de faunay flora silvestres, impactos ambientales
sobre sistemas naturales, etc. En febrero de 1998 se constituyd en Esparia, la Red de Autoridades Ambientales que

tiene, entre otros objetivos, la integracion del medio ambiente en la politica Agraria. En cuanto a la transferencia

de tecnologia se desarrollan los "Proyectos de Demostracion” en colaboracion con entidades y empresas para
aplicar y divulgar resultados précticos de investigaciones anteriores. Ademas se gjecutan "Acciones especiales’
para divulgacion de resultados. El Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias (INIA), que desarrolla €
“Programa Sectoria de 1+D Agrario y Alimentario del MAPA”, coordina y gecuta parcialmente los proyectos de
investigacion de lucha integrada contra plagas, evaluacion de la degradacion fisica y quimica de los suelos y
tecnologias de rehabilitacion, procesos de nutricion de las plantas, microdosificacion de fertilizantes y pesticidas,
requerimientos de agua de los diferentes cultivos, etc. También se han realizado proramas relacionados con la
nutricion sostenible de las plantas para aumentar la produccién de aimentos, mediante |os cuales se determinan los
optimos de fertilizacion de bajo impacto ambiental, y la conservacion de la fertilidad del suelo. La investigacion
sobre reforestacion de tierras empobrecidas y selvicultura de zonas &ridas se rediza especiamente a través del
Proyecto Estratégico Movilizador de [+D en apoyo de la forestacion. Las prioridades se refieren ala reforestacion
de tierras agrarias marginales abandonadas y a selvicultura de zonas degradadas. La lucha integrada contra plagas y
microdosificacion de pesticidas abarca e 1+D en materia de lucha integrada contra plagas de diferentes cultivos, y
la determinacion de las dosificaciones minimas eficientes de los plaguicidas y métodos de aplicacién de minimo
impacto ambiental, asi como € desarrollo de inmunoresistencia a las enfermedades.

Financiacion: En materia de ayudas, tras la reforma de la PAC en 1992, d Ministerio de Agricultura, Pesca'y

Alimentacion a través de la Direccion Genera de Planificacion y Desarrollo Rural (antiguo IRYDA) y del Fondo
Espafiol de Garantia Agricola (FEGA), ha venido transfiriendo a las Comunidades Auténomas, durante la
programacion 1994-1999, fondos comunitarios ded FEOGA -Garantia, completados con la cofinanciacion de fondos
estatales en € caso de programas horizontales o plurirregionales, para la concesién de ayudas relacionadas con |os
aspectos agroforestales y agroambientales. Los instrumentos a través de los que se articularon todos estos fondos
fueron el Programa de Forestacion de Tierras Agrarias y € Programa Agroambiental. Las medidas contempladas en
la Agenda 2000 congtituyen la base de la Unién Europea de cara a las futuras negociaciones comerciales
multilaterales en € marco de la OMC. Las medidas se financian con la contribucion de las Administraciones
publicas de la Unién Europea, del Estado y de las Comunidades Auténomas.
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Cooperacion: Entre los instrumentos de la politica espafiola de cooperaciéon internacional figuran la ayuda
humanitaria, que incluye la ayuda alimentaria de emergencia para proteger vidas humanasy aliviar la situacion de
las poblaciones victimas de catastrofes naturales o causadas por € hombre o que padecen una situacion de conflicto
bélico. También se llevan a cabo otras lineas de actuacion como Cursos de formacién de formadores en
colaboracion con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI): se han redlizado 12 cursos

internacionaes cada afio. A través del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agrariay Alimentaria de
Espaiia (INIA) se participa en muchas de las redes cooperativas europeas 0 interregionales de investigacion en
agricultura de la FAO. Ademés, Espafia participa en € proyecto "Investigacion Cooperativa sobre Gestion de los
recursos biolégicos de la OCDE" y € "Programa cooperativo europeo de recursos genéticos de los cultivos'. El

INIA mantiene relaciones bilaterales con diversas organizaciones e ingtituciones internacionales; por gjemplo, tiene
acuerdos de cooperacion cientifica y técnica con € Instituto Nacional de Investigacion Agronoma de Francia, con

la Academia Rusa de Ciencias Agrarias, con € Ingtituto Naciona de Tecnologia Agropecuaria de Argentinay €

Instituto Nacional de Investigacion Agraria de Uruguay.

* *x %
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CAPITULO 15: CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Adopcién de decisiones. Los Ministerios encargados de la biodiversidad y la genética son € Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), € Ministerio de Medio Ambiente, & Ministerio de Ciencia y
Tecnologia con relacion a las patentes, y e Ministerio de Educacion y Cultura. En € Ministerio de Medio
Ambiente, dentro de la Direccion Genera de Conservacion de la Naturaleza, se encuentrala Subdireccion General
de Conservacion de la Biodiversidad que centraliza las actividades en este campo. La legislacion pertinente es: la
ley de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, y los Reales Decretos que la
desarrollan (Ley 4/1989, del 27 de marzo); la Orden Ministeria del MAPA dd 23 de abril de 1993, por la que se
crea € Programa de Conservacion y Utilizacion de los Recursos Fitogenéticos del MAPA y se establecen los
objetivos y la normativa general del programa. Debido a carécter descentralizado de las competencias en Espafia,
las Comunidades Auténomas también son agentes que toman decisiones en este tema.

Programas y proyectos. Como respuesta ingtituciona a las exigencias del Convenio sobre la Diversidad
Biologica, seredizo la* Estrategia Espaniola parala Conservacion y uso sostenible de la Diversidad Biolégica’, que
congtituye un hito para la conservacion de la biodiversidad en nuestro pais. Coordinado por € Ministerio de Medio
Ambiente bgo la idea de la mas amplia participacion, han intervenido la Administracion Genera del Estado, las
Comunidades Autonomas, la Administracion Loca, los investigadores y centros de investigacion, las
organizaciones no gubernamentales y los agentes sociales. Mediante esta Estrategia se establece un marco para la
politica nacional de conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, se diagnostica € estado de
nuestra biodiversidad, se identifican los procesos que estén causando su deterioro y los sectores productivos
implicados y por Ultimo, se indica a las administraciones publicas y a la sociedad en general, las directrices y
algunas de las medidas que deben adoptar para la conservacion in situ y ex Situ, € uso sostenible, € acceso a los
recursos genéticos, a latecnologiay la distribucién equitativa de los beneficios. También se han realizado normas
en materia de conservacion de la diversidad biolégica de las distintas Administraciones que han ido dirigidas
fundamentalmente a la proteccion de nuevos espacios y especies: se han ido elaborando los preceptivos Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales y los Planes Rectores de Uso y Gestion de la mayoria de los espacios
naturales protegidos. Hasta € afio 1999 existian 524 espacios (5,8% de territorio nacional) y en la actualidad,
existen méas de 630 espacios naturales protegidos, en sus diferentes categorias. Por su parte, |os espacios marinos
protegidos (Reservas de Pesca, Reservas Marinas, Reservas Naturales, Pargjes Naturales y un Parque Naciond
Maritimo-Terrestre: e del archipiélago de Cabrera) abarcan més de 1.500 kilémetros cuadrados, lo que coloca a
nuestro pais a la cabeza de Europa en este aspecto. Existen espacios acogidos a régimen de proteccion de la
normativa de la Unién Europea, donde se trabaja especiamente en la congtitucion de la futura Red ecologica
comunitaria “NATURA 2000", definiendo las Zonas Especiales de Conservacion (ZECs) para la proteccion de
habitats naturales y hébitats de especies animales (salvo aves) y vegetaes de interés comunitario, asi como las
Zonas de Especia Proteccion paralas Aves (ZEPAS). Las zonas ya catal ogadas como ZEPAs son 181 espacios en
marzo de 2000, que cubren 3.487.351 hectéreas, a las que se iran sumando nuevas ZEPAs y las posibles
ampliaciones de las existentes. Con relacion a los espacios naturales acogidos a un régimen de proteccion
internacional: existen en Espaia 19 Reservas de la Biosfera y 38 humedales del Convenio de Ramsar. Se la
elaborado e Catdogo Naciona de Especies Amenazadas (1990), modificado varias veces a lo largo de la Ultima
década), y las Comunidades Auténomas con presencia de especies catalogadas han procedido a redizar los
correspondientes planes de recuperacion, manejo o conservacion. Gran parte de las Comunidades Auténomas (12)
también han elaborado sus propios Catdlogos de Especies Amenazadas y dictado medidas adicionales para su
proteccion. Como egemplo, se ha redizado la Estrategia Nacional para la Conservacion dd lince ibérico, del
guebrantahuesos, del 0so pardo, del aguila imperiad y de lobo ibérico. Se han tomado otras medidas como
programas para la conservacion, documentacion y control de la erosion genética de las colecciones de plantas
cultivadas integradas en redes de colecciones ex Situ, programas de rescate genético de flora, bancos de
germoplasmay programas de cria en cautividad de agunas de las especies de fauna méas amenazadas. En relacion
con la floray fauna silvestres, se ha promovido la conservacion "in situ" a través de la proteccion del hébitat, a
través de la declaracion de espacios naturales protegidos y la potenciacion de redes de caracter internaciona (Sitios,
Ramsar, ZEPAS), asi como con la aplicacion de Planes de Recuperacion. En materia de conservacion de especies de
lafloray fauna marinas, la Direccion General de Conservacion de la Naturaeza trabaja en el Programa del Medio
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Marino: “ldentificaciéon de areas de especid interés para la conservacion de los cetéceos’, “Plan de Recuperacion
delafocamonje en e Atlantico”, que contemplala reintroduccién de la especie en las Idlas Canarias. Con relacion
ala gestion de humedales, y dentro del marco de la Estrategia de Biodiversidad, € Ministerio de Medio Ambiente
ha elaborado un “Plan Estratégico para la Conservacion y Uso Raciona de los Humedales en e Marco de los
Ecosistemas Acuéticos de que dependen”, en € que se han incluido todas las resoluciones adoptadas en la VI
Conferencia de las Partes Contratantes del Convenio de Ramsar. Espafia, que se adhirié al Convenio de Ramsar en
1982, haincorporado a la Lista de Humedales Ramsar un total de 38 zonas, que suponen una superficie de 158.288
hectéreas (Estrategia de Biodiversidad), como las Salinas del Cabo de Gata, la Laguna de Gallocanta, las Marismas
de Santofiay Noja, €tc.

Situacion general: Espafia dispone de un patrimonio natural excepciona en € contexto europeo, con una
extraordinaria diversidad de hébitats y especies de floray fauna. De hecho, se estima que estan presentes en nuestro
territorio cerca de 80.000 taxones. Los datos correspondientes a la flora indican que existen en torno a 20.000

especies de hongos, liquenes y musgos y unas 8.000-9.000 especies de plantas vasculares, 0 que supone un 80-

90% del total de las que se encuentran en toda la Union Europea. De estas Ultimas, més de 6500 son autéctonas,

1.500 endémicas y otras 500 son endemismos compartidos con el Norte de Africa. En cuanto a la fauna, se estima
gue existen entre 50.000-60.000 especies, correspondiendo 770 a vertebrados (excluyendo los peces marinos) y €

resto ainvertebrados. A €ellas, habria que afiadir |as distintas especies, sobre todo de aves, que utilizan €l territorio
espariol como lugar de paso entre sus &reas de criay sus zonas de invernada. Laimportanciadd conjunto de laflora
y fauna espafiolas en € contexto europeo queda patente, ademés de por su nimero, por la densidad de endemismos
existentes, excepcional en e caso de las Idas Canarias. Sin embargo, Espafia es € pais comunitario que cuenta con
un mayor nimero de plantas vasculares amenazadas (12% de los taxones). El 26% de las especies faunisticas se
hallan catalogadas como “en peligro de extincion”, “vulnerable” o “rara’, y € 7,2% del total de especies de
vertebrados estén amenazadas. Ademés, en las Ultimas décadas, estamos asistiendo a una rapida pérdida y

desaparicion de variedades vegetales y razas de ganado del patrimonio biologico doméstico espariol, asi como de
los conocimientos para su maneo.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: En e Consgo Superior de Investigaciones
Cientificas se llevan a cabo actividades de capacitacion y formacion.

En 1994, 151 investigadores participaron en proyectos de conservacion de germoplasma en € Programa de
Conservacion y Utilizacion de Recursos Fitogenéticos, y 350 cientificos trabajaron en proyectos de inventario y
recuperacion de hébitats naturales, floray fauna silvestres.

Informacién: El Consglo Superior de Investigaciones Cientificas esta elaborando € Catalogo de la Floralbéricay
de la Fauna Ibérica (Invertebrados). La Direccion General de Conservacion de la Naturaleza esta elaborando €
Banco de Datos de Vida Silvestre y sus habitats naturales. Ademas, se elabora el Catdlogo Nacional y Catalogos
Regionales de Especies Amenazadas y |os Libros Rojos Nacional es de especies amenazadas, que diferentes grupos
de expertos elaboran en Espafia, de valor cientifico e informativo. Se puede encontrar informacion en la pagina web
del Ministerio de Medio Ambiente http://www.mma.es, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
http://www.mapya.es, y del Ministerio de Educacion y Cultura http://www.mec.es.

Investigacion y tecnologias: Se realizan actividades de investigacion en e Centro Superior de Investigaciones
Cientificas y @ Ingtituto Naciona de Investigaciones y Tecnologia Agrarias, entre otros. Mas especificamente, se
ha procedido a la apertura del Centro de Estudio y Conservacion de Biodiversidad de Sevilla, cuyas tareas estan
siendo desarrolladas por la Fundacion “Centro de Estudio y Conservacion de la Biodiversidad’; redizan
actividades relacionadas con la Estrategia Espafiola de Biodiversidad y con las principales paliticas internacionales,
entre las que figuran: la oficina BIOTRADE de las Naciones Unidas, & Centro CITES, la participaciéon del
Ministerio de Medio Ambiente en e programa ARAUCARIA (Programa espafiol para conservar la biodiversidad
en |beroamérica en € siglo XXI), € foro de las Comunidades indigenas y e Programa MAB de la UNESCO. Se
han firmado convenios entre las Administraciones y las Universidades para redlizar tareas de investigacion, como €
convenio de colaboracion entre e Ministerio de Medio Ambiente y la Universidad de Cantabria para |a realizacion
del proyecto “Diagnéstico del Estado de Conservacion del Urogallo Cantabrico”, especie recientemente incluida en
el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas con la categoria de “vulnerable’.
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Financiacion: En € marco de la Unién Europea y dentro del Reglamento de la agencia financiera LIFE se
financian actualmente varios proyectos de conservacion de flora 'y fauna silvestres en Espafia. En relacion con la
conservacion ex situ de recursos fitogenéticos se han establecido ayudas con cargo a los presupuestos del Instituto
Nacional de Investigaciones y Tecnologia Agrarias. A lo largo de este periodo se haido sucediendo la creacién de
ayudas y subvenciones, como las subvenciones de la Estrategia Espafiola de Conservacién de la Biodiversidad
(Orden de 31 de marzo de 2000) para la redlizacion de actividades privadas en materia de conservacion de la
naturaleza'y coadyuvantes con la Estrategia para la Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Biologicay la
Estrategia Forestal Espafiola. También se contempla una linea de actuacion correspondiente a las transferencias en
materia de conservacion de espacios protegidos, destinada a financiar subvenciones relacionadas con la
conservacion de la biodiversidad: conservacion de especies, fomento de ZEPAS, etc., como las subvenciones que se
conceden con objeto de promocionar la mejora de la calidad de vida'y € desarrollo sostenible en € area sobre la
gue incide la presencia de un Parque Nacional.

Cooperacion: El Convenio sobre la diversidad biol 6gica fue firmado por Espafia en 1992 y ratificado en 1993. La
Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres, fue ratificada en
1986. Espaiia forma parte de la Comision de Recursos Fitogenéticos de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y ha suscrito e Compromiso Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos. Es, aimismo, pais donante del "International Plant Genetic Resources Ingtitute’, organismo
perteneciente al Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR) y participa en €
Programa Cooperativo Europeo sobre Recursos Genéticos y Cultivos. La Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI) lleva a cabo muchos proyectos en este sector, especialmente en los paises de América Latina.
Por otra parte, e Ministerio de Medio Ambiente participa en e Programa Araucaria (Programa espafiol para
conservar la biodiversidad en Iberoamérica en € siglo XXI). conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
sostenible en Iberoamérica.



CP2002- ESPANA: Pagina 39 de 81

CAPITULOS16Y 34: GESTION ECOLOGICAMENTE RACIONAL DELABIOT ECNOLOGIA Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, COOPERACION Y AUMENTO DE LA
CAPACIDAD

Adopcion de decisiones:

Tecnologia: Debido a que los programas relacionados con la transferencia de tecnologia se enmarcan
fundamentalmente dentro de las actuaciones ingtitucionales de ayuda oficial, |os agentes decisores son por una parte
la Administracion Central (en concreto la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y € Ministerio de
Economia), que redliza la cooperacion multilateral y bilateral, y por otra parte los Gobiernos Autonomos, las
Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos, que realizan la cooperacion descentralizada. Las Organizaciones
No Gubernamental es también desarrollan proyectos de transferencia de tecnologia, aunque en menor medida.
Biotecnologia: Los agentes que toman decisiones en este campo son € Ministerio de Medio Ambiente, €
Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion, €l Ministerio de Sanidad y Consumo y las Consgjerias de Medio
Ambiente de las Comunidades Auténomas. Se crea la Comisién Naciona de Bioseguridad, drgano consultivo
también adscrito al Ministerio de Medio Ambiente e integrado por expertos de 7 Departamentos ministeriadesy las
instituciones relacionadas con esta materia. La ley de seguridad en biotecnologia: Ley 15/1994, del 3 de junio,
establece e régimen juridico de la utilizacion confinada, liberacion voluntaria'y comercializacion de organismos
modificados genéticamente, afin de prevenir los riesgos parala salud humanay € medio ambiente.

Programasy Proyectos:
Tecnologia: Son muchos y variados los mecanismos y los canales financieros que tienen un contenido
medioambiental, ligados a |os flujos de capitales publicos y privados internacionales. Sin embargo, no existe como
tal un programa que apoye exclusivamente la transferencia de tecnologias ambientales, sSino que estas operaciones
se gpoyan como particularidades en otras de carécter global de ayuda a desarrollo. Las vias utilizadas para reaizar
acciones con relacion a la transferencia de tecnologia son varias, entre las que podemos destacar en Espania las
siguientes: El Fondo de Ayuda a Desarrollo (FAD) consiste en créditos y otras ayudas que se entregan en
términos concesionarios por e Estado espafiol a Estados e Instituciones publicas extranjeras con € fin de megjorar
e desarrollo econdmico y social de los paises receptores y ayudar también a la produccién y a empleo en Espaiia;
El Fondo de Estudios de Viabilidad es un instrumento financiero de cooperacion en virtud del cual, se gestiona la
financiacion total o parcial con cargo a esta linea de estudios de viabilidad realizados por empresas espafiolas para
proyectos de interés comun en los paises beneficiarios; La Agencia Espafiola para la Cooperacion Internaciona
(AECI) es e organismo técnico responsable del disefio, la gecucion y la gestion de los proyectos y programas de
cooperacion, realizando proyectos de transferencia de tecnologia. L os recursos financieros adicionales procedentes
de la Ayuda Oficiad a Desarrollo (AOD), tanto la de carécter bilateral entre paises (reembolsable y no
reembolsable) como la cooperacion multilateral a través de organismos internacionales, cada vez se estén
orientando en mayor medida a la financiacién de proyectos ambientales y de desarrollo sostenible de ambito local
y, de forma particular, a aquellos que estan relacionados con los desastres naturales (inundaciones, incendios,
huracanes, etc.). Al margen de la AOD, los esquemas de cooperacion ambiental internacional se han iniciado con la
constitucién de fondos especiaes. Entre los distintos fondos multilaterales que tienen una especial relevancia desde
el punto de vista ambiental destaca € Fondo para e Medio Ambiente Mundia (en inglés Globa Environment
Facility, GEF) a que participa Espafia y que fomenta la transferencia de tecnologia. Otra linea es e Programa
Araucaria, que actlla como contraparte para dinamizar iniciativas locales ya existentes, promoviendo con los
receptores de la cooperacion una relacion de reciprocidad, fomentando el compromiso local por los resultados y por
la continuidad de los proyectos. Los receptores seran tanto los gobiernos y administraciones publicas naciondes y
locales, como las comunidades, las asociaciones de productores, los centros académicos o las Organizaciones No
Gubernamentales. El Programa |beroamericano de Cienciay Tecnologia para €l Desarrollo (CY TED) se congtituye
como un instrumento para facilitar € desarrollo tecnolégico y la innovacion mediante la coordinacion de los
recursos existentes y la cooperacion entre Universidades, Centros de Investigacion y Desarrollo y las empresas
innovadoras de los 19 paises de Améica Latina, Portugal y Espafia. Todo ello con € fin de aumentar la
cooperacion en el campo de la investigacion aplicada 'y € desarrollo tecnoldgico para la obtencion de resultados
cientificos y tecnolégicos transferibles a los sistemas productivos y a las politicas sociales de los paises
iberoamericanos. Los proyectos de innovacion IBEROEKA, mediante una estrecha colaboracion entre empresasy
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centros de investigacion, pretenden aumentar la productividad y competitividad de las industrias y economias
nacionales que consoliden las bases para la prosperidad duradera dentro de la comunidad iberoamericana.
Asimismo, desde € Minigterio de Cienciay Tecnologia se han lanzado diversos programas que pretenden fomentar
la investigacion técnica, la proteccion del medio ambiente y € intercambio y transferencia de tecnologia: la
Iniciativa de Apoyo ala Tecnologia, la Seguridad y la Cdidad Industrial (ATY CA), €l Programa de Fomento de la
Investigacion Técnica (PROFIT) y e Programa Industria Tecnolégico y Medioambiental (PITMA), que concedia
ayudas para la financiacion de proyectos de I+D, en € érea del medio ambiente industrial para desarrollar
tecnologias y productos limpios. Otra actuacion destacada es e inventario de tecnologias ecol0gicamente
racionales. Banco Relacional de la Industria y Servicios Ambientales (BRISA), propiedad de la Asociacion
Espafiola de Fabricantes de Bienes de equipo (SERCOBE) y financiado por € Ministerio Cienciay Tecnologia
Biotecnologia: Con relacion a este apartado existen diversos programas/proyectos importantes en curso o
recientemente gecutados como "Contaminacion por metales pesados en la Comunidad de Madrid: Andlisis de
sistemas microbianos sensores de iones metdlicos e ingenieria de cepas metal otol erantes de pseudomonas’, llevado
a cabo por € Centro de Investigaciones Bioldgicas y e Centro Superior de Investigaciones Cientificas),
"Biorremedacion de toxicos organicos' (Estacion Experimental del Zaidin / Consgjo Superior de Investigaciones
Cientificas) y "Expresion genética en bacterias de interés medioambiental” por la Facultad de Biologia en Sevilla,
entre otros. Actualmente, dentro del programa PROFIT (Plan Naciona de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Investigacién Tecnoldgica 2000-2003) se establecen ayudas para actuaciones redizadas dentro del marco del
Programa Nacional de Biotecnologia. Aplicando € principio de precaucién, € Consgo de Ministros, en septiembre
de 1999, autorizo la suscripcion de un Convenio de colaboraciéon entre € Ministerio de Medio Ambiente y €
Consgo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) para evaluar los potenciales riesgos ecoldgicos de los
maices transgénicos que se cultiven en nuestro pais. Dicho Convenio tiene una duracion de cuatro afios,
prorrogables.

Situacion general: Tecnologia: Con relacion alatransferencia de tecnologia, no existe como tal un programa que
apoye exclusivamente la transferencia de tecnologias ambientales, sino que estas operaciones se redizan en €
marco de programas de ayuda a desarrollo. Los siguientes sectores son l0s que més urgentemente necesitan de
tecnologias ecoldgicamente racionales. consumo, sector energético, transporte, gestion de residuos y agrario.
Existen acciones del sector privado para promover la transferencia de tecnologias ecolgicamente racionales
aunque éste no sea su Unico fin. Biotecnologia: La politica naciona sobre biotecnologia refuerza la creacion de
infraestructuras (por gemplo e Centro Naciona de Biotecnologia), la capacitacion de nuevos investigadores, €
desarrollo de nuevos proyectos de investigacion y la financiacion a empresas y planes de desarrollo industrial.

Capacitacion, Educacion, Formacion y Toma de conciencia: Tecnologia: No existe formacion especializada con
relacion a la transferencia de tecnologia; no obstante desde las diferentes entidades y programas que se llevan a
cabo se describen los beneficios de este tipo de tareas.

Biotecnologia: En € ambito universitario, la biotecnologia se incluye en los planes de estudio de diferentes carreras
universitarias, se organizan diferentes seminarios, cursos y masters para lograr una toma de conciencia en esta
materia.

Informacion: Tecnologia: Existe informacion sobre los distintos proyectos en las entidades que los promueven
(mencionadas anteriormente) como la pagina web de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
http://www.aeci.es y del Ministerio de Economia http://www.mineco.es.

Entre bs diferentes fuentes de informacién espafiolas, destaca e inventario de tecnologias ecoldgicamente
racionales. Banco Relacional De La Industria Y Servicios Ambientales (BRISA), propiedad de la Asociacion
Espafiola de Fabricantes de Bienes de equipo (SERCOBE) y financiado por € Ministerio de Industriay Energia
Biotecnologia: Dentro de la Unién Europea se sigue un procedimiento de intercambio de informacién entre todos
los Estados miembros para todas las actividades llevadas a cabo con organismos modificados genéticamente.
Ademés se ha creado un grupo de expertos para establecer un procedimiento armonizado de evaluacion de riesgo
para actividades de liberacion intencional a medio ambiente. Existe informacion en las siguientes paginas web del
Miniserio de Medio Ambiente http://ww.mmaes, & Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
http://www.mapya.es, y e Ministerio de Sanidad y Consumo http://www.msc.es.
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Investigacion y tecnologias: Tecnologia: En Espafia, sus actividades estan coordinadas con las actuaciones
internacionales del Ministerio de Medio Ambiente en aspectos de formacién profesional, asistidas por proyectos de
investigacion de la Comision Interministerial Cienciay Tecnologia (CICYT), e Centro Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) y Universidades, y apoyadas por las redes de expertos iberoamericanos que coordina €

Programa Iberoamericano de Cienciay Tecnologia parae Desarrollo (CYTED).

Biotecnologia: Se han creado diferentes instituciones dedicadas a la investigacion y desarrollo en biotecnologia:
Centro Naciond de Biotecnologia donde la investigacion se centra en cinco aress generales: biologia molecular y
celular, biotecnologia microbiana, genética molecular de plantas, estructura de macromoléculas e inmunologia y
oncologia; Centro de Investigaciones Bioldgicas. sus lineas de actuacién son: biologia celular y desarrollo, biologia
de plantas, estructura y funcién de proteinas, inmunologia, microbiologia molecular y fisiopatologia genética
molecular humang; y Centro de Biologia Molecular Severo Ochoa: realiza sus programas en € campo de biologia
del desarrollo, biologia celular, neurobiologia, inmunologia y virologia y regulacién de la expresion génica. Estos
centros son dependientes del Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC). Empresas espafiolas y
centros de investigacion trabajan en proyectos conjuntos sobre biotecnologia con empresas multinacionales de la
Unidén Europea y de Estados Unidos, especialmente en € &rea de productos farmacéuticos y en la obtencion de
variedades vegeta es modificadas genéticamente.

Financiacion: Tecnologia: Los proyectos de transferencia de tecnologia se realizan desde muy diversas entidades,
cada una de las cuales tiene fondos propios para facilitar y fomentar la realizacion de estas actividades.
Biotecnologia: Las principales instituciones dedicadas a la investigacién y desarrollo en biotecnologia son: Centro
de Investigacion Biologica-CIB (CSIC) (1994: 500 personas profesionales, presupuesto US$ 14.000.000), Centro
de Biologia Molecular Severo Ochoa-CBM (450 personas profesionales, presupuesto US$ 7.140.000), Centro
Naciona de Biotecnologia-CNB (141 personas profesionales, presupuesto US$ 6.762.000).

Cooperacion: Tecnologia: Entre los diferentes programas que se redizan (ya que en todas las iniciativas de
transferencia de tecnologia se produce cooperacion), el CYTED (Cienciay Tecnologia para € Desarrollo) es un
programa iberoamericano de cooperacion cientifica y tecnoldgica, creado a iniciativa espafiola y suscrito por 19

paises de América Latina, Portugal y Espafia. Ademés cuenta con la participacion de la Comision Econémica para

América Latinay € Caribe (CEPAL), la OEA y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Cienciay la Cultura (UNESCO) como observadores. Otros programas son €l Programa Araucariay €l Fondo para

el Medio Ambiente Mundia (Globa Environment Facility, GEF) en @ que participa Espafia

Biotecnologia: El acuerdo sobre el Protocolo de Bioseguridad se abri6 a la firma en Nairobi, en la sede &

PNUMA, apartir del mes de mayo de 2000, con ocasion de la Quinta Conferencia de las Partes del Convenio sobre

la Diversidad Bioldgica. Su entrada en vigor tendra lugar cuando sea ratificado por 50 paises. Dentro de la Union

Europea se sigue un procedimiento de intercambio de informacion entre todos los Estados miembros para todas las

actividades llevadas a cabo con organismos modificados genéticamente. Ademas se ha creado un grupo de expertos

para establecer un procedimiento armonizado de evaluacién de riesgo para actividades de liberacion intenciona al
medio ambiente. También se participa en € Programa BAP (Biotechnology Action Program) y € Programa

BRIDGE (Biotechnology Research for Innovation, Development and Growth in Europe).

* * %
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CAPITULO 17: PROTECCION DE LOSOCEANOSY DE LOSMARESDE TODO TIPO

Adopcion de decisiones. Para la ordenacion integrada y desarrollo sostenible de las zonas costeras, incluida la
evaluacion de impacto ambiental de las actividades que afectan las zonas costeras y las zonas marinas, €

Ministerio responsable es el Ministerio de Medio Ambiente, en particular, la Direccion Genera de Calidad y

Evauacion Ambiental, que es la responsable de los estudios de impacto ambienta, y de los temas internacionales
relacionados con e desarrollo sostenible; la Direccién General de Costas es responsable de la Gestion Costera
Integrada y las Comunidades Auténomas aplican la normativa y desarrollan los Programas en € marco de sus
competencias. Con respecto a las zonas himedas costeras, todas estén protegidas por La Ley de Costas, ya que
estan incluidas en  Dominio Publico Maritimo-Terrestre y son propiedad publica. La Direccién Genera de
Conservacion de la Naturaleza esta elaborando un nuevo Plan Estratégico para la Gestién de Zonas Himedas. La
proteccion del medio marino de los efectos de actividades terrestres y actividades maritimas es responsabilidad de
las Comunidades Auténomas dentro de las aguas territoriales. EI Ministerio de Fomento (la Direccion General de la
Marina Mercante) es responsable de la contaminacion derivada de la descarga de las aguas de lastre y de la
descarga de hidrocarburos por accidentes y las derivadas de las descargas operacionales desde buque. Cualquier
tema relacionado con los compromisos internacionales de Espafia en relacion con la contaminacion marina es
responsabilidad de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental (Ministerio de Medio Ambiente). Con
relacion a aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos marinos vivos, en ata mar y aguas bago
jurisdiccion nacional € organismo responsable es la Secretaria General de Pesca Maritima, del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién. En aguas interiores son responsables los Gobiernos de las digtintas
Comunidades Auténomas. La Secretaria General de Pesca Maritima establece la politica nacional en materia de
conservacion y gestion de los recursos vivos marinos, en e marco de la Politica Pesquera Coman de la Unidn

Europea y de conformidad con las decisiones y recomendaciones de |os Organismos Multilaterales y Regionales de
Pesca de los que Espafia es miembro. La Administracion espafiola trabgja en estrecha relacion con el sector
pesquero, habiéndose creado, mediante Orden de 10 de junio de 1998 e Comité Consultivo del Sector Pesquero.

Los municipios aplican los Planes de Ordenacion que incluyen la gestion sostenible de las zonas costeras. La

Conferencia Sectorial de Medio Ambiente es un organismo que facilita la coordinacion entre las Comunidades
Autonomas y la Administracion Central. EI Ministerio de Medio Ambiente y los diferentes Departamentos
aseguran la coordinacion necesaria con € sector privado y con las ONGs.

Programas y proyectos. La Estrategia Espafiola para la Conservacion y e Uso sostenible de la Diversidad
Bioldgica (1999) establece una serie de objetivos parala gestion del medio marino: planificar € uso dd territorio y
del espacio maritimo, garantizando la conservacion de la diversidad biologica y recogiendo este principio en la
legidacion del suelo y de la ordenacion del territorio, concretar medidas de proteccion del paisgje fuera de la Zonas
de Especia Conservacion, crear un Centro de Biodiversidad Marina del Mediterraneo, etc. Para dar cumplimiento a
lo establecido en la Estrategia, la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza puso en marcha el Programa
de Conservacion del Medio Marino; através de é se pretende incluir a numerosas especies marinas en €l Catdlogo
Nacional de Especies Amenazadas y se pondran en marcha Planes de Conservacion. Otras acciones del Programa
son: Convenio de colaboracion entre la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza y la Universidad de
Vaencia para la identificacion de las areas importantes para la conservacion de los cetéceos en € Mediterrdneo
egpafiol, aprobacion de un nuevo Plan de Accion para la conservacion de la vegetacion marina'y modificacion de
los Planes de Accion sobre tortugas marinas y cetéceos, en e marco de la reunién ordinaria del Convenio de
Barcelona, publicacion en e BOE del Instrumento de Ratificacion del Protocolo sobre Zonas Especiamente
Protegidas y la Diversidad Biologica del Mediterraneo, que establece Zonas de Especia Proteccion de Interés para
el Mediterrdneo. Con relacion a la lucha contra la contaminacién marina € Plan Naciona de Servicios Especiaes
de Salvamento de la Vida Humana en e Mar y de la Lucha contra la Contaminacion del Medio Marino (1998-
2001) corre a cargo de la Sociedad Estatal de Salvamento y Seguridad Maritima. Cuenta con avanzada tecnologia
parala extraccion de los vertidos, asi como con el apoyo del Instituto Nacional de Meteorologia. Con relacién ala
ordenacién integrada y desarrollo de las zonas costeras desde la aprobacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas y su Reglamento los principales objetivos del Estado han sido: |a realizacion de dedlindes de la costa para
recuperar las zonas ocupadas ilegalmente del dominio publico maritimo-terrestre y la recuperacion de zonas
degradadas y la preservacion de ecosistemas costeros. Para ello, se han realizado actuaciones como la creacion de
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senderos, la reutilizaciéon de dunas, € acondicionamiento de paseos maritimos, la recuperacion de ecosistemas
litorales y la rehabilitacion de playas. Sobre € aprovechamiento sostenible y conservacién de los recursos marinos
vivos (de laaltamar y sujetos ala jurisdiccion nacional) se ha realizado un Plan Sectorial de Pesca que tiene como
finalidad adecuar |as capacidades de pesca a los recursos, la existencia de una politica de reservas marinas y éreas
protegidas (arrecifes artificiades) y € desarrollo de un Sistema de Informacion Geogréfica para una mayor gestion
de la actividad pesquera. Se han identificado indicadores de estado sobre la desviacion de la poblacion de especies
marinas del nivel de maximo rendimiento sostenido, relacion entre la abundancia en dicho nivel y e promedio
actual de abundancia, e indice de algas. Se presentd en 1998 el Inventario Nacional de Cetéceos, financiado por la
Direccién Generd de Conservacion de la Naturaleza, del Ministerio de Medio Ambiente, que es € primero en su
género, realizado en la Union Europea.

Situacién general: El litora espafiol, con cas ocho mil kildmetros de longitud a lo largo de 25 provincias 'y 428
municipios, acoge a una tercera parte de la poblacién (12.5 millones en 1991) y recibe a cuatro de cada cinco

turistas de los mas de 40 millones que llegan a nuestro pais cada afio, especiamente a la costa mediterranea. Las
intensas presiones que soporta han generado un proceso de degradacion de las zonas costeras que ha sido

favorecido por € escaso control del desarrollo urbanistico y de la construccion de infraestructuras, asi como por
una escasa 0 inexistente proteccion frente a procesos de contaminacion, la descarga de aguas usadas urbanas e
industridles, las emisiones ala atmoésferaindustrialesy del tréfico, € aporte de pesticidas y nutrientes derivados de
la actividad agricola, las descargas operacionales y accidentales desde buque, las propias de las operaciones de
carga y descarga en los puertos, las obras de vertido de materiales de dragado extracciones de &ridos, depositos
incontrolados de residuos, desecacion de humedales y otros factores. Las concentraciones industriales estén
locdlizadas en € é&ea de Barcelona-Llobregat, Valencia, Cartagena, Huelva, Pontevedra-Vigo y Corufia,
Torrelavega y Pais Vasco (Bilbao), disponiendo tanto de industria quimica, refino de petréleo, portuaria,
alimentacidn, textil, etc. La exploracion y explotacion de hidrocarburos es minima, constando Uinicamente de cinco
plataformas offshore. Esparia dispone de dos zonas con un alto trafico maritimo, se trata de la zona de Finisterre y
de Gibraltar; otras zonas sensibles son los puertos més importantes. Barcelona, Vaencia, Algeciras, Huelva,

Corufiay Bilbao. El sector pesquero contribuye con e 0.8 - 1% a PIB espafiol.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Se han impartido y se estdn impartiendo cursos sobre
los aspectos de gestion de zona costera, a través de autoridades nacionales y regionales y de universidades; las
Autoridades responsables organizan cursos y seminarios de capacitacion que incluyen a los diferentes gestores
tanto publicos como privados. Asimismo editan publicaciones y folletos y celebran exposiciones para fomentar la
toma de conciencia sobre cuestiones relacionadas con e desarrollo sostenible y con los océanos y |os mares. Otras
iniciativas han sido la realizacion de camparfias para la promocion de la pesca responsable, por la via de promover
un consumo responsable, como las camparias publicitarias para la proteccion de especies de talla no reglamentariay
las campafias de incentivacion a consumo de pescado capturado con artes tradicionales; o la exposicion itinerante
“La Costa de todos, naturamente”, con €l objetivo de explicar a los ciudadanos todas las actuaciones llevadas a
cabo por € Departamento en esta materiay concienciar alos mismos sobre la fragilidad de nuestro litoral y sobre la
necesidad de preservarlo. El Instituto Espafiol de Oceanografia, € Centro Superior de Investigaciones Cientificas
(CIEMAT) y e Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas, las Universidades y los Centros privados
de Investigacion asesoran a las diferentes Administraciones en la toma de decisiones.

Informacion: La Direccién General de Costas tiene la informacion y la pone a disposicion de los usuarios que la
soliciten pero alin no es accesible via Internet. En Espafia se han desarrollado indicadores informativos sobre
biodiversidad, bosgues, suelo y agua, se van a editar los referentes a atmosfera y residuos, y estén en preparacion
los referentes a costas, € medio marino y e medio ambiente urbano. Con relacion a la ordenacion integrada y
desarrollo de las zonas costeras se ha elaborado la base de datos SIG/SGPM con fines de informacion y ordenacion
integrada de las costas. Sobre e aprovechamiento sostenible y conservacion de |os recursos marinos vivos se ha
desarrollado un Sistema de Informacion Geogréfica para una mayor gestion de la actividad pesquera. Se puede
encontrar informacion en la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente http://www.mma.esy sobre |a actividad
pesquera en € Ministerio de Cienciay tecnologia http://www.mapya.esy en € Ingtituto Espafiol de Oceanografia
http://www.ieo.es.
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Investigacién y tecnologias: A nivel nacional, el Ingtituto Espariol de Oceanografia, dependiente del Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimentacion, es € 6rgano de la Administracion encargado de la investigacion pesquera. El
Ministerio de Industria colabora con centros investigadores en la exploracién de hidrocarburos y € Instituto
Tecnologico y Geominero, del Ministerio de Medio Ambiente también tiene lineas abiertas en este campo.

Otros centros que llevan a cabo tareas de investigacion son € Centro Superior de Investigaciones Cientificas
(CIEMAT), d Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas, las Universidades y los Centros privados
de Investigacion.

Financiacion: El sector productivo pesquero espafiol se hala en su totalidad bajo un régimen de explotacion
privada, siendo por tanto su financiacién a cargo del propio sector; no obstante existe un régimen de ayudas
publicas que se enmarca dentro de la Politica Estructural de la Unién Europea. Las actividades que redliza la
Direccion Genera de Costas estén financiadas por € presupuesto naciona y, en mucha menor medida, por los
presupuestos regionales y locales. Dentro del Plan Sectorial de Pesca, se destina un &mbito para zonas marinas
costeras, que tiene como fin, la realizacion de inversiones en reservas marinas costeras, arrecifes artificiales o
repoblaciones con objeto de proteger, regenerar o desarrollar recursos de interés pesguero.

Cooperacion: Espafia participa activamente en muchos programas internacionales de cooperacion cientifica
WMO, OIEA, ICES, MEDPOL, OMI, Comision Oceanogréfica Intergubernamental (COIl), y PNUMA.. En €l sector
pesquero, la cooperacion a nivel regional se desarrolla a través de las Comisiones Regionades de distintos
organismos de la FAO. Espafia participa en la mayoria de organizaciones internacionales para la gestion y
conservacion de los recursos marinos de ata mar, ya sea directamente como Parte Contratante o en € seno de la
Comunidad Europea que tiene la competencia en materia de gestion y conservacion de 10s recursos pesqueros en
alta mar. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar fue firmada por Espafia en 1982 y
ratificada en 1996. Espaiia participa en muchos tratados y convenios sobre e mar y los recursos marinos vivos:
Tratado Antartico; Convenio sobre intervencion de alta mar en accidentes que causen 0 pueden causar
contaminacion por hidrocarburos;, Convenio Ramsar; Convenio de Odlo y Paris para la Proteccion del Medio
Ambiente Marino del Atlantico Nororiental; Convenio de Londres; CITES; Convenio para la proteccion del
Mediterraneo contra la contaminacién (1976) y protocolos; Convencion sobre la conservacion de las especies
migratorias de animales silvestres, Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y medio natural de
Europa; Convencion sobre conservacion de los recursos vivos marinos del Antértico; y Convenio sobre Diversidad
Biolégica
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CAPITULO 18: PROTECCION DE LA CALIDAD Y EL SUMINISTRO DE LOSRECURSOSDE AGUA
DULCE: APLICACION DE CRITERIOSINTEGRADOS PARA EL APROVECHA-
MIENTO, ORDENACION Y USO DE LOSRECURSOSDE AGUA DULCE

Adopcién de decisiones: El organismo responsable de la gestion de las aguas es € Ministerio de Medio Ambiente:
la Secretaria de Estado de Aguas 'y Costas (en concreto, |a Direccion Genera de Obras Hidraulicasy Calidad de las
Aguas), que tiene competencias en la elaboracion de la legidacion basica, la elaboracion del Plan Hidrolégico
Nacional, las obras y proyectos, las aguas continentales y subterrdneas y las cuencas hidrogréaficas
intercomunitarias. Algunas de las Comunidades Autonomas tienen transferidas las competencias con relacion ala
gestion de las cuencas hidrogréficas intracomunitarias. EI Organo consultivo superior, con funciones de gran
importancia en la planificacion hidrol6gica en Espafia, es €l Consgjo Nacional del Agua; en é estén representados,
con la Administracion del Estado y las Comunidades Autonomas, los Organismos de cuenca, asi como las
organizaciones profesionales, econdmicas y ecologistas de ambito nacional, relacionadas con |os distintos usos del
agua. Lalegidacion general para el ordenamiento de los recursos hidricos es el Real Decreto Legidativo 1/2001, de
20 de julio, por € que se aprueba € texto refundido de la Ley de Aguas. La Ley 46/1999, de 13 de diciembre, de
modificacion de laLey 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas. Rea Decreto 995/2000, de 2 de junio, por € que sefijan
objetivos de calidad para determinadas sustancias contaminantes y se modifica el Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico, aprobado por € R.D. 849/1986, de 11 de abril. Reglamento de la Administracion Plblica del Aguay de
la Planificacién Hidrologica (R.D. 927/1988, de 29 de julio). Para la utilizacién de los recursos hidricos por los
hogares, Real Decreto 1138/1990, de 14 de septiembre, de Reglamentacion Técnico-Sanitaria para €l
abastecimiento y control de calidad de las aguas potables de consumo publico. En casos de desastre se cuenta con la
Ley de Proteccion Civil, Normativa de Seguridad de Presas, y Sistema Automético de Informacion Hidrolégica
(SAIH), entre cuyos seguimientos figura la previson y seguimiento de las avenidas. En lo que respecta a la
resolucion de conflictos relativos a ordenamiento y desarrollo de los recursos hidricos existen los Reglamentos de
desarrollo delaLey de Aguas, y las Competencias en Conf ederaciones Hidrogréficas y Direccion General de Obras

Hidrallicas y Caidad de las Aguas. Para conservar los recursos de agua dulce, Titulo Il, capitulo 1l

(Autorizaciones y concesiones) del Reglamento del Dominio Publico Hidradlico. El ordenamiento de recursos
hidricos en Espafia es competencia de la Administracion estatal y territorial. Las entidades privadas colaboran con
las iniciativas gubernamental es. Existen dificultades para el cobro de exaccionesy para control de aprovechamiento
para alcanzar |os objetivos mencionados. Entre los objetivos del Plan Hidroldgico Nacional se encuentra: satisfacer
las demandas actuales y futuras de agua mediante su aprovechamiento racional; equilibrar y armonizar € desarrollo
regiona y sectoral; ordenar las demandas de agua en coordinacidn con las planificaciones sectoriales y proteger €
recurso hidradlico en armonia con las necesidades ambientales y |os demés recursos naturales. Los ciudadanos en
Espaia no tienen, segin la Constitucion, diferente trato segin e sexo. Las Conferencias Hidrogréficas estan
participadas en su gestion por los usuarios agrupados segun tipos de utilizacion del agua. Se han establecido las
metas siguientes para la cobertura en materia de abastecimiento de agua y € saneamiento. En materia de
abastecimiento, se persigue e cumplimiento de la Directiva 80/778, relativa a la calidad de las aguas destinadas al
consumo humano, asi como su reciente moficiacion aprobada en € Consgjo de Ministros de Medio Ambiente de la
Union Europea, de 16 de octubre de 1997. Los esténdares que se utilizan para la medicidn de la calidad del agua,
incluida la contaminacion del agua por contaminantes organicos persistentes son el Real Decreto 927/1988, de 29
de julio (RAPAH), Anexo no.1l, modificado en Resolucion de 22/7/94, sobre calidad exigida a las aguas
superficidles y continentales. Real Decreto 1138/1990, de 14 de septiembre, de Reglamentacidn Técnico-Sanitaria
para el abastecimiento y control de calidad de las aguas potables de consumo publico. Orden de 12 de noviembre de
1987 sobre normas de emision, objetivos de calidad y métodos de medicion de referencia. (BOE de 23/11/87). Para
la fijacion de precios para la recuperacion de los gastos se aplica la Ley de Aguas, art.106 y siguientes. Para uso
agricola, Reparto de gastos por los entes gestores (Comunidades Regentes). Para uso de los hogares, tarifas
municipales, que incluyen gastos de distribucién y potabilizacion y, en su caso, de saneamiento y depuracién. Para
la asignacion eficiente de los recursos hidricos a fin de promover € desarrollo econdmico existen las politicas de
mejoras técnicas de gestion; acceso al uso mediante autorizacion gubernamental; y vigilancia del cumplimiento de
la prescripcion de uso. La repercusion de costes en los abastecimientos de la poblacion se estructura a niveles de
servicio en funcion, entre otros factores, de las zonas de suministro.
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Programas y proyectos. Dentro de la planificacién hidrolégica, figuran, entre otros, los siguientes instrumentos:
Planes Hidrol 6gicos de Cuenca, Plan Hidroldgico Nacional, Libro Blanco del Agua, Plan Nacional de Saneamiento
y Depuracion de Aguas Residuales, Programas en materia de vigilancia de la Calidad de las Aguas, Programa
Nacional de Aguas Potables de Consumo Publico, Plan Nacional de Regadios Horizonte 2005, Programa de
Dedlinde del Dominio Publico Hidraulico (LINDE) y e Programa de Restauracion Hidrologico Ambiental de las
Cuencas (PICHRA). Se ha puesto en marcha el proceso de planificacion hidroldgica que se ha realizado en dos
etapas. la primera ha finalizado con la aprobacion de los Planes Hidrol 6gicos de Cuenca (Real Decreto 1664/1998)
y la segunda fase debera culminar con la aprobacién del Plan Hidrol6gico Nacional, que actualmente se encuentra
en las Cortes para ser tramitado como un Proyecto de Ley, tras haber informado positivamente e Consgo del
Agua. Por lo que respecta a Plan Hidrologico Nacional (PHN), se concibe como € instrumento que permitira
establecer & mapa del agua en Espafia para los proximos veinte afios, de manera respetuosa con la necesaria
solidaridad entre sus pueblos, regiones y comarcas, dando cobertura a abastecimiento de poblaciones y a las
necesidades de una agricultura exigente con la calidad del entorno ambiental. Entre los objetivos del Plan
Hidrologico Nacional se encuentra: satisfacer las demandas actudes y futuras de agua mediante su
aprovechamiento racional; equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial; ordenar las demandas de agua
en coordinacion con las planificaciones sectoriales y proteger € recurso hidraulico en armonia con las necesidades
ambientales y los demés recursos naturales. El Libro Blanco del Agua es un documento de carécter técnico y
cientifico que analiza, de manera objetiva, la realidad hidrol 6gica de Espafia, facilitando € debate sobre las posibles
soluciones hidraulicas. En @ se recogen los datos basicos del agua en Espafia, que se encontraban dispersos en
distintas instancias publicas y privadas, realizandose una sintesis de todos ellos. El objetivo del Plan Naciona de
Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales 1995-2005 es |a proteccion de la calidad de las aguas continentales
y maritimas de los efectos negativos de los vertidos de |as aguas residuales urbanas. Entre |os proyectos reaizados
podemos destacar la depuradora de Galindo, que constituye la pieza basica del Plan Integral de Saneamiento de la
Comarca del Gran Bilbao y e sistema de reutilizacion para riego de las aguas de la Estacion Regeneradora de
Aguas Residuales (E.R.A.R.) de La China, en Madrid, que tiene por finalidad €l riego de 300 hectareas de zonas
verdes en la capital. Existen diferentes redes con relacion a la calidad de las aguas, entre las que destacan: la Red

del Sistema Automatico de Informaciéon de la Calidad de las Aguas (SAICA) con 200 estaciones, la Red de

Informacion de Calidad de las Aguas (ICA) con mas de 1.000 estaciones, la Red de Control de Calidad de las
Aguas (COCA) actuamente con més de 500 estaciones, la Red de Control de Aguas Prepotables (COAS) y laRed
de Control de la Vida Piscicola (ictiofauna). Todas ellas estan centralizadas en la Subdireccién General de Calidad
delas Aguas.

Situacion general: La politica hidrolégica espafiola ha variado sustancidmente sus planteamientos desde la
aprobacion de la Ley de Aguas de 1985 (derogada recientemente por el Real Decreto Legidativo 1/2001, de 20 de
julio, por e que se aprueba e texto refundido de la Ley de Aguas). Tradicionalmente estuvo centrada en la
gjecucion de obras de infraestructura con € objetivo de crear mas zonas agricolas de regadio; ahora, sin embargo,
adopta un enfoque multidisciplinar e integrador que se ha visto impulsado con la reciente modificacion de la citada
Ley. Sus principales objetivos son profundizar en la dimensién ecoldgica de las aguas continentales, aumentar la
transparencia de la gestion del aguay promover politicas de ahorro en € uso del recurso. Los vertidos municipales
suponen aproximadamente 3.500 hm’/afio, de los que més de 700 se hacen a mar. En estos momentos la
reutilizacion de aguas residuales depuradas pueden suponer del order de 100-150 hm®/afio, estando previsto en el
horizonte del Plan Hidroldgico Nacional Ilegar a 800 hm®/afio. El porcentaje de aguas cloacales que se depuran son
del 60%, s bien & 45% esta conforme con la Directiva 91/271. Ademés se encuentran en fase de construccién
estaciones de depuracion para el 18% de la poblacion equivalente.

Capacitacion, Educacion, Formacién y Toma de conciencia: Se han llevado a cabo camparias de sensibilizacion
sobre e uso sostenible del agua que hen sido realizadas en diferentes medios de comunicacién tales como prensa,
radio, television, edicidn de folletos explicativos y actividades de sensibilizacion de escolares.

Informacion: El Sistema Espafiol de Informacidn sobre el Agua es unainiciativa de la Direccidén General de Obras
Hidraulicas y Calidad de las Aguas, en colaboracion con € Centro de Estudios y Experimentacion de Obras
Publicas (CEDEX), que cuenta con e apoyo técnico-documental del Centro de Informacion y Documentacion
Cientifica (CINDOC) perteneciente a Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC). El pais cuenta con
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1200 estaciones de muestreo de las que 1000 lo son de muestreo periédico y 200 de muestreo ocasiona que
conformando las redes mencionadas anteriormente permiten € seguimiento de las caracteristicas del aguaen las 9
Cuéncas Hidrogréficas espafiolas. Todo €lo, mediante la toma de muestras sisteméaticay manua y posterior andlisis
en laboratorio, completado con la explotacion de redes existentes tales como la piscicola, calidad de agua para
abastecimiento, COAS etc. La vigilancia de la calidad del agua se realiza mediante més de doscientas Estaciones
Autométicas de Alerta (EAA) que miden en continuo una serie de parametros indicadores de la calidad del aguay
otros elementos de darma. El sistema se complementa con 9 Centros Periféricos de control instalados en cada
Cuenca Hidrogréfica y la Unidad Central ubicada en Madrid. Se recopila regularmente informacion sobre e

ordenamiento y € desarrollo de los recursos hdricos de la manera siguiente: en e sector agricola a través del

CC.AA. y Ministerio de Medio Ambiente; en & sector de los hogares, a través del Ministerio de Sanidad,

Ministerio de Medio Ambiente y Ayuntamientos; en € sector industrial, a través de Ministerio de Industria y
Ministerio de Medio Ambiente. La informacion se distribuye a través del Ministerio de Medio Ambiente y se
dispone de ela por conducto de los medios electronicos como e DBase, ARC/INFO e Internet:
http://www.mma.es.

Investigacion y tecnologias. En lo que se refiere a las necesidades tecnoldgicas para la depuracion de aguas
residuales, Espafia cuenta actualmente con una tecnologia propia y adecuada a las necesidades en materia de
depuracién de aguas residuales. En la mayoria de los casos se disefian instalaciones de tratamiento bioldgico por
fangos activos con amplia experiencia ya demostrada; con relacién a la purificacion de agua la situacion es similar,
ya que los sistemas tanto fisico-quimico como de filtracion y desinfeccion, ya sea por cloro o por 0zono, son
perfectamente conocidos e implantados en Esparia.

Financiacion: Las actuaciones contenidas en los Planes Hidrol6gicos de Cuenca incluidas en € Plan Hidrol6gico
Naciona se financiaran con cargo a éste (2000-2008), y € resto, con un horizonte de veinte afios. La financiacion

del PHN contempla basicamente una aportacion del 50 por 100 via Presupuestos Generales del Estado y Fondos

europeos, un 40 por 100 de financiacion privada y, probablemente, un 10 por 100 de financiacion de otras
Administraciones publicas.

Cooperacion: En octubre de 1993 se cred la Red Mediterranea del Agua cuyas funciones principales son la
elaboracién de planes y programas para desarrollar |os objetivos de la Carta Mediterranea del Agua a través de la
Cooperacion regiona euromediterrénea; la planificacion hidrica teniendo en cuenta la evaluacion de los recursos y
la estimacion de la demanda; la aplicacion de medidas técnicas, financieras, legidativas e ingtituciondes; y €

asesoramiento legidativo y promocién de la cooperacidn e intercambio de informacidn de normas en instrumentos
legales. También en relacion con los problemas del agua en €l érea mediterranea, otro avance atener en cuentaesla
aprobacion por e Consgo de Europa, en septiembre de 2000, de la creacion del Instituto Euromediterraneo de
Hidrotécnica, que tendra su ubicacion en la Region de Murcia. Otros programas son: € Programa de Cooperacion
Internacional de depuracion y suministro de agua, que tiene como objetivos principales la mejora de las condiciones
de viday sanitarias y produccién de alimentos en los paises en vias de desarrollo y acuerdos de cooperacion en

materia de gestion hidraulica como e Convenio hispano-portugués de 1968 para regular € uso y aprovechamiento
hidradlico de los tramos internacionales, asi como e Convenio sobre la proteccion y utilizacion de aguas
transfronterizas y lagos internacionales (CEP, Helsinki, 1992), el acuerdo con la Republica Popular Chinay €

acuerdo de cooperacion en materia de medio ambiente firmado entre los Ministros de Medio Ambiente de Espafiay
Marruecos, entre otros. Se ha ratificado € Convenio sobre la proteccion y utilizacion de los cursos de agua
transfronterizos y de los lagos internacionales (Helsinki, 1992) en e afio 2000 y se ha participado en el Segundo
Foro Mundia del Agua, celebrado en La Haya.
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CAPITULO 19: GESTIC)N ECOLOGICAMENTE RACIONAL DE LOS PRODUCTOSQU[MICOS
TOXICOS, INCLUIDA LA PREVENCION DEL TRAFICO INTERNACIONAL ILICITO
DE PRODUCTOS TOXICOSY PELIGROSOS

Adopcioén de decisiones: Las entidades con competencias en e campo de los productos quimicos toxicos son €
Ministerio de Medio Ambiente, que es e organismo competente para efectuar la evaluacion del posible riesgo
ambiental de las sustancias afectadas que se vayan a utilizar como productos y de los propios productos derivados,
esto es, su incidencia sobre las aguas, suelos, amosfera, etc., € Ministerio de Sanidad y Consumo que junto con €
Ministerio de Medio Ambiente, realiza toda una serie de actividades relacionadas con la evaluacion y control del
riesgo de los productos quimicos y e Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion, que esta desarrollando un
papel relevante en e desarrollo y armonizacion de los criterios de riesgo con relaciéon a los productos quimicos
toxicos. En lo que se refiere a control de la exportacion e importacion de determinados productos peligrosos se
aplica € Reglamento Comunitario 2455/92. El Reglamento establece un sistema comin de notificacion e
informacién para las importaciones y exportaciones de y hacia paises terceros de determinados productos quimicos
prohibidos o sometidos a reglamentacion estricta, debido a sus efectos sobre la salud humanay €l medio ambiente.
Se ha incorporado a nivel comunitario € "procedimiento de consentimiento previamente informado” establecido
por € Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacién de las Naciones
Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO).

Programas y proyectos. El Programa Nacional de Control de Productos Quimicos tiene como objetivos la
proteccion del hombre y del medio ambiente de los riesgos derivados del uso de productos quimicos; la evaluacion
y control del riesgo; y la coordinacion de vigilanciay control a nivel nacional e internaciona. En lo que serefiered
Programa de Clasificacion, Envasado y Etiquetado de sustancias y preparados peligrosos, se pretende asegurar la
proteccion de la poblacion y de los trabajadores que los emplean en particular, realizando una clasificacion de las
sustancias en funcion de su grado de peligrosidad para las personas y € medio ambiente. Esta informacion se

incluye en la etiqueta, ademéas del tratamiento y primeros auxilios en caso de intoxicacion. Con relacion a la

clasificacion y etiquetado de sustancias nuevas, se han realizado grupos de trabajo y discusiones sobre criterios de
clasificacion y etiquetado de sustancias peligrosas para € ecosistema terrestre, armonizacion global de criterios de
clasificacion y etiquetado, papel de los estudios de biodegradacion en la clasificacion de sustancias, armonizacion
de criterios del uso de los datos de crecimiento algal o biomasa en los ensayos de inhibicidén del crecimiento de
algas, armonizacion en los criterios del uso de los estudios de Lemna como base para la clasificacion, uso de la
frase de seguridad S29 en pesticidas y criterios parala utilizacion de la frase de riesgo R52. Durante el 2001 se han
notificado en Espafia 13 sustancias nuevas, de las cuales se ha llevado a cabo su clasificacion y diquetado, la
evaluacion del riesgo correspondiente, y en su caso, solicitado informacion adiciona a notificante. También se
estén estableciendo programas para €l establecimiento de limites méximos de residuos de plaguicidas en alimentos;
prohibicién y limitacion de la comercializacion de ciertas sustancias y preparados peligrosos.

Situacion general: Los productos quimicos téxicos se utilizan a nivel mundial con una ata eficacia econémicay
con seguridad; no obstante es necesario difundir la gestion ecol 6gicamente racional de estos productos, paralo que
en Espafia se estan llevando a cabo |os programas mencionados anteriormente.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Dentro del Programa Nacional de Control de
Productos Quimicos se busca la proteccion del hombre; por ello se realizan actividades de formacion y toma de
conciencia para una correcta utilizacion y gestion de estos productos. En lo que se refiere a Programa de
Clasificacién, Envasado y Etiquetado de sustancias y preparados peligrosos, € fin de este programa es asegurar la
proteccién de la poblacion y de los trabagjadores que los emplean en particular, realizando una clasificacion de las
sustancias, asi como capacitando alos que los manipulan.

Informacion: Existe un Banco de Datos de Productos Quimicos para informar al usuario y a organismos oficiales
que lo soliciten. Asimismo se puede encontrar informacion en la direccion de Internet del Ministerio de Medio
Ambiente http://www.mma.es, de Ministerio de Sanidad y Consumo http://www.msc.es y del Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimentacion http://www.mapya.es.
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Investigacion y tecnologias: En cada uno de los Programas mencionados anteriormente (Programa Nacional de
Productos Quimicos, etc.) se llevan a cabo actividades ce investigacion para un mayor conocimiento de estos
productos y una correcta utilizacién. Como gjemplo, € Programa Naciona de Productos Quimicos del programa de
Fomento de la Investigacién Técnica (PROFIT) concede ayudas para, entre otros aspectos, aumentar la actividad de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico empresaria en e sector quimico. En cuanto a la revision de la
Guia Técnica en relacion con e escenario marino, Espafia ha presentado e documento: Proposal for stablishing an
scenario for the estimation of biomagnification potential for the marine environment. En este sentido, se participa
activamente en las revisiones medioambientales correspondientes a la exposicion y efectos de los productos
quimicos.

Financiacion: Dentro del Programa Naciona de Productos Quimicos del programa de Fomento de la Investigacion
Técnica (PROFIT) se conceden ayudas para, entre otros aspectos, aumentar la actividad de investigacion cientifica
y desarrollo tecnol 6gico empresarial en el sector quimico.

Cooperacion: En 1997 Espafia organizd una reunion de expertos espafioles para discutir los objetivos de
clasificacion de los peligros de estos productos para los organismos terrestres, y preparar una propuesta inicial.
Posteriormente, en 1998 organizd, en colaboracion con la Comision Europea, la Reunion de Madrid, cuyas actas
publicadas por €l European Chemical Bureau, constituyen un punto de referencia basico dentro de este proceso.
Desde ese momento, Espafia ha seguido colaborando dentro del grupo de trabgjo que lidera este desarrollo, con la
presentacion de nuevas propuestas y la participacion en las diferentes reuniones, la Ultima de las cuales se celebrd
en Vienaen enero de 2000. Para atgjar e peligro de éstos y otros productos artificiales utilizados en laindustriay la
agricultura y presentes en los bienes de consumo, la Comision Europea, en diciembre de 1999, aprob6 una
Comunicacion sobre una estrategia comunitaria hacia los disruptores endocrinos, sustancias a las que se atribuyen
determinados efectos en el sistema hormonal de hombres y animales. Los objetivos de esta estrategia consisten en
identificar €l problema de la perturbacion endocrina, definir una politica de actuacion basada en € principio de

precaucion y adoptar medidas adecuadas, ampliando la lista de productos quimicos que ya son objeto de

regulacion, como los DDT, PCBs, pesticidas toxicos, etc. Aparte, con relacion a la clasificacion y etiquetado de
sustancias nuevas, de sustancias existentes y de ingredientes activos de plaguicidas, € Ministerio de Medio
Ambiente participa en los distintos Grupos de Trabajo comunitarios encargados de estos temas. En éstos, se han
discutido los puntos mencionados anteriormente en e Programa de clasificacion, envasado y etiquetado de
sustancias y preparados peligrosos. A nivel comunitario se esta desarrollando un programa para predecir € riesgo
de sustancias peligrosas. Este programa puede aplicarse a todos |os paises comunitarios considerando sus especiaes
caracteristicas geograficas, meteoroldgicas y socioecondmicas y Se siguen criterios establecidos por la Unidn
Europea tratdndose de armonizar en coordinacion con otros Organismos Internacionales. La evaluacion se rediza
en sustancias nuevas y sustancias existentes.
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CAPITULO 20 A 22: GESTI ON ECOLOGICAMENTE RACIONAL DE LOS DESECHOSPELIGROSOS,
SOLIDOSY RADIACTIVOS, INCLUIDA LA PREVENCION DEL TRAFICO
INTERNACIONAL ILICITO

Adopcién de decisiones:
Desechos peligrosos: Los agentes participantes en la toma de decisiones son €l Ministerio de Medio Ambiente, e
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (anterior Ministerio de Industria y Energia) y € Ministerio de Sanidad y
Consumo. El Ministerio de Medio Ambiente (la Direccion Genera de Calidad y Evaluacion Ambiental) debe
conocer la produccién de residuos, tanto en su cantidad como en su tipologia, elaborar los planes nacionales de
residuos, realizar estudios y andlisis de los procesos de produccion y consumo, y otorgar las autorizaciones de
importacién de Residuos Peligrosos (traslados transfronterizos de residuos), entre otros aspectos. El Ministerio de
Ciencia y Tecnologia redliza programas de investigacion técnica, con la finalidad de mejorar la produccion y
gestion de los residuos peligrosos. El Ministerio de Sanidad y Consumo tiene competencias en la gestion de los
residuos hospitalarios y participa en la elaboracion del Plan Naciona de Residuos Hospitalarios. Legisacion
basica: la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, sobre Residuos
Peligrosos y & Reglamento comunitario 259/93.
Desechos solidos: El Ministerio de Medio Ambiente (la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental) es
el agente decisor a nivel estatal. EI Ministerio de Medio Ambiente, las Comunidades Autdnomas y las Entidades
Locales tienen capacidad legidativa en materia de residuos solidos urbanos. En cuanto a la planificacién y a la
gestion, la competencia recae en las Comunidades Auténomasy las Entidades Locales.
Legidacion bésica: Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuosy Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos
de Envases.
Desechos radioactivos: Los organismos que regulan la materia son: e Ministerio de Ciencia 'y Tecnologia, €l
Consgo de Seguridad Nuclear y la Empresa Nacionad de Residuos Radiactivos SA. (ENRESA). El Consgo de
Seguridad Nuclear informa semestralmente al Congreso y al Senado sobre todas sus actividades. En noviembre de
1996, € Senado cred una Comision de Encuesta para estudiar € problema de los residuos radiactivos y sus
implicaciones con € objetivo de definir nuevo marco legal especifico aplicable.

Programasy proyectos:

Desechos peligrosos. Varios instrumentos fundamentales han sido disefiados para la megjor gestion de los residuos
peligrosos: € Plan Nacional de Residuos Peligrosos, € Plan Naciona de Recuperacion de Suel os Contaminados y
el Plan de Residuos Industridles. El Plan Nacional de Residuos Peligrosos (1995-2000) incluye un andlisis de los
sectores generadores de residuos y |os datos referentes a las ciudades para poder disponer de datos sobre €l total de
residuos peligrosos generados en Esparia. Este Plan servira de base a nuevo Plan Nacional de Residuos Peligrosos
2001-2006. El Plan Naciona de Recuperacion de Suelos Contaminados (1995-2005) fue también aprobado en
febrero de 1995. Al igua que en € caso del Plan Nacional de Residuos Peligrosos, |as actuaciones para desarrollar
el Plan Naciona de Recuperacién de Suelos Contaminados también se llevan a cabo en el marco de Convenios de
colaboracion con las Comunidades Auténomas, en los que se definen los compromisos de gasto para un periodo de
tiempo predeterminado. Una de las actuaciones es la realizacion de un estudio de consulta técnica consistente en
una nueva Guia sobre Terrenos Contaminados, que permitira unificar criterios y homologar los sistemas de
investigacion y de vaoracion de estos suelos con € sistema de la Union Europea. El Plan de Residuos Industriales
contempla los siguientes programas. minimizacién de residuos industriales, creacion de la infraestructura necesaria
para e tratamiento de residuos toxicos y peligrosos, sistema de gestion de residuos generados en peguefias
cantidades, recuperacion de suelos contaminados, creacion del Centro Nacional de caracterizacion y
experimentacion en materia de residuos, programa de informacion estadistica 'y creacion de un banco de datos. Se
ha creado la Empresa de Gestion de Residuos Industriales. Dentro de los residuos peligrosos, figuran también
determinados tipos de residuos hospitalarios (distintos a los que tengan la consideracion de urbanos); algunos
hospitales han establecido Planes de Gestion de Residuos Hospitalarios, como el Hospital Clinico San Carlos de
Madrid. Otras actuaciones han sido la creacion del Programa Nacional de Pilasy Baterias Usadas y lareaizacion
de un Borrador de Inventario, Plan de Descontaminacion y Eliminacion y Proyecto de Recogida y Eliminacién de
policlorobifenilos (PCBs), policloroterfenilos (PCTSs) y de aparatos que |os contengan.
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Desechos sdlidos: Se ha elaborado € primer Plan Nacional de Residuos Urbanos (PNRU), de aplicacion en €
periodo comprendido entre los afios 2000-2006, para € que se han previsto los siguientes instrumentos. Programa
Nacional de Prevencion, Programa Naciona de Recuperacion y Reciclaje, Programa Nacional de Residuos de
Envases y Envases Usados, Programa Naciona de Compostaje, Programa Nacional de Vaorizacion Energética y
Programa de Eliminacion. Para impulsar la adecuada gestion y tratamiento de los residuos urbanos por las
Administraciones competentes (Comunidades Autonomas y Ayuntamientos) se realizan Acuerdos o Convenios con
el resto de las Administraciones Publicas tratando de favorecer la recogida selectiva, € reciclado de los residuos y
el sdllado y la recuperacion ambiental de los vertederos incontrolados. Uno de estos instrumentos es € Programa de
Apoyo a Reciclado de Papel-Carton Usado y de Vidrio Desechado, con € que se ha pretendido contribuir a la
disminucién de los costes de recogida sdlectiva. El Plan Naciona de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residual es tiene como objetivo la proteccion de las aguas superficiales contra @ deterioro causado por los vertidos
provenientes de aglomeraciones urbanas e industrias. Su calendario es el siguiente: hasta 1996 programacion y
gjecucion de actuaciones en poblaciones de més de 50.000 habitantes y zonas sensibles de ato valor ecoldgico,
programas que impliquen la recuperacion y reutilizacion de afluentes y zonas de gran impacto socioecondmico;
antes del afio 2000, actuaciones en poblaciones de més de 15.000 habitantes; finalmente entre el afio 2000 y 2005 se
llevarén a cabo los sistemas de depuracion en poblaciones de més de 2000 habitantes y en zonas costeras de mas de
10.000 habitantes, incorporando sistemas de depuracion en poblaciones de menos de 2000 habitantes. Asimismo,
existe e Plan de Investigacion y Experimentacion para el Desarrollo Tecnolégico para la optimizacion de los
sistemas de depuracion y € Plan Naciona de Aguas Potables de Consumo Publico.

Desechos radiactivos. El Plan Genera de Residuos Radiactivos (PGRR), que es elaborado periddicamente por
ENRESA y es presentado por el Ministerio de Industria a gobierno para su aprobacion, establece las estrategias
nacionaes para la Gestion de los Residuos Radiactivos. ENRESA, para cumplir [os objetivos planteados en € Plan,
ha desarrollado sucesivos Planes de Investigacion y Desarrollo (1+D); actuamente € plan vigente es e V Plan
Genera de Residuos Radiactivos (desde 1999), que establece programas para la gestion segura de los residuos
radiactivos ®gun son considerados de ata, media o bga actividad, programas para los residuos radiactivos
generados en la mineria y extraccion del uranio, programas de proteccion radiologica, programas de

desmantelamiento y clausura de instalaciones y centrales nucleares, etc.

Situacion general:

Desechos peligrosos: En nuestro pais se generan aproximadamente 3,3 millones de toneladas anuales de residuos
peligrosos, de los cuales se tratan “in situ” 1,1 millones de toneladas.

Desechos sdlidos: Actualmente se generan en Espafia 17,2 millones de toneladas / afio de basuras, 0 que supone
1,2 Kg/habitante/dia.

Desechos radiactivos: Se producen anuamente unos 1.000 nv* de residuos de bajay media actividad y unos 250 nv*
de residuos de dta actividad y combustible gastado.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia:

Desechos peligrosos. Dentro de los planes mencionados anteriormente se realiza una difusién de la problematica de
estos residuos peligrosos para concienciar alos generadores sobre laimportancia de una correcta gestion de éstos.
Desechos sdlidos. Se han redlizado campafias de concienciacion de los ciudadanos para favorecer la recogida
selectiva, d reciclado de los residuos, la separacion de los envases y embalgjes, etc.

Desechos radiactivos: Programas de difusién sobre la utilizacion de este tipo de energiay e posterior tratamiento
gue se lleva a cabo con sus residucs.

Informacion:

Desechos peligrosos:Se puede obtener informacion en la péagina web del Ministerio de Medio Ambiente
http://mwww.mma.es, de Ministerio de Ciencia 'y Tecnologia http://www.mcyt.es y del Ministerio de Sanidad y
Consumo http://www.msc.es.

Desechos sdlidos: Se puede obtener informacién en la pagina web de Ministerio de Medio Ambiente
http://www.mma.esy en las Consgerias de Medio Ambiente a nivel autondmico.

Desechos radiactivos. Se puede obtener informacion en la pagina web del Ministerio de Ciencia 'y Tecnologia
http://www.mcyt.es, de ENRESA http://www.enresa.es y del Consgjo de Seguridad Nuclear http://www.csn.es.
Aparte ENRESA cuenta con centros de informacion, que tienen como principal objetivo el acercar ala sociedad la
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informacion de una forma fécilmente asequible; todos los centros de trabgjo de la empresa cuentan con su propio
centro de informacion, habiendo en la actualidad cinco centros en pleno funcionamiento.

Investigacion y tecnologias:

Desechos pdligrosos: Dentro del Plan Naciona de Residuos Peligrosos, del Plan Naciona de Recuperacion de
Suelos Contaminados y del Plan de Residuos Industriales se llevan a cabo actividades de investigacion y de
desarrollo de nuevas tecnologias. La Direccion Generad de Cdidad y Evaluacion Ambiental y € Ingtituto
Tecnol6gico Geominero de Espafia (ambos pertenecientes d Ministerio de Medio Ambiente) colaboran en la
actualidad con otros organismos, en la realizacién de un estudio de consulta técnica consistente en una nueva Guia
sobre Terrenos Contaminados, cuya finalidad es unificar criterios y homologar los sistemas de investigacion y de
valoracion de estos suelos con € sistema de la Unién Europea.

Desechos sdlidos: Se ha implantado el Plan de Investigacion y Experimentacion para el Desarrollo Tecnol dgico
para la optimizacion de los sistemas de depuracion. Asmismo en los diferentes programas mencionados
anteriormente se hace hincapié en laimportancia de la actuacion investigadora.

Desechos radiactivos: El Consgo de Seguridad Nuclear (CSN) y ENRESA tienen establecidos Planes de
Investigacion y Desarrollo especificos, en los que participan activamente el Centro de I nvestigaciones Energéticas,
Tecnologicas y Medioambientales (CIEMAT) y otras instituciones investigadoras. Estos Planes tienen como marco
de referencia los Programas Marco de la Unién Europea y los Programas de Investigacion y Desarrdlo de los
paises que tienen planes de gestiéon de residuos radiactivos. En estos planes de |+D se realizan proyectos que se
distribuyen por las siguientes éreas. Tecnologias bésicas, Separacion y transmutacion; Almacenamiento definitivo;
Evaduacion del comportamiento; Apoyo ainstalaciones 'y Coordinacion.

Financiacion:
Desechos peligrosos: Las posibles ayudas con cargo a proyectos en materia de tratamiento y gestion de los residuos
deben solicitarse a los 6rganos de Medio Ambiente de las respectivas Comunidades Auténomas, puesto que las
competencias de gestion en esta materia estén transferidas a las mismas. Por 1o que respecta a la financiacion
establecida en e Plan Nacional de Residuos Peligrosos, 1a aportacion con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado 0 d Fondo de Cohesion para inversiones directamente gestionadas por las Comunidades Autonomas serd,
con carécter global, € 25 por 100 de las inversiones publicas totales necesarias en cada territorio, establecidas en
los propios planes de las Comunidades Autonomas. No obstante, |as aportaciones serén diferentes en funcién de los
objetivos a aplicar, abarcando desde un minimo del 25 por 100 en €l caso de diversos tipos de actuacion, hasta un
montante del 100 por 100 en & supuesto de la financiacion del coste de construccion de una red de depositos de
seguridad supracomunitarios. Con relacion a la recuperacion y tratamiento de los aceites usados, como
contrapartida a las obligaciones impuestas en la gestion de aceites usados, las empresas de recogida o de
tratamiento de estos productos podran recibir ayudas para compensarles por |os servicios prestados, siempre que
dichas ayudas no superen los costes anuales no cubiertos por dichas empresas, teniendo en cuenta un beneficio
razonable.
Desechos solidos: El Plan Nacional de Residuos Urbanos serd financiado con 552.047 millones de pesetas,
provenientes en un 85% de los Fondos de Cohesion de la Union Europea. Del total de la inversion, se destinaran
76.543 millones a Programa Nacional de Envases y Envases Usados, 144.799 millones a Programa Naciona de
Compostagje, 96.090 millones a valorizacion energética, 73.674 millones a la clausura, sellado y recuperacion de
vertederos incontrolados, 62.472 ala construccién de nuevas instalaciones de clasificacion y vertederos, y € resto a
las partidas de actuaciones de prevencién y minimizacion, recuperacion y reciclge (“puntos limpios’ e
instalaciones auxiliares), control estadistico, y sensibilizacion y formacion. Las posibles ayudas con cargo a
proyectos en materia de tratamiento y gestion de los residuos deben solicitarse directamente de los 6rganos de
Medio Ambiente de las respectivas Comunidades Autonomas, puesto que las competencias de gestion en esta
materia estan transferidas alas mismas. En e caso de los residuos urbanos, también pueden otorgar dichas ayudas,
en su caso, los Ayuntamientos afectados.
Desechos radiactivos. La gestion de los residuos radiactivos se financia con una fraccion del coste total de la
energia eléctrica consumida. El fondo es gestionado por ENRESA bgjo la supervision de una comision en la que
participan varias ingtituciones publicas y privadas.
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Cooperacion:

Desechos peligrosos: El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eiminacion fue firmado en 1989 y ratificado en 1994. El Ultimo informe se present6 ala Secretaria
del Convenio de Basilea en 1996. En € marco de este Convenio y del Reglamento de la Unidn Europea sobre
vigilancia y control de los traslados de residuos en € interior de la Comunidad Europea, se han firmado varios
Acuerdos sobre tradado y gestion de residuos, uno de los cudes € redizado entre los Ministerios de Medio
Ambiente de Espafiay del Principado de Andorra, en enero de 2000.

Desechos sdlidos: El programa de Cooperacion Internacional de depuracion y suministro de agua, desarrolla
programas de depuracion y suministro de agua en paises en desarrollo. Sus objetivos son la mejora de las
condiciones de vida y sanitarias ademés de la produccion de alimentos. Aparte se realizan otras acciones como €
Plan de Medio Ambiente y Salud para |beroamérica, mediante € que se pretende mejorar las condiciones higiénico-

sanitarias y ambientales de las comunidades.
Desechos radiactivos: La normativa sobre gestion de los residuos radiactivos en Espafia es acorde con las

recomendaciones del organismo Internacional de Energia Atomicay de la Union Europea. El Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, el CSN y ENRESA, participan activamente en |as organizaciones internacionales que sirven de foro
para e intercambio de précticas y experiencias o que tienen competencias en la definicion de criterios o principios
de seguridad (OIEA, Agencia parala Energia Nuclear de la OCDE y Comision Europea) en € campo de la gestion
segura de los residuos radiactivos. Asimismo Illevan a cabo un programa de relaciones bilaterales de colaboracion
con los Organismos Reguladores y las Agencias Operadoras de los paises que tienen establecidos planes para la
gestion de los residuos radiactivos y prestan asistencia técnica a paises del Este Europeo en e marco de los
programas establecidos por la Union Europea en este campo. Espafia es partidaria de que exista la Convencion
Internacional sobre Gestion Segura de los Residuos Radiactivos que promueva € OIEA y participa activamente en
el Grupo de Expertos que la esté preparando.
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CAPITULO 24 A 32 FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LOSGRUPOSPRINCIPALES

Mujeres. Adopcién de decisiones: Las competencias recaen en € Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociaes, a
través del Ingtituto de la Mujer, organismo auténomo dependiente cuya finalidad es por un lado, promover y
fomentar las condiciones que posibiliten laigualdad socid de ambos sexosy, por otro, la participacion de la mujer
en la vida politica, cultural, econdmicay socia. En las distintas Comunidades Autonomas existen Organismos de
Igualdad de Oportunidades que trabgjan en esta &rea. Programas y proyectos. Se realizan un gran nimero de
programas entre |os que destacan los de fomento del empleo, laigualdad de oportunidades dentro de la sociedad y
la lucha contra la violencia doméstica. Las cuatro lineas principales de acciones de fomento del empleo se
encuadran dentro de programas de acceso directo para desempleadas, programas de fomento de la actividad
emprendedora, programas de andisis de la situacion espafiola, programas dirigidos a responsables de politicas de
empleo y programas de sensibilizacion y difusion. Se han elaborado tres programas denominados | (1988-1990), |1
(1993-1995) vy |1l (1997-2000) Plan para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, que pretenden
fomentar la igualdad en e mundo del empleo, la educacidn, la toma de decisiones, mediante la puesta en practica
de lineas de actuacion especificas. El Plan de Accion contra la Violencia Doméstica (1998-2000) ha estado
precedido de una serie de medidas urgentes contra los malos tratos a mujeres. Con este Plan, el Gobierno pretende
dar respuesta a la situacion de violencia que sufren muchas mujeres y a la demanda social provocada por esto,

recogiendo las medidas necesarias para erradicar la violencia doméstica y posibilitando recursos sociales
suficientes. En mayo de 2001 se ha aprobado el Nuevo Plan contrala Violencia Doméstica, que pretende continuar
las mismas lineas de actuacion que € anterior. Stuacidn general: En Espafia la mujer cuenta con los mismos
derechos y deberes que € hombre; no obstante hay determinadas parcelas donde se debe fomentar su participacion
para que las condiciones de ambos sexos sean mas iguditarias. Se pretende promover y fomentar las condiciones
que posibiliten la igualdad social de ambos sexos y, por otro, la participacion de la mujer en la vida politica,
cultural, econébmicay socia. Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Se pretende concienciar a
la sociedad en genera y alos sectores empresariaes y financieros en particular de laimportancia de contar con €

enorme potencial humano que las mujeres pueden aportar. Para ello, se han editado folletos y carteles divulgativos

de amplia tirada, como “Diversificacion de opciones profesionaes’; “Fomento a la contratacion Femenina’;
“Conciliacion vida familiar y profesional”; “Nombra en femenino y masculino”; “Familia y reparto de
responsabilidades’, etc. Los planes de estudios y € materia didactico ya promueven los conocimientos
relacionados con las diferencias entre los sexos. Existen determinadas organizaciones no gubernamentales y
asociaciones de mujeres que realizan campafias, acciones y programas que persiguen la igualdad, en todos los
ambitos, de los hombres y las mujeres. Informacién: De todas las iniciativas mencionadas anteriormente, se puede
encontrar informacion en la pagina web http://www.mtas.esmujer, donde también hay estudios, encuestas,
documentos e nformacion sobre la situacion de la mujer. Investigacion y tecnologias. Desde € Instituto de la
Mujer se llevan a cabo tareas de investigacion y se subvencionan proyectos de investigacion. Financiacion: Desde
del instituto de la Mujer se conceden subvenciones a la investigacion, a ONGs dedicadas a la promocion de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y alarealizacién de seminariosy conferencias en € marco de
la universidad. EI Plan de Accion contra la Violencia Doméstica (1998-2000) ha tenido un presupuesto total
estimado para los tres afios de vigencia de casi nueve mil millones de pesetas. Cooperacién: Desde 1997 la AECI
cuenta con una Unidad de Género y Desarrollo dependiente del Gabinete Técnico que coordina las acciones y
unifica la informacién de todas sus actividades con relacion a enfoque de género. Se han realizado, entre otros,
programas en Guatemala trabajando con grupos de mujeres en € proceso de pacificacion del pais, con mujeres
marroquies inmigrantes en Espafia formandolas en distintas areas y en los paises centroamericanos, tras el huracan
Mitch, en la distribucion de la ayuda de emergencia. Esparia decidié adoptar la Convenciédn sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer € 17 de julio 1980. La ratificacion se firmé € dia 5 de enero
1984.

Infancia y juventud: Adopcién de decisiones. El agente decisor con relacion a la infancia 'y la juventud es €

Ministerio de Asuntos Sociaes (el Instituto de la Juventud y la Direccion del Menor y la Familia), que es la entidad
responsable del andlisis, la elaboracion, la coordinacion y e seguimiento de los programas de actuacion en materia
de servicios socidles y bienestar social y en materia de proteccion y promocion del menor. También se ha creado la
Comision Interministerial para la Juventud y la Infancia en la que participan todos los Ministerios. En €l ambito
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autonomico, se llevan a cabo politicas desde las Consgjerias de Educacién y Juventud. El Consegjo de la Juventud
de Espafia es un organismo de cooperacion que pretende la defensa y canalizacion de las propuestas y las
reivindicaciones de los jovenes ante la Administracion y la Sociedad. En la actuaidad esta formado por 69
organizaciones juveniles (17 Consgos de Juventud de Comunidades Autonomas) y 2 Entidades Juveniles de
ambito estatal. El Consgo de Juventud/Instituto de la Juventud ayudan a desarrollar programas y politicas
integrales de Juventud. Programas y proyectos. Espafia ha ingtituido, como se recomendaba en la Agenda 21,
procesos para promover € didogo entre los circulos de jovenes y € gobierno, como € Consgo de la Juventud de
Esparia. Ademas existen foros de jovenes que promueven el didlogo entre ellosy €l gobierno atodos los nivelesy
establecen mecanismos que permiten € acceso de los jovenes a la informacion y les asegura la posibilidad de
presentar sus opiniones sobre la gjecucion del Programa 21. Podemos destacar 1os Encuentros Internacionales de
Cabuefies. Aparte se ha redlizado € Plan de Accion Globa en materia de Juventud 2000-2003, que pretende
fomentar entre la juventud los vaores de solidaridad y tolerancia. Esta relacionado necesariamente con otros
"planes nacionales’ y acciones coordinadas que se llevan a cabo en estos momentos, que también inciden de forma
directa o indirecta en la poblacién joven: Empleo, Vivienda, Seguridad Vid, Drogas, SIDA, Prestaciones Bésicas
de Servicios Sociales, Inmigrantes, Emigrantes, Desarrollo Gitano, Igualdad de oportunidades para las muijeres,
Voluntariado y Familia. El Ingtituto de la Juventud tiene un gran nimero de programas y actividades dirigidas alos
jovenes que pretenden fomentar la creacion de empleo, e asociacionismo juvenil (subvenciones), € respeto a
medio ambiente, la tolerancia (Programa de Jovenes Cooperantes) y la blusgueda de empleo (asesoramiento a
jovenes empresarios, Concurso de Proyectos Empresariales de Jovenes). El Consgo de la Juventud de Espafia
elabora campafias de sensibilizacion en materias como la educacion intercultural, la prevencidén de embarazos en
adolescentes, € consumo inteligente, la prevencion del VIH/SIDA, € empleo, la tolerancia, la educacion para €
desarrollo, la cooperacion y la solidaridad. Aparte rediza estudios, informes y guias sobre la prevencion de las
drogodependencias, la vivienda, la cooperacion y la juventud espafiola, fomento del asociacionismo, dinamizacion
de lajuventud rurd o las condiciones de trabajo de los y las jovenes. Stuacion general: Como datos generales, més
del 50% de los jovenes en Espafia, con representacion equitativa de ambos sexos, estdn matriculados en la
ensefianza secundaria apropiada o programas de formacion profesional. En 1996, Espafia tuvo un desempleo de
41,6 % entre los jovenes, 1o que ha llevado, entre otros factores, ad Consgo de Ministros a adoptar € Plan de
Accion Global en materia de Juventud 2000- 2003, como instrumento de accién politica del gobierno a favor de la
juventud. Capacitacion, educacion, formaciéon y toma de conciencia: Se ha redlizado un convenio entre
Ministerio de Educacion y Cultura, la Universidad Complutense de Madrid y € Instituto de Juventud, que
promueve la disponibilidad de materiales didécticos que fomenten estos valores como la solidaridad y la tolerancia.
El Foro INJUVE (Ingtituto de la Juventud) desarrolla un programa anua de Jornadas, Encuentros, Reuniones,
Seminarios y Congresos, destinados a pulsar asuntos que interesan a la juventud y a la sociedad en su conjunto;
también se realiza un Plan de Cursos de Formacion que contempla una division inicial en funcion de que sus
destinatarios procedan de nuestro pais o de otros paises. Camparias de sensibilizacion por e Consgo de Juventud
en materias como la educacion intercultural, la prevencion de embarazos en adolescentes, el consumo inteligente, la
prevenciéon del VIH/SIDA, e empleo, latolerancia, la educacion para e desarrollo, la cooperacion y la solidaridad.
Informacion: El Ingtituto de la Juventud tiene un servicio de informacién juvenil: comprende los programas de
informacion, red de centros de informacion juvenil, cooperacidn europea y formacion de informadores. Se trata de
propiciar y acercar a los jovenes, en colaboracion con Comunidades Auténomas, Ayuntamientos, Asociaciones,
etc., lainformacion de todas aquellas cuestiones que les afectan e interesan. http://www.mtas.es/injuve. El Consgjo
de la Juventud rediza estudios, informes y guias sobre la prevencion de las drogodependencias, la vivienda, la
cooperacion y la juventud espafiola, fomento del asociacionismo, dinamizacion de la juventud rura o las
condiciones de trabajo de los jovenes. Informacion en la pagina web http://www.cje.org. Investigacion y
tecnologias. Se redizan actividades de estudio y andlisis de la infancia y juventud en nuestro pais a través del
Instituto de la Juventud y del Consgjo de la Juventud. Financiacion: Desde €l Instituto de la Juventud se conceden
subvenciones para programas de participacion juvenil a través de actividades que promuevan € voluntariado, la
educacion y cooperacion a desarrollo; programas de informacion y prevencion que fomenten actitudes
responsables sobre drogodependencias, alcohol y trastornos de la conducta alimentaria (bulimia y anorexia);
programas que desarrollen actuaciones del movimiento asociativo; programas de equipamiento; programas de
integracion social; y programas dirigidos a cofinanciar |os proyectos presentados a la Union Europea con € fin de
promover laintegracion sociolaboral. Cooperacién: Dentro de los programas de la cooperacion espafiola, una de las
prioridades es dirigir la ayuda a los sectores més desfavorecidos, entre los que se encuentra la infancia y la
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adolescencia. Por €llo, se realizan programasy acciones dirigidas a paliar desde sus necesidades mas basicas hasta
la educacion y formacion.

Poblaciones indigenas: Debido a que en Espafia no existen poblaciones indigenas autéctonas, 1os agentes decisores
en este campo estan relacionados con los programas de ayuda que se redlizan a nivel internacional desde Espafia.

Por tanto s trata del Ministerio de Asuntos Socides, del Ministerio de Asuntos Exteriores (Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional), asi como organismos de Comunidades Auténomas, entes locales y Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) que llevan a cabo programas con poblaciones indigenas. A nivel internaciona se trabgja
desde la Agencia Espafiola de Cooperacion Internaciona y diversas Organizaciones No Gubernamentales en la
demarcacion y consolidacion de los territorios indigenas, la defensa de sus derechos intelectuales y culturales sobre
sus recursos naturales y € mango de éstos, la conservacion y recuperacion de las culturas indigenas y €

fortalecimiento de las organizaciones indigenas. Esto se redliza mediante campafias internacionales de presiéon y

participacién en foros politicos y de decisidn, y mediante labores de educacion, enfocadas a la poblacion en genera
para fomentar € respeto y lavaloracion de los modos de vida de |os pueblos indigenas.

Organizaciones no gubernamentales. Adopcion de decisiones. Como agentes participantes en e fortalecimiento
del papd de las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) destacan € Estado, las Comunidades Auténomas
espariolas, asi como numerosos ayuntamientos y diputaciones provinciaes, que realizan sus propios programas de
ayuda a desarrollo y conceden ayudas y subvenciones alas ONGs. En e ambito estatal 1a entidad responsable es la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internaciona (AECI), organismo auténomo que se cred en noviembre de 1988, y
gue aparte de ser ka responsable de la cooperacion oficial, concede subvenciones a proyectos de desarrollo de
Organizaciones No Gubernamentales, habiendo asumido la gestion entera de estas convocatorias a partir de 1996.
Programasy proyectos: La actividad mas comun es latransferencia de recursos (financiacion, bienesy servicios) a
las contrapartes locales del Sur a través de proyectos, acciones o programas. Su objetivo es promover la toma de
conciencia de la problemética del subdesarrollo, aumentar € volumen de participacion, intensificar la solidaridad
entre los pueblos, etc. Otro campo de accidn son las camparias de presion politica realizadas de manera puntua (en
el caso de conferencias intergubernamentales convocadas por organismos de las Naciones Unidas) o bien de
manera sistematica (deuda externa, ayuda oficial a desarrollo, politicas de genero, etc.) y las actividades dirigidas
especificamente a los medios de comunicacion, € comercio aternativo, etc. Existe una estrecha relacion entre €
Gobierno, CONGD (Coordinadora de ONGD para € Desarrollo), otras administraciones publicas espafiolas -
Diputaciones, ayuntamientos...- e ingtituciones europess e internacionales, en las que se insta a las entidades
gubernamentales para que tomen medidas en € orden comercia, econdmico y financiero que respeten y tengan
también en cuenta los intereses de los pueblos del Sur. También se fomenta que sus politicas de cooperacion para
el desarrollo garanticen que la ayuda sea eficaz y transparente y esté orientada a la erradicacion de la pobreza.
Stuacion general: En Espania existe un gran nimero de ONGs que trabgjan en diferentes campos y con distintos
grupos sociales: infancia, vejez, mujer, medio ambiente, desarrollo sostenible, cooperacion internacional, comercio
justo, etc. Capacitacion, educacion, formacién y toma de conciencia: Se realizan acciones de sensibilizacion y
educacion para € desarrollo en los paises desarrollados, mediante campafias divulgativas, charlas, exposiciones,
colectas de fondos, etc. Aparte se llevan a cabo acciones educativas mediante la educacion formal a través de la
introduccién en los materiales curriculares de la problemética del Tercer Mundo, y la educacion no formal mediante
acciones de capacitacion. Informacion: Las ONGs suelen actuar como centros de documentacion, y estan
especializadas en la elaboracion y difusion del material sobre la problemética del subdesarrollo. La pagina web de
la Coordinadora de ONGDs para @ Desarrollo es http://www.congde.org/. Ademés la mayor parte de estas
organizaciones cuenta con pagina web. Investigacion y tecnologias. Lamayor parte de ellas realizan estudios sobre
la problemética del subdesarrollo, acciones necesarias a llevar a cabo, lineas de trabgjo a desarrollar, etc.
Financiacion: Desde la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internaciona hay dos lineas de trabajo con relacion alas
ONGs: por una parte, existe una convocatoria anua de subvenciones con plazos cerrados para que las ONGs
presenten proyectos, y por otra parte, existe una convocatoria abierta y permanente @& ayudas singulares de
cooperacion de la AECI. Con relacion a la convocatoria anua de subvenciones, en 1996 se financiaron 315
proyectos, en 1997, 295 proyectos, en 1998, 299; en 1999, 287 proyectos y en € afio 2000, 259 proyectos. El
importe en pesetas suele ir de 11.000 a 14.000 millones de pesetas por afio. Ademas de este tipo de financiacién
también existen otras vias como las subvenciones (Gobierno Central, la Union Europea, Comunidades Auténomay
ayuntamientos), las donaciones privadas o |os acuerdos con empresas solidarias. Cooperacién: Las ONGs trabajan
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en muchos casos realizando actividades de cooperacion internacional en paises en vias de desarrollo. La AECI
apoya actividades de la cooperacion para € desarrollo de las ONGs mediante las subvenciones mencionadas
anteriormente.

Autoridades locales: Adopcién de decisiones: El Ministerio de Medio Ambiente tiene € papel de impulsar la
implantacion de la Agenda 21 en los diferentes territorios, aunque son las Comunidades Auténomas quienes tienen
las competencias transferidas en materia de gestion medioambiental. La Federacion Espafiola de Municipios
(FEMP) es una Asociacion de Entidades Locales (Ayuntamientos, Diputaciones, Consgjos y Cabildos Insulares)
gue entre otras actividades, desarrolla programas @& desarrollo sostenible en las Entidades Locaes espafiolas
facilitando la implantacion de Agendas 21, en colaboracion con la Campafia Europea de Ciudades Sostenibles.
Asimismo asiste técnicamente a las Entidades Locales para € desarrollo de los Planes de Desarrollo Sostenible y
favorecer la adhesién y cumplimiento de la Agenda Habitat y la Carta de Aalborg entre los municipios espafioles,
siendo los municipios los entes decisores en cuanto a la creacion e implantacion de estos programas en sus
localidades. Programasy proyectos: La mayor parte de las Comunidades Auténomas espafiolas estan comenzando
la implantacion de la Agenda 21 Loca en Espafia. Algunos ejemplos de actuaciones emprendidas son: Andalucia
en 1999 cred e anteproyecto del Pacto Andaluz por el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible y el Consgjo
Andaluz para el Desarrollo Sostenible en Andalucia en € siglo XXI, integrado por un cuaificado foro de expertos
de diferentes disciplinas representantes de organizaciones sociales, econdmicas y asociaciones de participacion
regional. Se han realizado las “Bases para la Agenda 21 de Andalucia’, un documento en € gue se recogen un
conjunto de lineas estratégicas que permitan hacer efectivo e Desarrollo Sostenible en la Comunidad Auténoma de
Andalucia en las primeras décadas dd siglo XXI. Se han establecido en 23 éreas tematicas (como conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad, la gestion sostenible y conservacion de los recursos marinos, las ciudades
sostenibles, € desarrollo integral del litoral y € turismo sostenible, consumo y produccion de energia, la proteccién
atmosférica, los transportes, etc.) e incluyen un total de 213 medidas. A nivel loca se estd promoviendo la puesta
en marcha de las Agendas 21 Locales, teniendo como Ultimo objetivo la creacion de una Red de Ciudades
Sostenibles en Andalucia. Hasta e momento se ha redactado, desde la Consgjeria, una metodologia de trabajo que
ayude alos municipios a poner en practica sus propias Agendas 21 (conceptos de desarrollo sostenible y Agenda
21, firma de la carta de Alborg, dinamizacién de los distintos departamentos de los Ayuntamientos, diagndsticos).
La Junta de Castillay Ledn aprob6 en 1999 la “ Estrategia de Desarrollo Sostenible de Castillay Ledn: Agenda 21”7,
incorporandose a proceso de tramitacion del Plan de Desarrollo Regiona 2000-2006. Existe un érgano oficial
encargado del control y cumplimiento de los objetivos propuestos denominado “Comité de Seguimiento del Plan de
Desarrollo Regiona”. En e bienio 1999-2000, se han llevado a cabo algunas de estas actuaciones para ir dando
cumplimiento a la Agenda 21. Entre ellas destacan € Plan de Residuos, € impulso a la Educacion Ambiental, el
Plan Forestal, el Programa Ciudades para vivir, entre otros. En Catalufia, en 1997 se constituye e Foro Consultivo
de la Agenda 21, un panel de 100 expertos, representantes de la realidad social y civil catalana, que pudieran
realizar propuestas avanzadas y viables en € campo de la sostenibilidad. Ademés, y aunque no enmarcado
propiamente en la Agenda 21, se cred e Consgjo Asesor para € Desarrollo Sostenible (CADS), que tiene como
objetivo principal asesorar a Gobierno de Cataufia en relacion con las politicas, los proyectos normativos y l1os
instrumentos de planificacién que tienen alguna incidencia sobre e medio ambientey € desarrollo sostenible. Con
el apoyo técnico y las aportaciones del Foro Consultivo, la Generalitat ha redactado diversos informes sobre las
lineas basicas para la Agenda 21 de Catalufia; estas bases hacen referencia en primer lugar, a marco referencial de
Cataluiia y seleccionan las grandes cuestiones del Programa 21 adoptado en Rio, que son pertinentes al contexto
catalan. En el Pais Vasco, en 1998 se culmina € disefio de la estrategia seguida por € Departamento de Ordenacidn
del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente del Gobierno Vasco. Por un lado, con la traduccion, edicion y
publicacion de la Guia Europea para la Planificacion de las Agendas Locales 21. Por otro, con la aprobacién de la
Linea de Subvenciones de apoyo a los Ayuntamientos y Mancomunidades que disefien, desarrollen y gecuten
Planes Locaes de Accion Ambiental en € marco de la Agenda Loca 21. Los Ayuntamientos vascos se coordinan y
se apoyan en EUDEL, que es la Asociacion de Municipios Vascos. Es esta ertidad la que promueve € Proyecto
Udadtalde, con e que se pretende la implantacion de la Agenda 21 local en un grupo de 9 municipios vascos y que
sirvacomo foro de intercambio de experiencias. Ademas el Programa Marco Ambiental del Pais Vasco, incluye un
capitulo de indicadores medioambientales del cua se derivara e Programa de Promocién de la Agenda Local 21,
que actuamente estd en la fase de borrador y que pretende coordinar |as diferentes Agendas 21 Locales. Stuacién
general: Son varias las Comunidades Autonomas del conjunto del Estado Espafiol las que se han sumado a este
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proceso de desarrollo de la Agenda 21 con la elaboracion de su propia estrategia de desarrollo sostenible,

definiendo un conjunto de prioridades y criterios de actuacion que les germitan orientar y definir un modelo de
desarrollo regional dirigido hacia pautas de méximo respeto a medio ambiente y mejora de la calidad de vida de
sus ciudadanos. Capacitacion, educacién, formacion y toma de conciencia: Dentro de las prioridades de la Agenda
21 se encuentra la importancia de toma de conciencia por parte de la sociedad, para un correcto desarrollo e
implantacion de este instrumento. Por ello en todas las Agendas 21 elaboradas este elemento se describe como

primordial y dinamizador del poceso. Informacion: Las Comunidades Auténomas tienen informacion en sus

paginas web: la Agenda 21 de Andalucia esta disponible en www.cmajunta-andalucia.es/org-funciones; de
Cadtilla-Ledn en http://www.jcyl.es; la informacion relativa a la Agenda 21 de Catalufia se puede encontrar en la
pagina web www.gencat.essmediamb/; la informacion ded Pais Vasco www.udaltalde21.net. Investigacion y
tecnologias. Se estan andizando desde distintas entidades (como la FEMP mencionada anteriormente, las
Comunidades Autonomeas, etc.) las diferentes vias para la implantacion de la Agenda 21, buscando metodologias
adecuadas. Financiacion: Desde algunas Comunidades Auténomas (como Navarra o € Pais Vasco) se subvenciona
laimplantacién de la Agenda 21 en los municipios. Cooperacion: Se ha participado en: la Conferencia de Aalborg,
en 1994, sobre Ciudades Sostenibles, de donde surge la Carta de Aaborg; en la Segunda Conferencia Europea
sobre Ciudades Sostenibles, en 1996, que ofrece unas guias que ayudan a la ciudad a implementar los resultados
obtenidos de las actividades redlizadas; y en la Conferencia de Hannover, 2000 (Tercera Conferencia Europa sobre
Ciudades y Municipios Sostenibles) para evaluar 1os progresos en e camino hacia la sostenibilidad de las ciudades
y municipiosy llegar a un acuerdo sobre la direccion que deben tomar |os esfuerzos.

Sindicatos y patronales: Adopcién de decisiones. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Secretaria General
de Empleo) y las Consgerias de Trabgjo de las Comunidades Autonomas participan en la toma de decisiones con
relacion a la ordenacion y desarrollo de las relaciones laborales individuales y colectivas, las condiciones de
trabajo, la seguridad e higiene en e trabajo y la regulacibn de empleo, asi como la elaboracion e interpretacion de
las normas de empleo (legislacion basica en € caso del Ministerio de Trabajo y legidacion autondmica en el caso
de las Comunidades Autonomas). Los sindicatos, asociaciones de trabgjadores con intereses comunes, son las
entidades representantes de | os trabajadores ante la empresay € gobierno. Programas y proyectos. Con relacion al
medio ambiente, la actividad sindical en esta area se acoge a las siguientes lineas basicas: representacion de los
trabgjadores, dentro de la empresa 'y en las instancias institucionales correspondientes, en los debates sobre temas
de relevancia ambiental en € puesto de trabajo, creacion de plataformas de defensa ambiental junto con otras
organizaciones ciudadanas, participacion en e Consgo Asesor de Medio Ambiente, establecimiento de
colaboraciones permanentes y lineas de trabajo conjuntas con algunas asociaciones ecol ogistas que han permitido la
publicacion de materiadles y la redizacion de actividades en comun, colaboraciones con la administracion en la
realizacion de campafias, seminarios, etc. y colaboraciones con organizaciones empresariales para € desarrollo de
actividades sectoriales de proteccion ambiental. Los sindicatos desarrollan una gran variedad de iniciativas en el
campo ambiental como organizaciéon y participacion en seminarios, congresos, jornadas de medio ambiente y
educacion ambiental de ambito autondémico, estatal e internacional, disefio de planes para € desarrollo de energias
renovables, elaboracion de materiales de educacion ambiental en € puesto de trabajo, campafias concretas sobre
prevencion de incendios, recogida de papel usado, promocién del uso de papel reciclado, etc. Una iniciativa
destacable ha sido € programa OPTIMA (Optimizacion de Procedimientos y Técnicas Industrides para la Megora
Ambienta), impulsado por sindicatos y asociaciones empresariales con la financiacion del Fondo Socia Europeo.
Este programa tiene una linea empresarial y otra sindical, que deben confluir para conseguir e objetivo comin de
modificar las précticas productivas. Es una herramienta de aprendizaje para todos los sectores implicados, tanto
gestores como sindicatos y asociaciones profesionales. Situacion general: Lacreacion y el gercicio de la actividad
de los sindicatos son libres, existiendo en Espafia €l derecho de libertad sindical, que abarca e de fundar sindicatos,
afiliarse a de su eleccion, asi como € derecho de los sindicatos a formar confederaciones'y afundar organizaciones
sindicales internacionales o afiliarse a las mismas. Su actividad no viene circunscrita a las condiciones de empleo y
trabgo, sino que se extiende también a la defensa de sus intereses sociales, 1o que da cobertura constituciona y
legal a la irrupcion de los sindicatos en lo referente a "las condiciones de vida en genera”. Los principales
sindicatos espafioles son Comisiones Obreras (CC.00.), Unidén Genera de Trabgjadores (U.G.T.), Unién Sindica
Obrera (U.S.0.), Confederacion Nacional del Trabgjo (C.N.T.), Solidaridad del Trabgjador Vasco (ELA-STV) e
Intersindical Nacional de Trabaladores Galegos (I.N.T.G.). Capacitacion, educacion, formacion y toma de
conciencia: Los sindicatos ofrecen formacion, como € Sindicato de Comisiones Obreras que en este ambito tiene
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como objetivo mejorar 1os niveles de formacion y capacitacion profesiona de los trabajadores. Por €llo, cuenta con
una Fundacién para la Formacion y € Empleo "Miguel Escaera’ (FOREM), la Escuela Sindica "Juan Mufiiz
Zapico" y participa activamente en la Escuela de Relaciones Laborales. Otro sindicato, la Union General de
Trabgjadores redliza acciones de formacion ocupacional, de carécter profesional, destinada a desempleados, que
trata de lograr la insercion labora de los mismos, y formacion continua, de carécter profesional, destinada a
trabajadores en activo; siendo € IFES (Ingtituto de Formacién y Estudios Sociales), Fundacion de caréacter
benéfico-docente, € instrumento utilizado para llevarla a cabo. Los sindicatos tienen un gran potencia para
promover la educacion ambiental entre sus afiliados, aumentando la sensibilizacién y la formacion, de modo que se
introduzcan précticas productivas que mejoren tanto la Situacion ambiental como las condiciones de saud en €

trabagjo. Asimismo participan en la elaboracion de campafias de concienciacion tanto con la Administracién como
con las empresas. Informacion: Se puede obtener informacién en la pagina web del Ministerio de Asuntos Sociales
http://ww.mtas.es y de los principales sindicatos espafioles. Union General de Trabgjadores http://www.ugt.es y

Comisiones Obreras http://www.ccoo.es. Investigacion y tecnologias. Realizacion de investigaciones y
publicaciones por parte de los sindicatos. Financiacién: Desde € Estado se conceden ayudas para e fomento del

asociacionismo en sus distintas formas. Cooperacion: A nivel internacional la Organizacion Internacional del

Trabgo (OIT) realiza anualmente durante el mes de junio la Conferencia Internaciona del Trabgjo, que tiene lugar
en Ginebra (Suiza). Espafia tiene ratificados 128 convenios -de los cuales 105 contindian en vigor- entre los que se
encuentran todos los convenios fundamentales y 1os convenios sobre |os principios de derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva y libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion. Cooperacion sindical al
desarrollo: leva a cabo proyectos de cooperacion con organizaciones sindicales fundamentalmente, en aspectos
como la creaciéon de cooperativas, la formacion sindica y profesiona, proteccion de los derechos humanos y

laborales, potenciacion de la participacion de las mujeres en € mundo labora y sindical o la consolidacion

organizativa de los sindicatos de los paises en vias de desarrollo.

Comercio eindustria: Adopcion de decisiones. Los agentes principales que participan en latoma de decisiones en
el @mbito estatal son e Ministerio de Cienciay Tecnologia (antiguo Ministerio de Industria Energia) y € Ministerio
de Economia. Las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de Espafia, agrupadas dentro del Consgjo
Superior de Camaras de Comercio, Navegacion e Industria, y bgo la tutela de las Administraciones Publicas
tienen su labor como instituciones intermedias en la representacion, promocion y defensa de los intereses generales
dd comercio, la industria y la navegacion, y en la consolidacién dd tgjido econdmico del pais. Programas y
proyectos. El Consgjo Superior de Camaras de Comercio e Industria desarrolla anualmente e Plan Camera de
Promocién de las Exportaciones, que incluye todas |as actividades dirigidas a promover la adquisicion en e exterior
de bienes y servicios producidos en Espafia y han desarrollado una estructura cameral internacional que ponen a
disposicion de las empresas. En € &rea de medio ambiente industrial y para fomentar € desarrollo de proyectos de
investigacion y desarrollo, asi como tecnologias y productos limpios se vienen aplicando diferentes programeas,
como e Programa Industrial Tecnoldgico y Medioambiental (PITMA), la Iniciativa de Apoyo a la Tecnologia, la
Seguridad y la Calidad Industria (ATYCA) y d Programa de Fomento de la Investigacion Técnica (PROFIT).
Existen otras medidas que son de carécter voluntario entre las que podemos destacar: Sistemas de Gestion
Medioambiental, Etiquetado Ecolégico, Informes Medioambientales, Auditorias Medioambientales y Planes de
minimizacion, reciclado y reutilizacion. Otro tipo de actuaciones que fomentan € comercio, € desarrollo de la
industriay € intercambio cientifico entre las empresas es |a realizacion de ferias de profesionales, que tienen lugar
en diferentes provincias espafiolas, como ECOFIRA, Feria de Ecologia y Medio Ambiente del Mediterraneo,
PROMA o ECOMED POLLUTEC, Sdén de la Energia y del Medio Ambiente, que tiene lugar en Barcelona
Situacion general: El sector del comercio y la industria espariola ha experimentado avances notables en estos diez
anos, con un aumento de la exportacion espafiola, por emplo, o con una mejora de la gestion medioambiental
debido a la formacidn que realizan. A nivel naciond con relacion a comercio y ala industria se lleva a cabo una
politica de fomento y coordinacion genera de la investigacion cientificay técnicay se trabaja para la mejora del
comercio interior, exterior e intracomunitario, las inversiones exteriores y las transacciones exteriores. Todo €ello
con lafinalidad de aumentar el tejido empresarial y econdmico del pais. Capacitacion, educacion, formacion y toma
de conciencia: Las Camaras de Comercio e Industria se han convertido en e segundo formador nacional, después
de la ensefianza publica. Informacién:  Las Camaras de Comercio realizan tareas de informacion y asesoramiento:
prestan a las empresas servicios de informacion acerca de la estructura econémica de su mercado, de su desarrollo
previsible, de su situacion coyuntural, etc., tanto desde € punto de vista general como en su sector especifico de
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actividad. Igualmente, las empresas, sometidas cotidianamente a cambio de sus mercados, sus competidores, las
exigencias del entorno y las novedades tecnol égicas, disponen en de apoyos técnicos permanente actualizacion y de
servicios de infraestructura. http://www.cscamaras.es También existe informacion en la paginaweb del Ministerio
de Cienciay Tecnologia http://www.mcyt.es y del Ministerio de Economia http//www.mineco.es. Investigaciéon y
tecnologias. El Programa Industrial y Tecnolégico Medioambiental (PITMA) fomenta mediante una serie de
ayudas financieras las actividades de investigacion y desarrollo; la Iniciativa de Apoyo a la Tecnologia, la
Seguridad y la Calidad Industrial (ATYCA) incluye entre sus prioridades la investigacion y desarrollo para la
optimizacion de procesos industriales de forma que se racionalice € uso de los recursos; € Programa de Fomento
de la Investigacion Técnica (PROFIT) es un instrumento de incentivo mediante ayudas publicas directas para
aumentar la capacidad de absorcion tecnoldgica de las empresas, € fortalecimiento de los sectores y mercados de
répido crecimiento y la creacion y desarrollo de las empresas de base tecnolGgica, especialmente las de elevada
tecnologia. Financiacion: Los programas mencionados anteriormente constan de ayudas y subvenciones.
Cooperacién: Una de las lineas de trabajo desde la cooperacion espafiola es impulsar € desarrollo econdmico y
social: fomentar con recursos humanos y materiales el desarrollo de los paises mas desfavorecidos, para que puedan
alcanzar un crecimiento econémico con un reparto mas equitativo de los frutos del desarrollo. Para ello se trabagja
en laayuda ala creacion de micro o pequefias empresas e industrias.

Comunidad cientifica y tecnologica: Adopcidén de decisiones: Con relacion a la comunidad cientifica y
tecnoldgica, e Ministerio de Ciencia y Tecnologia consta, entre otras, de la Secretaria de Estado de Politica
Cientificay Tecnologica, entidad encargada de la toma de decisiones. En €lla, se encuentra la Secretaria General de
Politica Cientifica a la que corresponde las funciones de coordinacion de las actuaciones relativas a las grandes
instalaciones cientificas de carécter estatal, en las que trabgja la mayor parte de la comunidad cientifica. Otras
entidades destacables son la Oficina de Cienciay Tecnologia (OCYT) y la Comision Interministerial de Cienciay
Tecnologia (CICYT). Asimismo, existe un didlogo fluido y continuo entre la Comunidad Cientificay el Gobierno,
tanto en la colaboracion con las Universidades como en la Comunidad Cientifica. Institucionalmente, la Comunidad
Cientifica esta representada en el Consgjo Asesor de Medio Ambiente, ademés de expertos gque en muchos casos
proceden de las Universidades y de Centros Tecnolégicos y de Investigacion. Programas y proyectos: Hasta el
momento se han redizado |1l Planes Nacionaes de Investigacion y Tecnologia (1988-1991, 1992-1995, 1996-
1999), lo que ha elevado la capacidad ddl sistema publico de |+D y su apertura hacia los sectores productivos.
Actuamente nos encontramos en € Plan Naciona de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién
Tecnoldgica para € periodo 2000-2003. Una de los aspectos que mas se fomenta como fuerza impulsora de la
comunidad cientifica son las ayudas y becas para investigadores, entre las que podemos destacar las ayudas parala
incorporacion de doctores y tecndlogos a grupos de investigacion en Espana, en € marco del Programa Nacional de
Formacion del persona investigador del Plan Naciona de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico; €l
Programa Ramoén y Cgjal, que consiste en la contratacion laboral por las instituciones de 1+D de doctores que hayan
presentado proyectos de investigacion especificos y singulares; las becas ddl Ingtituto Geoldgico y Minero de
Espafia: becas de formacion de postgrados; las Becas del Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas, que se
entregan a estudiantes para la introduccion a la investigacion y becas predoctorales y posdoctorales; y las becas
INIA parainvestigadores predoctorales, para tecndlogos y posdostorales en € Instituto Nacional de Investigacién y
Tecnologia Agrariay Alimentaria, entre otras. Ademas, desde el Ministerio de Cienciay Tecnologia se fomenta la
labor cientifica'y de investigacion mediante organismos publicos de investigacion, en los que cientificos llevan a
cabo su actividad con excelentes resultados. € Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), Centro de
Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnologicas (CIEMAT), € Ingtituto Nacional de Investigacion y
Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA), € Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO), € Instituto Geologico y
Minero de Espafia (IGME), € Ingtituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) y € Centro para d
Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI). Situacion general: Desde e Ministerio de Ciencia y Tecnologia se
pretende fortalecer la investigacién basica como demento fundamental para contribuir solidariamente a la
generacion de conocimiento, base de todo desarrollo a largo plazo. El incremento del presupuesto publico debe
contribuir también a estimular la participacion de la iniciativa privada en actividades de 1+D. Para ello se han e
articular politicas que, favoreciendo en general las actividades de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién
tecnoldgica (1+D+l), coordinen mejor las tareas cientifico-tecnolégicas de los sectores publico y privado, y logren
no solo reforzar la calidad de la investigacion sino también € vaor de sus aplicaciones. Capacitacion, educacion,
formacion y toma de conciencias Desde los distintos centros de investigacion se llevan a cabo actividades
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relacionadas con la formacion: e CSIC mediante su Departamento de Postgrado y Especializacion se ocupa de las
actividades relacionadas con la labor de formacion; e CIEMAT redliza la difusién mediante cursos de formacion
sobre los temas que son objeto de investigacion y desarrollo tecnoldgico en e Centro. Informacion: Se puede
encontrar informacién en la pagina web del Ministerio de Cienciay Tecnologia http://www.mcyt.esy en las de los
distintos centros como Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), http:://www.csic.es, Centro de

Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT), http://www.ciemat.es, € Instituto

Naciona de Investigacion y Tecnologia Agrariay Alimentaria (INIA) http://www.inia.es, € Instituto Espariol de
Oceanografia (IEO) http://mww.ieo.es, € Ingtituto Geologico y Minero de Espafia (IGME) http://www.igme.es, €

Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) http://www.idae.esy € Centro para € Desarrollo
Tecnologico Industrial (CDTI) http://www.cdti.es. Investigacion y Tecnologia: El capitulo completo trata de
investigacion. Financiacién: Cada uno de los |11 Planes Nacionales de Investigacion y Tecnologia ha contado con
financiacién para la realizacion de actividades de [+D, asi como e Plan Naciona de Investigacion Cientifica,

Desarrdlo e Innovacion Tecnoldgica actualmente en vigor. Existen ayudas y becas (mencionadas anteriormente)
para investigadores y la comunidad cientifica. Cooperacion: El Ministerio de Ciencia'y Tecnologia promueve y

coordina la participacion espafiola en organismos y programas internacionaes de |+D. Algunos programas,

organismos o instalaciones de caracter multilateral en los que participa Espafiay a los que contribuye con la cuota
correspondiente son V Programa Marco 1+D de la Unién Europea, 1+D en la Unidn Europea (CORDIS), Programa
EUREKA, Programa |beroamericano de Cienciay Tecnologia para €l Desarrollo (CYTED), Agencia Europea del

Espacio (ESA), Organizacién Europea de Investigacion Nuclear/Laboratorio Europeo de Fisica de Particulas
(CERN), Instalacion Europea de Radiacion Sincroton (ESFR), Organizacion Europea de Biologia Molecular

(EMBO) y Laboratorio Europeo de Biologia Molecular (EMBL), Instituto M.V. Lane-Paul Langevin (ILL),

Fundacion Europea de la Ciencia (ESF), Programa de Cooperacion Europea en € ambito de la Investigacion
Cientifica y Técnica (COST), Red de Centros de Enlace para la Innovacion, Tratado Antértico-Comité Polar
Espariol (CPE) y Comité Nacional de Investigacion Antértica (Scientific Committee on Antarctic Research —
SCAR-).

Agricultores: Adopcion de decisiones. Las entidades responsables son € Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacién y las Comunidades Autdnomas que, como en |os casos anteriores, tienen transferidas competencias
en materia de gestion y legidacion. Aparte € sector se vertebra a través de las Organizaciones Profesionales
Agrarias (OPAS) descritas posteriormente y las Organizaciones No Gubernamentales (ONGS), que participan en los
cauces establecidos en e proceso de toma de decisiones. Programas y proyectos: Las principales asociaciones de
agricultores son la Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores (ASAJA) y la Coordinadora de Organizaciones de
Agricultores y Ganaderos (COAG). No obstante, existen otras como la Confederacion de Cooperativas Agrarias de
Espafia (CCAE), la Unidn de Pequefios Agricultores y Ganaderos (UPA), la Federacion Andaluza de Empresas
Cooperativas Agrarias (FAECA), etc. Estas organizaciones velan por la mejora de la situacion del campo y apoya a
agricultor y ganadero en e gercicio de su labor y fomenta que los intereses del campo espafiol se escuchen y se
defiendan en todos los foros de decision agraria, por lo que pretende. También se relvindica la participacién del
agricultor en e mercado. Esto se realiza mediante & asesoramiento general, la participacion en ferias y realizacion
de jornadas (cerealistas, algodoneras, ganaderas, etc.), € asesoramiento juridico, asesoramiento fiscal, fomento de
una agricultura sostenible, etc. Situacion general: El asociacionismo agrario de carécter socioecondmico
(Cooperativas, Sociedades Agrarias de Transformacion, Agrupaciones y Organizaciones de Productores Agrarios y
otras formas asociativas) ha sido y sigue siendo un factor fundamental en la vertebracion del sector agrario y del
desarrollo rurd. En Espafia, existe una larga tradicion de asociacionismo dentro de los agricultores, que se
manifiesta en un ato nimero de Agrupaciones y Organizaciones de Productores Agrarios. Capacitacion, educacion,
formacién y toma de conciencia: Desde las asociaciones agrarias se redlizan cursos de formacion agraria, cuyo
principal objetivo es adaptar a los agricultores y ganaderos a las nuevas tecnologias de su actividad empresarial.
Informacién: Estas organizaciones informan a través de boletines y revistas que cada delegacion edita a sus
asociados y a nivel nacional, en los que se informa de precios y de medios de produccion y de productos. También
se puede encontrar informacion en la pagina web del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
http://www.mapya.es Investigacién y tecnologias. Se trabaja desde las organizaciones en la blsqueda de modos de
produccion més compatibles con € medio ambiente. Financiacion: Las Agrupaciones y Organizaciones de
Productores Agrarios son apoyadas desde el Ministerio de Agricultura, Pesca 'y Alimentacion, de donde reciben
ayudas y se fomenta su actividad: ayudas a las organizaciones interprofesionales agroalimentarias, subvenciones a
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entidades asociativas agrarias de caracter representativo y anbito estatal; subvenciones a entidades asociativas
representativas del sector agrario paralas actividades y desarrollo de seguros agrarios. Tras lareforma de la Politica
Agraria Comun en 1992, el Ministerio de Agricultura, Pesca 'y Alimentacion a través de la Direccion General de
Planificacion y Desarrollo Rural (antiguo IRYDA) y del Fondo Espafiol de Garantia Agricola (FEGA), ha venido
transfiriendo a las Comunidades Auténomas durante la programacion 1994-1999, fondos comunitarios del FEOGA -
Garantia completados con la cofinanciacion de fondos estatales en e caso de programas horizontales o
plurirregionaes, parala concesion de ayudas rel acionadas con |os aspectos agroforestales y agroambi ental es.

* * %
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CAPITULO 33: RECURSOSY MECANISMOS DE FINANCIACION

Adopcion de decisiones. Con relacion a este capitulo, € espectro de agentes decisores es muy amplio, ya que se
corresponde con |os agentes decisores de todos |os capitulos de la Agenda 21. Participan € Estado -por gjemplo, en
temas de cooperacion internacional desde la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, con relacion a la
legidacion a nivel estatal, ayudas sociades, programas para los distintos grupos sociales-, las Comunidades
Auténomas con relacion a la gestion de las materias que tienen transferidas -como canones de vertidos, algunos
impuestos-, l1os ayuntamientos en temas de tributos especificos -como alcantarillado, tratamiento y depuracion de
las aguas residuales- y las Asociaciones y Organizaciones No Gubernamentales, que particpan y realizan proyectos
de cooperacion internacional al desarrollo en campos como la salud, e medio ambiente, la educacion, etc. Las
siguientes son algunas de las leyes relacionadas con e tema Leyes que establecen & impuesto sobre
Hidrocarburos: Ley 38/1992 y Ley 42/1994; & Impuesto Especial de Medios de Transporte creado en virtud de la
mencionada Ley 38/1992; la Ley 30/1994, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en
Actividades de Interés Generdl; la Ley 6/1996 de Voluntariado. La legislacion espafiola no establece ningln tipo de
discriminacion por razén de la nacionalidad del inversor: € Real Decreto Legidativo 1302/1986, de 28 de junio
preve la normativa relativa a este asunto.

Programas y proyectos:. Con relacion a los mecanismos de financiacion existen impuestos para la proteccion del
medio ambiente; a nivel estatal, autonémico y local, se han introducido nuevos impuestos y cargos para conseguir
una mayor proteccion del medio ambiente. A nivel edtatal, se puede destacar € impuesto sobre sociedades
(deduccién del 10% por inversiones que tengan como fin la proteccién medioambiental), el impuesto sobre la renta
de las personas fisicas (deduccion del 10% por inversiones para la proteccion del medio ambiente), impuesto sobre
el vaor afadido (aplicacion del tipo reducido del 7% a los servicios de recogida y tratamiento de residuos, de
limpieza de alcantarillados publicos, y de tratamiento de aguas residuales; exencion del 1VA para las entregas de
chatarray residuos de papel, cartén y vidrio) y tasas estatales sobre €l agua (canon de ocupacién, canon de vertidos,

canon de regulacion, tarifas de utilizacion del agua). En e &mbito de las Comunidades Auténomas cada una de

ellas ha instaurado instrumentos. Destaca en Galicia € impuesto que grava la emision a la atmosfera de gases
contaminantes (SO, y NO,); en Catalufia, €l gravamen sobre elementos patrimoniales afectos a actividades de las
gue pueda derivar la activacién de planes de proteccion civil; los canones sobre € saneamiento de aguas residuales
establecidos por diez autonomias y los canones de vertidos al mar establecidos por Andaluciay Murcia. A nivel
local caben destacar los tributos locales con contenido medioambiental, como los relacionados con aspectos de
alcantarillado, depuracion y tratamiento de aguas. Asimismo se han establecido unos mecanismos financieros para
dotar a los paises en vias de desarrollo de recursos. Espafia tiene dos tipos dentro de la Cooperacion espafiola:
instrumentos bilaterales (Créditos del Fondo de Ayuda a Desarrollo, Fondo de Estudios de Viabilidad y Programa
de conversion de deuda) e instrumentos multilaterales, donde se contribuye financieramente a otros organismos
como € Presupuesto de la Unién Europea de Cooperacion a Desarrollo, € Fondo Europeo de Desarrollo, Bancos
Regionales de Desarrollo, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Fondo para e Medio Ambiente
Mundial y a Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), entre otros.

Situacion general: Todos los niveles en los que esté articulada la sociedad participan en la dotacién de recursos y
medios de financiamiento, tanto en Espafia como en paises en vias de desarrollo, a tratarse de un capitulo de
carécter horizontal.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Desde las entidades publicas se estan promulgando
un gran nimero de normas en las que se incluyen mecanismos de financiacion para la proteccion del medio
ambiente. Con esto, entre otras cosas, se pretende que aumente la concienciacién de la poblacion sobre los impactos
que sus actividades tienen sobre € medio.

Informacion: Para que toda esta informacion sobre la financiacion llegue a los usuarios y a las partes interesadas,
se han tomado diferentes medidas. Espafia informa regularmente al Comité de Ayuda a Desarrollo de la OCDE y
ha presentado los informes correspondientes a la Secretaria del Convenio Marco sobre Cambio Climético, a la
Secretaria del Convenio sobre Diversidad Biologicay alade Convenio de Desertificacion. Aparte, € Ministerio de
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Medio Ambiente publica anualmente una memoria sobre € estado del medio ambiente en Espafia en la que hay un
capitulo dedicado al gasto publico anual en medio ambiente. Asimismo, publica su presupuesto anual y € importe
de la inversion aegjecutar por e mismo. La direccion de Internet es: http://www.mma.es y desde esta pagina se
enlaza con las péginas de las Comunidades Autonomas, donde se puede encontrar informacién de sus actividades.
Con relacion a temas de cooperacion internacional, B Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional elabora
anualmente una memoria sobre todas las actividades desarrolladas 0 en curso, clasificadas por paisesy por sectores
de actividades con indicacion de los recursos asignados a cada una de ellas http://www.aeci .es.

Investigacion y tecnologias: Este capitulo de mecanismos de financiacion tiene una gran relacion con las
actividades de investigacion y de implantacion de nuevas tecnologias que desde los distintos programas nacionaes
se estan fomentando, ya que esa es la informacion de partida necesaria para tomar medidas fomentando o gravando
determinadas actuaciones.

Financiacion: En todo este capitulo se describen los mecanismos de financiamiento.

Cooperacion: Un érea importante es la dotacion a paises en vias de desarrollo de los recursos necesarios para
poder paliar la situacion en la que se encuentran. Debido a esto, se han establecido unos mecanismos financieros
gue utiliza la Cooperacion Espafiola en su lucha contra la pobreza, como los Créditos del Fondo de Ayuda al

Desarrollo (FAD), la Linea del Fondo de Estudios de Viabilidad (FEV) y € programa de conversion de deuda,
como d firmado con Costa Rica que permite condonar hasta cinco millones de ddlares de su deuda externa,
depositando este pais € contravalor de los importes condonados en un fondo cuyos recursos se destinan a financiar
proyectos para la conservacion de la biodiversidad. Con relacion a los Créditos del Fondo de Ayuda a Desarrollo
(FAD) en € periodo 1992-1999, la Comision Interministerial de este Fondo ha aprobado la concesién de créditos
vinculados a proyectos medioambientales por un total de 21.941 millones de pesetas. Con relacion a la Linea del

Fondo de Estudios de Viabhilidad, se han financiado estudios vinculados con € desarrollo sostenible por un total de
518,9 millones de pesetas. Aparte se redlizan aportaciones a Globa Environmental Facility (GEF); Espafia

gportard la segunda reposicion por un vaor de 12 millones de Derechos Especiales de Giro, aproximadamente

2.464 millones de pesetas, hasta @ 30 de junio de 2002. Ademéas de su aportacion al GEF, las principales partidas a
las que ha contribuido Espafia durante los afios 1996-1999 a través de su aportacion ala Union Europea ha sido de
227,7 millones de euros en 1996 (37.886 millones de pesetas) como participacion en € Presupuesto Comunitario de
Cooperacion a Desarrollo (PCCD) y de 53,8 millones de euros (8952) como contribucion al Fondo Europeo de
Desarrollo (FED). Estas dos partidas crecieron significativamente en los afios sucesivos y fueron de 287 y 70
millones de euros respectivamente (47.753 y 11.647 millones de pesetas) y 275,7 y 142,6 millones de euros en

1999 (45.873 y 23.727 millones de pesetas). Aparte de estos instrumentos bilaterales y multilateraes de
financiacion, existe otra linea de cooperacion internacional que se mantiene desde Espafia con relacion a la
conservacion de la biodiversidad: € Programa Araucaria de cooperacion con |beroamérica parala conservacion de
la biodiversidad y para e desarrollo sostenible. Este programa ha contado con un presupuesto de 360 millones en
1998 y 1.603 millones en 1999, y participan intensamente las comunidades locaes, los Ministerios de recursos
naturales de los paises y numerosos Centros e Institutos de investigacion. La OCDE esta negociando un Acuerdo
Multilateral sobre Inversiones (AMI), cuyo objetivo fundamental es avanzar en la proteccién y liberalizacion de las
inversiones.
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CAPITULO 35: LA CIENCIA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Adopcion de decisiones: El Ministerio de Cienciay Tecnologia consta, entre otras, de la Secretaria de Estado de
Politica Cientificay Tecnoldgica, organismo responsable de la toma de decisiones. Otras entidades destacables son
la Oficina de Cienciay Tecnologia (OCYT) y la Comision Interministerial de Cienciay Tecnologia (CICYT), que
consta de dos érganos consultivos: € Consgo Asesor para la Cienciay la Tecnologiay € Consgjo Genera de la
Ciencia y Tecnologia. A nivel de Comunidad Auténoma también existen entidades que redlizan tareas de
investigacion cientifica y tecnologica, como € caso de Madrid con & Consgo de Ciencia y Tecnologia
Institucionalmente la Comunidad Cientifica esta representada en e Consgjo Asesor de Medio Ambiente, junto con
expertos que proceden de Universidades y de Centros Tecnoldgicos y de Investigacion.

Programasy proyectos. Se han realizado tres Planes Nacionales de Investigacion y Desarrollo (1988-1991, 1992-
1995, 1996-1999), aunque actuamente se ha modificado € nombre pasandose a denominar Plan Naciona de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica para e periodo 2000-2003. Los programas
nacionales priorizados, por giemplo, en € 111 Plan Nacional (1996-1999) fueron: biotecnologia, salud, alimentos,
Investigacion y Desarrollo agrario, Investigacion y Desarrollo ambiental, clima, recursos hidricos, ciencia y
tecnologia marinas. Como programas horizontales y especiales destacan: e fomento de la articulacion del sistema
ciencia-tecnologia-industria (PACTI), la formacion persona investigador, estudios sociales y econdémicos, la
formacion del profesorado y perfeccionamiento del personal investigador, y estudios sobre la mujer, entre otros. En
d 11l Plan de 1+D se incluyen programas nacionales priorizados entre los que se encuentran los recursos hidricos,
ciencia y tecnologias avanzadas. Destaca € Programa de Estudios Sociales y Econdmicos que se basa en dos
criterios. la blsgueda de temas de la méxima importancia para la sociedad espafiola y que representen desafios
desde e punto de vista cientifico. A la vez, dentro del 111 Plan y de los anteriores se han adoptado medidas para
promover la articulacion de los entornos cientifico-tecnoldgico y productivo, fomentar una orientacion y eficaz
empleo de los conocimientos y capacidades cientificas y tecnol 6gicas por parte de los sectores productivos y de la
sociedad y la difusién y diseminacion de los conocimientos y tecnologias entre los sectores productivos y la
sociedad. El Plan Naciona de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica parael periodo 2000-
2003 define una estrategia globa que pretende, entre otros objetivos, incrementar € nivel de la cienciay la
tecnologia espafiolas, tanto en tamafio como en calidad: el objetivo bésico es incrementar € tamafio del Sistema
espafiol de C-T-E, tanto en nimero de investigadores y tecn6logos como de empresas innovadoras y centros de
I+D; elevar la competitividad de las empresas y su carécter innovador; mejorar € aprovechamiento de los
resultados de I+D por parte de las empresas y de la sociedad espafiola en su conjunto; fortalecer el proceso de
internacionalizacion de la ciencia y la tecnologia espariolas; incrementar los recursos humanos cualificados, tanto
en e sector publico como en e privado. Se estructura en torno a un ndmero limitado de areas de actividad

prioritarias de dos tipos (&reas cientifico-tecnologicas, areas sectoriales e investigacion basica). También se
consideran objeto del Plan Naciond las actividades de investigacion basica no orientada, en las que no es preciso
establecer prioridades teméticas concretas.

Situacion general: Espafia considera que las politicas de ciencia y tecnologia constituyen un elemento de
primordial importancia en e desarrollo de las sociedades modernas, porque hay una relacion directa entre la
capacidad de innovacion de un paisy su competitividad. El esfuerzo realizado desde la aprobacién del primer Plan
Naciona en 1988 ha fortalecido notablemente € Sistema Espafiol de Ciencia-Tecnologia-Empresa (C-T-E),
elevando la capacidad del sistema publico de 1+D y su apertura hacia los sectores productivos. Laimportancia de la
politica de 1+D ha sido repetidamente puesta de manifiesto en los Ultimos afios, con € objetivo de consolidar un
crecimiento sostenido a largo plazo que contribuya a desarrollo econémico. El incremento del presupuesto publico
debe contribuir también a estimular la participacion de la iniciativa privada en actividades de 1+D. La politica
estatal en materia de 1+D+| debe entenderse desde este nuevo planteamiento que enmarca toda la accién de la
Administracion General del Estado en una estrategia comin que se plasma en € Plan Naciona de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica, como € instrumento de politica cientifica y tecnolégica de la
Administracién General del Estado para impulsar € desarrollo del Sistema Espafiol de Ciencia-Tecnologia-
Empresa (C-T-E).
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Capacitaciéon, educaciéon, formacion y toma de conciencia: Se han adoptado medidas para promover la
articulacion de los entornos cientifico-tecnologico y productivo; fomentar una orientacion y eficaz empleo de los
conocimientos y capacidades cientificas y tecnolOgicas por parte de los sectores productivos y de la sociedad.
Dentro del Plan que actualmente se estd desarrollando uno de los objetivos es aumentar € nivel de conocimientos
cientificos y tecnol gicos de la sociedad espafiola: dotar a los centros de investigacion y a las unidades de interfaz
de recursos parallevar a cabo actividades de divulgacion y difusion cultural, poniendo en marcha instrumentos para
acercarse a su entorno y, de manera especial, alos estudiantes, empresarios y comunicadores, haciendo participe a
la sociedad espariola de los logros alcanzados.

Informacién: Se puede encontrar informacion en la pagina web del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
http://www.mcyt.es y en las de los distintos centros de investigaciéon como Consgo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC), http:://lwww.csic.es, Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnol6gicas
(CIEMAT), http://lwww.ciemat.es, € Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria
(INIA) http://lwww.inia.es, € Ingtituto Espafiol de Oceanografia (IEO) http://www.ieo.es, € Ingtituto Geoldgico y
Minero de Espafia (IGME) http://www.igme.es, € Ingtituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE)
http://www.idae.esy e Centro parael Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) http://www.cdti.es.

Investigacion y tecnologias: El Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnol 6gica
para € periodo 2000-2003 define una estrategia global que incluye todas las actuaciones publicas gestionadas por
los diferentes Departamentos ministeriales con competencias en I+D y que se financian con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado o mediante otros recursos extrapresupuestarios (fondos estructurales de la Unién
Europea, recuperaciones de créditos a empresas, tc.), y comprende, por tanto, todas las actuaciones en este ambito,
desde la investigacion basica hasta la innovacion tecnoldgica. Las investigaciones se realizan en Centros
Tecnoldgicos y de Investigacion, en Universidades, como en e Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC), Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnologicas (CIEMAT), € Ingtituto Nacional
de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA), € Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO), €
Ingtituto Geoldgico y Minero de Espaiia (IGME), € Ingtituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE) y € Centro para el Desarrollo Tecnol6gico Industria (CDTI).

Financiacion: Para redizar todas estas tareas de investigacion, se articulan instrumentos financieros dentro de los
Planes de 1+D, que financian actividades como ayudas para mejorar € funcionamiento y aprovechamiento de las
grandes instalaciones espaiolas, ayudas para promover la participacion de los grupos espafioles en programas
internacionales de cooperacion cientifica, divulgacion de resultados, y divulgacion cientifica y tecnoldgica a la
sociedad, apoyo a las redes teméticas, ayudas para la organizacion de congresos, seminarios y jornadas en Espafia.
A cada modalidad de participacion estén asociados unos determinados instrumentos financieros, que tienen como
objetivo cubrir determinados costes derivados de la participacion en las actividades del Plan Nacional, teniendo en
cuenta € tipo de agente implicado y €l riesgo técnico derivado de la actividad correspondiente: subvencién, total o
parcial; subvencidn concurrente, asociada a un crédito; crédito reembolsable, a bgjo interés y compromiso de
devolucion variable en funcidn del éxito técnico; reafianzamiento de crédito, para avalar € riesgo técnico asociado
aun crédito comercial; participacion en capital (fondos de arranque), para fomentar la creacion de empresas de base
tecnolégica; fondo de coinversion, para consolidar empresas de base tecnolégica e incentivos fiscales a las
actividades de |+D+1.

Cooperacion: En el Plan Naciona de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnologica para €
periodo 2000-2003 se pretende fortalecer e proceso de internacionalizacion de la cienciay la tecnologia espariol as.
incrementar la presencia espafiola en |os programas internacionales de 1+D, especialmente en aguellas actuaciones
gue susciten € interés tanto del sector publico como del privado, o en las de investigacion bésica de caracter
experimental. Desde € punto de vista de las empresas, se pretende apoyar la cooperacion interempresaria en
actividades de |+D+l de carécter internacional. Existen dros programas e iniciativas internacionales en las que
Espafia participa, como € V Programa Marco |+D de la Union Europea, 1+D en la Union Europea (CORDIS),
Programa EUREKA, Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para € Desarrollo (CYTED), Agencia
Europea del Espacio (ESA), Organizacion Europea de Investigacion Nuclear/Laboratorio Europeo de Fisica de
Particulas (CERN), Instalacion Europea de Radiacion Sincroton (ESFR), Organizacion Europea de Biologia
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Molecular (EMBO) y Laboratorio Europeo de Biologia Molecular (EMBL), Ingtituto M.V. Lane-Paul Langevin
(ILL), Fundacion Europea de la Ciencia (ESF), Programa de Cooperacion Europea en e ambito de la Investigacion
Cientifica y Técnica (COST), Red de Centros de Enlace para la Innovacién, Tratado Antartico-Comité Polar
Espaiol (CPE) y Comité Naciona de Investigacion Antéartica (Scientific Committee on Antarctic Research —
SCAR-).
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CAPITULO 36: FOMENTO DE LA EDUCACION, LA CAPACITACION Y LA SENSIBILIZACION

Adopcién de decisiones: La entidad responsable es el Ministerio de Educacion y Ciencia 'y las Comunidades
Autonomas alas que se les han transferido las competencias en materia de Educacion. En Madrid, por giemplo, es
la Consgjeria de Educacion; en Galicia, la Consgieria de Educacion y Ordenacion Universitariay en la Rioja, la
Consgeria de Educacion, Cultura, Juventud y Deportes. Dependiente del Ministerio de Educacion y Ciencia se
encuentra € Ingtituto Nacional de Calidad y Evauacion (INCE), organismo que se dedica a la evaluacion de la
calidad del sistema educativo y ofrece apoyo alas Administraciones educativas que o requieran en la elaboracion
de sus respectivos planes y programas de evaluacion. Otra entidad importante es € Consgjo Escolar del Estado que
realiza informes sobre los mlltiples aspectos del sistema educativo y estudia la situacion del mismo. La Ley
Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) de 1990, en su Titulo preliminar establece que
“La actividad educativa habra de desarrollarse atendiendo a principio de la formacién en e respeto y defensa del
medio ambiente”. El Ministerio de Educacion y Ciencia establece por Decreto |0s objetivos generales, contenidos y
criterios de evaluacion directamente relacionados con la Educacién Ambiental; las Comunidades Auténomas
adaptan dichos contenidos a su ambito de gestion, incorporando aspectos propios de su identidad geogréfica y
cultura.

Programas y proyectos. Se han integrado las cuestiones del medio ambiente y e desarrollo sostenible en los
programas educacionaes planteando para los distintos niveles educativos una serie de objetivos generales, que
pretenden desarrollar en el alumnado distintas capacidades, algunas de las cuaes estan directamente relacionadas
con la educacion ambiental. La incorporacion de la educacion ambiental como ensefianza transversal en € curriculo
de la Educacion Infantil, Primaria, Secundaria Obligatoria y Bachillerato, supone € reconocimiento de la
importancia fundamental que tiene e medio ambiente en la vida de las personas y en € desarrollo de la sociedad.
Este tratamiento transversal de la educacion ambiental se refuerza con la presencia de éreas y materias obligatorias
u optativas con un marcado componente ambiental. Con relacion alaformacion profesional, laincorporacion de la
formacion ambiental se lleva a cabo atres niveles. en todos los ciclos formativos, a través del modulo profesional
de Formacién y Orientacidn Labora; en aquellos ciclos formativos que capacitan para € gercicio de actividades
con determinados riesgos ambientales; y ciertas titulaciones de formacién profesiona especifica capacitan para €
gercicio de diferentes trabajos directamente relacionados con la mgora ambiental. En 1993 comenzé en la
Universidad Espafiola la licenciatura de Ciencias Ambientales, primeros estudios que pretender dar una vision
multidisciplinar de todas las variables que conforman el medio ambiente. Actualmente se imparte en casi todas las
Comunidades Auténomas. En cuanto a apoyo que la estructura universitaria ofrece en materia de formacion no
reglada, existe un amplio abanico de propuestas. masters, cursos de postgrado y programas formativos de educacion
ambiental. Se estan llevando a cabo cursos destinados a fomentar la capacitacion para el desarrollo sostenible, que
son organizados tanto por la Administracion como por las asociaciones profesionales o las organizaciones no
gubernamentales. Entre los organizadores de estos cursos de formacion destacan el Ministerio de Medio Ambiente
(Centro Naciona de Educacion Ambiental), € Ministerio de Sanidad y Consumo (Instituto Nacional del Consumo),
e Ministerio de Trabgjo y Asuntos Socides (Ingtituto de la Juventud e Instituto Nacional para e Empleo), €
Ministerio de Educacion y Ciencia (Direccion Genera parala Formacion del Prafesorado, Centro de investigacion
y desarrollo curricular), las Comunidades Auténomas (Consgerias de Medio Ambiente, las Consgjerias de Salud y
Consumo y Consgerias de Juventud y Cultura) y Organizaciones No Gubernamentales (Asociacién de Amas de
Casa, Federacion de Asociaciones de Consumidores, ONGs para € desarrollo, ONGs para € ambiente,
Fundaciones, etc.). Aparte del sistema educativo, se realizan otras actividades por parte de las Administraciones en
sus diferentes niveles. estatal, autonémico y local. Tanto la administracion genera como la autondémica disponen de
unidades propias de educacion ambiental, con diferentes denominaciones segun los casos. planificacion y
promocion de la educacién ambiental, sensibilizacion e impacto ambiental, participacion e iniciativas sociaes,
programacion y educacion ambiental, planes y programas de educacion ambiental, formacion ambiental y
educacion ambiental. A nivel estatal se cred € Centro Nacional de Educacion Ambiental (CENEAM) que tiene
como objetivo principa incrementar la responsabilidad de ciudadanos y ciudadanas en relacién con e medio
ambiente, utilizando como herramienta la Educacién Ambiental. Cada vez mas municipios destinan presupuestos
propios a la puesta en marcha de campafias, programas y equipamientos diversos. Algunos han creado, asimismo,
secciones 0 gabinetes de educacion ambiental dentro del organigrama administrativo. Desde € Ministerio de Medio
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Ambiente se et coordinando un Grupo de Trabgo para preparar una Estrategia de Educacion Ambiental en
Esparia, cuyo marco es e desarrollo sostenible. Se ha constituido un Grupo de Trabajo formado por los Ministerios
de Educacion y Cultura, de Sanidad y Consumo, Medio Ambiente y los 17 Gobiernos de las Comunidades
Autonomas. Forma parte de la Conferencia Sectoriad de Medio Ambiente, 6rgano de coordinacion entre la
Administracion del Estado y los Gobiernos de las Comunidades Auténomas. Durante € afio 97 se han elaborado
trabajos previos sobre las actuaciones en educacion ambiental/educacion para la sostenibilidad en Espafia, y se ha
realizado un andlisis sobre otras estrategias internacionales. Otras acciones relacionadas con la educacion son: €l
Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espafia o el Programa de Escuelas-Taller que seinici6 en e afio 1985
con caracter experimental, bajo la direccion del Instituto Nacional de Empleo (Ministerio de Trabgo y Asuntos
Sociaes), como una medida de fomento del empleo juvenil através de laformacién en € medio ambiente.

Situacién general: En Espafia la educacion es obligatoria y gratuita 'y alcanza précticamente a la totalidad de la
poblacion infantil en e tramo de edades comprendido entre los 6 y los 16 afios; ademés existen programas
complementarios de formacién para € empleo, educacion de adultos y programas de garantia socia. Los centros
educativos tienen en cuenta la educacion ambiental en los diferentes elementos que configuran € Proyecto
Educativo de Centro (principio educativos, objetivos generales y recursos), asi como en € Proyecto Curricular de
Etapa (objetivos, contenidos, criterios, metodologia y organizacion) y en la Programacion (principios
metodol 6gicos, actividades de aprendizaje y evaluacion).

Capacitacion, educacion, formacién y toma de conciencia: Todo este capitulo trata de Capacitacion, educacion,
formacion y toma de conciencia.

Informacion: El Centro Naciona de Educacion Ambiental ofrece diferentes servicios a sus usuarios. centro de
documentacion (biblioteca, hemerotecay videoteca), informacion bibliogréfica, centro de interpretacion ambiental,
cursos de formacion, exposiciones itinerantes y guias de recursos (bases de datos para ordenadores personales que
proporcionan informacion Util para desarrollar programas y actividades de educacion ambiental). En Espaia existe
un fuerte desequilibrio hidrico habiendo en la actualidad un fuerte debate sociad sobre € reparto del aguay la
realizacion de trasvases. Por dlo se realizan campafias sobre € ahorro de agua dirigidas a la poblacién, que se
incrementan en épocas de sequia.

I nvestigacion y tecnologias. Se llevan a cabo tareas de investigacion relacionadas con la educacion y € desarrollo
sostenible en e Centro Nacional de Educacion Ambiental y en la Universidad espafiola.

Financiacion: Proviene principamente de las Administraciones Publicas (Estatal, Autondmicas y Locales), pero
también de ONGs, Asociaciones profesionales, Sindicatos, Fundacionesy del Fondo Socia Europeo, entre otros.

Cooperacion: Desde la Agencia Espafiola de Cooperacion Internaciona se trabgja en los paises en vias de
desarrollo en € acceso a la educacion de la poblacion. Se realizan programas de alfabetizacion de adultos en €
Savador y la Republica Dominicana, programa de Becas Mutis destinado a la redlizacién de doctorados y
maestrias, y apoyo a ingtituciones de ambito educativo. Se ha participado en diferentes encuentros internacionales
como la Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente y Sociedad: Educacion y Sensibilizacion para la
Sostenibilidad, Tesalénica, 1997.
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CAPITULO 37: MECANISMOS INTERNACIONALES YCOOPERACI,C')N INTERNACIONAL PARA
AUMENTAR LA CAPACIDAD NACIONAL EN LOSPAISESEN DESARROLLO

Adopcién de decisiones: Las entidades responsables con relacion a fomento de la capacidad de los paises en vias
de desarrollo son e Ministerio de Asuntos Exteriores, del que depende la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI) y e Ministerio de Economia, donde se encuentra englobada el érea de comercio exterior. No
obstante, los paises en desarrollo reciben la cooperacion de la mayor parte de Ministerios, que llevan a cabo
iniciativas de capacitacion relacionadas con € mundo de la salud, del deporte, de la educacion, etc. Como agentes
participantes existen otros niveles que tienen facultades a la hora de tomar decisiones. trece de bs diecisiete
Comunidades Auténomas espafiolas, asi como numerosos ayuntamientos y diputaciones provinciales, tienen sus
propios programas de ayuda a desarrollo.

Programas y proyectos. Este capitulo esta profundamente relacionado con € resto de los temas que se han
desarrollado a lo largo de la Agenda 21, ya que se basa en la necesidad de fomentar en los paises de origen
receptores de ayuda una mejor capacitacion de la poblacion, 1o que lleva apargjado redizar actividades en € &reade
la educacion, lucha contra la pobreza, saud, formacién de la mujer y grupos mas desfavorecidos, etc.
Principalmente los temas de cooperacion con paises en vias de desarrollo se han descrito mas ampliamente en €l
capitulo 2 “Cooperacion internacional para acelerar € desarrollo sostenible de los paises en vias de desarrollo y
politicas internas conexas’ y en € capitulo 34 “ Transferencia de Tecnologid’, aunque en € resto do los capitulos se
mencionan particularidades. En Espafia, las Administraciones estatales, autondmicas y locales realizan un
seguimiento de sus programas de cooperacion, estudiando la consecucion de los objetivos planteados, y la Agencia
Espariola de Cooperacion Internaciona (AECI) también analiza posteriormente sus lineas de trabgjo y resultados.

Situacion general: Mediante los programas mencionados Espafia pretende fomentar en los paises de origen
receptores de ayuda, una mejor capacitacion de la poblacion, lo que lleva apargjado redlizar actividades en el campo
de la educacion, lucha contra la pobreza, salud, formacién de la mujer y grupos mas desfavorecidos, etc. Se busca
un uso més durable de financiamiento y la aplicacién de mecanismos multiplicadores, tanto en términos
financieros (creacién de mecanismos que permiten aprovechar los fondos al méximo, convertir donativos en fondos
rotativos), como en términos de desarrollo (formacion de formadores, fortalecimiento organizacional, creacion de
estructuras participativas que faciliten movilizar recursos humano, materiales e ingtitucionales). Capacitacion,

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Se han puesto en marcha programas de educacion y
capacitacion que abarcan desde los niveles més basicos hasta los mas avanzados. El Programa Araucaria para la
conservacion de labiodiversidad y para e desarrollo sostenible en Iberoamérica ha tenido una difusion inusua por
su gran magnitud con respecto a loa sensibilizacion sobre € medio ambiento tanto en Iberoamérica como la
poblacion espafiola. También se han desarrollado Programas de Alfabetizacion de Adultos, que se desarrollan en e
Savador y la Republica Dominicana, y se extenderan en anos sucesivos a otros paises de |beroamérica. Hay
también programas de educacion o capacitacion en curso para formar a profesionales expertos técnicos en
relaciones internacionaes y en aspectos internacionales del medio ambiente; asmismo se ofrecen becas tanto a

espaiioles como a extranjeros, donde destacan las Becas Mutis dirigidas a titulados para estudiar cursos de
investigacion y doctorado.

Informacion: Laforma principal sobre como se facilita a los usuarios potenciales lainformacion y los datos sobre
la cooperacion bilateral, subregional, regional o multilateral e internaciona en € plano nacional se puede obtener a
través de Internet en http://www.aeci.es. parainformacion naciondl.

Investigacion y tecnologias. Con relacion a la investigacion se realizan algunos programas como € Programa
|beroamericano de Cienciay Tecnologia para el Desarrollo (CTYED) y los proyectos de Innovacién IBEROEKA,
formacidn de titulados para redizar tareas de investigacion, entre otros.

Financiacion: Espafia tiene dos tipos de mecanismos financieros dentro de la Cooperacion espafiola: instrumentos
bilaterales (Créditos del Fondo de Ayuda a Desarrollo, Fondo de Estudios de Viabilidad y Programa de conversion
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de deuda) e instrumentos multilaterales, donde se contribuye financieramente a otros organismos como €l
Presupuesto de la Unién Europea de Cooperacion al Desarrollo, € Fondo Europeo de Desarrollo, Bancos
Regionales de Desarrollo, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Fondo para e Medio Ambiente
Mundia y a Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente (PNUMA), entre otros.

Cooperacion: Se han redizado programas para aumentar la capacidad nacional en los paises en desarrollo. Entre
los diferentes programas que se redizan (ya que en todas las iniciativas de transferencia de tecnologia se produce
cooperacion), destacael CYTED (Cienciay Tecnologia para el Desarrollo), que es un programa iberoamericano de
cooperacion cientifica y tecnolégica, creado a iniciativa espafiola y suscrito por 19 paises de América Latina,
Portugal y Espafia. Otros programas son € Programa Araucaria 'y € Fondo para d Medio Ambiente Mundial
(Global Environment Facility, GEF) en e que participa Espafia. La AECI es la principal entidad que trabgjaen €
fomento de la capacidad de los paises en vias de desarrollo en Espafia y realiza programas en diferentes zonas del
mundo: cooperacion con lberoamérica (programas de Desarrollo Rura Integral, programas de cooperacion
cientifica, de salud, programas de becas para la formacion en Espafia y Programa Iberoamericano de Ciencia 'y
Tecnologia para el Desarrollo, entre otros), cooperacion con Africa, Asiay Europa Oriental (apoyo alos paises en
su esfuerzo por mejorar sus ingtituciones, reforzamiento de la estructura sanitaria de estos paises), Africa
Subsahariana (programas basados en la educacion y formacion recursos humanos, y fortalecimiento institucional),
Europa Oriental y Asia (programas conjuntos cientifico-técnicos y de desarrollo integrado de las poblaciones mas
necesitadas). Otras lineas de actuacion son la cooperacidn con Organismos Internacionales, € apoyo a programas
productivos, mediante el fomento de los sectores productivos de |os paises en desarrollo, € Programa Araucaria, €
Programa |beroamericano de Ciencia y Tecnologia para €l Desarrollo (CYTED), y Proyectos de innovacion
IBEROEKA. Otra via es la Cooperacién Oficial Descentralizada que es la desarrollada por Gobiernos regionales,
Diputaciones Provincides y Ayuntamientos. Las entidades territoriales desarrollan su cooperacién bien pro
glecucion directa de los proyectos, bien a través de un mecanismo de cofinanciacion con ONGs sobre peticiones de
fondos de estas que se resuelven en convocatorias publicas y competitivas, o por ultimo a través de convenios de
colaboracion con la EACI, en los que normamente esta gecuta las acciones sobre las base de una financiacion
comun. Se redlizan proyectos en todo tipo de ambitos. educacién, salud, formacion, medio ambiente, etc.

* * %
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CAPITULO 38: ARREGLOSINSTITUCIONALESINTERNACIONALES

Este capitul o trata actividades realizadas por Naciones Unidas.

* *x  *
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CAPITULO 39: INSTRUMENTOSY MECANISMOSJURIDICOS INTERNACIONALES

Este capitulo ha sido cubierto bgjo € subtema Cooperacién en los diferentes capitulos del presente perfil. Sin
embargo, a continuacion aparece una lista de las reuniones y acuerdos internacional es mas importantes que Espafia
ha ratificado y en los que participa: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Ri6
de Janeiro, 1992, en la que se redizo la Declaracion de Ri6 y la Agenda 21. De ella emanan €l Convenio sobre la
Diversidad Biologica, € Convenio sobre e Cambio Climético y la Declaracion de Principios Relativos a los
Bosgues. Es destacable que introduce una nueva perspectiva de globalidad e integracion, entendiendo € mundo
como un todo en equilibrio; Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Rié de Janeiro, 1992, fue firmado por Espafia
en 1992 y ratificado en 1993; su objetivo es la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sustentable de
sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos geneticos; La tres primeras Conferencias de las Partes, celebradas en Nassau (1194), Yakarta (1995) y
Buenos Aires (1996) establecieron las bases administrativas del Convenio. La Cuarta Conferencia de las Partes se
reunié en Bratisava (Eslovaquia) en 1998, inaugurando una nueva etapa en la que se intenta impulsar la
canalizacion de un numero creciente de recursos financieros tecnologicos y politicos para la conservacion de la
diversidad bioldgica; Convenio Marco sobre Cambio Climético, dentro de la Conferencia de Ri6 de Janeiro, 1992; |
y Il Conferencias de las Partes de la Convencion sobre Cambio Climético (Berlin, 1995 y Ginebra, 1996). En lalll
Conferencia de las Partes, se produjo la Firma del Protocolo de Kyoto (1997), que pretende la disminucion total de
determinados compuestos (los paises se comprometen a reducir la emision de |os gases de efecto invernadero) y se
realiza la aprobacion de un Plan de Fomento de las Energias Renovables que pretende elevar en & ano 2010 la
participacion de dichas energias a 12% del abastecimiento total. Se firmo en 1998. IV Conferencia de |as Partes de
la Convencion sobre Cambio Climatico, tuvo lugar en Buenos Aires, en el ano 2000; Convencion de los Derechos
del Nifio de Naciones Unidas, en 1992, donde se establecieron las necesidades bésicas que debe tener cubierta la
infancia'y se ratifico como uno de los principales derechos € acceso a los servicios de salud; Convenio OSPAR
(Odo-Paris), de 1992, relativo a la Proteccion del Medio Ambiente Marino del Atlantico del Nordeste, donde se
adoptan medidas para la aplicacion de las meores técnicas disponibles y las mejores practicas medioambientales
de diversos sectores industriales. Ratificado por Espafia en 1994. Su V Protocolo, sobre Biodiversidad, se firmo en
1998.; Conferencia Internacional sobre Nutricion, Roma, 1992, que persigue eliminar € hambre y todas las formas
de malnutricion; Convenio de Basilea sobre el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos y su evacuacion,
1989, que entro en vigor en 1992; Convenio sobre la proteccion y utilizacion de los cursos de agua transfronterizos
y de los lagos internacionales, Helsinki, 1992; ratificado en e ano 2000; Conferencia Mundia de Derechos
Humanos en Vieng, 1993, se insto a los Estados a tomar medidas con € fin de garantizar e respeto de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales de todos los hombres, sobre las base de la igualdad, la no
discriminacion, y se hizo especia hincapié en € reconocimiento de los pueblos indigenas, reconociendo el valor de
ladiversidad de sus diferentes identidades, culturas y sistemas de organizacion social; La Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y € Desarrollo, en Cairo, 1994 fue ratificada por Esparia. Se establecié el Programa de Acciéon
sobre Poblacién y Desarrollo, en € que se incluyen objetivos en relacidn con la educacion, especiamente de las
nifias, y con e logro de una mayor reduccién de los niveles de mortaidad infantil y maternoinfantil; Conferencia de
Aalborg, en 1994, sobre Ciudades Sostenibles, para facilitar a loas autoridades locales establecer planes a largo
plazo sobre Desarrollo Sostenible. Como resultado se lanzo la Campana de las Ciudades Sostenibles para ayudar a
las autoridades locales a establecer planes sobre desarrollo sostenible a largo plazo; Cumbre Mundia para €
Desarrollo Socid, Copenhague, 1995, con objetivos entre los que destacaba la creacion de un entorno econémico,
politico, social, cultural y juridico que permita € logro del desarrollo social, la universalizacion de la proteccion
socid y la equidad de los derechos socides; 1V Conferencia sobre la Mujer, Beijing, 1995. Ratificado por Espafia.
Se estableci6 la importancia de priorizar la educacion, € control demogréfico y la capacitacion de la mujer, como
medio para la megora de su situacion; IV Protocolo del Convenio de Barcelona en 1995 (convenio principa fue
ratificado en 1976), sobre las zonas especia mente protegidas y la diversidad biolégica en  Mediterraneo (1976-
1995), relativo ala proteccion del Mar Mediterraneo; Convenio de Lucha contra la Desertificacion en los paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa, Paris, 1996, se establece € compromiso que
contraen |os paises afectados para preparar y gjecutar programas de accidn destinados a prevenir la degradacion de
las tierras a nivel mundia; Cumbre Mundia de la Alimentacion, Roma, 1996, se establecié la importancia de que
todos los paises alcancen un nivel minimo que satisfaga sus necesidades aminentarias (especiamente en los
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sectores de poblacion mas desprotegidos) y la urgencia de que los paises en vias de desarrollo obtengan una
seguridad alimentaria; Segunda Conferencia de las Ciudades y Pueblos hacia la Sostenibilidad, Lisboa, 1996.

Congrega a representantes de mas de 1000 autoridades locales y regionales y se presentan procesos iniciados en 35
paises europeos. Se rediza la Carta de Lisboa, documento de continuidad de la Carta de Aaborg, denominado “De
la Carta a la Accién” basado en experiencias locales, Noveno periodo de sesiones de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en Sudafrica 1996, donde se introdujeron las reformas més
importantes de toda su historia entre las que destaca una mayor participacion de la sociedad civil en la labor de la
organizacion y una mejor coordinacion con otras organizaciones, Segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (Habitat 11), Estambul, 1996 y adscripcion a Programa Habitat. Se realiza la Declaracion
de Estambul y es un avance en laintegracion y concentracion de politicas en las ciudades y en la potenciacion de la
participacion de los gobiernos locales y de las organizaciones; Cumbre Mundial de la Alimentacién, Roma, 1996,

cuya finaidad fue renovar e compromiso mundial a favor de la lucha contra € hambre; Convencién de las

Naciones Unidas sobre los Derechos del Mar, que fue firmada por Espafia en 1982 y ratificada en 1996; Asamblea
General de las Naciones Unidas. sesion especia sobre € medio ambiente y e desarrollo “Ri6 + 57, en Nueva Cork,
1997, donde se establecié €l Programa para la mejor aplicacion de la Agenda 21, con un cronograma de trabajo
multianual para la Comision para e Desarrollo Sostenible 1998-2002; Conferencia Internacional Medio Ambiente
y Sociedad: Educacion y Sensibilizacion para la Sostenibilidad, Tesalonica, 1997; Convencién mixta sobre

seguridad en la gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion de residuos radiactivos, 1997.

Ratificada por Espafia, no esta todavia en vigor. Se acepta e compromiso internacional de cumplir determinados
estandares de seguridad y se obligan a presentar periédicamente (cada 3 anos) un informe para examinar €l estado
de la seguridad y las medidas administrativas y reglamentarias que se han adoptado; Protocolo de Bioseguridad,

Viena, 2000. Cada exportacion debera ir acompafiada con informacion detallada sobre la presencia de los

OMV (Organismos Vivos Modificados, denominacion que figura en € Protocolo), quedando a pais receptor la
posibilidad de evaluar |os riesgos que los mismos puedan implicar.

* * %
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CAPITULO 40: INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES

Adopcion de decisiones. El Ministerios do Medio Ambiente es responsable de la recopilacion, gestion y difusion
de informacion de datos relativos a aspecto ambiental, fundamentalmente la utilizacion sostenible de los recursos
naturales. Existen organismos dependientes del Ministerio de Medio Ambiente que también ofrecen informacion
medioambiental como las Confederaciones Hidrogréficas, e Ingtituto Tecnologico Geominero, los Parques
Nacionales, la Empresa Naciona para la Gestion de Residuos Industridles (ENGRISA), etc. Otros Ministerios
implicados son: Cienciay Tecnologia, Agricultura, Pescay Alimentacion; y Sanidad y Consumo. La Constitucion
Espariola de 1978 establece una organizacion territorial descentralizada concediendo alos 17 Gobiernos Regionaes
importantes competencias en e campo del medio ambiente, incluida la capacidad normativa, que en todo caso ha de
estar subordinada a la legidacion bésica emanada de la Administracion General del Estado. Por élo, las
Comunidades Autonomas son las responsables de recopilar, gestionar y difundir la informacion referente a
desarrollo sostenible en € territorio de su competencia. La coordinacion entre el Gobierno Central y los Gobiernos
Regionales se redliza através de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente. Las Corporaciones Locales, que son
las Administraciones Publicas mas cercanas a ciudadano, difunden informacion del estado del medio ambiente de
su municipio (en algunos casos a través de Internet). Por gemplo, € de Madrid ha creado € Sistema de
Informacion Medioambiental (SIM) que informa sobre los niveles de contaminacion atmosférica y acustica,
campanas de sensibilizacidn, recogida de residuos, etc. a través de Internet, correo electronico, panales y pantallas
electrénicas en la calle. La Ley 38/1995 sobre derecho de acceso a la informacién en materia de medio ambiente,
garantiza la libertad de acceso a la informacion de este sector, asi como su difusion. En 1998 Espafia junto con €
resto de los estados miembros de la Union Europea firmo e Convenio de Aarhus sobre el acceso a lainformacion,
la participacion del publico en latomade decisionesy € acceso alajusticia en asuntos ambientales.

Programasy proyectos. El acceso ala informacion se produce de dos formas. a instancia de la parte interesada
(atendiendo a una solicitud) o de forma automética (cuando sin mediar peticion, se pone la informacion a
disposicion del publico). Con relacion a acceso alainformacion mediante solicitud la mayoria de los Ministerios,
Organismos Auténomos o Comunidades Auténomas disponen de una o varias Unidades de Informacion y
Atencion a Ciudadano, que crean bases de datos con la informacion necesariay elaboran estadisticas en materia de
informacion. La mayoria de Centros directivos competentes en materia de medio ambiente disponen de una o varias
Unidades de Informacion Medioambiental. En general los medios mas utilizados para ®licitar informacion y
facilitar la respuesta son telefonicos, presenciaes, correo ordinario, correo electronico e Internet. La implantacion
de Sistemas de Informacidn en Espafia en los Ultimos anos es muy amplia'y ha llegado précticamente a todas las
Administraciones Publicas. En muchas Oficinas de Informacion ambiental se esta intensificando el proceso de
conexion en las bases de datos ya existentes o desarrollando otras nuevas con salida normalizada en funcién de las
necesidades del usuario final y con acceso a publico (Internet). Entre las actividades de informacion del Ministerio
de Medio Ambiente cabe destacar las llevadas a cabo por € Centro Nacional de Educacion Ambiental, que tiene
como cometido incrementar los conocimientos y laimplicacion de la ciudadania en relacion con € medio ambiente
y las organizadas en los Parques Nacionales, que tienen centros de informacion e interpretacion de la naturaleza que
suponen un primer nivel de informacion para el publico. Existe ademéas un Punto de Informacion a ciudadano que
tiene como objetivo centralizar en un solo foco de difusion la informacién general sobre los parques nacionaes. A
través de los medios eectronicos se difunde la informacion medioambiental que esta en la pagina web del
Ministerio de Medio Ambiente (http://www.mma.es), y que contiene las cuestiones de mayor demanda por parte
del publico: Organigrama del Ministerio y Guia administrativa ambiental (a todos los niveles), legidacion y
jurisprudencia medioambiental, estado del medio ambiente en Espafia, Europa y € mundo, documentos de
actualidad, Estrategia Forestal Espafiola, Estrategia de Biodiversidad, Libro Blanco de Educacion Ambiental,
informe de coyuntura de Medio Ambiente, informacién sobre diferentes &reas técnicas (Plan Nacional de Residuos
Peligrosos, Plan nacional de Residuos Urbanos, Programa SAICA, Biotecnologia, Sistema Comunitario de Gestion
y Auditoria Medioambiental, web de formacion ambiental, etc.). Actuamente disponen de pagina web propia k&
Direccion Generd del Ingtituto Nacional de Meteorologiay la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza,
que incluye Naturaia Hispanica, sistema de informacion parala Conservacion de la Naturaleza, que forma parte del
Mecanismo de Intercambio de Informacion del Convenio Diversidad Biologica. El Ministerio de Ambiente realiza
unas publicaciones periodicas del Ministerio de Medio Ambiente (“Medio Ambiente en Espafia’, “Informe de
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Coyuntura de Medio Ambiente”, “Boletin Hidrogréfico de Medio Ambiente”); en e marco de la Administracién
regiona la mayoria de las Comunidades Autdnomas publican informes o memorias de caracter periddico sobre €

estado del medio Ambiente en su ambito territoria, as como revistas, folletos, carteles y € Centro de
Documentacion y Biblioteco del Ministeria de Medio Ambiente presta un servicio de apoyo a la difusiéon de la
informacion cientifico-técnica de carécter ambiental; este centro dispone ademés de un servicio on-line del fondo
documental y bibliogréfico. Las Comunidades Auténomas poseen sus propios Centros de Documentacion
Ambiental y desde la paginaweb del Ministerio se puede acceder a un directorio de estos centros. Con relacion ala
informacion sobre e agua Hispagua es € Sistema Espariol de Informacion sobre el Agua que surge por iniciativa
del Ministerio de Medio Ambiente para inventariar las fuentes de informacion disponible sobre el agua continental,
convertirse en e centro de referencia de informacién del agua, y por ultimo ofrecer un sistema interactivo de
comunicacion a los usuarios de esta materia. Con relacion a la vigilancia atmosférica € informe mensua de
coyuntura del Ministerio de Medio Ambiente presenta la evolucién diaria de los principales contaminantes

atmosféricos medidos en las diez estaciones situadas en € &rea rural que pertenecen a la red EMEP (European

Monitoring and Evaluation Programme) y que se encargan de vigilar la contaminacion atmosférica de fondo.

Situacion general: En los Ultimos anos € avance en e campo de la informacion ambiental ha sido muy importante
pero en cuanto a los patrones de consumo, es necesario mejorar y aumentar la informacion que sobre desarrollo
sostenible se difunde en los medios de comunicacion; son necesarias mas campanas de concienciacion y
sensibilizacion ciudadana; y por ultimo, es necesario aportar a consumidor mas informacién en los productos y
servicios que consume y que de esta manera sea mas consciente de su comportamiento medioambiental y
contribuya al desarrollo sostenible.

Capacitacion, educacién, formacion y toma de conciencia: Mediante estas actividades de informacion, los
usuarios aumentan sus conocimientos sobre el medio ambiente y desarrollo sostenible.

Informacion: Recientemente el Ministerio de Medio Ambiente ha terminado e elaboracion del “Tronco Coman de
Indicadores Ambientales’ con la participacion de del Grupo de Usuarios de la Red EIONET espafiola, |os Centros
Nacionales de Referencia 'y los Puntos Focales Autondmicos. La siguiente etapa consiste en € calculo de dichos

indicadores y la consiguiente elaboracion del primer informe basado en ellos. El Ministerio de Medio Ambiente

coordina los estudios y trabajos para € establecimiento y seguimiento de Sistema Espafiol de Indicadores

Ambientales, que constituye un método rgpido y sencillo para evaluar € estado del medio ambiente, facilitar la

toma de dediciones politicas para un control y gestion de la calidad ambiental y medir las actuaciones de las

distintas Administraciones Publicas en materia de integracion ambiental. El modelo utilizado se basa en € sistema
de presion-estado-respuesta que ha sido adoptado por los paises integrantes de la Organizacién para la Cooperacion

y €l Desarrollo Econdmico (OCDE). Se puede encontrar informacion en la pagina web del Ministerio de Medio

Ambiente http://www.mma.es y del Instituto Nacional de Meteorologia http://www.inm.es; la pagina web de

Hispagua es http://www.Hispagua.cedes.es y lade Naturalia Hispanica http://www.mma.es/Naturaia.

Investigacion y tecnologias. Con relacion a acceso a la informacion, € avance in las nuevas tecnologias ha
permitido que este sea més sencillo y rgpido parae publico en general, con lo que su difusién ha aumentado.

Financiacion: Todos los organismo mencionado anteriormente, responsables de proporcionar la informacion
cuentan con presupuestos determinados para € servicio informativo.

Cooperacion: Espafia esta participando en la mayoria de los foros nternacionales que estan trabgjando en la
definicién de indicadores ambientales. A nivel europeo cabe destacar los esfuerzos de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), EUROESTAT y Comisién Econémica para Europa (CEPE). La
Agencia Europea de Medio Ambiente es € centro europeo de referencia para € medio ambiente; recoge y
proporciona informacion objetiva, fiable y comparable y publica informes globales o sectoriales sobre la situacion
del medio ambiente. La red EIONET o Red Europea de Informacion y Observacion sobre el Medio Ambiente es
una red telematica, apoyada en Internet (con unos 40 nodos a nivel europeo y 500 a nivel de los Estados) que
organiza los flujos de informaci6n necesarios para ejecutar 10s proyectos de la Agenciay que revierte directamente
a los Estados miembros. En Espafia € Punto Focal Nacional o de enlace entre EIONET y la Agencia es la
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Direccion General de Cdidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, que ha desempefiado
entre otros cometido la de elemento difusor de publicaciones y de divulgacion de los productos y servicios de la
Agencia Europea de Medio Ambiente.
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CAPITULO: INDUSTRIA

Adopcion de decisiones. Los agentes principales que participan en latoma de decisiones en € ambito estatal son el
Ministerio de Cienciay Tecnologia (antiguo Ministerio de Industria Energia) y € Ministerio de Medio Ambiente.
Promueven politicas en los siguientes sectores: eficiencia de la energia, transporte ecolGgicamente racional y
eficiente, lucha contra la contaminacion industrial, vigilancia de la calidad del agua, précticas racionaes de
aprovechamiento de latierra, gestion racional de los recursos marinos, y gestion raciona de los desechos toxicos y
otros desechos peligrosos.

Programas y proyectos. En 1990, se puso en marcha un programa para la creacion de una base industria,
energética y tecnologica medioambiental (PITMA). Uno de los objetivos prioritarios de este Programa era € de
ayudar a la industria espaiiola a adaptarse a la normetiva medioambiental comunitaria. Tras este programa se
desarroll6, durante e periodo 1997-1999, la Iniciativa de Apoyo a la Tecnologia, la Seguridad y la Calidad
Industrial, ATYCA; se trataba de mejorar la competitividad de las empresas a través de su pincipa objetivo:
incentivar y promocionar las inversiones empresariales en investigacion y desarrollo, disefio, calidad, seguridad y
medio ambiente industrial. La iniciativa ATYCA se articuld0 en torno a un conjunto de areas tecnoldgicas
seleccionadas, una de las cua es estaba constituida por las tecnologias para € medio ambiente industrial. Del 2000-
2003 estd en marcha e Programa de Fomento de la Investigacién Técnica (PROFIT), que considera € factor
medioambiental como uno de los condicionantes de la competitividad. Con relacion a planes y estudios para la
regularizacion medioambiental de la industria espafiola se han llevado a cabo una serie de Estudios Basicos
Sectoriales para efectuar un diagnostico de la situacién de determinados sectores industriales en cuanto a su grado
de adecuacion medioambiental. En 1996, como consecuencia de la aprobacién del Real Decreto 484/1995 sobre
medidas de regularizacion y control de vertidos, € Ministerio de medio Ambiente desarroll6 € Plan de Programas
de Regularizacion de vertidos. Ese mismo afio se aprobd en e ambito comunitario la Directiva 96/61/CE sobre
Prevencion y Control Integrados de la Contaminacién (IPPC). Esta norma supone un importante cambio en las
relaciones entre industria y medio ambiente. Congtituye un elemento importante para la competitividad de la
industria europea debido a ahorro de recursos y a la prevencién de la contaminacién que se derivara de su
aplicacion efectiva. Su fin principal es limitar significativamente las emisiones a la atmdésfera, aguas y suelos,
evitando la transferencia de contaminacién de un medio a otro. Se incluyen medidas relativas a los residuos para
alcanzar un elevado nivel de proteccion ambiental en su conjunto. Asimismo, en € marco de la Directiva IPPC y de
los acuerdo de Aarhus sobre e acceso del publico alainformacion ambiental, la Unidn Europea, en julio de 2000,
decidio adoptar un Registro Europeo de Emisiones Contaminantes (EPER). En @ se consignaran datos de las
emisiones de cincuenta sustancias contaminantes generadas en cerca de 20.000 instalaciones industriales
distribuidas por todo el espacio comunitario. Aparte se realizan acuerdos voluntarios entre la Administracion y las
industrias: acuerdo del Ministerio de Industriay Energia (actualmente Ministerio de Cienciay Tecnologia) con las
asociaciones involucradas en € desguace y reciclado de automoviles; acuerdo firmado por todas las empresas
europeas del sector de automocion con vistas areducir las emisiones de CO, alaatmésfera; Acuerdo entre el IDAE
(Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia) y las siguientes asociaciones industriales: Federacion
Espafiola de Curtidores (FECUR), Asociacion Espafiola de Fabricantes de Vidrio (ANFEVI), Asociacion Espafiola
de Pasta 'y Papel (ASPAPEL), Agrupacion de Fabricantes de Cemento (OFICEMEN), Asociacion Espafiola de
Fabricantes de Tegjas, Ladrillosy Arcilla Cocida (HISPALYT) y Asociacion Espafiola de Empresarios Textiles de la
Comunidad Vaencia (ATEVAL), para la megjora de la eficiencia energética en sus respectivos sectores de
actividad.

Situacion general: A partir de la celebracion de la Cumbre de Rio, la Unién Europea inicié un proceso de
integracion del medio ambiente en € resto de |as politicas comunitarias. De hecho, en e V Programa de Politicay
Actuacion en materia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (1993-2000) se seleccionaron cinco sectores
clave para la actuacién ambiental integrada, entre ellos € sector industrial. Las principales amenazas a la salud
humana son las emisiones de gases, tanto de efecto invernadero (C02, CH4) como contaminantes (CO2, SO2,
NOX) y particulas siendo los efectos asociados. Efecto invernadero, acidificacion, entrolizacion y oxidacion
fotoquimica.
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Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Se han redizado, entre 1990-1995 una serie de
Estudios Basicos Sectorides para conocer la situacion de diferentes sectores, evaluando econdémicamente las
actuaciones necesarias para e cumplimiento de la normativa medioambiental y se cuantificando el déficit técnico y
econdmico existente. Los sectores objeto de estudio fueron los siguientes industria del automdvil, industria de
material eléctrico y electronico, mataderos y fabricas de derivados carnicos, bodegas y alcoholeras, ceramicay
vidrio, cerveceriay malteria, conservas de pescado, quimica inorganica basica, tratamiento de superficies, curtidos,
refino de petroleo, fabricacion de pilas y acumuladores, industria textil, fabricacion de pesticidas y herbicidas,
guimica orgéanica basica, fabricacion de pinturas, barnices y lacas, siderurgia, industria del duminio primario y
pastay papel. Con estos estudios se ha fomentado € que las empresas conozcan cud es su grado de adecuacion ala
normativa medioambiental y las actuaciones que deben llevar a cabo.

Informacién: Se puede encontrar informacion en la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente
http://mwww.mma.esy del Ministerio de Cienciay Tecnologia http://www.mcyt.es. Periddicamente se publica desde
el Ministerio de Ciencia'y Tecnologia la Encuesta de Coyuntura Industrial, con datos sobre carteras de pedidos y
existencias, empleo en e sector, produccion y capacidad en €l sector, entre otros; la Revista de economia Industrid;
e Informes Anuales sobre la Industria Espafida.

Investigacion y tecnologias: En € area de medio ambiente industrial y parafomentar € desarrollo de proyectos de
investigacion y desarrollo, asi como tecnologias y productos limpios se vienen aplicando diferentes programas,
como & Programa Industrial Tecnolégico y Medioambiental (PITMA), la Iniciativa de Apoyo a la Tecnologia, la
Seguridad y la Calidad Industrial (ATY CA) y & Programa de Fomento de la Investigacion Técnica (PROFIT).

Financiacion: El Gobierno concede incentivos a la industria para que desarrolle tecnologias limpias, tales como €

Programa Industrial, Tecnoldgico y Medioambiental (PITMA); Subvenciones; la Estrategia Tecnol 6gica Energética

alargo plazo (Programa Estela); Cofinanciacion y Créditos Blandos; Linea Verde del 1CO: Subsidios a tipos de

interés. Las energias renovables son potenciadas mediante subvenciones, asimismo hay programas de ahorro,
eficiencia energéticay sustitucion por energias menos contaminantes.

Cooperacién: La Cooperacion Espafiola tiene entre sus principales objetivos e impulsar € desarrollo econémico,
promoviendo € crecimiento del tgido econémico, mediante € fomento de la industria. Un gemplo es en
Latinoamérica, donde en el &mbito de apoyo a la pequefiay mediana empresa e industria, se destaca la creacién de
fondos rotatorios y viveros de empresas y la construccion de diversos Fondos de Ayuda al Equipamiento (FAE).
Otros programas existentes son e programa de Cooperacion Internaciona de depuracion y suministro de agua,
desarrolla programas de depuracion y suministro de agua en paises en desarrollo. Sus objetivos son lamejora de las
condiciones de vida y sanitarias ademés de la produccion de alimentos. La Red Espafiola de Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica a nivel regional esté integrada en e Programa EMEP (European Monitoring
Evaluation Programme), nacido del Convenio de Ginebra sobre la Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a
Gran Distancia, y en la Red BAPMoN (Background Air Pollution Monitoring Network), del Programa para la
Vigilancia de la Atmésfera Global, de la Organizacion Meteorol6gica Mundial. También se gestiona la red costera
del Programa CAMP (Comprehensive Atmospheric Monitoring Programme) dentro del Convenio de Oslo y Peris,
para medir contaminantes atmosféricos que afecten al Océano Atléantico.

* * %
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CAPITULO: TURISMO SOSTENIBLE

Adopcién de decisiones: A nivel nacional, la Direccion General de Turismo de la Secretaria de Estado de
Comercio y Turismo, del Ministerio de Economia, y la Direccion Genera de Calidad y Evaluacion Ambiental, del
Ministerio de Medio Ambiente, son responsables del Turismo Sostenible. A nivel local, la responsabilidad recae en
las Administraciones de las Comunidades Autonomas y Ayuntamientos. Cada Comunidad Auténoma tiene su
normativa de ordenacion territorial propia

Programasy proyectos. En 1998 se firmé un Acuerdo Marco de Cooperacion entre € Ministerio de Economiay
d Ministerio de Medio Ambiente para € desarrollo de un programa global de turismo sostenible. Entre los
objetivos de este programa se encuentran lamejora de la calidad ambiental de |os destinos y empresas turisticas, asi
como la formacion y sensibilizacion de los agentes del sector. Dicho programa quedd plasmado en un Plan de
Turismo Sostenible que recoge un conjunto de lineas y actuaciones enfocadas a proteger los espacios naturaes,
incrementar la competitividad del sector turistico espafiol y reducir la estaciondidad de la actual oferta turistica.
Este Plan esté estructurado en cinco grandes programas. Programas de Destino y Planificacion de Infraestructuras,
Programa para la mejora de la gestion medio ambiental del sector turistico y de los municipios, Programas de
Espacios Naturales Protegidos y Ecoturismo; Programas de Formacién y de Sensibilizacion; Relaciones
Internacionales y € Programa de Formacion "Turismo y Desarrollo Sostenible”. Entre los programas llevados a
cabo por la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo caben destacar los Planes de Excelencia y Dinamizacion
Turistica, & Proyecto Municipio Verde y los Planes de Formacién. A nivel autonémico, se han llevado a cabo
diferentes iniciativas, entre la que podemos destacar Ecotur. Ecotur es una iniciativa del Gobierno de las Idas
Baleares, para la integracion del sector turistico y € medio ambiente. Algunas normativas sobre este tema son €l
Plan de Ordenacion de la Oferta Turistica de Mallorcay la Ley de Costas. Esta estructurado en cuatro programas:
1- Ecotur Instalaciones. 2- Ecotur Destino. 3- Ecotur Promocion. 4- Ecotur Aplicaciones.

Situacion general: La afluencia creciente de turistas a Espafia, en especia ala costa, ha contribuido a proceso de

desarrollo econémico. Una de las consecuencias ha sido la transformacion de amplias zonas, especia mente desde
e punto de vista paisgistico, y una presion excesiva sobre los recursos naturales, ambos motivados por una
insuficiente planificacion. La demanda turistica es cada vez mas exigente con € entorno, por lo que la
perdurabilidad del turismo depende cada vez més de un medio ambiente saludable, de un entorno conservado y de
la pervivencia de rasgos de identidad cultural de las comunidades locales. La preocupacién por las cuestiones
medioambientales coincide plenamente con las orientaciones actuales de la politica turistica. El sector turistico se
configura como uno de los sectores clave de la economia espafiola y, a mismo tiempo, como uno de los que
cuentan con un futuro més prometedor. Representa e 10% del PIB y financia un 164 % del déficit comercial.
Segun las Ultimas estimaciones a partir de la Tabla Input-Output del turismo, la demanda turistica de los residentes
y de los no residentes genera en la actualidad 671.000 empleos directos y 476.200 empleos indirectos. El turismo
representa, pues, un peso del 9,5% sobre la poblacién ocupaday del 8,1% sobre la poblacion activa. Se estima que
e consumo de bienes y servicios que realizan anualmente todos los turistas en € interior del territorio econémico
espanol representa més del 14% del consumo privado, es decir, cas un 8% de lademandafina de toda la economia
espafiola. En cualquier caso, es preciso tener en cuenta que laimportancia del turismo como fendmeno econémico
va mas alla de estos porcentgjes, ya que su impacto alcanza, en mayor 0 menor grado, a la practica totalidad de las
actividades y sectores productivos de la economia. En cuanto a la oferta turistica espafiola, € equipamiento se
presenta como uno de los mas espectaculares del mundo con 174 millones de pernoctaciones en hoteleria. Solo la
planta hotel era espariola ocupa por su capacidad €l tercer lugar mundid, detrés de Estados Unidos e Italia.

Capacitacion, educacién, formacién y toma de conciencia: Desde la Direccion General de Turismo, en
colaboracién con la Escuela Oficial de Turismo, se hace un esfuerzo importante por difundir en los principales
destinos turisticos los principios que deben regir la politica turistica sostenible. El objetivo general que ha guiado la
realizacion de los cursos, jornadas y seminarios ha sido contribuir a configurar un marco de desarrollo turistico,
consecuente con las exigencias medioambientales, sociales y econdmicas de la sostenibilidad, y transmitir esta
necesidad a los agentes publicos con responsabilidad politica y técnica, en los Municipios de Excelencia y
Dinamizacion Turistica. Se persigue la sensibilizacion hacia una sostenibilidad, considerando este criterio como
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elemento basico de desarrallo turistico, € conocimiento profundo de la normativa medioambiental y su importancia
en la gestion turistica por parte de |os responsables técnicos y la concienciacion y conocimiento de laimplantacion
de la gestion medioambienta dirigido alos empresarios y directivos turisticos. Se ha promovido la organizacion de
10 cursos y 3 jornadas sobre "Turismo y Desarrollo Sostenible”, realizados durante los meses de octubre a
diciembre de 1997, con los siguientes contenidos. conceptos basicos de sostenibilidad, ordenacion del territorio de
acuerdo con criterios de sostenibilidad, aproximacion a derecho ambiental, ordenamiento internacional, evaluacion
de impacto ambiental, vigilancia ambiental, politica turistica presidida por criterios de sostenibilidad y espacios
protegidos. Parala ayuda alatoma de decisiones esta € Instituto de Estudios Turisticos, que elabora € sistema de
indicadores a través de una metodol ogia basada en SIG (Sistemas de Informacion Geogréfica).

Informacion: En € Ingtituto de Estudios Turisticos se esta elaborando un sistema de indicadores de turismo
sostenible a nivel de todo el Estado y que ademés, recopilay difunde toda la informacion nacional e internacional
relativa al tema. A nivel local se esté estableciendo sistemas de medicion en destinos turisticos. El Ingtituto de
Estudios Turisticos a partir del Sistema de Informacion Geogréfica ha realizado mapas o inventarios de |0s recursos
naturalesy las caracteristicas de ecosisterna de las zonas turisticas. La informacion pertinente alos usuarios se hace
llegar através de: http://www.iet.tourspain.es . ASmismo se puede encontrar informacion en la pagina web de la
Secretaria de Estado de Comercio y Turismo http://www.mcx.es.

Investigacion y tecnologias: La Direccion General de Turismo se ha planteado en esta &rea como objetivo
primordia la innovacién, fundamentalmente en los aspectos de tratamiento y difusion de los sistemas de
informacion del Sector Turistico Espariol. El instrumento para llevar a cabo ésta linea de actuacion fue la Oferta
Plblica de Servicios, mediante la cud diversas empresas, asociaciones y entidades turisticas solicitan asistencia
técnica para € desarrollo de determinadas aplicaciones. Entre los proyectos existentes destacan: Editurismo,
Turinter, Turcentral, Turiscal y Hotel OK.

Financiacion: El Plan de Turismo Sostenible incluye una serie de inversiones que provienen de vias diferentes.

Los principales agentes financiadores son la Union Europea, la Administracion Generd del Estado, las
Comunidades Auténomeas, la Administracion Local y las empresas privadas. La forma de financiacion es variada
inversion directa, convenios, subvenciones, etc.

Cooperacion: Dentro del Plan de Turismo Sostenible, los Ministerios de Medio Ambiente y de Economia acuerdan
cooperar y trabgjar conjuntamente en el campo de las relaciones internacionales y en la presencia de Espafia en
diversos foros relacionados con € turismo. Es importante la difusion internaciona de las experiencias que se
realizan en materia de turismo y medio ambiente; se ha realizado una publicacion conjunta de ambos Ministerios
que recoge los principales logros del sector turistico espafiol en la materia. Ademés de esta labor de divulgacion, se
esta haciendo un esfuerzo muy especia de coordinacién interministerial en las reuniones y foros internacionales
para establecer una posicion comin en la elaboracion de normas y protocolos nternacionales (por gemplo, la
Comisién Mediterranea de Desarrollo Sostenible dentro del Plan de Accidén del Mediterraneo). El Proyecto
ULIXES 21 por un turismo sostenible en e Mediterrédneo, auspiciado por la Direccion General XI de la Comision
Europea, tiene como objetivo informar, sensibilizar y educar a los diferentes agentes que intervienen en la actividad
turistica.



