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INTRODUCCION - RESENAS DE LOS PAISES DEL 2002

El Programa 21, aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), Rio de Janeiro en 1992, subray¢ el importante papel que desempefian los Estados en la aplicacion del
Programa en el plano nacional. Recomend6 que los Estados consideraran la posibilidad de preparar informes
nacionales y que comunicaran la informacion en ellos contenida a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
(CDS), incluidas las actividades que desempefien para ejecutar el Programa 21, los obstaculos y desafios que
enfrenten y otras cuestiones relativas al medio ambiente y el desarrollo que consideren pertinentes.

Como resultado, en 1993 los gobiernos comenzaron a preparar informes nacionales para presentarlos a la CDS.
Después de dos anos de seguir esta practica, la CDS decidié que seria util presentar una version resumida de los
informes nacionales que se habian presentado hasta la fecha. Posteriormente, en 1997 la secretaria de la CDS
publicé la primera serie de resefias de los paises con motivo del examen quinquenal de la Cumbre para la Tierra
(Rio + 5). En la serie se resumieron, pais por pais, todos los informes nacionales presentados entre 1994 y 1996.
Cada resena abarco el estado de cumplimiento de todos los capitulos del Programa 21.

El objetivo de las resefias de los paises es:

. Ayudar a los paises a supervisar sus propio avance;

. Compartir experiencias e informacion con los demas; y

. Servir de memoria institucional para seguir y registrar las medidas nacionales emprendidas para ejecutar el
Programa 21.

Se esta publicando una segunda serie de resefias de los paises con motivo de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible (CMDS) que se celebrara en Johannesburgo del 26 de agosto al 4 de septiembre del 2002. En cada
resefia se incluyen los 40 capitulos del Programa 21 y las cuestiones que la CDS ha abordado por separado desde
1997, entre ellas, el comercio, la energia, el transporte, el turismo sostenible y la industria.

La serie de resefias de los paises del 2002 proporciona el panorama mas amplio hasta la fecha del estado de
aplicacion del Programa 21 en el plano nacional. Cada resefia se basa en la actualizacion de la informacion que
figura en los informes nacionales presentados anualmente por los gobiernos.

La preparacion de informes nacionales a menudo es dificil. También puede ser productiva y gratificante, ya que
permite reflexionar sobre lo que se ha logrado y aumentar la comunicacion, la coordinacion y la cooperacion entre
diversos organismos, instituciones y grupos nacionales. Se espera que la informacion que figura en esta serie de
resefias de los paises sirva como instrumento Util para aprender de las experiencias y de los conocimientos
adquiridos en cada pais en busqueda del desarrollo sostenible.



NOTA A LOS LECTORES

La serie de resenas de los programas de los paises 2002 proporciona informacion sobre la ejecucion del
Programa 21 pais por pais y capitulo por capitulo (con la excepcion de los capitulos 1 y 23, que son
preambulos). Desde la celebracion de la Conferencia de Rio en 1992, la Comisidon sobre el Desarrollo
Sostenible ha abordado concretamente otros temas que no figuran como capitulos separados en el Programa
21. En consecuencia, esos temas, relativos al comercio, la industria, la energia, el transporte y el turismo
sostenible, figuran como secciones separadas en las reseflas de los programas. En los casos en los que
varios capitulos del Programa 21 estan estrechamente relacionados entre si, por ejemplo, los capitulos 20 a
22, que abarcan la gestion ecoldgicamente racional de los desechos peligrosos, solidos y radiactivos, y los
capitulos 24 a 32, que se refieren al fortalecimiento de los grupos principales, la informacion se incluye
bajo un solo encabezamiento en la serie de reseflas de los programas. Por Gltimo, los capitulos 16 y 34,
relativos a la gestion ecoldégicamente racional de la biotecnologia, y a la transferencia de tecnologia
ecoldgicamente racional, cooperacion y aumento de la capacidad, respectivamente, se presentan en un solo
encabezamiento en las resefias de los programas de los paises en los casos en los que la informacién es
relativamente escasa.



CP2002-MEXICO

TABLA DE CONTENIDO

CAPITULO 2: COOPERACION INTERNACIONAL PARA ACELERAR EL DESARROLLO

SOSTENIBLE DE LOS PAISES EN DESARROLLO Y POLITICAS CONEXAS. ... ..ot 1
CAPITULO 2: COOPERACION INTERNACIONAL PARA ACELERAR EL DESARROLLO

SOSTENIBLE DE LOS PAISES EN DESARROLLO Y POLITICAS CONEXAS -COMERCIO...........ccccooiiiiiiininnnnn.. 3
CAPITULO 3: LUCHA CONTRA LA POBREZA. ... 4
CAPITULO 4: EVOLUCION DE LAS MODALIDADES DE CONSUMO ......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiic e 6
CAPITULO 4: EVOLUCION DE LAS MODALIDADES DE CONSUMO - ENERGIA...........ccoooiiiii 8
CAPITULO 4: EVOLUCION DE LAS MODALIDADES DE CONSUMO - TRANSPORTE..........ccooiiiiiiiiiiiinninane 10
CAPITULO 5: DINAMICA DEMOGRAFICA'Y SOSTENIBILIDAD. .. ..ottt 12
CAPITULO 6: PROTECCION Y FOMENTO DE LA SALUD HUMANA . ...ttt 14
CAPITULO 7: FOMENTO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS HUMANOS................ooeeene. 18

CAPITULO 8: INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO EN LA

ADOPCION DE DECISIONES . . ... e 20
CAPITULO 9: PROTECCION DE LA ATMOSFERA . ... ..ottt e e 21
CAPITULO 10: ENFOQUE INTEGRADO DE LA PLANIFICACION Y ORDENACION DE

LOS RECURSOS DE TIERRAS . ... e e, 23

CAPITULO 11: LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION. ... .ottt 25

CAPITULO 12: ORDENACION DE LOS ECOSISTEMAS FRAGILES: LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION

Y LA SE QU A . L 28
CAPITULO 13: ORDENACION DE LOS ECOSISTEMAS FRAGILES: DESARROLLO

SOSTENIBLE DE LAS ZONAS DE MONTANA .. ......ouiiiiiii et e, 30
CAPITULO 14: FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y DEL DESARROLLO

RURAL SOSTENIBLE. .. ..o e e et et 31
CAPITULO 15: CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA. ...t 33

CAPITULOS 16 y 34: GESTION ECOLOGICAMENTE RACIONAL DE LA BIOTECNOLOGIA Y TRANSFERENCIA DE
LA TECNOLOGIA, COOPERACION Y AUMENTO DE LA CAPACIDAD. ...t 35

CAPITULO 17: PROTECCION DE LOS OCEANOS Y DE LOS MARES DE TODO TIPO,
INCLUIDOS LOS MARES CERRADOS Y SEMI-CERRADOS, Y DE LAS ZONAS COSTERAS, Y PROTECCION,
UTILIZACION RACIONAL Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS VIVOS... .ot 36

CAPITULO 18: PROTECCION DE LA CALIDAD Y EL SUMINISTRO DE LOS RECURSOS

DE AGUA DULCE: APLICACION DE CRITERIOS INTEGRADOS PARA EL
APROVECHAMIENTO, ORDENACION Y USO DE LOS RECURSOS DE AGUA DULCE..........ccoiiviiiiiiiiiiine, 39

v



CP2002-MEXICO

CAPITULO 19: GESTION ECOLOGICAMENTE RACIONAL DE LOS PRODUCTOS
QUIMICOS TOXICOS, INCLUIDA LA PREVENCION DEL TRAFICO INTERNACIONAL

ILICITO DE PRODUCTOS TOXICOS Y PELIGROSOS. ... 43

CAPITULOS 20 AL 22: GESTION ECOLOGICAMENTE RACIONAL DE LOS DESECHOS PELIGROSOS,

SOLIDOS Y RADIOACTIVOS . ..ot e e et e 45
CAPITULOS 24 AL 32: FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LOS GRUPOS PRINCIPALES..........c.cociiiiiiiiininan 47
CAPITULO 33: RECURSOS Y MECANISMOS DE FINANCIACION.. .. ..ttt 50
CAPITULO 35: LA CIENCIA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE........ccooiiiiiiiiiii e 52
CAPITULO 36: FOMENTO DE LA EDUCACION, LA CAPACITACION Y LA TOMA DE CONCIENCIA.................. 54
CAPITULO 37: MECANISMOS NACIONALES Y COOPERACION INTERNACIONAL

PARA AUMENTAR LA CAPACIDAD NACIONAL EN LOS PAISES EN DESARROLLO.......c.cccoviiiiiiiiiiiinennn. 56
CAPITULO 38: ARREGLOS INSTITUCIONALES INTERNACIONALES. ... 57
CAPITULO 39: INSTRUMENTOS Y MECANISMOS JURIDICOS INTERNACIONALES.........ccccoiiiiiiiiiiiin 58
CAPITULO 40: INFORMACION PARA LA ADOPCION DE DECISIONES. ... ..o 59
CAPITULO: IND U S T R A . L e e 61
CAPITULO: TURISMO SOSTENIBLE. ... .o 63



AEC
AMCEN
APEC
ACNUR
AOD
ASEAN
CAPI
CARICOM
CDB
CDS
CEDEAO
CEEAC
CEI
CEPA
CEPAL
CEPE
CESPAO
CESPAP
CGIAR
CILSS
CITES
CIUC
CMA
CMDS
CNUAH
CNULD
CNUMAD
Col
COMESA
DAES
DELP
EIA

FAO
FIDA
FIDA
FISQ
FMAM
FMI
FNUAP
FNUB
GATT
GEACCM
GEI
GLOBE

CP2002-MEXICO

LISTA DE SIGLAS DE USO FRECUENTE'

Asociacion de los Estados del Caribe

Conferencia Ministerial Africana sobre Medio Ambiente

Cooperacion Econémica Pacifico-Asiatica*

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Asistencia oficial para el desarrollo

Asociacion de Naciones Unidas del Asia Sudoriental

Comision de Administracion Publica Internacional

Comunidad del Caribe

Convencion de Diversidad Biologica

Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental

Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central

Comunidad de Estados Independientes

Comision Economica para Africa

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe

Comision Economica para Europa

Comision Econémica y Social para Asia Occidental

Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales

Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
Consejo Internacional de Uniones Cientificas

Consejo Mundial de la Alimentacion

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
Comision Oceanografica Intergubernamental

Mercado Comiin de Africa Sur-Occidental*®

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales

Documentos de estrategia de lucha contra la pobreza

Evaluacion de impacto ambiental

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fundacion para la Asistencia Internacional para el Desarrollo*

Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Fondo Monetario Internacional

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

Grupo de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Contaminacion del Mar
Gases efecto invernadero

Organizacion Mundial de Legisladores en pro de la Proteccion del Medio Ambiente

' La mayoria de los términos y de las siglas han sido oficialmente traducidos por la ONU del inglés al espaiiol. Sin
embargo, se dan casos en los cuales no existe una traduccion oficial del término y, por tanto, la traduccion es libre.
Estos casos aparecen sefialados con un asterisco. En otros casos, aunque el término se encuentre traducido al
espaiiol, la sigla en inglés es la que se utiliza cominmente.
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Programas 21 locales*
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CAPITULO 2: COOPERACION INTERNACIONAL PARA ACELERAR EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LOS PAISES EN DESARROLLO Y POLITICAS INTERNAS
CONEXAS

Adopcion de decisiones: a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) le corresponde promover, propiciar y
asegurar la coordinaciéon de acciones de las dependencias y entidades de la administracion publica federal fuera del
pais. A través del Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional (IMEXT), esta secretaria convoca a las secretarias
de estado para atender temas relacionados con la cooperacion y la asistencia internacional para el desarrollo
sustentable.

Por otro lado, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), tiene la responsabilidad de
orientar las acciones del gobierno federal en materia de desarrollo sustentable, en coordinaciéon con las demas
secretarias de estado.

En materia de comercio, la Secretaria de Economia (SECOM), en consulta con la Comisién de Comercio Exterior
(COCEX), esta encargada de proponer cambios a los aranceles, establecer controles sobre el comercio exterior y
normas de origen, otorgar licencias de exportacion e importacion, coordinar las negociaciones comerciales
internacionales y establecer mecanismos de promocion de las exportaciones. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) es la responsable de regular la movilizacion de los recursos financieros internos y externos para la
cooperacion para el desarrollo.

México ha adoptado una estrategia doble en su comercio exterior, que consiste en participar en negociaciones
multilaterales y al mismo tiempo buscar otro tipo de acuerdos a través de negociaciones regionales. La
participacion del sector privado se da a través de la Coordinadora Empresarial de Comercio Exterior (COECE), que
es una agrupacion de representantes del sector privado e industrial. Esta Coordinadora recoge las inquietudes de las
camaras empresariales y las manifiesta a las autoridades que participan en las negociaciones de acuerdos en materia
de inversion.

Situacion general: México participa activamente en negociaciones multilaterales y ha logrado concluir acuerdos de
caracter comercial en los ambitos bilateral y regional. Es miembro del GATT desde 1986, y de la OMC y la OCDE.
Ha firmado tratados de libre comercio con diversos paises de América Latina como Chile, Colombia, Costa Rica,
Nicaragua y Bolivia, y con Estados Unidos y Canadd (TLCAN) y la Unién Europea. Con respecto a otras
convenciones, foros y tratados internacionales sobre desarrollo sustentable, México participa, entre otros, en los
siguientes: Convenio sobre la Diversidad Biologica (firmado el 13 de Junio de 1992 y ratificado el 11 de marzo de
1993); Convencioén Marco sobre Cambio Climatico (firmada 13 de junio de 1992 y ratificada el 11 de marzo de
1993); Protocolo de Kioto sobre Cambio Climatico (firmado en 1999 y ratificado en 2000); Convencion
Internacional sobre Lucha contra la Desertificacion (firmada el 15 de octubre de 1994 y ratificada el 3 de abril de
1995); Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (firmado el 24 de mayo de 2000); Protocolo de
Montreal sobre Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (firmado el 16 de septiembre de 1987 y ratificado el 31
de marzo de 1988). También firmo en 1993 el acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN)
con Estados Unidos y Canada, que dio origen a la Comision de Cooperacion Ambiental (CCA) que opera desde
junio de 1995.

Durante el periodo 1995-2000, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) desarrolld
exitosamente 292 proyectos de cooperacion bilateral con 38 paises, ademas de la cooperacion que se tiene con
Estados Unidos y Canada.

Durante el afio 2000, México ha tenido una participacion relevante dentro del Mecanismo del Dialogo y
Concertacion de Tuxtla, que agrupa a las siete naciones de Centro América y México, con el objetivo de impulsar
una politica coordinada de desarrollo sustentable.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Como miembro de la Comisiéon de Cooperacion
Ambiental, México efectta labores de difusion de las actividades de la Comision entre la ciudadania de la region a
través del Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) y de los respectivos Comités Consultivos Nacionales
(CcNs). Los sectores donde es mas urgente el fortalecimiento de la capacidad son los correspondientes al disefio de
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politicas de proteccion ambiental y conservacion de la biodiversidad; identificacion, formulacion, administracion y
gestion de proyectos, especificamente en el nivel de las comunidades y gobiernos locales.

Informacion: La Comision de Cooperacion Ambiental elabora anualmente un informe en el cual se incluyen las
acciones de la comision y también la informacion proporcionada por cada pais. Dicho informe se distribuye en
forma impresa a todo aquel que lo solicita y se incorpora a la pagina del Internet de la CcA, (http://www.cca.org) la
cual también informa al publico interesado sobre las actividades a desarrollar, los resultados de sus acciones y los
medios para participar en los eventos y actividades que lleva a cabo.

Investigacion y tecnologia: El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) es la institucion publica
encargada de definir las estrategias, politicas y planes del gobierno federal en materia de ciencia y tecnologia. En el
pais se han llevado a cabo numerosos proyectos de investigacion con agencias internacionales como la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional con la que se desarroll6 e implement6 el Centro Nacional de Transferencia
de Tecnologia de Riego y Drenaje (CENATRYD). Asimismo, con el apoyo del Reino Unido se han realizado
proyectos de manejo de recursos naturales renovables, y con la ayuda del Japon se cred el Centro Nacional de
Investigacion y Capacitacion Ambiental (CENICA), que se ha consolidado como el centro de investigacion mas
importante de México y América Latina en materia de exposicidon personal a contaminantes atmosféricos y guia de
los laboratorios que realizan analisis de residuos peligrosos.

Cooperacion: Una de las medidas que México ha adoptado para atraer inversiones y para lograr que los mexicanos
coloquen sus inversiones en el exterior, ha sido la suscripcion de Acuerdos para la Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones (APPRIs). El principal objetivo de este tipo de instrumentos internacionales es
promover los flujos de capital, diversificar el origen de los mismos y brindar seguridad juridica a las inversiones de
los paises firmantes, en particular a las pequeiias y medianas empresas. Los APPRIs son un incentivo para las
inversiones porque influyen directamente en la reduccion de costos de fondeo de una inversion (al reducirse el
riesgo para el caso de expropiacion y restricciones en las trasferencias) y asi los inversionistas obtienen tasas
menores descontando asi la sobretasa por riesgos no comerciales de la inversion.

En lo que se refiere a la agenda ambiental internacional, la SEMARNAT, en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores ha participado intensamente en foros multilaterales, regionales y bilaterales con el objetivo
de incrementar su influencia en la adopcion de acciones que conduzcan a la proteccion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales, en apoyo a las prioridades sectoriales. Entre éstos se pueden mencionar: 1) el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) 2) Comision de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas (CDS) 3)Convenio sobre Diversidad Biologica 4) Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES) 5) Foro de Naciones Unidas sobre Bosques 6) Comision
Ballenera Internacional 7) Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y Mitigacion de
la Sequia (UNCCD). 8) Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 9) Cumbre de las
Américas 10) Comision para la Cooperacion Ambiental (CcA), 11) Comité Trilateral México, Estados Unidos,
Canada para la conservacion y manejo de la vida silvestre y sus ecosistemas.

Financiamiento: No existe informacion especifica acerca del porcentaje de PNB que México dedica para proyectos
de desarrollo, pero en cuanto a fuentes internacionales, la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos de
Norteamérica (USEPA) ha financiado diversas actividades municipales. Asimismo, el Banco Mundial ha financiado
varios proyectos, como el Programa de Manejo Ambiental y Centralizacion, el Desarrollo de la Acuacultura en
México, el Programa de Modernizacioén del Manejo del Agua, el Proyecto Sectorial de Riego y Drenaje, entre otros.

* % %
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CAPITULO 2: COOPERACION INTERNACIONAL PARA ACELERAR EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LOS PAISES EN DESARROLLO Y POLITICAS CONEXAS -
COMERCIO

Este capitulo no se encuentra disponible.
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CAPITULO 3: LUCHA CONTRA LA POBREZA

Adopcion de decisiones: La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y sus organos desconcentrados, es la
responsable del desarrollo social y el combate a la pobreza. El Convenio de Desarrollo Social (CDS) es el
instrumento basico en materia de coordinacion intergubernamental que han disefiado la Federacion y los estados
para acordar prioridades en materia social. Por su parte, la Secretaria de la Reforma Agraria contribuye también al
desarrollo de la politica social y ambiental, fundamentalmente a través de la expropiacion de bienes ejidales y/o
comunales. Esta accion expropiatoria es relevante y de gran impacto en el medio rural para el combate a la pobreza,
puesto que es generadora de empleos y servicios a la comunidad al llevarse a cabo obras de infraestructura en las
superficies expropiadas.

Programas y proyectos: El Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006. Superacion de la pobreza: una
tarea contigo establece los objetivos, ejes rectores, estrategias, y lineas de accion que guiaran y determinaran las
acciones del gobierno federal en la politica social y de combate a la pobreza, en el marco de respeto para los
derechos y dignidad de las personas, la diversidad étnica y cultural, con principios de equidad de género y con base
en la corresponsabilidad, la cooperacion y la coordinaciéon entre los 6rdenes de gobierno, las organizaciones de la
sociedad civil y las comunidades. Existen ademas una serie de programas que apoyan a esta tarea, entre los que se
pueden mencionar: el Programa de Empleo Temporal (PET), en el que participan SEDESOL, SEMARNAT, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), busca garantizar oportunidades de empleo en el sector rural cuando se reduce
por efecto de la temporalidad de las actividades, a través de la creacion y rehabilitacion de infraestructura
productiva y para la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. El Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa), creado para apoyar a las familias en extrema pobreza; los Programas
de Desarrollo Regional Sustentable (Proders) que desde hace varios afos promueve la SEMARNAT para proponer
acciones que contrarresten las tendencias sociales negativas en el medio ambiente; la Estrategia Nacional de
Atencion a Microrregiones. Contigo, manos a la obra que promueve SEDESOL para la atencion de microrregiones
de alta y muy alta marginacion en coordinacion con 12 dependencias, los gobiernos estatales y municipales,
instituciones académicas y organismos privados, éstos ultimos apadrinando proyectos especiales.

Situacion actual: La pobreza y la marginacion en la que viven millones de mexicanos constituyen el desafio mas
apremiante que enfrenta el pais y su combate es una de las prioridades de la presente administracion.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: a través de programas especiales y de las actividades
que integran el Progresa, se mantiene la educacion de jovenes y nifios, dando becas para que no abandonen sus
estudios.

Informacion: disponible en paginas de internet tales como: www.sedesol.gob.mx; www.semarnat.gob.mx;
WWW.progresa.gob.mx;

Financiamiento: La operacion de la politica de combate a la pobreza a escala estatal y municipal se realiza
mediante tres fondos: el Fondo de Desarrollo Social Municipal, el Fondo de Prioridades Estatales y el Fondo para la
Promocion del Empleo y la Educacion. El proceso de descentralizacion del ramo presupuestal No. 26,
correspondiente al rubro de Superacion de la Pobreza, ha sido gradual en respuesta a las condiciones de los
municipios para absorber las nuevas responsabilidades. En 1996 se dio un nuevo impulso a este proceso al
descentralizar dos terceras partes de los recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion destinados a las
acciones tendentes al combate de la pobreza. Por la prioridad que representa el gasto social, el gasto publico
asignado a este sector ha llegado a significar alrededor del 54 por ciento del gasto programable y 9.2 por ciento del
PIB. Por su parte, los recursos del ramo 26 representan 5.4 por ciento del gasto en desarrollo social.


http://www.sedesol.gob.mx/
http://www.semarnat.gob.mx/
http://www.progresa.gob.mx/
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Cooperacion: Con base en los acuerdos binacionales y multinacionales de cooperacion. SEDESOL realiza reuniones
para intercambiar experiencias en materia de desarrollo social, principalmente con representaciones de paises de

América Latina y el Caribe.
* % %
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CAPITULO 4: EVOLUCION DE LAS MODALIDADES DE CONSUMO

Adopcion de decisiones: La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) esta encargada de promover y
proteger los intereses del publico consumidor y sus funciones se han orientado a la proteccion, asesoria y
representacion de la poblacion consumidora, y conciliacion y arbitraje en los casos en que surgen diferencias entre
consumidores y proveedores. Las acciones de la PROFECO se sustentan en la Ley Federal de Protecciéon al
Consumidor.

El fomento de una produccién y consumo sustentable en México no recae en una sola dependencia, sino que
intervienen en su manejo varias instancias gubernamentales: Secretaria de Gobernacion (SEGOB); Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE); Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); Secretaria de Educacion Publica
(SEP); Secretaria de Economia (SECOM); Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT); Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); Secretaria de Turismo
(SECTUR).

Programas y proyectos: El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, establece el compromiso del gobierno federal
para “Mejorar el desempefio ambiental de la administracion publica federal”. En este sentido, desde 1999, la
SEMARNAT, en coordinacion con la Comision Nacional para el Ahorro de Energia (CONAE), promueve la
incorporacion de criterios ambientales en las actividades operativas y en la toma de decisiones de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal a través de la instrumentacion de Sistemas de Manejo Ambiental
(SMA) en las instituciones del gobierno federal y en algunos gobiernos estatales. La instrumentacion de SMA tiene
como objetivos estratégicos promover una cultura de responsabilidad ambiental en los servidores publicos que
contribuya a disminuir el impacto ambiental generado por las operaciones administrativas de las instituciones. Las
areas en las que se trabaja son: ahorro de energia; uso eficiente y racional del agua y materiales de oficina y
consumo responsable. Este ultimo, tiene cuatro estrategias: capacitacion y difusion; consumo responsable; manejo
de desperdicios y compras verdes. Con base en el “Acuerdo que establece las disposiciones de productividad,
ahorro, transparencia y desregulacion presupuestaria la aplicacion de Sistemas de Manejo Ambiental”, en la
actualidad es obligatorio para todas las instituciones federales, instrumentar SMA. La SEMARNAT y la CONAE
establecen los lineamientos para el manejo ambiental de los recursos (material de oficina y uso eficiente del agua) y
el ahorro de energia, respectivamente.

Asimismo, la SEMARNAT ha recurrido a diversas estrategias para promover cambios en los patrones de produccion
y consumo, tales como: Industria Limpia; Vehiculos Limpios; Transporte Eficiente; Recuperacion Ecologica y el
Horario de Verano. También existen diversos proyectos o programas tales como: Certificado de Industria Limpia;
Comité Consultivo Nacional de Normalizacién para la Preservacion y Uso Racional de los Recursos Energéticos
(CCNNPURRE); proyecto Cien Edificios Publicos; Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la
Energia 1995-2000 y el Subprograma de Uso Eficiente y Racional del Agua.

Situacion general: El consumo del gobierno federal es muy elevado en cuanto a energia, agua y diversos bienes,
como son los materiales de papeleria. El gobierno federal, debido a su poder de compra, representa un sector
fundamental para la economia nacional. De ahi que se tiene especial interés en fortalecer las acciones en materia de
compras verdes, con el fin de impulsar la creacion de mercados verdes y la adquisicion de productos de menor
impacto ambiental. Sin embargo, en México no existen los suficientes “productos verdes” que satisfagan la
demanda del sector publico, y ademas son escasos los proveedores. Por otra parte, el manejo de los desperdicios es
inadecuado, de modo tal que practicamente no existe la cultura de la separacion de residuos y la del reciclaje. En
cambio, se puede afirmar que el gobierno mexicano tiene avances importantes en las practicas de reuso de
materiales, en particular el papel. En promedio solo 70 instituciones realizan actividades de manera sistematica para
lograr un consumo responsable, esto significa que tnicamente el 22% de las dependencias y entidades del gobierno
federal participan en el Programa.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de decisiones: Entre los programas y campafias permanentes de
capacitacion que el gobierno ha implementado se encuentran: el Programa de Educacion para el Consumo dirigido
a poblacion adulta; el manual titulado "Consumo y Medio Ambiente"; folleto cuyo tema central es "Como ahorrar
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agua, energia eléctrica, gas y gasolina"; se publicaron y difundieron 100,000 ejemplares del cuadernillo
"Pasatiempos infantiles" que contiene actividades dirigidas a la poblacion infantil; "Revista del Consumidor";
reportajes sobre: Consumo y reciclaje de papel, Consumo y reciclaje del aluminio y Consumo y reciclaje del vidrio;
programas de radio y television que elabora la PROFECO.

SEMARNAT, a nivel del Gobierno Federal y algunos Estatales, ha impartido cursos y distribuido guias sobre la
racionalizacion en el consumo de bienes de oficina, energia y agua, con el objeto de promover el uso de Sistemas
de Manejo Ambiental. Los servicios de capacitacion y educacion se han enfocado en el personal que labora en las
instituciones federales. En el afio 2001, la SEMARNAT realizo 14 talleres y mesas de discusion sobre consumo
responsable, manejo de desperdicios y compras verdes, en estos eventos participaron mas de 600 personas de
alrededor de 50 instituciones. En materia de energia y agua, también se realizaron diversas actividades, como
talleres, seminarios y cursos dirigidos a fomentar las acciones de los Subprogramas de Ahorro de Energia y Uso
Eficiente y Racional del Agua.

Informacion: La SEMARNAT realiza cada afio la Feria de Informaciéon Ambiental, evento en el que se difunde el
Programa y se proporciona informacion para la aplicacion de SMA. También se difunden guias técnicas para
desarrollar las actividades de estos sistemas. Las instituciones difunden las practicas de consumo responsable a
través de tripticos, carteles, periddicos o revistas internas. Informacion relevante se puede consultar en la pagina de
la PROFECO (www.profeco.gob.mx), asi como en www.semarnat.gob.mx.

Investigacion y tecnologia: Entre las investigaciones que se realizan en materia de produccion y de consumo
sustentables, destacan los trabajos que llevan a cabo los centros tecnoldgicos del Sistema SEP-CONACYT. Tal es el
caso del Instituto de Ecologia, A.C.; El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR); El Centro de Investigacion en
Quimica Aplicada (CIQA) y diferentes universidades privadas en las cuales se destacan varios proyectos de
investigacion. La CONAE esta realizando investigaciones para determinar los productos con tecnologia inocua que
sean ahorradores de energia, en particular lo referente a los materiales utilizados en los sistemas de iluminacion. La
SEMARNAT tiene contemplado realizar convenios de colaboracion con los Institutos de Investigacion y
Universidades, con el proposito de impulsar la investigacion en materia de “productos verdes”.

Financiamiento: La ejecucion del Programa de SMA se realiza fundamentalmente con recursos fiscales de las
distintas dependencias participantes.

Cooperacion: En las acciones relacionadas con la promocion de gobiernos verdes, México ha tenido una
importante relacion con Canadd, Estados Unidos de Norteamérica y la OCDE. En especial, México ha contado con
la asesoria del gobierno canadiense para el disefio del Programa de SMA, la identificacion de los mecanismos mas
eficientes y la difusion de sus actividades.


http://www.profeco.gob.mx/
http://www.semarnat.gob.mx/
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CAPITULO 4: EVOLUCION DE LAS MODALIDADES DE CONSUMO - ENERGIA

Adopcion de decisiones: La principal institucion encargada de la adopcion de decisiones en materia de energia es
la Secretaria de Energia (SENER), que cuenta con una serie de comisiones, comités y suborganismos que la apoyan.
Entre ellos estd la Comision Reguladora de Energia (CRE), la Comision Nacional para el Ahorro de Energia
(CONAE), el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE), la Comision Federal de Electricidad (CFE), el
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion para la Preservacion y Uso Racional de los Recursos Energéticos
(CCNNPURRE) y Petroleos Mexicanos (PEMEX). Estos organismos combinan actividades con los encargados de la
toma de decisiones en los topicos en que se combinan la atmdsfera y el transporte con la energia. Entre las leyes
que regulan el consumo de energia se encuentran la Ley de Suministro Publico de Energia Eléctrica, la Ley de la
Comision Reguladora de Energia, la Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, entre otras.

Programas y proyectos: La Secretaria de Energia, a través de la CONAE, ha puesto en marcha una serie de
programas para promover la conservacion de la energia en el pais, entre los que se pueden mencionar: el Programa
del Sector 2000-2006, el Programa de Ahorro de Energia en Inmuebles de la Administracion Publica Federal, el
Programa de Apoyo Integral para la Eficiencia Energética Municipal, el Horario de Verano, el Programa de
Cogeneracion, el Ahorro de Energia en el Sector Agropecuario, la Campana de Ahorro de Energia y Proteccion
Ambiental (CAE), el Programa de Incentivos, el Proyecto [llumex, el Programa de Procesos Térmicos, entre otros.

Situacion general: En PEMEX, desde 1999 se ha sistematizado la informacion sobre liberacion de contaminantes al
nivel de actividad de cada linea de negocio (crudo y gas, refinerias, produccion de hidrocarburos y produccion de
petroquimicos), siendo la mas importante la produccion de crudo y gas (504,375 toneladas de emisiones y
descargas totales en 2000. (http:/www.pemex.com). Las inversiones de PEMEX para mejorar su desempefio
ambiental han sido multiples y abarcan desde el manejo de aguas residuales, potabilizadoras, remediacién por
afectaciones debido a derrames de crudos, eliminacién de quimicos toxicos en la produccién de hidrocarburos,
ahorro de energia eléctrica, entre otros. De hecho, varias lineas de produccién de esta paraestatal han sido
certificadas como industria limpia.

Asimismo, se ha mejorado considerablemente la calidad de las gasolinas desde fines de los afios ochenta para
eliminar el plomo y limitar de manera importante la volatilidad y el contenido de compuestos aromaticos, benceno
y azufre, estableciendo un requerimiento minimo para oxigenantes.

En la generacion de energia, a mediados de los afos noventa, el 4.4% de la energia total provenia de fuentes
tradicionales, principalmente lefia, con efectos adversos sobre las zonas boscosas. La energia eléctrica en México se
produce principalmente en plantas de energia térmica, que es altamente contaminante. En contraste, la energia
proveniente de plantas hidroeléctricas ha caido considerablemente como proporcion del total y se han expandido
otros tipos de fuentes energéticas como la geotérmica, nucleoeléctrica y carboeléctrica y, en mucho menor
proporcidn, la edlica. En las plantas de energia térmica se han introducido una serie de innovaciones tecnoloégicas
con efectos ambientales positivos, pero el cambio mas importante probablemente ha sido la sustitucion de
combustibles tradicionales por gas natural, lo que ha reducido considerablemente las emisiones de estas plantas.
También se analizan otras opciones para impulsar la expansion de la generacion de electricidad. Se esté estudiando,
por ejemplo, la generacion via carbdn y coque de petrdleo para impulsar la generacion de electricidad mediante los
mecanismos establecidos en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Casi todas las comunidades urbanas y
la mayor parte de las rurales cuentan con acceso a la energia eléctrica y a los diferentes tipos de combustibles
fosiles. Esta serd la tecnologia de mayor aplicacion en el futuro, para las localidades que atin no cuentan con
electrificacion en el medio rural.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Los esfuerzos del gobierno federal para concientizar
a la poblacion y estimular la conservacion y el uso eficiente de la energia se han hecho en todo el pais,
particularmente en aquellas regiones o estados considerados criticos por sus condiciones ambientales y naturales.
Su orientacion estd enfocada principalmente al mejoramiento ambiental y al ahorro de energia, La CONAE cuenta
con un programa permanente de capacitacion, y con programas de difusion orientados a concientizar a la poblacion
en general, en especial a los nifios, acerca de los beneficios del ahorro de energia y el aprovechamiento de energias


http://www.pemex.com/
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renovables. Como parte de este programa de difusion se participa en eventos relacionados con el medio ambiente y
se tiene presencia en museos, escuelas y universidades. Asimismo, promueve la capacitacion de expertos y técnicos
mediante la realizacion de cursos, la participacion en programas de educacion superior y la asistencia para la
realizacion de proyectos en relacion con los temas mencionados anteriormente.

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica logré en 1999 incorporar en todos los textos de las escuelas
primarias publicas del pais un tema especifico acerca del ahorro de energia y el aprovechamiento de las energias
renovables. También el Instituto de Investigaciones Eléctricas y Universitario de Energia de la Universidad
Nacional Autébnoma de México (UNAM) cuenta con Programas de Adiestramiento en Investigacion Tecnoldgica
(AIT).

Informacion: La Secretaria de Energia elabora documentos en los que se recopila la principal informacion del
sector energético. Entre ellos estan: la Prospectiva del Sector Eléctrico, que describe y analiza las necesidades
previsibles del pais en materia de electricidad y las acciones para satisfacerlas en un periodo de 10 afios; el Balance
Nacional de Energia, que tiene por objeto proporcionar informacion oficial sobre el origen y destino final de la
energia en México. Se puede acceder a esta informacion por medios electronicos (wWww.energia.gob.mx;
www.conae.gob.mx). Asimismo, Petroleos Mexicanos (PEMEX) elabora anualmente un informe de Seguridad,
Salud y Medio Ambiente relativo al consumo de energia y las emisiones al aire resultantes, que distribuye entre los
sectores industrial, académico, de la administracion publica y a los organismos internacionales.

Financiamiento: Entre los organismos nacionales que financian relacionados con la energia se encuentran el
Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE), fondo creado en 1990 por iniciativa de la Comision
Federal de Electricidad (CFE) con el objetivo de apoyar los programas de ahorro de energia eléctrica en el sector
industrial; el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), banco gubernamental de financiamiento
que apoya actividades de instalacion de plantas generadoras del sector privado y el desarrollo de proyectos de
ahorro de energia y de diversificacion de fuentes de energia; inversionistas privados que participan a pequefia
escala en el desarrollo de proyectos de diversificacion de fuentes de energia y de ahorro con el propdsito de abrir
mercados. También se ha contado con fondos del Banco Mundial, de USAID y de otras organizaciones
internacionales para el desarrollo de proyectos de factibilidad y proyectos piloto de ahorro de energia, de energias
renovables y de proteccion al ambiente. Entre 1999 y 2008 se requerira un total de 487 mil millones de pesos (a
precios constantes de 1999) para la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como para el
mantenimiento. Del total requerido, 230 mil millones serdn financiados por fuentes externas y el resto sera
inversion del sector publico.

Cooperacion: Los institutos de investigacion del sector de la energia, coordinados por la Secretaria de Energia,
tienen programas de colaboracion internacional con diversos paises para efectuar desarrollos tecnoldgicos en temas
relacionados con el sector de la energia. Estos institutos son: el Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE), el
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ) y el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP). El programa
actual de colaboracion del IIE cubre acuerdos con paises de Centro América como Cuba y El Salvador. Ademas se
tienen programas con Inglaterra, Espaia, la Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (USAID), la
Agencia Internacional de Energia (AIE) y el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), entre otros. La
CONAE, por su parte, ha realizado actividades conjuntas con organismos multilaterales como la Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE) y la Organizacion de Cooperacion Economica Asia Pacifico (APEC). En el
ambito bilateral realiza actividades en coordinacion con diversas instituciones norteamericanas como la Agencia de
Proteccion Ambiental (USEPA), el Departamento de Energia (USDOE), la Alianza para el Ahorro de Energia, el
Laboratorio Nacional Lawrence Berkeley (LBNL) y el Laboratorio Nacional de Energias Renovables (NREL), entre
otras. También se han firmado Convenios de Colaboracion Conjunta entre México y varios paises, tales como la
Carta de Intencion para la Cooperacion del Cambio Climatico e Implementacion Conjunta , con el objetivo de
impulsar la cooperacion en temas de interés mutuo en el area de eficiencia energética y cambio climatico; el
convenio entre la CFE (México), el Gobierno de Noruega y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), para
promover el denominado “Proyecto Ilumex” que busca llevar a cabo la sustitucion de 1.7 millones de lamparas

incandescentes por lamparas fluorescentes en las ciudades de Guadalajara y Monterrey entre 1995 y 2006.
% % 0%
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CAPITULO 4: EVOLUCION DE LAS MODALIDADES DE CONSUMO- TRANSPORTE

Adopcion de decisiones: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) es la dependencia federal
encargada de planear, programar, normar, supervisar y coordinar las politicas en materia de transporte, ademas de
vigilar la construccion y mantenimiento de la infraestructura carretera, acroportuaria, ferroviaria, portuaria y de
telecomunicaciones. Entre los lineamientos estratégicos para mejorar la calidad, eficiencia, acceso y cobertura de
los servicios de transporte se encuentran los siguientes: fortalecer el proceso de planeacion integral del sector,
adecuar el marco juridico correspondiente y promover la integracion de los diferentes servicios de comunicaciones
con el fin de ofrecer mejores enlaces nacionales e internacionales.

Programas y proyectos: en materia de autotransporte existen, entre otros, los siguientes programas: de Seguridad
Vial; proyecto para el desarrollo de Parques Infantiles Interactivos de Capacitacion y Educacion Vial; Programa
Nacional para la Instalacion de Centros de Capacitacion y Adiestramiento para Conductores de Vehiculos de
Autotransporte Federal y Transporte Privado. En el ambito maritimo portuario promueve la creacion de un
instrumento juridico que permita establecer claramente la interrelacion de las diferentes autoridades que concurren
en el recinto portuario. Se cuenta también con las Reglas de Operacion, instrumento normativo que permite que las
operaciones realizadas en cada puerto se efectien con el conocimiento especifico de la actividad y la relacion
existente entre cada uno de los actores portuarios.

Situacion general: El autotransporte carretero es el modo de transporte mas usual en México. Las demandas de
transporte en zonas urbanas y rurales son atendidas de acuerdo a las necesidades de cada region, presentandose la
oferta con cierta lentitud en las zonas rurales mas alejadas de las ciudades. Las aerovias estan sujetas a la
autorizacion de los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM). En materia ferroviaria se
cuenta con 20 mil kilometros de vias principales concesionados a cinco empresas ferroviarias y a una empresa
estatal. A partir de 1993 la transformacion del sistema portuario nacional ha mostrado importantes cambios en la
administracion y operacion de los puertos. Se observa un importante incremento en el movimiento de carga y en la
magnitud de las inversiones privadas, mediante la participacion de empresas en la operacion de terminales,
prestacion de los servicios, la adquisicion de equipos y la capacitacion y especializacion de su personal, asi como
politicas de mejora continua para apoyar el transporte internacional de mercancias.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: A la comunidad maritimo portuaria de manera
consistente se le informa acerca de la importancia y necesidad de cumplir cabalmente con los lineamientos y
normas internacionales relacionadas con la operacién y mantenimiento del transporte maritimo y la preservacion
del medio ambiente, para evitar la contaminacion ocasionada por los buques. Con el propdsito de incidir en un
cambio de actitud de los usuarios de los Sistemas de Transporte, en materia de educacion vial la SCT, en
coordinacion con el Instituto Nacional de Educacion para Adultos de México (INEA), ha incorporado a los
programas de estudio de dicha institucion, lo correspondiente a la materia de educacion vial en el mddulo
“Protegernos Tarea de Todos”, orientada principalmente a prevenir accidentes en los adultos. Se han intensificado
esfuerzos para que dentro del Sistema Educativo Nacional del pais se incorpore con caracter obligatorio la materia
de educacion vial en los programas de educacion basica (primaria y secundaria), para contar con una generacion de
ciudadanos cuya cultura vial sea similar a la de la poblacion de los paises mas industrializados. Por otro lado, la
Coordinacion de Desarrollo Tecnologico del Instituto Mexicano del Transporte, organismo desconcentrado de la
SCT, lleva a cabo desde hace una década un promedio de 7 cursos internacionales anuales sobre diversos aspectos
relacionados con el transporte, con lo que se han actualizado mas de 3,000 personas.

Informacion: Como parte del desarrollo de Sistemas Inteligentes de Transporte se realizan actualmente trabajos en
materia de sistemas de informacion en tiempo real sobre las condiciones de transito en las principales vialidades de
la ciudad de México; sistemas de sefializacion dinamica y sistemas de pantalla movil, principalmente. La Direccion
General de Autotransporte Federal de la SCT ha desarrollado sistemas en lenguaje de ultima generacion para la
automatizacion de tramites y procedimientos que estan englobados en tres modulos: autorizaciones, licencias y
seguridad. En lo referente a los conductores, se esta conformando una base de datos de operadores que estara ligada
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con las empresas, vehiculos e historico, tanto médico, de capacitacion como de infracciones y accidentes. En
relacion con los operadores aéreos, estos envian a la Direccion de Aeronautica Civil de la misma Secretaria, la
informacion estadistica de sus operaciones y con ésta se emiten los informes correspondientes. Se cuenta con una
base de datos sobre informacion estadistica de los puertos nacionales. A su vez, anualmente se editan publicaciones
que contienen informacion sobre estadisticas, tarifas, movimiento de carga, pasajeros y buques, trafico, operaciones
de los puertos, entre otros. Se mantiene una pagina en Internet denominada INFOPORT
(http://www.infoport.com.mx) para consultar los acontecimiento mas importantes en esta materia.

Investigacion y tecnologia: En la actualidad se esta desarrollando un programa nacional para el uso de gas natural
como combustible, principalmente de vehiculos destinados al transporte de carga, asi como de uso intensivo para el
transporte de pasaje. En el Instituto de Ingenieria de la UNAM se esta desarrollando un prototipo de vehiculo
particular que funciona con energia solar, mediante celdas fotovoltaicas, y también se ha desarrollado un prototipo
de vehiculo para transporte masivo de pasajeros, que funciona con energia eléctrica. En el campus universitario se
brinda servicio de transporte interno, utilizando algunos de estos vehiculos. La CONAE analiza algunos prototipos
de combustible alternos, al igual que el Instituto Mexicano del Petroleo. Adicionalmente, se ha comenzado a
incursionar en el area de sistemas inteligentes de transporte, siendo algunas de sus areas de atencion la
investigacion, utilizacién y desarrollo de combustibles alternos.

Financiamiento: La principal fuente de financiamiento en el sector transporte son los intermediarios financieros
bancarios. En el campo de la construccion de infraestructura, el ambito portuario estd mayormente financiado por
fuentes particulares, las administraciones portuarias integrales y en menor medida por el gobierno federal. La
ejecucion de los reglamentos y normas se realiza con recursos fiscales de la SCT o del Banco Mundial; Ila
verificacion de su cumplimiento se realiza por la propia SCT bajo un esquema de planear, normar y supervisar.

Cooperacion: México tiene una intensa comunicacion con Estados Unidos y Canada para la realizacion de planes
conjuntos que permitan la fluidez de mercancias, el mejoramiento de transito, la disminucion de la contaminacion
ambiental y la armonizacion de disposiciones normativas. Como parte de lo anterior y dentro del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, sesiona anualmente el Subcomité de Normas de Transporte Terrestre, en paralelo
al Grupo Trilateral de asesoria en Transporte, con lo que se han logrado avances sustanciales en la armonizacion de
la normatividad. Asimismo, México participa con voz y voto, a través de la SCT, en el Comité de Expertos de
Materiales Peligrosos de la Organizacion de las Naciones Unidas, y a través de esto se logra armonizar la
regulacion relativa al transporte de materiales y residuos peligrosos con la de otros paises, en especial con Canada y
Estados Unidos.
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CAPITULO 5: DINAMICA DEMOGRAFICA Y SOSTENIBILIDAD

Adopcion de decisiones: El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) es el organismo publico interinstitucional
que tiene a su cargo la conduccion de la politica de poblacion y la planeacion demografica del pais. CONAPO esta
presidido por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y estd integrado por las siguientes secretarias de estado:
Relaciones Exteriores (SRE), Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Desarrollo Social (SEDESOL), Educacién Publica
(SEP), Salud (SSA), Trabajo y Prevision Social (STPS), Reforma Agraria (SRA), Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). También lo
conforman el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

El objetivo de la politica de poblacién es contribuir a que toda la poblacion participe justa y equitativamente de los
beneficios del desarrollo economico y social, mediante la regularizacion de los fenémenos que afectan a la
poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucion territorial. La politica de poblacion impulsa
un enfoque integral, y busca propiciar la prevision y planeacion en las familias, asi como la igualdad entre sus
miembros, especialmente en cuestiones de género; fomentar una alta valoracion parental de los hijos y extender y
arraigar una cultura demografica sobre las repercusiones de la poblacion en el medio ambiente y la sustentabilidad
del desarrollo.

Programas y proyectos: En el Programa Nacional de Poblacion 2001-2006 se establece como un eje de la politica
de poblacion que ésta debe ser promotora de la sustentabilidad: “La proteccion de la base de recursos naturales y la
preservacion del capital natural del pais es una condicion para avanzar hacia el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion y constituye el correlato necesario de un poblamiento mas equilibrado”.

Situacion general: En la actualidad habitan en México alrededor de 100 millones de personas, con una tasa de
crecimiento cercana al 1.5 por ciento anual. Se estima que la tasa de crecimiento poblacional se estabilizara hacia el
ano 2030, cuando se prevé que el pais alcance alrededor de 130 millones de habitantes. Si bien el crecimiento
demografico ha descendido considerablemente en las ultimas décadas como resultado de importantes cambios en la
dindmica de las variables demograficas, la poblacion se ha incrementado en términos absolutos. De acuerdo con
cifras del CONAPO, entre 1995 y 2000, la edad media de la poblacion pasé de 25.1 a 26.8 afios. De continuar con
esta tendencia del comportamiento demografico, en las siguientes décadas se incrementara la poblacion en edad de
trabajar y en edad de retiro, lo que generara no s6lo una mayor presion sobre el mercado de trabajo, sino también
una mayor demanda de servicios de salud, entre otros.

Por otro lado, el actual patron de distribucion territorial de la poblacion se caracteriza por la elevada concentracion
de poblacion en centros urbanos, metropolis y ciudades medias, y por una gran dispersion en pequenas localidades
de tipo rural. En 1995, el 54 % de la poblacion del pais vivia en localidades de mas de 100,000 habitantes. E1 10%
residia en localidades de 15,000 a 99,000 habitantes, el 11% en localidades de 2,500 a 14,999 habitantes y el 25%
residia en localidades de menos de 2,500 habitantes. Para el 2000, segun estimaciones del CONAPO, estas cifras se
mantienen muy similares: 56%, 10%, 11% y 24% respectivamente.

Tanto el crecimiento de la poblacion como su distribucion concentracion territorial son desafios en términos de las
provisiones requeridas de infraestructura y servicios, tanto ambientales como de salud publica. En este sentido, la
inexistencia de una oferta adecuada y suficiente de suelo urbano ha provocado que la expansion de las ciudades se
haya dado, en gran medida, por medio de la invasion desordenada de zonas de alto riesgo o de proteccion
ambiental, lo que con frecuencia genera dafios ecoldgicos irreversibles. Asimismo, existen rezagos en la dotacion
de servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, al mismo tiempo que el tratamiento de las aguas
residuales y la capacidad de recoleccion y disposicion de desechos urbanos e industriales que se vierten al aire,
suelo y agua son limitados.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: La Secretaria General del CONAPO, en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publica desarrolla actividades para fortalecer la presencia de contenidos de
educacion en poblacion en la curricula de la educacion basica. Dichas actividades consisten en analizar los planes,
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programas y libros de texto de la SEP, con el fin de formular propuestas de inclusion, reforzamiento y actualizacion
de temas de poblacion.

Informacion: El CONAPO cuenta con un programa de comunicacion en poblacion cuyas funciones son disefiar,
producir, difundir y evaluar mensajes y campafias que favorezcan la adopcion de valores y actitudes tendientes a
lograr la participacion activa e informada de toda la poblacion en los aspectos demograficos que influyen en su
calidad de vida. Los mensajes de comunicaciéon en poblacion abordan tematicas relacionadas con: poblacion y
desarrollo; dindmica y estructura de la poblacion; planificacion familiar y salud reproductiva; familia; condicion de
la mujer; distribucion territorial y migracidon; poblacion, medio ambiente y desarrollo sustentable. E1 CONAPO
cuenta con una pagina de internet, http://www.conapo.gob.mx, que contiene informacidén sobre sus politicas,
programas y acciones.
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CAPITULO 6: PROTECCION Y FOMENTO DE LA SALUD HUMANA

Adopcion de decisiones: La estructura médica publica esta compuesta por la Secretaria de Salud (SSA), el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) que presta el servicio a los trabajadores del sector formal de la economia, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) que atiende a los empleados
publicos, Servicios Médicos de Petréleos Mexicanos (PEMEX), Servicios Médicos de la Secretaria de la Defensa
Nacional que atiende a los miembros y familiares de las fuerzas armadas y Servicios Médicos de la Secretaria de
Marina. Con estas instituciones se conforma la prestacion del servicio publico.
La coordinacion intra e intersectorial se realiza por medio de los siguientes 6rganos:
e Consejo Nacional contra las Adicciones.
Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes.
Consejo Nacional para la Prevencion y Control de VIH / SIDA (CONASIDA).
Comision Nacional de Bioética.
Comision Nacional del Genoma Humano.
Comision Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
Comision Intersectorial de Formacion de Recursos para la Salud.
Comision Intersectorial de Investigacion en Salud.
Comité Nacional de Salud Bucal.
Comité Nacional para la Atencion del Envejecimiento.
Comité Nacional para la Vigilancia Epidemioldgica.
Grupo Interinstitucional de Salud Reproductiva

Programas y proyectos: El Programa Nacional de Salud 2001 — 2000, en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo expresa los objetivos nacionales mas importantes en materia de salud y las prioridades que debe
enfrentar la nacion. Contiene diagnosticos, estrategias y acciones recogidas en la consulta ciudadana y especifica
las acciones que desarrollara el gobierno federal para transformar la realidad sanitaria del pais. El Programa es un
instrumento de concertacion de las acciones social y privada, y de coordinacion de las acciones
intergubernamentales.

Las estrategias del programa son: Vincular la salud con el desarrollo econdmico y social; Reducir los rezagos en
salud que afectan a los pobres; Enfrentar los problemas emergentes mediante la definicion explicita de prioridades;
Desplegar una cruzada por la calidad de los servicios de salud; Brindar proteccion financiera en materia de salud a
toda la poblacion; Construir un federalismo cooperativo en materia de salud; Fortalecer el papel rector de la
Secretaria de Salud; Avanzar hacia un Modelo Integrado de Atencion a la Salud; Ampliar la participacion
ciudadana y la libertad de eleccion en el primer nivel de atencion; y Fortalecer la inversion en recursos humanos,
investigacion e infraestructura en salud.

Asimismo, la Secretaria de Salud, a través del Programa de Ampliacion de Cobertura, esta proporcionando el
paquete basico de servicios de salud a la poblacion que carece de seguridad social y que habita en las comunidades
de mayor marginacion y rezago. Actualmente, 19 entidades federativas se encuentran cubiertas con este programa,
beneficiando a 8'547,500 personas. Asimismo, en 2001 se presentd el Programa de Accion para la Prevencion y
Control de Enfermedades Bucales, mediante el cual se busca que los mexicanos valoren la salud bucal y adquieran
comportamientos sanos para mantenerla. También se puso en marcha el Programa de Accion de Salud
Reproductiva, que busca beneficiar en el periodo 2001-2006 a 12 millones de mujeres. Este programa integra seis
planes de accion: arranque parejo en la vida, planificacion familiar, salud sexual y reproductiva del adolescente,
prevencion y control del cancer de mama y la atencion en el climaterio y la menopausia. Se continuan las acciones
del Programa de Comunidades Saludables, que busca generar actitudes y aptitudes en la poblacion que privilegian
el autocuidado, como eje para facilitar la prevencion y proteccion de la salud, mediante la participacion de los
sectores publico, social y privado. El compromiso para 2006 es instrumentar y desarrollar programas de promocion
de la salud en 2,000 municipios del pais; certificar como saludables a por lo menos 2,000 localidades de 500 a
2,500 habitantes y a 20,000 comunidades entre localidades, escuelas, mercados, municipios y prisiones.

Por otro lado, la SSA esta trabajando para instrumentar el Seguro Popular, cuyo objetivo es ofrecer un seguro de
salud que permita reducir el riesgo de enfrentar gastos catastroficos por el pago de servicios de salud. El programa
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comprende la afiliacion de la poblacion no asegurada mediante un proceso de credencializacién y un prepago
(subsidiado por el gobierno federal en el caso de los hogares que no cuentan con ingreso suficiente para pagar la
cuota anticipada). Entre los beneficios de contar con el seguro estan: la exencién en el pago de cuotas de
recuperacion para los servicios incluidos en la cobertura del seguro y la garantia de disponibilidad de
medicamentos, particularmente en el primer nivel de atencion.

Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) contintia promoviendo la incorporacion de la poblacion
no asegurada a opciones de aseguramiento voluntario. Un ejemplo de esto lo constituye el Seguro de Salud para la
Familia, a través del cual las familias pueden tener acceso a los servicios médicos del IMSS. Al 31 de agosto de
2001, el IMSS tiene registrados 200,282 seguros de salud para la familia, de los cuales 192,403 (96.1%) son seguros
que forman grupo familiar y 7,879 (3.9%) son seguros de familiares adicionales. Asi, el Instituto protege a través de
este seguro a 580,231 derechohabientes, cifra que incluye a los asegurados y los familiares beneficiarios.

La Comision Nacional del Agua (CNA), 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT, continua con la ejecucion del
Programa Agua Limpia para garantizar que la calidad del agua para consumo humano tenga niveles de desinfeccion
adecuados que cubran cuando menos el 95% del agua que se suministra a la poblacion.

Situaciéon general: La poblacién mexicana crecido mas de siete veces en el siglo XX, al pasar de 13.5 millones en
1900 a 97.5 en el afio 2000. En este mismo periodo, la tasa de mortalidad general descendio de 35 a 4.5 muertes
anuales por 1000 habitantes y la tasa de mortalidad infantil de mas de 200 decesos por 1000 nacidos vivos
registrados a solo 26. La esperanza de vida al nacer se incrementd considerablemente en el siglo, al pasar de 40
afnos en los hombre y 42 en las mujeres en 1940 a 73 y 77 afios en 2000 , respectivamente. La natalidad empezé a
descender a partir de los afios setenta. El promedio de hijos por mujer en edad fértil pasé de seis en 1976 a 2.4 en el
momento actual. Como resultado de la disminucion de la mortalidad, la caida de la tasa de fecundidad y el aumento
de la esperanza de vida, se han generado dos fendmenos; un descenso de la velocidad de reproduccion y su
envejecimiento. Los cambios demograficos tendran una influencia muy importante en las condiciones de salud y en
la demanda de servicios. Alrededor de 40 por ciento del total de poblacion, en su mayoria pobres del campo y la
ciudad, no esta asegurada.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: La capacitacion de profesionales de la salud ha
tenido un comportamiento muy irregular. En los afios setenta se crearon 27 escuelas de medicina en el pais,
triplicandose el numero de estudiantes. Esto dio origen a un grave problema de subempleo y desempleo médico que
a la fecha no termina de resolverse. En 1999, alrededor de 27 por ciento de los médicos y 43 por ciento de las
enfermeras titulados estaban subempleados, desempleados, inactivos o trabajaban en otras actividades.

Actualmente las instituciones publicas cuentan con 135 mil médicos y 184 enfermeras contratadas. En el sector
privado se calcula que trabajan alrededor de 63 mil médicos, lo que en total arroja una tasa de dos médicos por cada
1000 habitantes. En materia de salud ambiental, es decir, de proteger a la poblacion de la exposicion involuntaria,
innecesaria o excesiva a agentes fisicos, quimicos o biologicos que pudieran dafiar su salud, los logros del pais son
limitados. Alrededor de 35 millones de mexicanos viven expuestos a un aire de mala calidad. Se producen entre
2000 y 4000 defunciones anuales debidas a la inhalacion de particulas de la atmodsfera urbana. El uso de la lefia en
las cocinas expone a concentraciones promedio de particulas respirables hasta cinco veces por encima de las
recomendadas para ciudad. La intoxicacion por plaguicidas representa 6000 casos anuales. Se calcula que 35 % de
la carga total de enfermedad en el pais tiene un origen ambiental. La capacitacion del personal de salud y la
participacion activa de todos los actores y sectores involucrados en acciones de salud ambiental, son las estrategias
fundamentales para limitar los dafios ocasionados por los riesgos del ambiente.

En el marco del Programa Agua Limpia se desarrollan acciones técnicas, de vigilancia y de inspeccidén a
organismos operadores de sistemas de agua, a instalaciones que descargan aguas residuales y a superficies con
cultivos regados con aguas residuales, en coordinacion con el Sector Salud para afrontar problemas de
enfermedades de origen hidrico. Asimismo, se fomenta el uso de la plata coloidal como medida complementaria
para la desinfeccion de agua intra domiciliaria. En agosto de 2000 se inici6 operaciones el Centro Mexicano de
Capacitacion en Agua y Saneamiento (CEMCAS), para capacitar y desarrollar al personal de los organismos
encargados de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.



CP2002-MEXICO: Pagina 16 de 64

Informacion: En 1983 se cred el Grupo Interinstitucional de Informacion, con la participacion de la SSA, IMSS,
ISSSTE y del entonces Sistema Nacional de Desarrollo Integral. Con la promulgacion de la Ley General de Salud de
1984 se cre6 el Programa Nacional de Informacion, coordinado por la SSA, que contaba con tres componentes:
estadisticas vitales, estadisticas sociodemograficas y servicios y recursos. Actualmente, el Sistema Nacional de
Informacion cuenta con cuatro subsistemas: 1) poblacion y cobertura, 2) recursos, 3) servicios otorgados y 4) dafios
a la salud.

Investigacion y tecnologia: De acuerdo con datos del CONACYT, el gasto publico en investigacion en salud
representa el 2.3 por ciento del gasto total en ciencia y tecnologia, 0.01 por ciento del PIB y 0.45 por ciento del
gasto total en salud. Aunque el incremento real en el volumen de recursos entre 1994 y 1999 fue de 25 por ciento,
el pais ni siquiera se ha acercado a los estandares minimos propuestos por los organismos internacionales para los
paises de ingresos medios. Solo el 20 por ciento de los investigadores de esta area se dedican de tiempo completo a
su actividad. La contribucion relativa de los doctorados en salud respecto del total de doctorados en el pais
disminuy6 de 15.4 a 11 por ciento entre 1990 y 1999. Pese a lo escaso de los recursos, los investigadores de las
ciencia de la vida y de las disciplinas clinicas generan mas del 50 por ciento de la produccion cientifica nacional,
destacando la inmunologia y las neurociencias.

Otro problema de la investigacion en salud es su concentracion sectorial, institucional, geografica y disciplinaria.
Casi la totalidad se concentra en el sector publico (CINVESTAV, IMSS, SSA y UMAN) y en centros ubicados en la
zona metropolita de Ciudad de México.

Por su parte, la CNA ha promovido el desarrollo tecnoldgico que hoy permite, particularmente a los usuarios
domésticos y de riego, hacer un uso mas eficiente del agua. Junto con el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA), la CNA encabeza este esfuerzo de investigacion, desarrollo, adaptacion, transferencia de tecnologia,
capacitacion para el manejo, conservacion y rehabilitacion del agua, coordinando la participacion de universidades
y centros de investigacion.

Financiamiento: En 1998, los recursos destinados a atender la salud en México, ascendieron a mas de 23 mil
millones de ddlares, lo que representd 5.6 por ciento del PIB ( 2.5 % correspondid a recursos publicos y 3.1.% a
recursos privados). Los recursos de las instituciones publicas de México, provienen de tres fuentes principales: las
agencias para la poblacion no asegurada estan financiadas en su mayor parte con recursos del presupuesto federal y
en menor medida por el financiamiento directo que realizan los usuarios a través de las cuotas de recuperacion. La
seguridad social para los empleados del Estado, las fuerzas armadas y otros grupos relacionados con el gobierno se
financia con contribuciones de los propios afiliados y del gobierno federal. La institucion encargada de la atencion
de los trabajadores del sector privado, el IMSS, obtiene sus recursos de contribuciones de empleados, empleadores
y del gobierno federal.

Un sistema de salud moderno debe garantizar que los esquemas de financiamiento sean justos y que protejan a
poblacion. En este rubro, el sistema mexicano presenta un desempefio inadecuado. Una alta proporcion de las
personas no cuenta con ningun tipo de seguro, el gasto de bolsillo representa mas de la mitad del gasto total en
salud ,y por lo mismo, un alto porcentaje de los hogares mexicanos corre el riesgo de empobrecerse para acceder a
la atencion que requieren.

Cooperacion: El gobierno de México ,como miembro de la Organizacion Mundial de la Salud y de la

Organizacion Panamericana de la Salud, ha adquirido multiples compromisos internacionales. Actualmente estan

vigentes 23 convenios internacionales en aspectos tan diversos como VIH- SIDA, salud de las mujeres, tuberculosis

y transplante de 6rganos y tejidos, entre otros. De particular relevancia son los programas de salud fronteriza

Meéxico- Estados Unidos, que contemplan, entre otras cosas, el disefio de las Cartilla Binacional de Salud que

permitira apoyar el control de enfermedades en ambos lados de la frontera. Se desarrollan actividades

e En los organismos multinacionales de salud, en particular en la OMS, la Organizacion Panamericana de Salud,
UNICEF, el Fondo de Naciones para la Poblacion y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

e En organismos de cooperacion multilateral como la organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Comision de Cooperacion Ambiental
de Norte América, la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas, la



CP2002-MEXICO: Pagina 17 de 64

Comision Interamericana de Mujeres y la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
entre otros.
e Con los paises limitrofes: Estados Unidos, Guatemala y Belice, se desarrollan vinculos de colaboracion -
cooperacion.
En materia de agua, la CNA realiza proyectos y seminarios con otros paises en materia de agua potable, calidad del
agua, tratamiento de aguas y manejo de cuencas hidrologicas, y control de inundaciones con los gobiernos de
Japon, Alemania, Panama, Nicaragua, Peru, El Salvador, Haiti, Costa Rica y Guatemala.

* % %
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CAPITULO 7: FOMENTO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS ASENTAMIENTOS
(RECURSOS HUMANOS)

Adopcion de decisiones: La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), con el apoyo de la SEMARNAT, promueve
la aplicacion y cumplimiento de los Planes de Desarrollo Urbano y de ordenamiento territorial para canalizar la
inversion publica y privada en proyectos que estructuren las ciudades con orden y racionalidad. Las reformas a la
Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en el apartado "Instrumentos de Politica
Ambiental" contemplan el tema de la regulacion ecoldgica de los asentamientos humanos.

Programas y proyectos: La SEDESOL presentd en noviembre de 2001 el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano y Ordenacion del Territorio 2000-2006, que tiene los siguientes objetivos: maximizar la eficiencia
econdmica del territorio garantizando su cohesion social y cultural; integrar un sistema urbano nacional en sinergia
con el desarrollo regional en condiciones sostenidas y sustentables; integrar suelo urbano apto para desarrollo como
instrumento de soporte para la generacion de vivienda y para orientar la expansion urbana. Para cumplir con esos
objetivos, el programa formula tres politicas articuladas que constituyen el eje conductor: ordenacion del territorio;
desarrollo urbano y regional; y suelo y reserva territorial.

Por su parte, la SEMARNAT tiene prevista la introduccion de criterios ambientales en los planes de desarrollo urbano
y otras disposiciones legales de caracter local, con la finalidad de promover la urbanizacion sustentable en todo el
pais. Asimismo, promueve la Cruzada México Limpio, para abatir los problemas relacionados con el manejo
inadecuado de residuos sélidos a lo largo de todo el pais. Las acciones en esta materia buscan conseguir el balance
entre la generacion de residuos solidos y la capacidad de disposicion adecuada de los mismos, con énfasis en la
reeducacion, la reduccion, el reuso y el reciclaje. También se tiene previsto promover instrumentos normativos que
abarquen todo el ciclo de vida de los residuos sélidos (recoleccion, almacenamiento temporal, separacion y
disposicion final), asi como instrumentos de fomento que promuevan la participacion del sector privado en el sector
residuos solidos. En materia de dotacion y manejo adecuado de agua, se espera alcanzar en el 2001 una tasa de
tratamiento de aguas residuales de por lo menos el 65% (actualmente es de alrededor del 23%) y en linea con este
objetivo, se tiene prevista la elaboracion de instrumentos normativos que regulen y obliguen el uso de aguas
tratadas en las actividades urbanas que asi lo permitan, asi como instrumentos de fomento que incentiven la
participacion del sector privado en el tratamiento de aguas residuales.

Situacién general: el actual patron de distribucion territorial de la poblacion se caracteriza por la elevada
concentracion de poblacion en centros urbanos, metropolis y ciudades medias, y por una gran dispersion en
pequefias localidades de tipo rural. En 1995, el 54 % de la poblacion del pais vivia en localidades de mas de
100,000 habitantes. EI 10% residia en localidades de 15,000 a 99,000 habitantes, el 11% en localidades de 2,500 a
14,999 habitantes y el 25% residia en localidades de menos de 2,500 habitantes. Para el 2000, seglin estimaciones
del Consejo Nacional de Poblacion, estas cifras se mantienen muy similares: 56%, 10%, 11% y 24%
respectivamente.

Existe un déficit de servicios basicos en las viviendas edificadas a nivel nacional y también un déficit de viviendas
que solo puede ser cubierto con la construccion de mas de 4 millones de viviendas en seis afios; el reto es lograr que
ambas metas se logren con criterios ambientales en el uso del suelo y la urbanizacion. En las distintas zonas
metropolitanas y ciudades medias del pais, existe poca infiltracion de aguas pluviales por el uso de materiales
impermeables en la urbanizacion. A nivel nacional existe un problema de desvalorizacion del paisaje, mismo que se
normara a través de la introduccion de criterios ambientales en las disposiciones locales y estatales en materia de
desarrollo urbano. En materia de desechos solidos, en el pais se generan 84,200 ton/dia, 23% no se recolecta, 50%
se deposita a cielo abierto o en rellenos no controlados y sélo el 27% se dispone en un relleno controlado. Por lo
que se refiere a la dotacion y el manejo adecuado del agua, el 17% de la extraccion total de aguas es de uso urbano
y, de éste, cerca del 40% se pierde por fugas en las redes municipales. El sistema de precios no refleja el costo real
y ambiental de la dotacion de agua. Las ciudades generan 239 m3/seg de aguas residuales, 178 m3/seg se colectan
en el alcantarillado y 42.4 m3/seg recibe tratamiento.
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Informacion: Con el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), se elabordé una
publicacion sobre la participacion de las mujeres mexicanas en el mejoramiento del habitat. Asimismo, se esta
disefiando un Sistema de Informacion Regional para el Desarrollo Sustentable, con base en la identificacion de las
necesidades de informacion, para poner en marcha una red de informacién en apoyo a proyectos especificos.

Investigacion y tecnologia: Para desechos solidos y aguas residuales, la SEMARNAT tiene previsto trabajar con
instituciones de investigacion académica y cientifica para tomar en cuenta, en la elaboracion de instrumentos
normativos y de fomento, los avances tecnologicos en esta materia.

Financiamiento: La SEMARNAT tiene prevista la elaboracion de un Programa de Atraccion de Inversiones al Sector
Residuos Soélidos y un Programa de Atraccion de Inversiones al Sector Tratamiento de Aguas Residuales. Como
parte de éstos, se identificaran lineas de colaboracion con el sector privado, con instituciones financieras en México
y con distintos organismos internacionales.
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CAPITULO 8: INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO EN LA ADOPCION
DE DECISIONES

Adopcion de decisiones: El gobierno federal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), promueve una politica ambiental integral que busca el compromiso de todos los sectores productivos
para transitar hacia el desarrollo sustentable. Asimismo, promueve y alienta la participacién social y Ia
corresponsabilidad del resto de la administracion publica federal en la agenda de la sustentabilidad del desarrollo.
La presente administracion se ha comprometido a que el medio ambiente deje de ser un asunto sectorial, para pasar
a ser un tema transversal, y para ello incluy6 al sector ambiental en las agendas de trabajo de los nuevos gabinetes
de Crecimiento con Calidad, Desarrollo Social y Humano y Orden y Respeto. De esta manera, se asegura que la
SEMARNAT cuente con el espacio de discusion para proponer alternativas que conduzcan a la inclusion de variables
ambientales en el quehacer cotidiano de los sectores econdmicos representados en dichos gabinetes.

Programas y Proyectos: En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se reconoce a la sustentabilidad como el
principio fundamental de la estrategia nacional de desarrollo. Por su parte, el Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, incluye como uno de los pilares de la politica ambiental el
establecimiento de compromisos de las diversas secretarias e instituciones del gobierno federal para que la variable
ambiental esté presente en las decisiones de los sectores productivos.

Situacion general: La incorporacion de la dimension ambiental en la formulacion de politicas y la consecuente
integracion de politicas que ello requiere es una labor que apenas recientemente se lleva a cabo en México. Se trata
de una tarea dificil, sobre todo si se considera que la mayoria de los problemas ambientales surge de sectores “no
ambientales” de la economia (energia, agricultura, industria, transporte, entre otros). Durante la presente
administracion se ha puesto un fuerte énfasis en reconocer que el desarrollo sustentable representa una tarea
compartida por las diversas secretarias e instituciones del gobierno federal responsables de los distintos sectores de
la economia, y en la necesidad de incorporar la variable ambiental en las decisiones econémicas del gobierno. En
este sentido, se ha avanzado al lograr en este afio 2001 que catorce secretarias e instituciones del Gobierno Federal
incorporen la sustentabilidad en sus respectivos programas sectoriales para el periodo 2001-2006. Cada secretaria o
institucion decidid, coordinadamente con SEMARNAT, sus objetivos, lineas estratégicas y metas par avanzar hacia el
desarrollo sustentable.

Capacitacion, educaciéon, formacién y toma de conciencia: Se ha iniciado un proceso de vinculacion
intersectorial a través de reuniones y talleres con diversos actores sociales para el disefio de una politica ambiental
integral. El Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU) promueve procesos de
educacion, capacitacion y comunicacion para la preservacion del equilibrio ecologico, la proteccion del ambiente y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, para desarrollar una cultura ambiental nacional y para
promover la participacion consciente y responsable de la sociedad en el desarrollo sustentable.

Informacion: El Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 incluye los compromisos y las
acciones que diversas Secretarias de Estado van a realizar para avanzar hacia el desarrollo sustentable. Estos
compromisos estaran, a su vez, incorporados en los programas sectoriales de cada una de dichas instituciones
(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Economia, Secretaria de Energia, Petréleos Mexicanos,
Comision Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Turismo, Secretaria de
Educacion Publica, Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de la Reforma Agraria).

Cooperacion: México participa activamente en el Comité de integracion de politicas de la OCDE.

* % %
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CAPITULO 9: PROTECCION DE LA ATMOSFERA

Adopcion de decisiones: los organismos encargados de la toma de decisiones en cuanto a la proteccion de la
atmosfera son la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de Energia (SENER), la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) y las Comisiones Nacional para el
Ahorro de Energia (CONAE), Reguladora de Energia (CRE), Federal de Electricidad (CFE), y Petroleos Mexicanos
(PEMEX). En 1997 el gobierno federal integré el Comité Intersecretarial, de Cambio Climatico coordinado por la
SEMARNAT, para trabajar en forma intersectorial el tema. La SEMARNAT tiene a su cargo la formulacion de politicas
de regulacion de la contaminacion atmosférica y la emision de normas oficiales y desarrolla y da seguimiento a los
programas de monitoreo y calidad del aire a nivel nacional.

Programas y proyectos: Para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, se desarrollan actividades que permiten abordar ordenadamente las
acciones necesarias en torno al cambio climatico global y el agotamiento de la capa de ozono. Ademas de la
Estrategia Nacional de Accidén Climatica (ENAC), que incluye las acciones generales que desarrolla el gobierno en
materia de cambio climatico y mitigacion de gases con efecto invernadero e incorpora la variabilidad climatica en
el disefio de las politicas sectoriales, existen programas especiales sectoriales que convergen con los propositos y
acciones relacionadas con el cambio climético:

e Programas especificos para mejorar la calidad del aire en zonas metropolitanas como el Valle de México,
Guadalajara, Monterrey, Toluca, entre otras.

Programa de areas naturales protegidas

Programa para la minimizacion y el manejo integral de los residuos industriales

Programa de normalizacién ambiental industrial

Sistema integrado de regulacion y gestion de la industria (SIRG)

Registro de emisiones y transferencia de contaminantes (RETC)

Programa de conservacion de la vida silvestre y diversificacion productiva en el sector rural

Programa de desarrollo forestal

Programa para el desarrollo de plantaciones forestales comerciales

Situacién general: En términos de la responsabilidad en la generacion del problema del cambio climatico, el papel
de México es bastante limitado, ya que las emisiones totales netas anuales de CO, (aproximadamente medio millon
de toneladas) representan alrededor del 2% de las emisiones mundiales. Del total de las emisiones mexicanas, cerca
de dos tercios corresponden a los diversos procesos de combustion en los sectores energético, industrial, de
transporte y de servicios, y el resto se origina en los procesos de deforestacion o cambio de uso del suelo. Entre las
acciones que se han emprendido para disminuir el cambio climatico se encuentra el inventario de emisiones de los
principales gases de efecto invernadero. El pais participa activamente en las discusiones internacionales en la
materia.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: para la integracion de la Estrategia Nacional de
Accion Climatica se llevo a cabo una amplia consulta, lo que permitié difundir informacion sobre el tema en el
ambito local y estatal, asi como dar respaldo a las acciones en ella propuestas. Asimismo se realizaron talleres,
mesas de trabajo y ferias en las que se difundié la informacion mas importante en la materia. Funcionarios
mexicanos han participado en cursos promovidos por el Instituto Interamericano sobre Cambio Climatico sobre
sistemas de informacidon geografica; en reuniones internacionales para la preparacion de materiales sobre el tema;
en cursos sobre comercio de reduccion de emisiones de CO0,, entre otros. También se han llevado a cabo diversos
talleres para el intercambio de informacion entre investigadores y funcionarios del gobierno y organismos no
gubernamentales, en el ambito nacional e internacional; y se han dado platicas en radio y television y ofrecido
material a los medios de difusion para reportajes y documentales.
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Informacion: El Instituto Nacional de Ecologia (INE) a través de su sitio web: http://www.ine.gob.mx, y de
publicaciones nacionales e internacionales divulga informacién y datos cientificos sobre la proteccion de la
atmosfera y los cambios climaticos.

Investigacion y tecnologia: Se desarrollan proyectos y programas de cogeneracion, iluminaciéon en inmuebles,
iluminacién exterior, sistemas de vapor, calentadores solares de agua para usos residencial y comercial, entre otros.
Respecto a las aplicaciones energéticas, mas que informacion de nuevas tecnologias, es necesario contar con una
mayor integracion de las politicas de los sectores ambiental, energético e industrial, a fin de facilitar el desarrollo de
proyectos que utilicen las tecnologias con que ya se cuenta.

Financiamiento y Cooperacion: Se ha recibido financiamiento para la realizacion de investigaciones sobre el tema

a través de algunos gobiernos y organizaciones internacionales como la Agencia de Proteccion Ambiental de

Estados Unidos (USEPA), la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID), el Programa de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente (PNUMA), el Banco Mundial, el Gobierno de Canada, el Instituto Interamericano sobre

Cambio Climatico (IAI), entre otros. En lo que se refiere a tratados y cumbres internacionales, México ha

participado en los siguientes:

- La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico: desde 1992 a la fecha.

- El Protocolo de Kioto

- El Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono. México fue el primer pais que
ratifico este Protocolo el 31 de Marzo de 1988 y desde entonces ha realizado acciones para cumplir las
disposiciones de este instrumento adoptando medidas preventivas para controlar las emisiones mundiales de las
sustancias que agotan la capa de ozono.


http://www.ine.gob.mx/
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CAPITULO 10: ENFOQUE INTEGRADO DE LA PLANIFICACION Y LA ORDENACION DE LOS
RECURSOS DE TIERRAS

Adopcion de decisiones: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la Subsecretaria de
Planeacion y Politica Ambiental y del Instituto Nacional de Ecologia, es la instancia responsable de la planeacion
integral y la administracion del uso del suelo en el pais. En materia de desarrollo urbano, es la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) la responsable de la ordenacion del territorio.

El ordenamiento ecologico se fundamenta en el articulo 27 constitucional, en las disposiciones juridicas que
regulan el sistema nacional de planeacion del desarrollo nacional y en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Programas y proyectos: En los tltimos afios se ha venido desarrollando el Programa de Ordenamiento Ecologico
General del Territorio el cual constituye un instrumento de la politica ambiental para la planeacion territorial y cuya
funcion es normar e inducir los usos del suelo y las actividades productivas con el fin de lograr la proteccion del
medio ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a partir del analisis de
sus tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos; asi mismo en un esfuerzo
comun entre federacion, estados y municipios, respetando los ambitos de competencia de cada uno de ellos, se
encuentran en diferentes procesos un total de 82 ordenamientos ecologicos entre los que se incluyen regionales,
locales y marinos.

Por otro lado, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) de la SEMARNAT promueve los
Programas de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS), como modelo normativo para una politica integral de
desarrollo regional sustentable, en donde el ordenamiento ecoldgico regional y comunitario constituyen los
principales ejes para la planificacion de los recursos de tierras.

Situacién general: En la actualidad se cuenta con la caracterizacion y diagnostico del territorio nacional en materia
de agua, vegetacion y suelo, actividades productivas y aspectos sociales. La superficie bajo programas de
ordenamiento ecoldgico a nivel nacional asciende a 18’ 401,235.08 ha.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Dentro de los principales mecanismos para alcanzar
la concertacion social, en el proceso de gestion de los programas de ordenamiento ecoldgico se encuentra la
difusion, la capacitacion y la realizacion de talleres de “planeacion participativa” en sus diferentes fases: induccion,
prediagnoéstico, diagnoéstico, evaluacion de la propuesta y validacion. La difusion tiene como objetivo rector
desencadenar los procesos de apropiacion social del proyecto y sensibilizar al conjunto de la poblacién, informando
con claridad, fomentando el interés en el instrumento de planeacion y buscando la participacion de la sociedad en
todas las fases del estudio.

La capacitacion se concibe como un proceso gradual y educativo de ensefianza - aprendizaje que atiende a los
principios de retroalimentacion de la informacion y construccion colegiada de propuestas de ordenacion territorial
en sus diferentes escalas de analisis (regional y local). Con ella se pretende generar y desarrollar conocimientos y
destrezas, actitudes y aptitudes, que estén orientadas hacia la optimizacion del aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, estableciendo acciones coordinadas y corresponsables.

A través de la capacitacion, se proporciona al conjunto de actores sociales las herramientas tedrico — metodologicas
basicas que operan el ordenamiento ecoldgico del territorio.

Informacion: las acciones de ordenamiento ecoldgico se difunden mediante la participacion en diversos foros y
encuentros nacionales e internacionales, la realizacion de publicaciones que rescatan las experiencias de
ordenamiento en diversas regiones del pais. Al respecto se puede consultar la pagina de Internet sobre
ordenamiento ecoldgico http://www.semarnat.gob.mx/dgpairs/oe/doe.shtml

Por otro lado, el Laboratorio de Computo del Inventario Nacional de Recursos naturales contiene informacion
digital cartografica con 122 mapas forestales y 122 de zonificacion de terrenos silvicolas, en escala 1. 250 000. La
informacion estadistica consta de 2.4 millones de datos del medio fisico de las 32 entidades federativas. En este



CP2002-MEXICO: Pagina 24 de 64

laboratorio se cuenta también con informacion diversa sobre los ecosistemas forestales, del suelo y de las costas, y
se desarrolla investigacion especializada sobre plantaciones forestales.

En 1995, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, integré una metodologia para el monitoreo y
seguimiento de los programas de ordenamiento decretados, y elabordé el Manual de Procedimientos para la
Vigilancia del Ordenamiento Ecoldgico, que ha sido la base para la realizacion de los operativos de vigilancia en la
materia en todo el pais. El Inventario de Recursos y fendmenos naturales se lleva a cabo por diferentes instituciones
en el pais y con diferentes periodos de actualizacion. En el caso de la Carta de Uso del Suelo y Vegetacion, a
diferentes escalas, ha estado a cargo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). En 1996
se actualizo la carta escala 1:1.000,000 y actualmente se tiene a escala 1:250,000. En lo que respecta al suelo, en
1999 se termind el inventario de la degradacion de la tierra causada por el hombre, con base en la metodologia
GLASOD, la cual ademas de mapear la magnitud y distribucion del deterioro de la tierra, permite identificar sus
causas. Este Inventario de cobertura nacional y escala 1:1 millon, se realiz6 a partir de informacion obtenida por
sensores remotos, integracion de informacion y datos preexistentes y verificacion de campo. La base de
informacion utilizada es en gran medida escala 1:250,000. Ademas, existe el sistema integrado para la observacion
continua de la tierra y sus recursos denominado Sistema de Monitoreo del Estado de la Tierra (SIMET). También se
instal6 el Laboratorio de Computo del Inventario Nacional de Recursos Naturales, el cual contiene informacion
complementaria de los ecosistemas forestales a escala 1: 250,000 y se cuenta con la Red de Informacion en Suelos
y Lucha contra la Desertificacion (RISDE).

Financiamiento: El financiamiento de los programas de ordenamiento ecoldgico se realiza, fundamentalmente,
mediante las aportaciones econdmicas de los distintos érdenes de gobierno, dependiendo del nivel de competencia,
aun cuando en diversos proyectos se ha contado con la colaboracion de organismos privados y financieros
internacionales.

Cooperacion: La celebracion del Tratado de Libre Comercio para América del Norte fue el inicio de una
asociacion para el desarrollo sustentable a lo largo de la frontera México — EUA. Se tiene un programa de
cooperacion técnica con Honduras, El Salvador y Nicaragua a través de la Comision Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo. Se ha participado en el grupo de mapeo de regiones ecoldgicas de Norteamérica apoyado por la
Comision para la Cooperacion Ambiental. Adicionalmente, dentro del marco del tratado de Cooperacion técnica y
cientifica con Latinoamérica, se ha participado activamente en procesos de intercambio de experiencias en
ordenamiento con diversos paises latinoamericanos como Colombia, Costa Rica, Panama y Venezuela, entre otros.

* % %
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CAPITULO 11: LUCHA CONTRA LA DESFORESTACION

Adopcion de decisiones: A nivel federal, las areas responsables de disminuir la desforestacion son la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, que tiene como una de sus atribuciones ejercer los actos de autoridad
relativos a la aplicacion de la politica de aprovechamiento sustentable, conservacion y restauracion de los recursos
forestales y de suelos, y la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), creada en el 2001 con el objeto de desarrollar,
favorecer e impulsar las actividades productivas, de conservacion y de restauracion en materia forestal, asi como
participar en la formulacion de planes y programas y en la aplicacion de la politica de desarrollo forestal
sustentable. Ademas, la Secretaria cuenta con un d6rgano de consulta, el Consejo Técnico Consultivo Nacional
Forestal (CONAF), compuesto por representantes de la propia Secretaria, otras dependencias y entidades de la
administracion publica, instituciones académicas y centros de investigacion, agrupaciones de productores y
empresarios, y organizaciones no gubernamentales de caracter social y privado, y también existen Consejos
Técnicos Consultivos Estatales. Como organo de consulta de la Secretaria, este consejo constituye un espacio de
analisis y diadlogo entre los principales actores del sector forestal del pais.

Programas y proyectos: La SEMARNAT, en el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-
2006, proporciona un nuevo enfoque integral a la politica ambiental de México, y define la cuenca hidroldgica
como la unidad para la planeacion y gestion del manejo de los recursos naturales, donde se contemplan las
interrelaciones entre agua, aire, suelo, recursos naturales y los componentes de la diversidad bioldgica. En este
programa se establecen 4 vertientes de accion orientadas a: 1. detener y revertir los procesos y acciones que estan
contribuyendo a degradar el medio ambiente y agotar la riqueza natural del pais, 2. Revertir las tasas de
degradacion ambiental de recursos naturales, 3. Comenzar a restaurar cuanto antes aquellos ecosistemas que han
sido severamente danados e inhabilitados desde el punto de vista ambiental y 4. Dar al tema de medio ambiente una
vision amplia, que no sélo considere los aspectos ecologicos, sino que busquen optimizar tres variables: ecoldgica,
econdmica y social. En este marco, las acciones de lucha contra la deforestacion buscan ir a las causas y frenar este
proceso de deterioro.

En materia forestal, la nueva politica de la SEMARNAT contempla lineas y acciones estrategias para garantizar el
desarrollo sustentable de los recursos forestales, dentro de las cuales destacan: garantizar la sustentabilidad de los
aprovechamientos forestales, regular la salud integral del bosque, proteccion contra los incendios forestales,
integrar y mantener actualizado el inventario nacional forestal y de suelos, y regular las plantaciones, forestaciones
y reforestaciones.

Asimismo, se ha iniciado una Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua que busca lograr una alianza entre la
sociedad y el Gobierno a fin de enfrentar decididamente el grave deterioro de nuestros recursos forestales e
hidricos, los cuales forman un binomio estratégico para la seguridad de la nacion. En esta iniciativa se contemplan
programas coordinados de la SEMARNAT, a CONAFOR y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) para detener la deforestacion.

Por su parte, la CONAFOR, ademas del Programa Nacional Forestal tiene a su cargo dos programas de fomento e
incentivos a la actividad forestal: el Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR), que otorga subsidios orientados
a mejorar el manejo técnico y la conservacion de los recursos naturales e impulsar la modernizacion tecnologica de
los procesos de extraccién y transformacion de los productos, asi como al aumento de la productividad y
competitividad.(Se circunscribe a las superficies provistas por vegetacion forestal nativa, otorgando recursos para
que los duefios y poseedores de dichas superficies se provean de asistencia técnica necesaria para incorporarse al
aprovechamiento sustentable de los recursos), y el Programa de Plantaciones Forestales Comerciales
(PRODEPLAN), que tiene por objeto aumentar la produccion forestal para abastecer de materias primas a la industria,
disminuir la presion sobre el bosque nativo, reducir el déficit de la balanza comercial y generar empleos en el
medio rural. También se cuenta con campafas para prevenir incendios forestales en las que participan diversas
dependencias federales y gubernamentales como la Secretaria de la Defensa Nacional, Proteccion Civil de la
Secretaria de Gobernacion y la Comision Nacional de Subsistencias Populares, asi como el sector social y privado.

Situacion actual: México tiene la 13a superficie forestal mas grande a nivel mundial y el 30avo lugar en términos
de produccion forestal. De las 56.8 millones de hectareas forestales arboladas, 21 millones tienen la capacidad de
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ser usadas con propositos comerciales. La produccion forestal estd basada en el aprovechamiento de bosques
localizados principalmente en los estados de Durango, Chihuahua, Jalisco, Michoacan, México y Oaxaca, los cuales
aportan en promedio el 77.6% de la produccion forestal del pais, que en 2000 fue de 9.4 millones de metros
cubicos. Asimismo, en el marco del esfuerzo nacional para superar la pobreza, se promueve el desarrollo de las
comunidades campesinas poseedoras del recurso forestal mediante un aprovechamiento sustentable de los recursos
silvicolas, con base en un adecuado ordenamiento territorial y la participacion activa de las comunidades en los
procesos productivos generadores de inversion, empleo e ingreso.

México cuenta con una legislacion forestal desde finales del siglo pasado que ha evolucionado. De ser un
instrumento con regulacion rigida y con una amplia regulacion del Estado en todo el proceso productivo, se
desregul6 para promover mayor participacion de los sectores social y privado con el proposito de incoporar el uso
de los recursos forestales a un desarrollo sustentable. Las instancias gubernamentales mantienen una funcion
normativa y de supervision. La primera Ley Forestal se promulgd en 1884 y ha sido modificada en diversas
ocasiones. En 1997 se reformoé después de un amplio proceso de consulta y consenso y en 1998 se publicod su
Reglamento. Se incorporaron nuevos elementos de sustentabilidad para el aprovechamiento de recursos forestales y
se fortaleciod la participacion social. Se establecieron nuevos mecanismos para el control y seguimiento de la cadena
productiva forestal y para acreditar la procedencia legal de las materias primas. Asimismo, los servicios técnicos
forestales se regulan y organizan por niveles y unidades de manejo; las plantaciones forestales comerciales se
regulan para evitar impactos negativos a los ecosistemas y dar seguridad en la cosecha. También se incluyen
incentivos para produccion y conservacion en bosques nativos y plantaciones.

En el caso del aprovechamiento de recursos forestales no maderables, los requerimientos administrativos se han
agilizado debido a que quienes realizan la recoleccion son en su mayoria grupos de escasos ingresos, 0 en su ¢caso
varios de dichos recursos son estacionales en su produccion o en su comercializacion. Se cuenta con Normas
Oficiales Mexicanas que indican los criterios técnicos para su aprovechamiento.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Durante 2001 se realizaron diversos eventos de
formacion y capacitacion para el combate a la desforestacion: técnicas de reforestacion, viveros, manejo de
cuencas, prevencion y combate de incendios, técnicas de manejo silvicola y uso de lefia combustible; campafias de
cultura forestal.

Informacion: esta en construccion un Inventario Nacional Forestal como un sistema de informacion confiable,
abierto y agil que permita tomar decisiones de calidad en todos los &mbitos del sector. Los objetivos del inventario
son: Integrar y mantener actualizada la informacion de las cadenas productivas en bancos de datos accesibles para
todos los usuarios forestales; construir una gran red que utilice la tecnologia de la informacion que favorezca en
tiempo, costos y calidad el servicio requerido; capacitar y ayudar para que cada vez mas usuarios se integren a la
red de informacion, comunicacion y servicios; publicar con la regularidad necesaria y medios al alcance, la
informacion mas relevante del sector forestal; generar proyectos de investigacion y desarrollo sobre mercados,
servicios ambientales, costos, calidad, cadenas de valor, biotecnologia tan agiles y eficaces como la informacion
regional, nacional y global lo permita; y promover el uso de la tecnologia de la informacion para transparentar los
programas de apoyos e incentivos que opera la Comision Nacional Forestal. Durante el afio 2000, se elaboro la
cartografia de cobertura vegetal que corresponde a la primera etapa del Inventario Nacional Forestal 2000-2002. Se
esta trabajando en la elaboracion de los documentos base para la obtencidon del muestreo de campo, procesamiento
y analisis de la informacion y presentacion final de los resultados, los cuales se concluiran a finales del afio 2002.
Se ha previsto la participacion y el apoyo de los gobiernos estatales, universidades y centros de investigacion y el
Servicio Forestal de los Estados Unidos y de la FAO.

También se cuenta con el Atlas Forestal de México, en el que se pueden consultar mapas, graficas, e informacion
general sobre los recursos forestales del pais, el marco fisico general en el que se insertan y las funciones de
caracter ambiental y productivas que tienen los bosques, las selvas y la vegetacion de las zonas aridas.

Para hacer llegar la informacion sobre la ordenacion forestal sostenible a los posibles usuarios se inicio el
funcionamiento del Sistema Nacional de Informaciéon Forestal (SNIF), el cual podra localizarse en la pagina de
internet de la SEMARNAT: www.semarnat.gob.mx

Asimismo, desde 1997, la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) y el
PRONARE en colaboracion con SAGARPA, SEDENA, SEDESOL y los gobiernos estatales iniciaron el desarrollo del
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Sistema de Informacién para la Reforestacion (SIRE). Este integra informacion sobre los requerimientos
ambientales (rangos de temperatura, precipitacion, tipo y textura del suelo y tipo de vegetacion), los usos, nombres
comunes, taxonomia y referencias bibliograficas de 548 especies utiles para la reforestacion (aproximadamente
85% maderables); asimismo incluye informacion de 446 de los 728 viveros nacionales que participan en el Pronare
y 143 fichas técnicas (paquetes tecnologicos) de especies utiles.

Investigacion y tecnologias: Desde 1998 CONABIO puso en marcha el Programa de Deteccion de Puntos de Calor
mediante Técnicas de Percepcion Remota, a través del cual detecta diariamente via satélite a través de imagenes
AVHRR en tiempo real, aquellos puntos dentro de la Republica Mexicana donde la probablilidad de ocurrencia de
un incendio es muy alta. Esta informacion estd disponible via internet a través de la pagina web
http://www.conabio.gob.mx/mapaservidor/incendios/puntos_calor.html y ademas es enviada por correo electronico
a las autoridades competentes, a fin de que se tomen las acciones necesarias para su prevencion y combate. A partir
de 2002 contara con imagenes de una antena del tipo MODIS que aumenta sustancialmente la resolucion, asi como
los parametros medibles. Actualmente también se amplia la capacidad de cobertura de diagndstico y control
sanitario de la superficie forestal del pais.

Cooperacion: México ha participado en las reuniones del Grupo Intergubernamental de Bosques y en las del
recientemente establecido Foro de Naciones Unidad sobre Bosques (UNFF). Es signatario de la Declaracion de
Santiago, que compromete a 12 paises en lo que se conoce como Proceso de Montreal para la aplicacion a nivel
nacional de siete criterios e indicadores de manejo sustentable para bosques templados y boreales. También
participa en diversos esquemas y acuerdos de cooperacion internacional en materia forestal, entre los que destacan
los siguientes: Cooperacion bilateral con: Finlandia, Alemania, Canada, EUA, Japon y Reino Unido; Foros
Multilaterales y Regionales como: FAO, PNUMA, PNUD, Comision Forestal para América Latina y el Caribe,
Comision para América del Norte y Comision Norteamericana de Cooperacion Ambiental. México esta suscrito a
diversos instrumentos juridicos internacionales, como son la Declaracion sobre Bosques, El Convenio sobre la
Diversidad Biologica y el Convenio Marco sobre Cambio Climatico.

Se cuenta con el apoyo del Banco Mundial para realizar actividades de conservacion y manejo sustentable de
recursos forestales (Procymaf). Este proyecto ha sido prorrogado por dos afios, para concluir en el 2003. Derivado
de este mismo proyecto, en el presente afio, dio inicio el proyecto de Conservacion de la Biodiversidad en
Comunidades Indigenas de los Estados de Oaxaca, Michoacan y Guerrero (COINBIO), que cuenta con un
financiamiento inicial de 7.5millones de ddlares.

Para la elaboracion de la estrategia a largo plazo para el sector forestal de México se cuenta con un convenio de
cooperacion con Finlandia.

Financiamiento: El presupuesto asignado por la SEMARNAT para el area forestal en el afio 2001 fue 276.3 millones
de pesos. Con la creacion de la CONAFOR, se prevee un incremento sustantivo en los recursos financieros que el
gobierno federal asignara al sector en los proximos afos.

* % %
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CAPITULO 12: ORDENACION DE LOS ECOSISTEMAS FRAGILES: LUCHA CONTRA LA
DESERTIFICACION Y LA SEQUIA

Adopcion de decisiones: Las instituciones publicas que participan en la toma de decisiones contra la
desertificacion y sequia son la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), los gobiernos
estatales y la Comision Nacional de las Zonas Aridas (CONAZA), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Desarrollo Social cuya Junta de Gobierno tiene caracter intersecretarial. En el caso de sequia, la toma de decisiones
abarca también a la Secretaria de Gobernacion a través del Sistema Nacional de Proteccion Civil y el Fondo
Nacional de Desastres (FONDEN). La recientemente aprobada Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) establece
la creacion de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, dentro de la cual se establecera,
entre otros, el Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Degradacion de los Recursos Naturales.
Adicionalmente, la LDRS crea el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable como instancia consultiva
del Gobierno Federal, con caracter incluyente y representativo de los intereses de los productores y agentes de la
sociedad rural, que junto con la Comision Intersecretarial tendran participacion en los Sistemas que contempla la
ley en mencion. Todo lo anterior significa un notable avance en lograr una participacion publica, social y privada,
cada vez mas amplia en torno a la lucha contra la desertificacion y la sequia.

Programas y proyectos: Entre 1993 y 1994 se elaboro, mediante un proceso participativo, el Plan de Accion para
el Combate a la Desertificacion en México (PACD-Mé€xico) cuyo objetivo es prevenir y detener el avance de la
desertificacion y también recuperar terrenos degradados para su uso productivo. El desprendimiento de programas
de caracter operativo se ha dado en las diversas dependencias de la Administracion Publica Federal, de acuerdo a
sus atribuciones. Asi, la SEDESOL tiene un conjunto de programas encaminados a la lucha contra la pobreza y a
través de la CONAZA aplica recursos a las comunidades de las zonas aridas y semiaridas. La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a través de la Alianza para el Campo
otorga apoyos a los productores para la restauracion de suelos, la tecnificacion del riego, la rehabilitacion de tierras
de pastoreo y el mejoramiento de la agricultura en general. Por su parte, SEMARNAT cuenta con un conjunto de
instrumentos y programas que contribuyen a la lucha contra la desertificacion. Entre éstos destacan: El Programa
Nacional de Reforestacion, el Programa de Desarrollo Forestal, el Programa de Plantaciones Forestales, el
Programa de Agricultura Sostenible y Reconversion Productiva (todos ellos operados ahora por la Comision
Nacional Forestal, (CONAFOR), el Programa de Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre
y los Programas de Desarrollo Regional Sustentable.

Aun cuando existe una importante variedad de programas y proyectos que atienden aspectos diversos de la
desertificacion es necesario aclarar que, en general, carecen de una articulacién que potencie su desempefio para
encarar los desafios economicos, ecoldgicos y sociales que la desertificacion demanda.

Situacion general: El deterioro anual de suelos en México es importante. De acuerdo a la evaluacion de la
degradacion de suelos realizada en 1999, se estima que alrededor del 64% de la superficie del territorio nacional

(1.25 millones de km2) esta afectada por diversos procesos e intensidades de degradacion de suelos, siendo los
principales procesos de degradacion la erosion hidrica (que afecta 37% del territorio) y la erosion edlica (presente
en 15% de la superficie nacional). Sigue la degradacion quimica (por ejemplo la salinizacion), que si bien solo se
encuentra en 7% de los suelos del pais, afecta principalmente tierras irrigadas de alto potencial productivo.
También se presenta pérdida de nutrientes, de materia organica y de microorganismos del suelo, asi como
compactacion, acidificacion y otros procesos.

Las principales causas de la degradacion de suelos son, por un lado, la deforestacion en pendientes pronunciadas,
en suelos fragiles, asociada al cambio de uso del suelo con fines de produccion agropecuaria; y por otro lado, el
arado excesivo de la tierra en sistemas de agricultura tecnificada (uso de maquinaria y agroquimicos), sobre todo en
las zonas y distritos de riego.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Se han realizado campafias de sensibilizacion y
concientizacion sobre las causas y consecuencias de la desertificacion. Estas acciones las realizan principalmente
SEMARNAT y CONAZA. También se han generado carteles, tripticos, una exposicion itinerante y videos. En este
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aspecto también la RIOD-MEX y sus organizaciones afiliadas realizan diversas acciones de toma de educacion y
toma de conciencia.

Informacion: Se ha desarrollado la Red de Informacion de Suelos y Lucha Contra la Desertificacion (RISDE), con
el objetivo de contar con un instrumento de enlace e incremento de las capacidades de los sectores involucrados en
la problematica de conservacion y restauracion de suelos y la lucha contra la desertificacion.

Investigacion y tecnologia: La investigacion sobre lucha contra la desertificacion se realiza principalmente en las
universidades publicas. En este sentido destacan: la Universidad de Sonora, la Universidad Agraria A. Narro,
Universidad Auténoma de San Luis Potosi y otras ubicadas en las entidades federativas de zonas aridas. En el caso
del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias (INIFAP), también realiza investigacion
enfocada a lucha contra la desertificacion, a través de sus centros regionales, o sus redes tematicas.

Se trabaja en coordinacion con Brasil y Argentina un modelo de indicadores para tierras de zonas secas en América
Latina.

Financiamiento: El financiamiento para los programas normales, que a través de diferentes Secretarias se realizan
como parte de la lucha contra la desertificacion es presupuesto fiscal nacional. Se ha obtenido apoyo del GEF para
desarrollar el proyecto Modelo de Indicadores para Ecosistemas de Tierras Secas .por un monto de 70 mil 500
dolares para su ejecucion.

Cooperacion: México ha mantenido su participacion activa en los foros regionales e internacionales sobre la lucha
contra la desertificacion.
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CAPITULO 13: ORDENACION DE LOS ECOSISTEMAS FRAGILES: DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LAS ZONAS DE MONTANA

Adopcion de decisiones: Los organos que adoptan decisiones sobre la materia son: la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Procuraduria Agraria, y autoridades estatales y
municipales. En 2001 se crea la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) organo descentralizado de la
SEMARNAT que atendera las areas forestales, por lo cual su participacion en las zonas montafiosas se torna
indispensable.

Programas y proyectos: A la fecha no existen programas y proyectos especificos para el desarrollo sostenible de
zonas de montafa, aunque el Gobierno Federal establece como regiones de atencion inmediata y de atencion
prioritaria a varias zonas montafiosas, de acuerdo a su marginalidad, lo que permite reforzar la accion de los
diversos programas en estas areas. Recientemente se han generado algunos proyectos piloto locales de pago de
servicios ambientales de las dreas montafiosas, relacionados principalmente con la infiltracion de agua.

Situacion general: Las zonas de montafia de México ocupan el 44 % de su territorio y se encuentran ubicadas en
ocho sistemas montafiosos, ademas de un conjunto de serranias aisladas.

Financiamiento: El gobierno aporta incentivos econémicos a los campesinos de comunidades montafiosas que
aplican medidas de conservacién o regeneracion a través de programas como el PRONARE, el Programa de
Agricultura Sostenible y Reconversion Productiva (PASRE), o el Programa de Empleo Temporal. También se
otorgan apoyos para el desarrollo de estudios que mejoren el aprovechamiento de los recursos forestales.

Cooperacion: En 2000 se concluy6 el desarrollo del proyecto de Cooperacion Técnica con la FAO Disefio de
Politicas y estrategias para el desarrollo sustentable de zonas de montafia, mediante el cual se estableci6 la situacion
de los recursos naturales, actividades productivas y niveles de bienestar social para este tipo de regiones. A partir de
ello, se identificaron las grandes lineas de accion y proyectos. En el marco de este proyecto se realizaron 2 talleres
regionales con representantes del sector publico y organizaciones de la sociedad civil, enfocados precisamente a la
identificacion de alternativas de accion en ecosistemas de montaias.

Capacitacion, educacion, formacién y toma de conciencia: Este rubro se atiende inicamente como parte de los
programas que se aplican en las zonas montafiosas, por lo que no tiene un enfoque especifico de zona montafiosa,
salvo en el caso de los proyectos de manejo de cuencas (microcuencas) en los cuales si se establece un tratamiento
para las partes altas de las cuencas, que en la mayoria de los casos son coincidentes con las areas montanas.

Informacion: A partir del PCT con FAO, SEMARNAT establecié una base de informacion sobre las zonas de
montafia del pais, tanto a nivel nacional como de cada uno de los sistemas montafiosos; sin embargo, esta
informacién debera ser actualizada en 2002.

Investigacion y tecnologia: A la fecha, no se ha realizado un inventario de las instituciones que realizan
investigacion en zonas montafiosas y de sus principales trabajos.

* % %
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CAPITULO 14. FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y DEL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Adopcion de decisiones: La dependencia federal encargada de fomentar la agricultura y el desarrollo rural es la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). En forma conjunta con
la SEMARNAT ha establecido algunos programas para promover el cuidado del medio ambiente y el desarrollo rural
sustentable, para reducir los efectos de las practicas nocivas en la agricultura y mejorar las condiciones de
operacion de las zonas en que prevalecen condiciones adversas para esta actividad.

Situacion general: La agricultura ha mantenido en México un crecimiento lento en las ultimas décadas, mientras
que la ganaderia registré un crecimiento acelerado hasta antes de los aflos noventa cuando inicid su declive. Este
hecho se refleja en la estructura de la produccion primaria: en 1980 el valor de la produccion ganadera represento el
33% del producto bruto del sector primario, mientras que para 1999 habia descendido al 26%. La agricultura gano
la importancia relativa que perdi6é la ganaderia. Estas tendencias han tenido repercusiones importantes sobre la
sustentabilidad de los recursos naturales. Es sabido que la ganaderia extensiva para consumo de carne se expandio
sobre la frontera forestal y contribuyd de manera significativa a la deforestacion del pais. La disminucion de su tasa
de crecimiento y retroceso absoluto en algunos afios, representa una disminuciéon de la presion sobre los recursos
forestales.

En el territorio nacional existen grandes extensiones aridas, pastizales, matorrales y sabanas aptas para las
actividades pecuarias. Sin embargo, el crecimiento de la ganaderia ha contribuido a la deforestacion, tanto por
ecosistemas que se incendian para convertirlos en pastizales, como por la induccion de cultivos forrajeros y el
sobrepastoreo. Las politicas aplicadas en la ultima década han buscado compensar las pérdidas de los agricultores
ocasionadas por la apertura comercial emprendida por el pais en la segunda mitad de los afios ochenta, con apoyos
a la comercializacion (ASERCA) o los pagos directos por hectarea del PROCAMPO. Este funciona desde el ciclo
agricola Otofo-Invierno 1993/94, como apoyo directo al ingreso de los productores agricolas que, en el periodo
1991-1993 dedicaban sus tierras al cultivo de productos que anteriormente eran apoyados mediante el sistema de
«precios de garantia»: maiz, frijol, trigo, sorgo, arroz, cebada, soya, algodén y cartamo.

La actual politica agropecuaria reconoce que el pais no puede sustentar el crecimiento de la produccion
agropecuaria en el uso intensivo de los recursos naturales. Por ello, el proceso de planeacion de los programas
agropecuarios esta incorporando la variable ambiental.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: El Instituto Nacional de Capacitacion Rural (INCA —
RURAL) de la SAGARPA es la instancia encargada de las acciones de educacioén y capacitacion en torno a los
programas de desarrollo rural. Actualmente, el INCA-Rural abarca aspectos diversos como: comercializacion,
manejo d microcuencas, cuidado de los recursos naturales, planeacion participativa, agronegocios, etc. Por su parte,
el Centro de Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU) de la SEMARNAT realiza actividades
dirigidas principalmente a organizaciones de productores del sector social (ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, cooperativas, entre otros), poseedores del 80% de los recursos naturales. El programa esta orientado a
la reconversion productiva incorporando metodologias de planeacion y principios de manejo sustentable de
recursos naturales a través del conocimiento y aplicacidon de los instrumentos de politica ambiental y de desarrollo
comunitario, asi como a la aplicacion de técnicas de manejo sustentable y de aprovechamiento integral y
diversificado de los recursos. Se desarrolla a nivel nacional en estrecha coordinacion con las delegaciones federales
de la Secretaria en los estados. Los programas de educacion y capacitacion ambiental coadyuvan a atacar las causas
de la problematica de las zonas rurales de nuestro pais. Por su parte, el Instituto Nacional Indigenista (INT)
promueve la realizacion de foros, talleres, cursos, conferencias, encuentros e intercambios de experiencias entre
productores, organizaciones indigenas y no gubernamentales, académicos y funcionarios publicos encargados de la
gestion ambiental, asi como la participacion de organizaciones indigenas en seminarios nacionales e
internacionales.

Informacion: La SAGARPA cuenta con un sistema de informacion agropecuaria operado por cada una de las
entidades federativas e integrado por el Centro de Estadistica Agropecuaria. La informacion que se integra a nivel
central es la considerada basica para el analisis del mismo sector y elemento de juicio para politicas nacionales.
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Esta informacion se encuentra por producto a nivel estatal y las variables principales son la produccion, superficie y
precios en el caso del sector agricola y produccion y precios para el sector pecuario.

Financiamiento: El financiamiento de las acciones de agricultura sustentable y desarrollo rural y regional parte del
presupuesto federal, de los gobiernos estatales, y de la participacion importante de los propios productores. El
principal instrumento es Alianza para el Campo (fondos de apoyo especial para la inversion, impulso a la
produccién de café, empleo temporal y apoyos al desarrollo rural), tiene como objetivo la promocion, a través de
incentivos economicos, de la inversion y la mejora en la competitividad y en la productividad de los productos
primarios. Estos programas no so6lo van dirigidos a productores rurales, agricolas o ganaderos, sino a toda la
poblacidén, como grupos de mujeres, jovenes, jornaleros e indigenas, para impulsar un real desarrollo rural.
También se apoyan acciones de labranza de conservacion; tecnificacion del riego, recuperacion de suelos salinos;
mejoramiento de la productividad de los suelos y reconversion del sector agropecuario.

Cooperacion: La Organizacion para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO), ha colaborado con el gobierno
mexicano en el proyecto "La Promocion y Aplicacion de Sistemas Agricolas Integrales". El objetivo de este
programa es incrementar la produccion alimentaria, la capacitacion y la transferencia tecnoldgica entre
comunidades locales, regionales, nacionales e internacionales. La SAGARPA suscribié un Convenio de Colaboracion
con el Instituto Nacional de Capacitacion del Sector Agropecuario, A.C. (INCA-Rural), con el Colegio de
Postgraduados (CP) y con la Universidad Auténoma de Chapingo (UACH) para participar en la capacitacion y
difusion del Programa Elemental de Asistencia Técnica para apoyar los sistemas de produccion en el afio agricola
1999/2000. En materia de cooperacion internacional sobre proteccion civil, se participé en diversos acuerdos y
conferencias, y se fortalecio la coordinacion con la Oficina de Atencion para Desastres de los Estados Unidos de
América, logrando acuerdos de colaboracion para realizar cursos sobre la atencion de desastres en nuestro pais.
Asimismo, se cuenta con el Programa de cooperacion en materia de proteccion contra incendios forestales con ese
pais.
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CAPITULO 15: CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Adopcion de decisiones: La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) es
una comision de caracter intersecretarial encabezada por el Presidente Constitucional de México, y compuesta por
los titulares de las siguientes secretarias de estado: Relaciones Exteriores (SRE), Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), Energia (SENER) Economia (SE), Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), Educaciéon Publica (SEP), Salud (SSA), Turismo (SECTUR), Desarrollo Social (SEDESOL) y
SEMARNAT. El titular de ésta ultima funge como el Secretario Técnico de la Comision y cuenta con un Coordinador
Nacional. La CONABIO esta dedicada principalmente a apoyar proyectos y estudios sobre el conocimiento y uso de
la biodiversidad; brindar asesoria a dependencias gubernamentales y a otros sectores; difundir el conocimiento
sobre la riqueza biologica; dar seguimiento a convenios internacionales y prestar servicios al publico. La
SEMARNAT, a través del INE y de la PROFEPA, es responsable de las operaciones de manejo, proteccion,
supervision, inspeccion, monitoreo y planeacion racional de la flora y la fauna silvestres. La Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP), establecida el 5 de junio de 2000, administra el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas, las cuales son un espacio de enlace entre la conservacion de la naturaleza y el desarrollo de
las comunidades locales. La proteccion de la riqueza natural y cultural del pais encuentra en ellas un mecanismo de
accion y un instrumento basico de la politica de conservacion de la biodiversidad.

Programas y proyectos: en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CBD), México desarroll6 en
1998 el Estudio de Pais y elabora la Estrategia Nacional de Biodiversidad, mismos que se pueden consultar en la
pagina de internet www.conabio.gob.mx. Por otra parte, en el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2001-2006, se establece un programa estratégico dirigido a la conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad, que tiene por objetivos: consolidar e integrar instrumentos y mecanismos para la conservacion de la
biodiversidad; asegurar la participacion corresponsable de todos los sectores sociales en acciones para la
conservacion de la biodiversidad; asegurar formas de uso y aprovechamiento de los recursos naturales y los
servicios ambientales que garanticen la sobrevivencia de las especies, su diversidad genética y, la conservacion de
los ecosistemas y sus procesos ecoldgicos inherentes. También se cuenta con Unidades de Manejo de la Vida
Silvestre (UMAS) que constituyen un instrumento que permite tanto el aprovechamiento extractivo como el no
extractivo de la vida silvestre. Su proposito original fue propiciar la recuperacion de especies prioritarias con la
participacion de los diferentes sectores involucrados en el manejo, conservacion y proteccion de la vida silvestre y
su habitat.

Situacion general: México, con apenas el 1.47% de la superficie terrestre planetaria, ocupa el cuarto lugar entre los
paises considerados con megadiversidad biologica, y posee cerca del 10% del total de las especies conocidas.
Cuenta con 127 Areas Naturales Protegidas (ANP) decretadas en el ambito federal, que representan una superficie
de 17°056,600 hectareas (sin incluir la superficie marina bajo proteccion).

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Entre 1993 y 2000, CONABIO apoy6 787 proyectos
de conocimiento, conservacion, uso sustentable y difusion de la biodiversidad llevados a cabo, principalmente, por
especialistas de centros académicos y organizaciones no gubernamentales .

Informacion: La CONABIO conforma, desarrolla y mantiene el Sistema Nacional de Informacion sobre la
Biodiversidad (SNIB), que contiene un sistema organizado de bases de datos, cartografia digital, y bibliografia que
permite a los sectores gubernamental, académico y publico en general contar con informacion sobre diversidad
biologica para una gran variedad de aplicaciones, entre las que se destaca la toma de decisiones respecto al uso y
conservacion de la biodiversidad sustentada en un conocimiento cientifico. Hasta diciembre de 2000, se tenian 431
bases de datos concluidas con la informaciéon de mas de 6 millones de ejemplares mexicanos depositados en
colecciones cientificas. Actualmente la CONABIO funge como Autoridad Cientifica CITES y es punto focal del
Organo Subsidiario de Asesoramiento Técnico, Tecnologico y Cientifico (SBSSTA) del CBD y del Clearing House
Mechanism. Se han elaborado las guias de identificacion de especies de aves y mamiferos incluidas en los


http://www.sre.gob.mx/
http://www.shcp.gob.mx/
http://www.shcp.gob.mx/
http://www.secofi.gob.mx/
http://www.sep.gob.mx/
http://www.ssa.gob.mx/
http://mexico-travel.com/
http://www.sedesol.gob.mx/
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apéndices de la CITES y se cuenta con un censo de las instituciones nacionales dedicadas al tema de la
biodiversidad.

Financiamiento: Las UMAS conforman una alternativa de ingresos para los ejidatarios y campesinos poseedores de
los terrenos en los que se establecen, a la vez que son espacios adecuados para la proteccion y conservacion de la
biodiversidad. Asi, los poseedores de las tierras pueden derivar un beneficio econdmico de los recursos naturales,
mediante su conservacion, en vez de su destruccion o transformacion.

Los recursos financieros de los que dispone la CONABIO son aportados principalmente por el Gobierno Federal y
son administrados mediante el fideicomiso privado "Fondo para la Biodiversidad". Este fideicomiso permite no
solo un uso eficiente y transparente de los recursos financieros, sino también la recepcion de otras contribuciones
nacionales y extranjeras. Desde 1993 se han financiado mas de 800 proyectos con una inversion de mas de 96
millones de pesos, generando 431 bases de datos, 160 publicaciones impresas, 20 electronicas, 15 videos y 5 discos
compactos, y se han apoyado 18 reuniones académicas.

Cooperacion: Algunas de las acciones relacionadas con el manejo de las areas naturales protegidas y la
conservacion de muestras representativas de la biodiversidad son apoyadas por la Red de Formaciéon Ambiental de
América Latina y El Caribe de la FAO. A partir de 2001, CONABIO es la agencia ejecutora de la parte mexicana del
Corredor Biologico Mesoamericano con el apoyo del GEF a través del Banco Mundial.

* % %
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CAPITULOS 16 Y 34: GESTION ECOLOGICAMENTE RACIONAL DE LA I}IOTECNOLOGI'A Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, COOPERACION Y AUMENTO DE LA
CAPACIDAD

Adopcion de decisiones: en materia de biotecnologia, el 5 de noviembre de 1999 se cre6 la CIBIOGEM con el
objeto de coordinar las politicas de la Administracion Publica Federal relativas a la bioseguridad y a la produccion,
importacion, exportacion, movilizacion, propagacion, liberacion, consumo y, en general, uso y aprovechamiento de
organismos genéticamente modificados, sus productos y subproductos. La Comision esta integrada por los titulares
de SAGARPA, SEMARNAT, SSA, SHCP, SE, SEP y CONACYT, ademas de representantes de los sectores académico,
empresarial y social. Las leyes nacionales que regulan actualmente a los productos transgénicos son la Ley Federal
de Sanidad Vegetal, Ley General de Salud y la Ley Federal de Semillas, ademas de la Norma Oficial Mexicana
NOM-056 FITO-1995. CONABIO participa en la evaluacion de riesgo a la biodiversidad por la liberacion de
organismos vivos modificados.

Programas y Proyectos: El Instituto de Fisiologia Celular de la UNAM realiza investigaciones sobre metabolitos
alelopaticos. EI CONACYT ha apoyado a la Universidad Auténoma Mexicana (UAM) en proyectos sobre la
biodegradacion de contaminantes y residuos con técnicas como la fermentacion solida, digestion anaerobia,
biofiltracion, oxidacion catalitica y biorremediacion enzimatica (1996). Se trabaja actualmente en un Programa de
Técnicas y Materiales para la Proteccion Ambiental entre el CICY, el CINVESTAV, el Centro de Investigacion y
Asesoria Tecnologica en Cuero y Calzado, A.C. (CIATEC), el Centro de Investigaciones en Optica, A.C. (CIO), el
Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial (CIDESI), el Centro de Investigacion y Asistencia Técnica de
Querétaro, A.C. (CIATEQ), el Instituto de Materiales de la UNAM y la Facultad de Ingenieria Quimica de la
Universidad Autonoma de Yucatan. Existen muchos otros proyectos, programas e investigaciones referentes al
tema, llevadas a cabo por centros de investigacion y universidades.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia:

En materia de tecnologia se realizan foros y eventos organizados por la Confederacion de Camaras Industriales
(CoNCAMIN), el Centro de Estudios de Desarrollo Sustentable del Sector Privado (CESPEDES) y Céamaras y
Organizaciones Industriales. El Instituto Politécnico Nacional (IPN) apoya programas de maestria, doctorado e
investigacion en biotecnologia en el CINVESTAV.

Informacién: Algunas direcciones en Internet que proporcionan informaciéon sobre tecnologia ambiental y
transferencia de tecnologia son: http://www.funtec.org; http://www.semarnat.gob.mx;
http://www.main.conacyt.mx; http://www.uninet.myt.itesm.mx; http://www.conae.gob.mx.

Cooperacion: El CONACYT, como responsable de ejecutar los proyectos de investigacion aplicada e innovacion
tecnologica; coadyuvar al fortalecimiento de la infraestructura tecnologica del pais y procurar una mayor
articulacion de los proyectos de innovacion tecnologica entre la industria y los centros de investigacion para
alcanzar beneficios mutuos, mantiene convenios con diversas instituciones nacionales y extranjeras.

México adopto el Protocolo de Cartagena sobre Proteccion de Riesgos Biotecnologicos del Convenio de Diversidad
Biologica.


http://www.funtec.org/
http://www.semarnat.gob.mx/
http://www.main.conacyt.mx/
http://www.uninet.myt.itesm.mx/
http://www.conae.gob.mx/
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CAPITULO 17: PROTECCION DE LOS OCEANOS Y DE LOS MARES DE TODO TIPO

Adopcion de decisiones: Las instituciones responsables de la proteccion de los océanos y los mares son la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y sus organos desconcentrados: el Instituto
Nacional de Ecologia (INE), la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), y la Comision Nacional
del Agua (CNA); la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la
Secretaria de Marina (SEMAR), entidad encargada de la vigilancia, proteccion y resguardo de la Zona Economica
Exclusiva; la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), que atiende lo relacionado con la regulacion y
administracion de las actividades realizadas en los puertos, registro de embarcaciones y el trafico maritimo en
cualquiera de sus modalidades; y las Secretarias de Turismo (SECTUR) y de Desarrollo Social (SEDESOL), que son
las responsables de planificar y regular el desarrollo de las actividades y centros turisticos y urbanos en las zonas
costeras. Dentro de su ambito de competencia, estan involucrados también los gobiernos estatales y municipales
donde existen zonas costeras. Para facilitar la coordinacidon entre todas las organizaciones responsables existe el
Acuerdo de Coordinacion para el Aprovechamiento de las Playas, la Zona Federal Maritimo Terrestre y los
Terrenos Ganados al Mar.

Programas y proyectos: El Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006 contiene estrategias relevantes para alcanzar
los objetivos vinculados a la proteccion del medio ambiente y la promocion del desarrollo sustentable. Entre éstas
se encuentran el impulso al desarrollo maritimo nacional, influyendo en el desarrollo de las actividades pesqueras,
turisticas, de transporte e investigacion cientifica en el medio marino. Existe también el Programa Especial de
Aprovechamiento Sustentable de las Playas, la Zona Federal Maritimo Terrestre y los Terrenos Ganados al Mar.
Los temas sobre administracion de zonas costeras integradas y desarrollo sustentable, incluyendo impactos
ambientales de actividades que afectan las areas costeras y marinas; proteccion ambiental marina, tanto de las
actividades realizadas en tierra como las realizadas en el mar; uso y conservacion sustentable de los recursos
marinos vivos tanto de alta mar como bajo jurisdiccion nacional, estan considerados en programas y subprogramas
especificos. Existe un programa nacional para el diagndstico de los ecosistemas costeros y regularizacion de las
unidades de produccion camaronicola, que se instrumenta de manera preliminar en los estados de Sinaloa y Sonora.

Situacion general: La Zona Econdmica Exclusiva de México comprende una superficie marina de 2 millones 947
mil kilémetros cuadrados (km”. Las regiones marinas cuentan con una plataforma continental de 500 mil km® y la
superficie estuarina es de 16 mil km?. La extension litoral del pais es cercana a los 11,000 km, de la cual alrededor
del 68 por ciento corresponde a las costas e islas del Océano Pacifico y del Golfo de California, y 32 por ciento a
las costas, islas y cayos del Golfo de México y del Mar Caribe. En ambos litorales hay aproximadamente 130
lagunas costeras que cubren una superficie total de 12 mil km®.

Meéxico se encuentra entre los primeros 20 paises en cuanto a la captura mundial de recursos pesqueros;
participando en promedio con el 1.5 por ciento del volumen de la produccion pesquera. La pesca en el pais se ha
caracterizado por su relativamente baja diversificacion, tanto en las regiones de captura, como en las formas de
desarrollo y los productos pesqueros que son la base productiva fundamental.

Al igual que la mayoria de los paises, los recursos pesqueros y marinos en México enfrentan una creciente presion
social, originada por una parte en el deterioro de las condiciones econdmicas y el crecimiento demografico, y por
otra en la persistencia de practicas pesqueras ilegales dirigidas fundamentalmente a las pesquerias de mayor valor
comercial (camar6n, langosta, abulon y pulpo, entre otras). El sector pesquero y acuicola enfrenta problemas de
desarticulacion de las operaciones productivas e ineficiencia operativa en la flota pesquera, vinculados con rezagos
en infraestructura pesquera, portuaria y acuicola y su mantenimiento, rehabilitacion o reposicion, lo cual repercute
en los costos de produccion y en los niveles de consumo, particularmente en las poblaciones de menor poder
adquisitivo alejadas de la costa.

Los principales usos de las areas costeras son el desarrollo urbano, la pesca y la acuacultura, el turismo y la
recreacion, y la explotacion petrolera y la actividad portuaria, lo que genera contaminacion. Esta problematica
presenta caracteristicas diferentes de acuerdo a la region, pero es en el Golfo de México donde se localizan las
zonas mas contaminadas. Entre las fuentes primarias de la contaminacion originada en tierra sobre el ambiente
marino destacan las descargas urbanas, industriales, y agricolas y las asociadas a los centros de poblacion, areas
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urbanas y actividades industriales. Las fuentes primarias de la contaminacion originada en el mar sobre el ambiente
marino son: la extraccion de petroleo y gas, el transporte de sustancias quimicas, petroleo y el turismo; la limpieza
de barcos pesqueros (fauna de acompafamiento), sentinas y cascos de barcos cisterna y turisticos; los vertimientos
provenientes de granjas camaroneras; y los derrames de petréleo.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: En coordinacion con la SHCP, la SEMARNAT vy el
Centro de Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU) se ha promovido la realizacion de talleres y
cursos sobre las playas, las zonas costeras y la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar, con la
presencia de funcionarios municipales y estatales. Respecto a la educacion se cuenta con un sistema de ensefianza
especializado en la formacidn de recursos humanos para la explotacion, conservacion, cultivo y administracion de
los recursos marinos. Existe una campafia permanente para que la sociedad en su conjunto adquiera o incremente
los conocimientos que sobre los ambientes y recursos del pais existen. Se promueve la iniciativa de conservacion
"Gran Arrecife Mesoamericano". En el Parque Nacional Isla Contoy, en Quintana Roo, se desarrolla un programa
permanente de educacion ambiental. Como parte del Ao Internacional de los Océanos se desarrollaron eventos
locales de limpieza de playas y fondo marino, murales en espacios municipales, con la participacion de nifios y
jovenes .

Informacion: Existen diversas publicaciones, entre las que se encuentran: el Anuario Estadistico de Pesca,
publicacién anual de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca (SAGARPA); Ciencia
Pesquera, publicacion del Instituto Nacional de la Pesca; Sustentabilidad y Pesca Responsable en México.
Programa de Conservacion de la Vida Silvestre y Diversificacion Productiva en el Sector Rural, SEMARNAT;
Estadisticas del Medio Ambiente. Publicacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGT)
y de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Resultados de estudios, investigaciones, monitoreo de
la Secretaria de Marina. Adicionalmente existen bases de datos sistematizadas que han dado origen a un compendio
de regiones prioritarias marinas de México, coordinado y editado por la Comision para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO) y varias paginas Internet. La SEMARNAT cuenta con un Sistema de informacion
Geografica (SIG) para facilitar la administracion de la Zona Federal Maritimo Terreste. En 1999, México presento
en las Sesiones de la Comision de Desarrollo Sustentable de la ONU (CDS) sobre océanos y mares, el documento
Sustentabilidad de los océanos. Politicas nacionales e internacionales, coordinado por la SEMARNAT, donde se
describen los esfuerzos que el pais realiza, asi como los principales avances de la gestion gubernamental para
atender y resolver los problemas de mayor impacto sobre los mares y océanos.

Investigacion y tecnologia: la formulacion y expedicion de ordenamientos ecologicos en zonas costeras y marinas
para inducir formas de uso, administracion y gestion del territorio y los recursos naturales, impulsar la coordinacion
entre los tres 6rdenes de gobierno y promover la participacion publica se considera primordial. En el manejo de
recursos pesqueros, es obligatorio el uso de los Dispositivos Excluidores de Tortugas Marinas (DET) en las redes
camaroneras. Actualmente se encuentra en proceso de experimentacidon, la introduccion de Dispositivos
Excluidores de Peces (DEP), asi como la modificacion de redes de arrastre camaroneras con el proposito de
disminuir la captura de fauna de acompafiamiento en aproximadamente 50%. Por otra parte, PEMEX desarrolla y
aplica las tecnologias pertinentes para efectuar sus trabajos de exploracion, explotacion y transporte en las areas
marinas. En los ultimos cinco afios se han intensificado el desarrollo de cruceros de investigacion cientifica para el
conocimiento de las condiciones y caracteristicas de los océanos territoriales, asi como para ampliar el
conocimiento de las comunidades marinas. En el marco del Programa de Investigacion Cientifica y Tecnologica
México-Cuba, se realizan proyectos en materia de: actividad pesquera en embalses, intensificacion del material de
siembra (carpa y tilapia) y practicas de cultivo marino. En materia de investigacion pesquera se desarrollan
proyectos: de investigacion biologico-pesquera de la langosta, biologia pesquera de la cherna americana en la
peninsula de Yucatan, investigacion, conservacion y cria de tortugas marinas, utilizacion de la fauna de
acompafamiento del camaroén en la elaboracion de alimentos para consumo humano y actualizacion en evaluacion
y manejo de recursos pesqueros.

Financiamiento: La SEMARNAT ha promovido ante la SHCP reformas a la Ley Federal de Derechos que ya estan
operando y por medio de las cuales se constituye un fondo mixto que conjunta recursos municipales, estatales y
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federales destinados a los programas de ordenamiento de la zona federal maritimo terrestre. Con el 30% de los
ingresos recaudados se desarrollan trabajos de delimitacion, inventario y catalogo, zonificacion ecoldgica y urbana,
regularizacion de ocupaciones e inspeccion y vigilancia, para asegurar una administracion integral que coadyuve al
desarrollo sustentable de las costas. La realizacion técnica de varios ordenamientos ha sido financiada por créditos
externos provenientes de organismos como Banco Mundial. Las areas naturales protegidas son financiadas con
recursos fiscales y de crédito externo, donativos internacionales y nacionales; y aportaciones de ONGs. Mediante
diversos convenios internacionales de cooperacion se ha logrado financiar una serie de campanas oceanograficas de
larga duracion.

Cooperacion: México ha ganado un lugar importante como pais promotor de iniciativas en favor del ejercicio de
una pesca sustentable. Como uno de los ejemplos mas destacados de esto se encuentra el Codigo de Conducta para
la Pesca Responsable, instrumento propuesto por México en 1992 y aprobado en el marco de la FAO, que se ha
constituido como el principal instrumento a nivel internacional para desarrollar una pesca sustentable. De igual
forma, se participa en los siguientes organismos e instrumentos internacionales de ordenacion pesquera y de
conservacion de los recursos y la biodiversidad marinos: Comision Ballenera Internacional; Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR); Comision Internacional para la Conservacion del Atin
Atlantico (CICAA); Comision Interamericana del Atin Tropical (CIAT); Comité de Pesca de la FAO; Acuerdo sobre
el Programa Internacional para la Proteccion y Conservacion de los Delfines; Acuerdo para Promover el
Cumplimiento de las Medidas Internacionales de Conservacion y Ordenacion para los Buques Pesqueros que
Pescan en Alta Mar (Acuerdo de Abanderamiento); Convencion sobre el Trafico Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna (CITES); Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por
Vertimientos de Desechos y otras Materias; Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Buques
y Otras Fuentes de Contaminacién Marina (MARPOL 73/78); El Programa de Accion Mundial para la Proteccion del
Medio Marino frente a las Actividades Basadas en Tierra del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

En materia de cooperacion regional, y como parte del Corredor Biologico Mesoamericano, se promueve la creacion
de un area natural protegida regional sobre el “Sistema Arrecifal del Caribe Mesoamericano”, en la cual
intervienen los gobiernos de Belice, Guatemala, Honduras y México. Ademas, México esta integrado a los
convenios y acuerdos internacionales para la proteccion y conservacion de los recursos marinos y costeros como la
Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional (RAMSAR) y el Convenio sobre Diversidad
Biologica. El pais brinda asesoria y capacitacion en la metodologia de evaluacion y manejo de recursos pesqueros a
organismos y entidades gubernamentales de Centroamérica y el Caribe, tales como Belice, Jamaica, Costa Rica y
Guatemala, entre otros.

En el marco del Acuerdo de Cooperacion Ambiental para América del Norte (ACAAN), México participa con los
EUA en un proyecto piloto para el manejo integrado de la zona costera en la region fronteriza denominado “La
Cuenca Marina de las Californias”. Este proyecto se deriva del Programa de Accion Mundial para la Proteccion del
Medio Marino frente a las Actividades Basadas en Tierra (PAM).

En relacion con la cooperacion bilateral cabe destacar la realizada con los Estados Unidos de Norteamérica (EUA) a
través de la Reunion de Autoridades Pesqueras, del Comité Trinacional para la Proteccion de la Vida Silvestre, el
Servicio Nacional para la Vida Silvestre, el Servicio Nacional de Pesquerias Marinas, el Departamentos de Parques,
Vida Silvestre y Pesca de los estados de California, Arizona y Texas y la Guardia Costera. La coordinaciéon con
estas dependencias ha permitido desde el intercambio de informacion y la capacitacion, hasta la atencion conjunta
de problemas especificos, lo cual genera una eficiencia mayor en la proteccion de los recursos naturales. En este
sentido se desarrollan los programas de investigacion conjunta entre el INP y el National Marine Fisheries Service
de EUA, mediante los Programas MEXUS-Golfo y MEXUS-Pacifico, en los cuales se operan 13 proyectos sobre
recursos pesqueros de ambos litorales.
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CAPITULO 18: PROTECCION DE LA CALIDAD Y EL SUMINISTRO DE LOS RECURSOS DE
AGUA DULCE: APLICACION DE CRITERIOS INTEGRADOS PARA EL
APROVECHAMIENTO, ORDENACION Y USO DE LOS RECURSOS DE AGUA
DULCE

Adopcion de decisiones: La Comisién Nacional del Agua (CNA) es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la entidad responsable del agua en
coordinacion con los organismos operadores. Existen, ademas, otras agencias u organismos gubernamentales para
la coordinacion del manejo y desarrollo de agua dulce y de politicas en los niveles sub-nacionales. Asimismo, se
cuenta con los Consejos de Cuenca que son instancias de coordinacién y concertacion, contempladas en la
legislacion hidraulica con el fin de que las entidades de gobierno interactuen con la sociedad en la planeacion y
aprovechamiento de los recursos hidricos. En este sentido, se encuentra también operando el Consejo Consultivo
del Agua, que representa un 6rgano de alcance nacional autébnomo, integrado por la sociedad civil para asesorar a
organismo publicos y en particular a la CNA. Para ejecutar la politica nacional de agua existe la Ley de Aguas
Nacionales (LAN), que regula la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, su distribucion y su
control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad. Existe también un sistema obligatorio de permisos de
descargas para aquellos que las canalizan hacia los cuerpos de aguas nacionales. Los derechos y obligaciones
adquiridos por los concesionarios, asignatarios y permisionarios de aguas nacionales y bienes asociados se
establecen en titulos emitidos por la CNA. México tiene,ademads, programas de control de inundaciones, sequias y
seguridad de presas.

Programas y proyectos: El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, constituye el instrumento rector de la
politica hidraulica en México; los objetivos plasmados en €l contribuyen en forma decisiva a la consecucion de los
objetivos rectores del Plan Nacional de Desarrollo para el mismo periodo.

La CNA trabaja en la implementacion o el disefio de diversos programas, entre los que se pueden mencionar los
siguientes:

Objetivo Principales programas

1.Fomentar el uso eficiente del ¢ Conservacion y operacion de distritos de riego

agua en la produccion Rehabilitacion y modernizacion de distritos de riego

agricola Desarrollo parcelario en distritos de riego
Ampliacion de distritos de riego
Uso eficiente de la infraestructura en unidades de riego
Uso eficiente del agua y la energia eléctrica en unidades de riego
Ampliacion de unidades de riego
Operacion y conservacion de presas y estructuras de cabeza
Rehabilitacion y modernizacion de presas y estructuras de cabeza
Conservacion y rehabilitacion de areas de temporal
Desarrollo de infraestructura de Temporal
Organizacion , consolidacion y desarrollo técnico de las
asociaciones de usuarios de Distritos de Riego y Temporal
Tecnificado
2. Fomentar la ampliacion de e  Rehabilitacion de sistemas de agua potable, alcantarillado y

la cobertura y calidad de los saneamiento

servicios de agua potable, e Desinfeccion de agua para consumo humano (Programa Agua
alcantarillado y limpia)

sancamiento e Desarrollo de infraestructura de agua potable, drenaje y saneamiento
en zonas rurales
e Desarrollo de infraestructura de agua potable v saneamiento en



Objetivo

3. Lograr el manejo integrado
y sustentable del agua en
cuencas y acuiferos.

4 Promover el desarrollo
técnico, administrativo y
financiero del sector
hidraulico

5. Consolidar la participacion
de los usuarios y la
sociedad organizada en el
manejo del agua y
promover la cultura de su
buen uso

6. Prevenir los riesgos y
atender los efectos de
inundaciones y sequias
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Principales programas

zonas urbanas

Desarrollo de infraestructura de agua potable y saneamiento de la
frontera norte

Desarrollo de infraestructura de agua potable y saneamiento para la
zona metropolitana del Valle de México.

Apoyo a la capacitacion del personal de organismos operadores.
Desarrollo y transferencia de tecnologia para el abastecimiento de
agua potable, saneamiento y reuso.

Modernizacion del manejo del agua

Modernizacion de sistemas de monitoreo de datos de cantidad y
calidad del agua

Determinacion de la disponibilidad de aguas superficiales y
subterraneas

Manejo sostenible de agua subterranea.

Formulacioén de programas hidraulicos nacionales, regionales,
estatales y sectoriales.

Desarrollo de Sistemas de Informacion en el Sector Hidraulico
Administracion de los usos del agua

Registro Publico de Derechos de Agua (Repda)

Inspeccién y verificacion.

Promocioén de la participacion de la iniciativa privada en el
financiamiento, construccion y operacion de infraestructura
hidraulica.

Recaudacion

Gestion de créditos u otros mecanismos de financiamiento
nacionales e internacionales.

“Cuenta nueva y borron”

Modernizacion del marco legal y fiscal.

Descentralizacion de programas

Creacion y consolidacion de Comisiones Estatales de Agua
Desarrollo y transferencia de tecnologia.

Capacitacion de recursos humanos (Sicafo)

Sistema Integral de Informacion en la CNA

Innovacioén y calidad en la CNA.

Servicio Civil de Carrera.

Planeacion, integracion y consolidacion de los Consejos de Cuenca
Planeacion, integracion y consolidacion de los Comités Técnicos de
Aguas Subterraneas.

Movimiento Ciudadano por el Agua

Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua.

Comunicacion social.

Redisefo, operacién y mantenimiento de los sistemas
meteorologicos, hidroclimatologicos, geohidrologicos y de calidad
del agua.

Difusion de boletines. avisos meteoroldgicos ¢ informacion
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Objetivo Principales programas

climatologica

e Instalacion de centros regionales de prondstico

e Formulacion de planes de prevencion y atencion de inundaciones en
zonas de riesgo.

e Desarrollo de infraestructura para la proteccion de areas productivas
y centros de poblacion.

e Manejo de sequias.

Situacién general: El agua subterranea se ha convertido en un elemento indispensable en el suministro a los
diferentes usuarios, bien sea en las zonas aridas donde constituye la fuente de abastecimiento mas importante y a
menudo Unica, o en las diferentes ciudades del territorio, las cuales han tenido que recurrir a ella para cubrir la
creciente demanda. Asi, el 70% del volumen de agua que se suministra a las ciudades proviene del subsuelo, con lo
que se abastecen aproximadamente 75 millones de personas (55 millones de los mayores centros urbanos y
practicamente 20 millones del medio rural). El sector agricola consume las mayores cantidades de agua en el pais,
ya que representa el 78% de la extraccion, seguido por el uso publico urbano con el 12 por ciento. En el pais existen
650 cuerpos de aguas subterraneas, de los cuales 96 se encuentran sobreexplotados y 17 con intrusion salina. En el
balance nacional de agua subterranea, la extraccion equivale apenas a un 37% de la recarga o volumen renovable.
Sin embargo, este balance global no revela la critica situacion que prevalece en las regiones aridas, donde el
balance es negativo y donde se esta minando el almacenamiento subterrdneo; mientras en las porciones mas
lluviosas del pais, de menor desarrollo, fluyen importantes cantidades de agua del subsuelo sin aprovechamiento.
De acuerdo con el Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, el 87.8% de la poblacion cuenta con agua potable
y el 76.2% con alcantarillado. La situacion es mas grave en el medio rural, donde las coberturas de agua potable y
alcantarillado son del 68.0% y 36.7% respectivamente. En materia de tratamiento de aguas residuales, a diciembre
de 2000 se contaba con 1018 sistemas municipales con una capacidad instalada de 75.9 m’/s, de los cuales 793 se
encuentran en operacion con un caudal tratado de 45.9 m’/s. Mediante sistemas de alcantarillado se recolectan 200
m’/s, por lo que cerca de 23% de las aguas residuales recolectadas, procedentes de localidades urbanas a nivel
nacional reciben tratamiento.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: En la actual administracion se pretende consolidar la
participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del agua y la promocion de la cultura de su
buen uso con: a) la participacion informada de la sociedad en la planeacion, aprovechamiento y administracion de
los recursos hidraulicos del pais; b) la consolidacion de los consejos de cuenca y sus organos auxiliares; c) el
fortalecimiento del Consejo Consultivo del Agua y de los consejos ciudadanos estatales; y ¢) la promocion de una
cultura que fomente el uso eficiente del agua y el reconocimiento de su valor econémico y estratégico.

En materia de capacitacion asociada al sector destaca la presencia del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA), el Centro Mexicano de Capacitacion en Agua y Saneamiento (CEMCAS), el Centro Nacional de
Transferencia de Tecnologia de Riego y Drenaje (CENATRYD), e institutos y escuelas distribuidas en el pais que se
suman a la tarea al adquirir capacidades y realizar cursos orientados a sus problemas locales. Asimismo, se ha
puesto en marcha la Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua a fin de lograr una gran alianza nacional para
sanear y recuperar los cuerpos de agua y las superficies forestales del pais, cuyo grave deterioro amenaza la
seguridad nacional y el bienestar de la poblacion.

Informacion: Actualmente, con el redisefio de la Red Nacional de Monitoreo, la red primaria cuenta con 403 estaciones
permanentes, de las cuales 215 se ubican en cuerpos de agua superficiales, 45 en zonas costeras y 143 en acuiferos.
Asimismo, hay 244 estaciones semifijas o moviles de la red secundaria, de las cuales se ubican 227 en aguas
superficiales y 17 en aguas costeras. La CNA dispone ademas de una red hidroclimatologica de 3650 estaciones de la
cuales 1120 reportan su informacion diariamente; esta red esta a cargo de la Gerencia de Aguas Superficiales e Ingenieria
de Rios, que comparte informacion con el Servicio Meteorologico Nacional. Existe un sistema desarrollado por la
Subdireccion General Técnica denominado BANDAS (Banco Nacional de Datos de Aguas Superficiales), que
integra a nivel nacional los datos que se generan en las estaciones hidrometeorologicas, se encuentra compilado en
Fox Pro, y esta en constante actualizacion.
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Investigacion y tecnologia: La CNA y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua son las instituciones
encargadas de encabezar el esfuerzo cientifico y tecnologico en materia de agua, coordinando la participacion de
universidades, centros de investigacion y otras instancias. La mision del IMTA es realizar investigacion, desarrollar,
adaptar y transferir tecnologia, prestar servicios tecnologicos y preparar recursos humanos calificados para el
manejo, conservacion y rehabilitacion del agua, a fin de contribuir al desarrollo sustentable del pais. Entre sus
tareas esta la de vincular las actividades cientificas y tecnoldgicas a los problemas que enfrentan los usuarios y las
instituciones que tienen a su cargo algtin aspecto de la gestion del agua. En México se han emprendido diversas
investigaciones relacionadas con el manejo del agua y sus correspondientes tecnologias en virtud de las
desigualdades hidrologicas que existen entre las diferentes regiones, por la sobreexplotacion superficial y
subterranea, asi como por la contaminacion del vital liquido.
Financiamiento: El presupuesto de la CNA, modificado en septiembre de 2001, es de 9 316 millones de pesos. De
éstos, 2 367 millones corresponden a servicios personales y el resto, 6 949 millones, corresponden al presupuesto
operativo, el cual se distribuye de la siguiente manera:
e El 33%, 2 290 millones de pesos, se destinard a atender las necesidades del subsector Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento.
o E137%, 2 605 millones de pesos, se destinara a atender los rezagos en materia de Infraestructura Hidroagricola.
o E130% restante, 2 054 millones de pesos, se destinara a la Administracion y Regulacion del Agua.
Debido a que los recursos fiscales no son suficientes para atender las necesidades del sector, la Comision Nacional del
Aguay, por ende, el Gobierno Federal se encuentran en el proceso de identificacion de fuentes de financiamiento para
sus programas de inversion con recursos internos, externos, comerciales o privados, en los que se aprovecharian lineas de
crédito preferenciales con tasas de interés competitivas y largos periodos de amortizacion, entre las que destacan los
créditos bilaterales y multilaterales con mezcla de recursos. En relacion con los créditos multilaterales se recurre
principalmente al Banco Mundial (BM) y al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y, por lo que respecta a los
créditos bilaterales, al Banco Japonés de Cooperacion Internacional (JBIC), sin que ello limite la participacion de otros
organismos internacionales que con el tiempo pudieran constituir una fuente de financiamiento adicional. Asimismo, con
objeto de seguir apoyando con financiamiento internacional los programas a cargo de la CNA, se estan ejecutando
diversas gestiones para contratar créditos internacionales, entre las cuales destacan las realizadas para los programas de
inversion en los subsectores: i) agua potable y saneamiento y ii) hidroagricola, dentro del cual se prevén acciones de
tecnificacion de distritos y unidades de riego, conservacion de infraestructura, desarrollo institucional, mejoramiento
ambiental y reconversion productiva. Esto ultimo se efectiia en colaboracion con la SAGARPA. Asimismo es importante
sefialar que la CNA participa en la preparacion del programa de ajuste sectorial sobre politicas ambientales que coordina
la SEMARNAT.
Cooperacion: El pais participa en dos acuerdos relacionados con el uso de aguas: el Tratado sobre la Distribucion
de Aguas Internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Norteamérica, celebrado el
3 de febrero de 1944 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 1946 y el Convencion de
1906 y el Tratado Internacional del Limites y Aguas de 1994, firmado entre México y los Estados Unidos de
Norteamérica. Ver bajo financiamiento.
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CAPITULO 19: GESTION ECOLOGICAMENTE RACIONAL DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS
TOXICOS, INCLUIDA LA PREVENCION DEL TRAFICO INTERNACIONAL
ILICITO DE PRODUCTOS TOXICOS Y PELIGROSOS

Adopcion de decisiones: Las dependencias encargadas de estos rubros son principalmente la Secretaria de Salud,
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la
de Economia, representando las instancias responsables del establecimiento de politicas comerciales, sanitarias, de
sanidad animal y vegetal, normatividad y autorizaciones en materia de productos quimicos. Estas Secretarias
establecen conjuntamente el marco legal para la eliminacion y manejo seguros de productos quimicos. La
participacion de diversos sectores de la sociedad en las discusiones sobre la normativa para sustancias quimicas
toxicas ha sido incorporada en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, a través de los comités consultivos
de normalizacién. Para contribuir con la disminucion de riesgos en el transporte de materiales peligrosos, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes ha elaborado 20 Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en la materia,
que incluyen el etiquetado, envasado, estibaje, planeacion de emergencias, etc. Los siguientes proyectos de Normas
Oficiales Mexicanas fueron creadas con la participacion de los sectores publico y privado: a) medidas sanitarias
para el uso y procesamiento de metanol; b) métodos estandarizados para la evaluacion de riesgos de salud publica
como consecuencia de agentes ambientales y; c¢) requerimientos sanitarios para la importacion y exportacion de
sustancias toxicas. El Sistema Nacional de Proteccion Civil es responsable de la prevencion y respuesta a desastres
relacionados con sustancias quimicas, en coordinacion con el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED)y una red de universidades que ofrecen apoyo en la materia.

Programas y proyectos: Se ha participado en la reduccion de los riesgos por productos a través de las siguientes
actividades: el combate integral de plagas, la capacitacidén a agricultores y quienes se dedican a la aplicacion de
plaguicidas, programas para vigilar plagas de alimentos y la actualizacion del Registro de Plaguicidas. Para el
seguimiento de los movimientos transfronterizos de sustancias toxicas se cre6 un programa denominado Haztracks,
con el cual se dotd a las delegaciones estatales del ramo localizadas en la Frontera Norte de México del equipo
necesario para controlar el ingreso o retorno de residuos peligrosos generados por la industria maquiladora. A este
sistema quedara incorporado el seguimiento de movimientos transfronterizos de las sustancias controladas por la
CICOPLAFEST. La Asociacion Nacional de la Industria Quimica de México, establecid el Programa de
Responsabilidad Integral para el Manejo y Eliminacion Segura de Productos Toxicos, combinando este programa
con un Sistema de Emergencia de Transporte de la Industria Quimica. Asimismo, la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) realiza operativos y programas de seguimiento para la deteccion de los delitos relacionados
con esta problematica.

Situacién general: Desde la perspectiva ambiental, algunas industrias constituyen una fuente importante de riesgo.
Si bien, no existe un inventario exhaustivo de contaminantes totales generados por el sector industrial, se ha
procurado estimar la importancia de las diferentes industrias mediante métodos indirectos. Destacan entre los giros
industriales que mas afectan el ambiente la petroquimica basica, la quimica, y las industrias metélicas, que en total
pueden representar mas de la mitad de la contaminacion generada por el sector. Dada la desigual distribucion
geografica de la industria y la dispar presencia de tipos de industrias en cada region, sus efectos ambientales
difieren sustantivamente. Se pueden distinguir estados con alta intensidad de contaminantes en relacion a los
productos que generan sus industrias, como es el caso de Chiapas, Guanajuato, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala y Veracruz.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Con el apoyo de la FAO se llevo a cabo un seminario
para fortalecer el sistema de registro de plaguicidas en México. La capacitacion para el manejo de sustancias
quimicas toxicas se ha reforzado mediante cursos de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
(EPA), el Gobierno Canadiense y la Comunidad Econdémica Europea y la accion constante y cotidiana de la
PROFEPA.
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Informacion: El Instituto Nacional de Ecologia (INE) publicé una monografia que describe los marcos legal ¢
institucional para el manejo de sustancias quimicas. Se puede contactar la informacion a través de www.ine.gob.mx

Cooperacion: México participa activamente en diversos foros mundiales donde se tratan estos temas. Ha ocupado
la vicepresidencia del foro Intergubernamental de Seguridad Quimica y tiene una cooperacion estrecha en el area de
la frontera Norte con la EPA, los estados y municipios fronterizos. Se tienen convenios y programas con el BID y el
Banco Mundial en esta materia.
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CAPITULO 20 A 22: GESTION ECOLOGICAMENTE RACIONAL DE LOS DESECHOS
PELIGROSOS, SOLIDOS Y RADIOACTIVOS, INCLUIDA LA PREVENCION
DEL TRAFICO INTERNACIONAL ILICITO DE LOS MISMOS.

Adopcion de decisiones: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es la dependencia responsable de
aplicar la politica de gestion de los residuos peligrosos y, a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente se asegura que las industrias que usan sustancias toxicas cumplan con los ordenamientos legales. En el
caso de los desechos solidos, la Secretaria de Desarrollo Social ha sido la responsable de su gestion. Existe el
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion y Proteccion Ambiental el cual publicoé el Programa Nacional de
Normalizacion, en donde se establecieron cinco Normas Oficiales Mexicanas relacionadas con el manejo municipal
de desechos solidos. En cuanto a los desechos radiactivos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente establece que la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (actualmente Secretaria de
Energia) y la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, con la participacion que en su caso
corresponda a la Secretaria de Salud, cuidaran la exploracion de minerales radioactivos, el aprovechamiento de los
combustibles nucleares, los usos de la energia nuclear, y en general las actividades relacionadas con la misma. De
acuerdo a las atribuciones conferidas en la Ley Reglamentaria en Materia Nuclear, le corresponde a la Secretaria de
Energia la responsabilidad del almacenamiento, transporte y la disposicion final de los desechos radiactivos pero
esta responsabilidad ha sido delegada parcialmente a la Comision Federal de Electricidad y al Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares; en tanto que la Comisioén Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS) tiene
la responsabilidad de verificar el cumplimiento de la regulacion vigente al respecto. Cabe sefalar, que existe un
Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos.

Programas y proyectos: Las politica de México con relacion a los residuos peligrosos, se describen en el
Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006. Dentro de la Cruzada por un México Limpio, que
promueve la SEMARNAT, se tiene contemplada la elaboracion del Primer Programa Nacional para el Manejo
Integral de Residuos Sélidos Municipales, Industriales y Peligrosos en el que se van a coordinar los esfuerzos de los
tres niveles de gobierno y los distintos sectores de la sociedad.

Situacién general: Debido a la heterogeneidad de infraestructura existente en el pais, no se cuenta con un
diagnédstico preciso del volumen y tipo de residuos peligrosos generados. De la misma forma, muchas de las
empresas generadoras carecen de opciones para el manejo adecuado de sus residuos, en particular las micro y
pequenas industrias. No mas del 10% de las empresas quimicas ostentan tecnologias avanzadas, contabilizando el
70% de la produccion total del sector, mientras que las industrias restantes pueden caracterizarse como empresas
pequefias y medianas, muchas de las cuales utilizan procesos obsoletos de produccion.

México esta colocado entre los 10 exportadores mas importantes del mundo en petroquimicos. Las industrias
quimica, petroquimica, metalmecanica, metalirgica y eléctrica son, junto con las actividades mineras, las
principales generadoras de residuos industriales. Se estima que tan so6lo un 10% del total de residuos peligrosos
generados en el pais, recibe un tratamiento adecuado. La infraestructura para el manejo adecuado de los residuos
industriales peligrosos es escasa y no satisface los requerimientos tecnologicos para manejar las distintas corrientes
de residuos. Tampoco satisface la demanda regional existente, ya que la mayoria de las empresas generadoras de
estos residuos se concentra en la zona centro, mientras que algunos estados no cuentan con este tipo de
infraestructura. Se estima que los municipios generan anualmente 29'472,000 toneladas de desechos solidos. De
este total, 70% es colectado, el 17.2% se dirige a rellenos sanitarios y el 82.84% se deposita en basureros abiertos.
Por otra parte, el gobierno mexicano esta en proceso de concluir un inventario de instituciones e industrias que
generan desechos radioactivos asi como la conduccion de un estudio preliminar de fuentes radioactivas. Los
desechos procedentes la industria, la medicina y la investigacion son almacenados de manera temporal en el Centro
de Almacenamiento de Desechos Radiactivos, del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.

Capacitacion, educaciéon, formacion y toma de conciencia: El gobierno federal ha promovido estudios a nivel
nacional para conocer el manejo y disposicion final de los desechos sélidos. Desde 1996 la Secretaria de Salud ha
promovido actividades a diferentes niveles: cursos nacionales, regionales, estatales, y promocion de reuniones y



CP2002-MEXICO: Pagina 46 de 64

foros de salud y servicios municipales. En materia de desechos radiactivos en la actualidad existe cooperacion con
el OIEA, para ofrecer cursos de capacitacion regionales e interregionales e intercambio de expertos, relacionado con
la gestion de estos materiales.

En el marco de la Red Mexicana para el Manejo de Residuos (REMEXMAR) también se han desarrollado diversas
actividades de capacitacion y educacion.

Informacion: El Sistema Nacional de Informacion Ambiental cuenta con un programa de registro de emisiones y
transferencia de contaminantes.

Investigacion y tecnologia: A través del Instituto Nacional de Ecologia, érgano desconcentrado de la SEMARNAT,
se promueve y desarrolla la investigacion cientifica en materia de prevencion y control de la contaminacion y
manejo de materiales peligrosos.

Financiamiento: La inversion actual para el manejo de residuos peligrosos asciende a cerca de 1,105,000.00 pesos.

Cooperacion: México ha participado en el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos, firmado en 1989 y ratificado en 1991. Asimismo, y en el marco del
Acuerdo de la Paz suscrito en 1983, México y Estados Unidos acordaron el mecanismo bilateral de notificacion
sobre los movimientos de sustancias toxicas entre ambos paises. Con el ingreso de México a la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico en 1994, nuestro pais ha observado las decisiones y recomendaciones
del Consejo de la OCDE referentes al transporte transfronterizo de residuos peligrosos. En materia de saneamiento
fronterizo destaca la Comision Internacional de Limites y Aguas México-Guatemala y la Comision Internacional de
Limites y Aguas México-Estados Unidos. Asimismo, se cred6 una Red Mexicana de Manejo Ambiental de
Residuos, vinculada a la Red Panamericana de Manejo Ambiental de Residuos, apoyada por la Organizacion
Panamericana de Salud, uno de cuyos objetivos es promover el intercambio de informacion y la transferencia de
tecnologias para minimizar la generacion de residuos. El Banco Mundial ha financiado el programa de manejo de
residuos sélidos mediante el cual se proporciona asistencia y apoyo técnico para el desarrollo del Proyecto de
Residuos Soélidos, con el fin de fortalecer la capacitacion del personal de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL). Con el objeto de prever los requerimientos del Tratado de Libre Comercio para América del Norte, se
participa activamente en el grupo de 4 Normas de Materiales Peligrosos con Estados Unidos y Canada. Al mismo
tiempo se trabaja armdénicamente con Subcomités de las dependencias del Ejecutivo Federal que tienen injerencia
en los materiales y residuos peligrosos. El proceso de retorno de residuos radioactivos a su pais de origen, se lleva a
cabo respetando el Codigo de Practica sobre Movimientos Internacionales Transfronterizos de Desechos
Radioactivos del Organismo Internacional de Energia Atomica.

* % %
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CAPITULO 24 A 32: FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LOS GRUPOS PRINCIPALES

Mujeres: Adopcion de decisiones: El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), es el organo del gobierno
federal responsable de abrir un espacio para establecer condiciones adecuadas para el desarrollo integral de las
mujeres e incrementar su acceso a los beneficios del desarrollo del pais. Entre sus atribuciones principales se
encuentran la de promover, dar seguimiento y evaluar las politicas publicas destinadas a asegurar la igualdad
juridica, de oportunidades y la no discriminacion de este sector de la poblacion. La presente administracion busca
combatir la discriminacion de las mujeres por medio del disefio, impulso, coordinacion y seguimiento de la politica
de género, asi como a través de la institucionalizacion de esta perspectiva en cada uno de los ambitos de la vida
nacional. Se persigue también la vinculacion con los poderes Legislativo y Judicial, los gobiernos locales y los
sectores de la sociedad civil, para lograr la igualdad con equidad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres. Programas y Proyectos: El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 sefiala como uno de sus objetivos
rectores la equidad entre hombres y mujeres, estableciendo como imperativa la transversalidad de las acciones de
gobierno para que los resultados sean equitativos y aseguren el impacto deseado entre los grupos mas
desfavorecidos, entre ellos las mujeres. Asimismo, considera estrategias para acrecentar la equidad y la igualdad de
oportunidades, avanzar hacia la equidad en la educacion, y crear las condiciones para eliminar la discriminacion y
la violencia hacia las mujeres. El INMUJERES ha integrado el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y
No Discriminacion contra las Mujeres (Proequidad). Asimismo, con la cooperacion de organismos internacionales
instrumento el programa con el objeto de prevenir la violencia familiar a través de la incorporacién de la cultura de
la equidad de género. Situacion general: La educacion creciente entre las mujeres ha favorecido la defensa de sus
derechos humanos, sociales, politicos y econémicos, coadyuvando a la reduccion de injusticias e inequidades. Su
participacion es cada vez mas amplia y decisiva en los diferentes ambitos del quehacer social, econémico, politico,
cultural y deportivo, hasta convertirse en propulsor de cambios muy importantes. Sin embargo, persisten numerosas
diferencias en la situacion de los hombres y las mujeres y persisten conductas discriminatorias en los ambitos
familiares y laborales.

Infancia y Juventud: Programas y Proyectos: El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 contempla entre sus
estrategias para acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades, el avance hacia la equidad en la educacion;
ofrecer a los jovenes y adultos que no tuvieron o no culminaron la educacion basica, la posibilidad de capacitacion
y educacion para la vida y el trabajo que les permita aprovechar las oportunidades de desarrollo; la incorporacion
integral de los jovenes al desarrollo del pais, por medio de una politica nacional de juventud que permita promover
las oportunidades de este grupo y; la proteccion y promocion del desarrollo de nifios y adolescentes. Durante la
actual administracion, la Secretaria de Salud instalé el Comite Nacional del Programa Arranque Parejo en la Vida,
con el fin de reducir los rezagos en salud que afectan a mujeres y nifios. Igualmente realiza el Programa de
Atencion a la Salud de la Infancia y la Adolescencia que tiene el objeto de elevar la calidad de vida de los nifios y
adolescentes. Situacion general: En el pais existen alrededor de 52 millones de jovenes, adolescentes y nifios que
demandan educacion, salud, cultura, recreacion y deporte, pero sobre todo oportunidades econdomicas e inclusion
social. En 1996 se celebro el Primer Foro Ambiental Juvenil, con la participacion de jovenes y organizaciones
ambientales. En julio del 2000, se acordd formar el Comité de Consolidacion de la Red Ambiental Juvenil de
México (CCRAJ), integrado por jovenes, grupos ambientalistas, organizaciones no gubernamentales e instituciones
académicas. Actualmente la CCRAJ lleva a cabo talleres de planeacion estratégica, que son espacios de reflexion y
analisis sobre la estructuracion de la RAJ; la organizacion del V Foro Ambiental Juvenil de México y; la creacion
de una pagina web como herramienta de comunicacion.

Poblaciones indigenas: Adopcién de decisiones: En octubre de 1996, el Congreso Nacional Indigena adopt6 la
decision de crear un consejo nacional de representantes de los pueblos indigenas y la creacion de comisiones como
la agraria, productiva, relaciéon con la madre naturaleza, derechos humanos, entre otras. Se inicid un proceso de
dialogo nacional de todos los sectores sociales, apoyado por mas de trescientas organizaciones sociales, incluyendo
a la Comision Nacional de Intermediacion (CONAI). Se sefialdo que el objetivo final del Congreso era establecer
vinculos con la sociedad mexicana, mas concretamente, habia que: ampliar el acceso a los sistemas de salud,
terminar con la discriminacion, el maltrato y la mala atencion a las mujeres indigenas que acuden a las instituciones
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de salud publica. Programas y Proyectos: En el Programa Nacional de Desarrollo 2001-2006 se contempla como
una de las estrategias para acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades el propiciar la participacion directa
de los pueblos indigenas en el desarrollo nacional y combatir los rezagos y las causas estructurales de su
marginacion con pleno respeto a sus usos y costumbres. En ese sentido, el Programa Nacional de Medio Ambiente
v Recursos Naturales 2001-2006 considera entre sus lineas estratégicas: impulsar mecanismos federales para
asegurar el uso y disfrute de los recursos naturales en sus regiones y territorios; promover el uso de tecnologias
apropiadas- incluso tradicionales- en el aprovechamiento de los recursos naturales en zonas indigenas, asegurando
el uso sostenible del entorno; impulsar el conocimiento y divulgacion del aprovechamiento tradicional del medio
ambiente entre pueblos indigenas para incorporarlo a las practicas de uso y manejo de recursos; y promover y
apoyar iniciativas de conservacion y utilizacion sustentable de recursos entre comunidades y organizaciones
indigenas. Por su parte, la Secretaria de Salud lleva a cabo un Programa de Salud y Nutricion de Pueblos
Indigenas, a través de la distribucion de soluciones y capsulas de micronutrientes a varones, nifios, mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia. Situacién general: Los indigenas constituyen una poblacion cercana a los 10
millones de personas, cuyos derechos han sido insuficientemente reconocidos y que han vivido en condiciones de
marginacion. En 1995 el 38% de los jovenes indigenas de 15 afios eran analfabetas. De cada 1000 nifios morian 48.

Organizaciones no gubernamentales: Adopcién de decisiones: Las ONGs estan representadas en los Consejo
Consultivos para el Desarrollo Sustentable y participan en el disefio de proyectos y politicas. Entre los principales
grupos ambientalistas estan: PRONATURA, Grupo de los 100, Movimiento Ecologista Mexicano, Pacto de Grupos
Ecologistas y Red MOCAF. Programas y Proyectos: Las ONGs regionales participan en investigacion sobre
planeacion ambiental y/o en programas para el uso sustentable de los recursos naturales. Cooperacion: El gobierno
coopera con las ONGs y organizaciones de Grupos Principales internacionales, tales como: WWF, Ducks
Unlimited, Conservation International, National Audubon Society, entre otras. Las siguientes organizaciones
internacionales apoyan el fortalecimiento de Grupos Principales: Programa das Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (UNIDO), Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), HABITAT, Banco Mundial, Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), Protocolo de Montreal y la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA).

Autoridades Locales: No hay informacion disponible.

Comercio e industria: Adopcion de decisiones: La Secretaria de Economia es el dependencia de gobierno
responsable del sector comercio e industria, cuya funcion es promover la competitividad y el crecimiento
econdomico de las empresas para generar mas y mejores empleos. Situacion general: El proceso de desarrollo e
industrializacion del pais ha conllevado un impacto negativo sobre el medio ambiente. Se estima que el
agotamiento y la degradacion de los recursos naturales producido por la actividad econémica en 1998 equivalia al
10.6% del PIB de ese afio. Entre las principales causas destacan una especializacion de exportaciones de productos
intensivos en recursos naturales empleados en forma no sostenible, una marginacién progresiva de la poblacion
rural que presiona la frontera agricola a través de una conversion de areas boscosas a cultivos de grano o ganaderia,
la produccién ganadera ha sido extensiva, minando la fertilidad del suelo. A medida que se ha desarrollado la
industria, la emigracion de la poblacion hacia las ciudades ha creado concentraciones urbanas con asentamientos de
vivienda irregulares en zonas de alto riesgo. Programas y Proyectos: A través del Programa de Desarrollo
Empresarial 2001-2006, se busca fomentar el desarrollo y la adopcion de procesos productivos y tecnologias
limpias; fortalecer las estructuras productivas sustentables, regionales y locales, asi como el fomento de una
industria limpia y la utilizacion sustentable de los recursos naturales. Asimismo, con el objeto de promover el
comercio e insertar a las diferentes regiones al crecimiento, el programa promueve el mejoramiento de la
infraestructura ambiental, consistente en la mejora de los servicios urbanos e incrementar la competitividad de las
empresas y en especial las de menor tamafio. En este marco, se pretende promover las capacidades profesionales y
tecnologicas que atiendan los problemas ambientales locales y fomentar que en la planeacion de los proyectos de
inversion, los empresarios tomen en cuenta la evaluaciéon en materia de impacto ambiental, antes de iniciar la
actividad productiva. En la estrategia de financiamiento y microcréditos, este programa fomentara el uso de créditos
verdes a proyectos ambientales, de produccion mas limpia y ecoeficiencia.
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Comunidad cientifica y tecnologica: Programas y proyectos : La comunidad cientifica se ha ocupado del
desarrollo sostenible a través de distintos programas como: el Verano de la Ciencia y las Olimpiadas de la Ciencia,
promovidos por la Academia de la Investigacion Cientifica; la Semana Nacional de Ciencia y Tecnologia y los
cursos "Para leer a la Ciencia desde México", organizados por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el
Fondo de Cultura Econémica; la creacion de museos dedicados a la ciencia y la tecnologia, entre los que sobresale
UNIVERSUM, propiedad de la Universidad Nacional Auténoma de México y el Museo de la Luz.

Agricultores: No hay informacion disponible.



CP2002-MEXICO: Pagina 50 de 64

CAPITULO 33: RECURSOS Y MECANISMOS DE FINANCIACION

Adopcion de decisiones: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es la instancia responsable de la
movilizacion de los recursos financieros nacionales. En cuanto a las finanzas ambientales, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales ha promovido la introduccion de diversos instrumentos econdémicos en materia
ambiental, con la participacion de la Secretaria de Economia y la SHCP. Desde 1992 el gobierno mexicano
introdujo diversos instrumentos para incidir sobre los efectos negativos en el medio ambiente, como el impuesto
por descargas residuales. Desde entonces se identifican avances notables en el caracter de la gestion ambiental y en
los instrumentos econoémicos que €sta plantea.
A partir de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) que define a los
instrumentos econémicos como “...los mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o de
mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y los costos ambientales que generen sus
actividades econdmicas, y son incentivadas a realizar acciones que favorezcan el ambiente...”, la SEMARNAT ha
iniciado la definicion de politicas ambientales considerando los siguientes principios fundamentales:

e El que contamina paga

e El que conserva recibira una retribucion

e El que utilice los recursos naturales asuma el costo de sus acciones.

Programas y proyectos: El Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, que es el instrumento
donde se plasman las politicas y acciones del sector ambiental, que promovera y aplicara instrumentos econdmicos
(fiscales y de mercado) y financieros, asi como mecanismos de apoyo para la integracion financiera y logistica de
los recursos tanto externos como internos, privados y gubernamentales en beneficio directo de los programas
prioritarios.

Situacion general: Los recursos destinados a gasto ambiental provienen casi en su totalidad de los ingresos del
gobierno federal (tributarios y no tributarios). El financiamiento privado para el medio ambiente proviene
primordialmente de dos fuentes: las empresas que llevan a cabo inversiones consideradas ambientales y, en menor
medida, las fundaciones y organismos no gubernamentales que destinan recursos para la preservacion y proteccion
del medio ambiente. El financiamiento externo al medio ambiente tiene como su destino principal las politicas y
proyectos cuyo objeto es el impacto en factores del medio ambiente global tales como los relacionados con las
emisiones de gases de efecto invernadero y de eficiencia energética. Por otra parte, en México son escasos los
ingresos fiscales que estan directamente vinculados a gastos especificos en materia ambiental. Las excepciones
serian:

e Derechos por entrar a parques marinos, establecidos en el 2001 y cuyos ingresos se transfieren de manera

directa a areas naturales protegidas.

e Derechos por uso de la zona federal maritimo terrestre, de la cual una parte se destina para la administracion y
planeacion de dicha zona incluyendo aspectos ambientales.

e El impuesto adicional a la gasolina en la zona metropolitana de la Ciudad de México, de 1 a 3 centavos por
litro, segun el tipo de gasolina. Este impuesto se establecio en 1995 y la recaudacion por su aplicacion se
transfiere a un fideicomiso cuyos fondos deberian destinarse a la reconversion de gasolineras con el proposito
de reducir las emisiones de compuestos organicos volatiles. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hasta
hace poco habia sido renuente a que se utilizaran los recursos en el fideicomiso ya que implicaria transferir
recursos publicos a particulares, sin embargo, desde el 2000 se empiezan a ejecutar estos recursos para la
reconversion de gasolineras, rellenos sanitarios y la red ambiental metropolitana encargada del monitoreo de la
contaminacion.

e Los ingresos derivados de las multas que cobra la PROFEPA en materia pesquera y forestal contribuyen
parcialmente y en forma no muy importante al financiamiento de este organismo toda vez que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se queda con una parte y los estados con otra.

Por otra parte, los impuestos y cargos relacionados con actividades con un impacto ambiental directo se suman a la
bolsa de ingresos federales y, en algunos casos, estatales, lo que se traduce en que los fondos generados por estas
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actividades no estén especificamente asignados ni pueden utilizarse de manera directa para financiar programas
ambientales Tal es el caso de los impuestos de propiedad de vehiculos (tenencia), el impuesto sobre automdviles
nuevos, los derechos por descargas y los derechos por uso de aguas.

Financiamiento: Como se mencioné anteriormente, el financiamiento para la gestion ambiental en México
proviene basicamente de recursos fiscales. Sin embargo, es importante mencionar que se han ha recibido y ejercido
desde 1992 y hasta la fecha, diversos apoyos para el desarrollo sustentable provenientes de diferentes paises como
Estados Unidos, el Reino Unido y Alemania. También se han recibido donaciones del PNUD/Banco Mundial/EPA
y algunos préstamos del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo. De estos ultimos, el
financiamiento asciende a 1,095.5 millones de dolares que cubren la ejecucion de 7 proyectos vinculados, entre
otros temas, con el agua y los recursos forestales. Cabe sefialar que hasta la fecha, México ha aportado al GEF del
orden de 16 millones de dolares y ha recibido financiamiento por 117 millones de dodlares aproximadamente.
Ademas de lo sefialado, a través del Banco Mundial, GEF, en el afio 2001, ha concretado apoyos financieros por 16
millones de dolares para el Corredor Bioldgico Mesoamericano; 7.5 millones de dolares para la COINBIO y 16.5
millones de dolares para la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) a partir del proyecto
SINAP II.

Cooperacion: En el contexto internacional durante los afios noventa, México incrementd significativamente su
participacion en la cooperacion ambiental internacional. Ha ratificado e instrumentado numerosos convenios y
negociado muchos nuevos acuerdos bilaterales y multilaterales para ayudar a alcanzar sus objetivos y politicas
nacionales a nivel local, regional y mundial. Ademas, ha adoptado un nuevo enfoque en sus relaciones
internacionales y ha incrementado su participacion en la proteccidon ambiental, en los niveles nacional e
internacional. En general, la SEMARNAT mantiene compromisos derivados del ingreso a la Organizacion para la
Cooperacin y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y una amplia gama de acuerdos y convenios internacionales. Por
otra parte, las Agencias Internacionales Bilaterales, como su nombre lo indica, tienen una relacion directa con
México en materia de cooperacion, por lo cual sus proyectos van enfocados a la contribucién al cumplimiento de
objetivos planteados por los lineamientos de politica nacional. Esta comunion permite que los proyectos que se
presentan para su financiamiento tengan una relacion "espejo" con las actividades que dichas agencias de
cooperacion, realizan en sus paises de origen. Entre las principales Agencias Internacionales Bilaterales que han
tenido relacion con proyectos ambientales en México se encuentran las siguientes: a) la Agencia Espafiola para la
Cooperacion Internacional (AEDI); b) la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA); c) la Asociacion
de Cooperacion Técnica (GTZ-Alemania); d) la Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA); e) la Agencia
Internacional para el Desarrollo (USAID). Ademas de las Agencias Internacionales Bilaterales, se han verificado
acuerdos de cooperacion con Agencias Internacionales Multilaterales, como el Banco Mundial y el BID. Otros
organismos financieros internacionales de especial importancia son: a) el Banco de Desarrollo de América del
Norte (BDAN) y su institucion hermana, la Comision de Cooperacion Ecologica Fronteriza (COCEF); b) el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); ¢) el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Asimismo, otras instituciones de cooperacion son las fundaciones, entre las que destacan: el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF), The John D. and Catherine T. MacArthur Foundation, The Rockefeller
Foundation, The David and Lucile Packard Foundation, Western Governor’s Association (Wga), Ford Foundation,
el Programa Relativo a Inversion (PRIs), Friedrich-Ebert-Stiftung (FES),W. K. Kellogg Foundation, W. Alton Jones
Foundation., C.S. Mott Foundation e Environmental Defense Fund. Las Organizaciones No Gubernamentales
Internacionales son otro conducto de cooperaciéon ambiental de importancia en México. Entre las principales se
encuentran: a) Conservacion Internacional (CI); b) National Wildlife Federation (NWF); y ¢) la Conservacion para
la Naturaleza (TNC).
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CAPITULO 35: LA CIENCIA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Adopcion de decisiones: La institucion coordinadora de la politica de ciencia y tecnologia en México es el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), que a través de los Sistemas de Investigacion Regionales apoya
proyectos de investigacion multidisciplinarios e interinstitucionales, y orienta sus esfuerzos a la atencion concertada
de la problematica de las distintas regiones del pais. En materia ambiental, El Instituto Nacional de Ecologia (INE),
organo desconcentrado de la SEMARNAT, es el responsable de brindar apoyo técnico y cientifico a las unidades
administrativas de la Secretaria para formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de equilibrio
ecologico y proteccion del medio ambiente. Por otra parte, las instituciones o mecanismos que facilitan el dialogo y
la toma de decisiones entre la comunidad cientifica, el gobierno y el publico en general con respecto a asuntos
relacionados con el desarrollo sustentable son los Consejos Consultivos Nacional y Regionales para el Desarrollo
Sustentable, el Consejo Técnico Consultivo Nacional Forestal, el Consejo Técnico Consultivo Nacional para la
Restauraciéon y Conservacion de Suelos, el Consejo Consultivo Nacional de las Areas Naturales Protegidas, y los
Consejos de Cuenca.

Programas y proyectos: Se han emprendido varias actividades para mejorar los problemas que enfrenta el
desarrollo cientifico del pais. Por ejemplo, por medio del Sistema Nacional de Investigadores se apoya a miles de
investigadores; en la administracion publica se apoya con becas para realizar estudios de posgrado en el pais y en el
extranjero; las instituciones de educacion superior actualizaron los programas de posgrado e incorporaron otros que
permitieron diversificar las opciones para el estudio en areas prioritarias para el pais. Como parte de estas acciones,
se apoyan varios miles de proyectos de investigacion cientifica y de desarrollo tecnologico. Las investigaciones se
orientaron principalmente al estudio de las areas médicas, el desarrollo de tecnologias ambientales, pesca
exploratoria y experimental, asi como al mejoramiento y conservacion de las aguas nacionales. También se
promueve la repatriacion de cientos de investigadores mexicanos que laboran el instituciones del extranjero y se
realizan programas de ahorro de energia y aprovechamiento de energias renovables tomando en cuenta los
adelantos tecnologicos que se desarrollan a nivel nacional.

Situacion general: los problemas que enfrenta el desarrollo cientifico del pais se derivan de la baja inversion y
promocion que han recibido estas actividades.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Se realizan esfuerzos importantes en las instituciones
de investigacion y educacion superior donde, a través de sus actividades de docencia e investigacion, se esta
impulsando un estilo de desarrollo alternativo que responda a todas las necesidades de la sociedad. De igual forma,
para desarrollar una cultura ambiental nacional y promover la participacion consciente y responsable de la sociedad
en el desarrollo sustentable, el Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU) de
la SEMARNAT lleva a cabo actividades de educacion, capacitacion y comunicacion para la preservacion del
equilibrio ecoldgico, la proteccion del ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Para
ello se han realizado los Programas de Educacion Ambiental y de Aprendizaje y Observaciones Globales en
Beneficio del Medio Ambiente (Globe), la Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua y Por un México Limpio,
ademas de Proyectos y Materiales Educativos.

Informacion: Existe informacion de varias instituciones en Internet.

Investigacion y tecnologia: En materia de ordenamiento ecologico, se han registrado avances en la investigacion
para la proteccion y conservacion de los recursos naturales y se elaboraron mapas para identificar areas criticas
(requieren acciones emergentes) y prioritarias (requieren medidas para la conservacion). El Comité Consultivo
Nacional de Normalizaciéon para Proteccion Ambiental aprobo la actualizacion de la NOM-059-ECOL, que
determina las categorias de riesgo para las especies silvestres de México. Conjuntamente con los gobiernos del
Distrito Federal y del Estado de México, las autoridades federales han avanzado sustancialmente en la actualizacion
del inventario de emisiones contaminantes a la atmosfera, y las propuestas de accion que integraran el Programa de
Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de México 2001-2010. Por su parte, el Centro Nacional de
Investigacion y Capacitacion Ambiental (CENICA) ha realizado las siguientes investigaciones: el Estudio de
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tendencias de campo de vientos de la Ciudad de México y se inicid la segunda etapa (UNAM, UAM y JICA);
Caracterizacion de aeroparticulas respirables producidas por la emision del Volcan Popocatépetl; Investigacion
sobre calidad ambiental en Cumpas, Sonora en la planta industrial de Moulimex; Asimismo, se encuentran en
proceso los siguientes estudios; Evaluacion de perfil vertical de los contaminantes atmosféricos y de parametros
meteorologicos por medio de una sonda cautiva; Diagnodstico ambiental de las aeroparticulas PM10 y PM2.5 en el
area circunvecina a la Central Termoeléctrica de Manzanillo, en Colima; Instalacion del Sistema Nacional de
Informacion de la Calidad del Aire. El Laboratorio Ambiental. El laboratorio analitico realiza actividades
transversales con otras areas del CENICA, y apoya proyectos de Evaluacion técnica para otorgar la aprobacion a 8
laboratorios de andlisis ambientales y Desarrollo e implementacion del sistema de calidad y aseguramiento;
Proyectos de Caracterizacion morfologica y elemental de particulas suspendidas atmosféricas; Proyecto de
especiacion de compuestos organicos volatiles en la atmosfera de la Ciudad de México; Evaluacion de la
sensibilidad de Chlorella vulgaris utilizando dos toxicos de referencia; Evaluacion ecotoxicologica de lixiviados
utilizando una bateria de pruebas; Efecto de la lluvia 4cida en la germinacion de semillas de lechuga y amaranto;
Evaluacion de toxicidad de bifenilos, policlorados, utilizando Daphnia magna y nematodos.

Financiamiento: Proviene mayoritariamente del presupuesto federal.
Cooperacion: Se realizaron proyectos de investigacion conjunta con organismos internacionales como la

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y el Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC).

* % %
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CAPITULO 36: FOMENTO DE LA EDUCACION, LA CAPACITACION Y LA TOMA DE
CONCIENCIA

Adopcion de decisiones: La Secretaria de Educacion Publica (SEP), responsable de atender las demandas de
educacion del pais, ha incorporado el enfoque del desarrollo sustentable en muchas asignaturas de educacion
bésica y normal, a partir de la Reforma Educativa iniciada en 1993. Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) tiene entre otras atribuciones la de coordinar, concertar y ejecutar proyectos de
formacion, capacitacion y actualizacion para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso sustentable de
recursos naturales, misma que deposita en el Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
(CECADESU). El trabajo de este centro se concentra en las siguientes lineas tematicas: Agua y Bosque;
Conservacion de Patrimonio Natural y Cultural; Agricultura sustentable; Manejo y restauracion de cuencas; Suelos;
Recursos marinos y costeros; Biodiversidad y Bioseguridad; Residuos y Reciclaje; Cambio climatico y Energia;
Ecoturismo; Areas Naturales Protegidas; Salud y medio ambiente; Economia ambiental y Servicios ambientales y
los sectores prioritarios son mujeres, indigenas y jovenes. Esta Secretaria, ademas, encabeza el Consejo Consultivo
Nacional para el Desarrollo Sustentable, el cual tiene una Comision Permanente de Educacion, Capacitacion,
Ciencia, Tecnologia y Difusion.

Programas y proyectos: El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 incorpora
lineamientos para impulsar una cultura ambiental mediante acciones que inciden en la educacion formal, informal y
la capacitacion . Para ello el CECADESU cuenta con tres programas: a) Educacion Ambiental en el ambito
escolarizado; b) Capacitacion para el Desarrollo Sustentable; y ¢) Comunicacion Educativa y Cultura Ambiental.
Para el primer programa se promueven las siguientes acciones: Programa de Aprendizaje y Observaciones Globales
en Beneficio del Medio Ambiente (Globe), las Cruzadas por los Bosques y el Agua y por un México Limpio; y
Proyectos y Materiales Educativos. El segundo busca consolidar en la sociedad el profundo cambio de actitud que
significa la incorporacion del enfoque del desarrollo sustentable en la vida cotidiana, en los procesos productivos y
en la gestion publica, a través de acuerdos de colaboracion para desarrollar programas de capacitacion con distintas
dependencias del gobierno federal y con organizaciones no gubernamentales. El tercero tiene como uno de sus retos
generar actividades que incrementen las capacidades sociales y permitan una actuacion decidida de la poblacion
ante los problemas ambientales, a través del uso de los medios de comunicacion masiva: radio, television y medios
impresos, asi como de las nuevas tecnologias de la informacion, principalmente el uso de Internet.

Situacién general: Existen avances en cuanto a la incorporaciéon de la dimension ambiental en el ambito de la
educacion basica y normal sobre todo en lo que se refiere a la elaboracion de materiales didacticos y la produccion
de recursos de aprendizaje para orientar la practica docente, algunos en coordinacion interinstitucional y otros de
manera aislada en los estados. Dentro de estos los logros podemos sefialar que existen mas de 1200 programas
académicos especializados en temas ambientales en licenciaturas, maestrias, diplomados y cursos; que funcionan
cinco rede regionales de educadores ambientales; y que se han capacitado a 23 000 productores entre 1995 y el afo
2000. Asimismo, los organismos publicos, en colaboracion con empresas privadas, estan llevando a cabo proyectos
encaminados a elevar la concienciacion a través de campafias, emisiones de radio y television, folletos, carteles y
videos sobre temas ecologicos que se distribuyen en escuelas primarias de la Ciudad de México con el fin de
promover una cultura de ahorro de energia, conservacion de agua y bosques, asi como para lograr un México
Limpio. Sin embargo, es necesario mencionar que la educacién ambiental no ha sido una prioridad de la agencia
ambiental gubernamental, no obstante el creciente interés publico. La actual administracion reconoce que falta
coordinacion entre las dependencias responsables de la educacion y el medio ambiente para realizar un diagnostico
sobre qué entidades del pais tienen incorporada la dimension ambiental en los materiales y cursos docentes; ademas
de que existen bajos indices de impacto de la educacion y la capacitacion para el desarrollo sustentable entre la
poblacion campesina, principalmente de habla indigena.

Capacitacion, educacion, formaciéon y toma de conciencia: Este tema se aborda adicionalmente de forma
transversal en todos los capitulos.



CP2002-MEXICO: Pagina 55 de 64

Informacion: Numerosas publicaciones sobre temas diversos , directorios socio-ambientales y guias técnicas, en
colaboracion con Latinoamérica. La informacion sobre educacion y desarrollo sostenible es accesible por Internet.

Investigacion y tecnologia: En el informe de pais de finales de 2000 se caracterizo a la investigacion en este
campo como un espacio incipiente y con escaso desarrollo tedrico propio; se propuso establecer estrategias y
enfoques integradores, asi como crear dispositivos para evaluar avances y definir lineas prioritarias, articulando las
ciencias sociales y humanas con las naturales. Se propuso recuperar experiencias y desarrollar estrategias de
formacion de investigadores, elaborar su padron y promover una organizaciéon amplia.

Financiamiento: Una de las dificultades mas importantes para el desarrollo de los tres programas antes enunciados
ha sido la obtencion de mayores recursos presupuestales de caracter fiscal lo que indujo a la busqueda de nuevas
fuentes de financiamiento nacional e internacional, para tener mayor posibilidad de éxito en la realizacion de los
compromisos establecidos, por ello, una de las prioridades de este afio ha sido la conformacion del Fondo para la
Educacion Ambiental y la Comunicacion, asi como la promocion de la firma de instrumentos juridicos, no sélo para
lograr la aportacion de nuevos fondos financieros, sino también para incorporar la participacion comprometida de
las distintas instituciones federales, estatales y municipales involucradas en la tarea de atender la problematica
ambiental y de los organismos no gubernamentales.

Cooperacion: Se participa en la Red para el Desarrollo Sustentable y Red para la Capacitacion Ambiental para
Latinoamérica y el Caribe.
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CAPITULO 37: MECANISMOS NACIONALES Y COOPERACION INTERNACIONAL PARA
AUMENTAR LA CAPACIDAD NACIONAL EN LOS PAISES EN DESARROLLO

Los temas del Capitulo 37 se han tratado en el marco del Capitulo 2 o bajo el tema de “cooperacion” en diversas
secciones de esta Resefia.
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CAPITULO 38: ARREGLOS INSTITUCIONALES INTERNACIONALES

El Capitulo 38 se refiere principalmente a actividades emprendidas por las Naciones Unidas y no por el pais.

* % %
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CAPITULO 39: INSTRUMENTOS Y MECANISMOS JURIDICOS INTERNACIONALES

Adopcion de decisiones: La SEMARNAT, en coordinacidn con la Secretaria de Relaciones Exteriores ha participado
intensamente en foros multilaterales, regionales y bilaterales con el objetivo de incrementar su influencia en la
adopcion de acciones que conduzcan a la proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, en
apoyo a las prioridades sectoriales.

Programas y proyectos: Para asegurar la consistencia nacional con los compromisos internacionales en materia
ambiental, el Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 destaca la participacion de la
SEMARNAT en los foros internacionales que apoyen las prioridades nacionales en materia de proteccion de los
bienes publicos del pais (agua y bosques, areas naturales protegidas, cuencas atmosféricas e hidrologicas, mares y
zonas costeras), la promocion de la sustentabilidad de las actividades economicas (agricultura, manejo de residuos,
energia y turismo sustentable), el desarrollo de programas regionales (Plan Puebla-Panama y el Programa Frontera
Norte), y la modernizacion administrativa (descentralizacion y fortalecimiento de la gestion ambiental local).

Situacion general: México a la fecha ha suscrito cerca de 100 acuerdos internacionales relacionados con el medio
ambiente y el desarrollo sustentable. Algunos mecanismos ¢ instrumentos juridicos internacionales en los que
participa nuestro pais son los siguientes: A) Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE); B) Organizacion Mundial De Comercio (OMC); C) Mecanismo De Cooperacion Asia Pacifico (APEC); D)
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); E)Comision de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas (CDS); F) Convenio sobre Diversidad Bioldgica; G) Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES); H) Foro de Naciones Unidas sobre Bosque; I)
Comision Ballenera Internacional; J) Convencioén de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y
Mitigacion de la Sequia (UNCCD); K) Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; L)
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes.

A nivel regional destacan: A) Tratado de Libre Comercio De América del Norte (TLCAN) y Acuerdo de
Cooperacion Ambiental Para América Del Norte (ACAAN); B). Instituto Interamericano para la Investigacion del
Cambio Global (IAI); C). Convencion para la Proteccion y Conservacion de la Tortuga Marina en el Continente
Americano; D) Convenio Constitutivo de la Asociacion de Estados del Caribe; E) Declaracion de Panama; F)
Cumbre de las Américas; G) Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA); H) Comité trilateral México/Estados
Unidos/Canada para la conservacion y manejo de la vida silvestre y sus ecosistemas.

Entre los mecanismos e instrumentos bilaterales se encuentran los siguientes: A) Convenio de Cooperacion para la
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza; B) Convenio para la Proteccion y
Mejoramiento del Ambiente en la Zona Fronteriza Con Guatemala; C) Convenio de cooperacion Bilateral México-
Finlandia en el sector forestal; D) Convenio de Cooperacion Ambiental entre México y Japon para el mejoramiento
de la calidad del aire en el Valle de México; E) Convencion de Desechos Radiactivos auspiciada por el Organismo
Internacional de Energia Atomica; F) Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento
de Desechos y otros Materiales, que prohibe el vertimiento de desechos radiactivos en el mar de acuerdo con las

enmiendas de noviembre de 1993.
* % %
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CAPITULO 40: INFORMACION PARA LA ADOPCION DE DECISIONES

Adopcion de decisiones: El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), tiene las funciones
de normar los procesos de captacion, procesamiento y presentacion de la informacion estadistica y geografica de
cada sector de la administracion publica federal, asi como también desarrollar e integrar los Sistemas Nacionales de
Informacion Estadistica y Geografica. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) tiene
entre sus funciones promover e integrar los sistemas de informacion ambiental y de recursos naturales, y contribuir
a la prestacion del servicio publico de esta informacion; implantar los sistemas de registro estadisticos y
cartograficos a nivel central y delegacional; e integrar la informaciéon estadistica de su competencia y
proporcionarla a los organismos internacionales que la requieran a través de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Internacionales. Desde 1995 la SEMARNAT y el INEGI han unido esfuerzos con el objetivo de realizar actividades
relacionadas con la informacion de interés comun.

Situacién general: La informacion ambiental con la que se cuenta actualmente en materia ambiental tiene
limitaciones. Por ejemplo, se carece de datos actualizados sobre residuos toxicos y solidos, tasas de deforestacion,
eficiencia en el uso y la calidad del agua y del suelo entre otros. Asimismo, los estados y municipios no acopian la
informacion de sus territorios y los sectores del Gobierno Federal no se responsabilizan de esa informacion. En este
sentido, se debera vigorizar la comunicacion e interrelacion de trabajo entre las diversas instituciones productoras
de informacion para avanzar en la adopcidon de nuevos conceptos y metodologias de captacion de informacion.

Programas y proyectos: El Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental y de Recursos Naturales (SNIARN)
establece seis estrategias: acceso publico a la informacion, informacion, servicios de informacién local, formacion
de recursos humanos, automatizacion y dindmica conceptual. También se ha desarrollado un Sistema de
Indicadores para la Evaluacion del Desempefio Ambiental con base en el enfoque “presion-estado-respuesta”
propuesto por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE). Ello ha permitido un mejor
conocimiento de los procesos ambientales y sentado las bases para la evaluacion de las politicas establecidas en la
materia. La creacion de los Atlas Cibernéticos de Chapala, Lancandona, Patzcuaro y Mar de Cortés, asi como la
produccioén de carteles en micro regiones son proyectos realizados con éxito en el ambito de desarrollo sustentable.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: El INEGI cuenta con un programa de asistencia de su
personal técnico a seminarios nacionales e internacionales en materia de medio ambiente y desarrollo sustentable.
También cuenta con personal capacitado para brindar asesorias y pasantias a funcionarios de otros paises. Todo ello
implica una constante revision y actualizacion de las herramientas conceptuales y metodologicas, lo cual permite la
adaptacion a los nuevos requerimientos de la informacion ambiental. En la SEMARNAT se han adoptado medidas
para promover la sensibilizacion sobre desarrollo sustentable a través de diferentes actividades, entre las que
destacan: la produccion de Atlas cibernéticos de diversas regiones del pais, la Feria de Informacion Ambiental de
Meéxico, la produccion de carteles referentes a micro-regiones y la distribucion gratuita de 2000 ejemplares de la
publicacion Indicadores de Desarrollo Sustentable, y la venta de otros mas. Por su parte, la Comision Nacional del
Agua (CNA), publica y difunde de manera gratuita dentro del ambito nacional diversos documentos, como el
Compendio Basico del Agua en México, que contiene cifras basicas a cerca del manejo y aprovechamiento del agua
en el pais. Asimismo, elabora y difunde de manera gratuita discos compactos con juegos interactivos para fomentar
la cultura del agua en los nifios, principalmente en escuelas primarias y secundarias.

Informacion: Actualmente existe en México disponibilidad de informacion cuantitativa especifica en el ambito de
desarrollo sustentable. Los medios para apoyar el acceso publico a la informacion son las publicaciones impresas,
puestas también en el internet, las versiones correspondientes en disco compacto y los folletos resumidos de las
mismas. Se han publicado decenas de videos, mas de un centenar de spots de radio y television sobre diversos
temas, ademas de programas de difusion. Desde las paginas del Internet de la Secretaria (www.semarnat.gob.mx) se
puede tener acceso a una gran cantidad de paginas estatales y locales sobre temas ambientales. Todos los
organismos que participan activamente en la adopcion de decisiones en cuanto a desarrollo sustentable poseen su
sitio web. El INEGI y el Instituto Nacional de Ecologia (INE) publican informacién relevante en sus respectivos
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sitios: www.ine.gob.mx y www.inegi.gob.mx. Asimismo, desde la pagina en Internet de la CNA (www.cna.gob.mx)
se tiene acceso a diversa informacion relacionada con el sector hidraulico.

Investigacion y tecnologia: En el sector ambiental el INE tiene a su cargo la promocion y la realizacion de
investigacion cientifica en apoyo a la gestion y administracion ambiental y los recursos naturales. En cuanto a la
tecnologia, existen avances relativamente generalizados en la recopilacion de imagenes de satélite y cartografia
digital, pero existe el problema de que no hay suficiente capacitacion para el manejo y uso adecuado de la
informacion.

Financiamiento: Dentro del Programa de Modernizacion del Manejo del Agua (Promma), mismo que es
financiado en parte por el Banco Mundial, se encuentran el desarrollo de los sistemas de informacion y la
modernizacion del Servicio Meteorologico Nacional.

Cooperacion: La SEMARNAT y el CNA participan en organismos, foros y reuniones de cooperacion e intercambio
bilateral, regional e internacional de informacion ambiental, coordinados en la mayoria de los casos por la primera.
Destacan los trabajos en el marco de la OCDE, con el Banco Mundial, con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), y reuniones con Canada y Estados Unidos, con el fin de intercambiar y estandarizar las
estadisticas de transporte, energia y medio ambiente en América del Norte. El CNA mantiene convenios de
cooperacion bilateral con otros paises para apoyar los esfuerzos de algunas oficinas nacionales de estadistica de
América Latina y el Caribe en el desarrollo de sus sistemas estadisticos, particularmente en la rama de las
estadisticas del medio ambiente e indicadores de desarrollo sustentable. La SEMARNAT ha apoyado a diversos
paises de América Latina en el disefio de sus sistemas nacionales para la gestion ambiental y en programas de
capacitacion.
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CAPITULO: INDUSTRIA

Adopcion de decisiones: La politica industrial estd a cargo de la Secretaria de Economia (SECOM), pero las
politicas para el desarrollo industrial ecologicamente sustentable son responsabilidad de la SEMARNAT. En
concordancia con las directrices marcadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el gobierno federal, a
través de la SEMARNAT, incentiva una politica nacional para fomentar las industrias verdes, y hace esfuerzos para
promover la industria limpia, estimulos fiscales, apoyo de centros de investigacion y desarrollo, entre otros.

Programas y proyectos: el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001 — 2006 dentro de
sus estrategias, proyectos y acciones prioritarias, aborda los temas de proteccion ambiental, sistemas de produccion
mas limpia, modernizacién de la regulacion ambiental, autorregulacion, auditorias, regulacion directa, evaluacion
de impacto ambiental, reduccion y manejo de residuos peligrosos, prevencion y control emisiones al aire y
descargas de aguas residuales. Una de las estrategias de este programa para la modernizacién de la regulacion
ambiental, es la instrumentacion de politicas de autorregulacion como una forma de privilegiar las iniciativas
voluntarias del sector privado. La promocion de actividades de autorregulacion constituye un instrumento de
politica ambiental de gran importancia, en la medida en que tiene implicito un compromiso que rebasa las
obligaciones formales de quienes se incorporan en estos esquemas, mas alla de la normatividad vigente o cubriendo
lagunas en los sistemas obligatorios de regulacion. Otro aspecto a considerar dentro de la agenda de politica
ambiental en la industria son los programas de ecoeficiencia y de ahorro de energia. Ademas de tener la
oportunidad de disminuir sus costos operativos, las empresas que han emprendido estos programas son acreedoras a
reconocimientos y la posibilidad de colocar en sus productos un “ecoetiquetado” que diferencia a sus productos
como ahorradores de energia, lo cual tiene un efecto positivo cuando el consumidor tiene que escoger entre
diversos productos. Adicionalmente se han empezado a conceptualizar politicas de regulacion inductiva que
pretenden influenciar las actitudes y decisiones industriales hacia el medio ambiente mediante la aplicacion de
incentivos economicos y la distribucion de informacion al publico (comunidades) y mercados cuyas decisiones y
acciones pueden basarse en el derecho a la informacion. En general se busca de alguna manera internalizar los
costos de las externalidades provocadas por la actividad industrial En materia de regulacion directa se ha logrado un
avance importante con el esquema normativo enfocado al control de la contaminacion, donde se crean condiciones
especificas de emision de contaminantes hacia los diferentes medios. Con el propoésito de dar certidumbre a la
actividad productiva con respecto a las tendencias de la regulacion normativa para aguas residuales, atmosfera,
residuos, riesgo e impacto ambiental, en 1997 se publico el Programa de Normalizacion Ambiental Industrial 1997-
2000. El objetivo central del Programa es el de incorporar en la planificacion global de la empresa y la
administracion cotidiana, criterios y acciones destinados a garantizar la proteccion ambiental y la competitividad
industrial.

Situacion general: El impacto ambiental de la actividad manufacturera varia considerablemente dependiendo de su
especialidad, del tamafio de la empresa, de su grado de modernizacion, su ubicacion geografica, de su orientacion al
mercado externo o al mercado nacional, entre otros. El sector mas contaminante es el de sustancias quimicas y
petroquimicas y le siguen otras materias primas también de uso generalizado intensivas en recursos naturales, como
productos metalicos no ferrosos, hierro y acero, y otros también intensivos en recursos naturales, como productos
de cuero, papel y celulosa, etcétera.

Las grandes firmas de propiedad foranea y nacional, son responsables de la mayor parte de la contaminacion por el
volumen de produccion y su especializacion en rubros contaminantes, pero por lo general tienen estandares
ambientales de tipo internacional o al menos se acercan a ellas. Las pequefias y medianas empresas, por su parte, no
cuentan con recursos para hacer las innovaciones tecnologicas o inversiones necesarias para mejorar su desempefio
ambiental, o bien tienen desconocimiento de las normas o, por ultimo, no estan sometidas a una vigilancia estrecha
por parte de las autoridades, de forma que pueden evadir mas facilmente las normas. Segun algunos estudios, este
tipo de empresas son las mas contaminantes, en promedio, por unidad de producto.

La evolucion de la industria manufacturera mexicana en los tltimos afios es mas alentadora que en la mayor parte
de los paises latinoamericanos, ya que ha tendido a especializarse en productos menos intensivos en recursos
naturales, tecnolégicamente mas avanzados y relativamente menos contaminantes.
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El sector exportador de manufacturas, que ha sido el mas dinamico en los tltimos afios dentro del sector industrial
ha tendido a especializarse en sector es como el automotriz, autopartes y maquinaria eléctrica y electronica, los
cuales no se ubican entre los mas contaminantes. Asi, México no parece estarse constituyendo en un paraiso de
contaminacion como se temia cuando se firmo el TLCAN en 1994.

Los principales subsectores de la industria que generan los residuos industriales son: quimica basica, secundaria y
petroquimica (40% del total); metalmecanica y metalica basica (10%); eléctrica (8%); automotriz; fundicion;
construccion; papel y celulosa; y mineria.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: un nuevo modelo regulatorio debera definir su area de
accion dentro de tres tipos basicos de instrumentos de politica (directos de autorregulacion e inductivos) con una
alineacion comtn y creando una nueva gama de instrumentos que se apoyen en el uso mas intensivo de la difusion de
informacion y transparencia. La implementacion de los instrumentos de regulacion directa debera internalizar de manera
mas representativa los costos de las externalidades, fijar condiciones que tengan una representatividad de proteccion
ambiental y aprovechamiento sustentable de recursos de manera comprobada, pero referenciadas a la mejor tecnologia
disponible a nivel nacional y de socios comerciales, para no crear desventajas competitivas y poder direccionar
selectivamente la investigacion y desarrollo. Estos instrumentos deberan tener soporte en sistemas para la determinacion
de calidades ambientales objetivo, estandares de calidad ambiental e indices de competitividad para verificar resultados
tangibles de la aplicacion de instrumentos. La autorregulacion debera proporcionar de manera selectiva, una
alternativa para lograr una flexibilidad regulatoria, que haga atractivo para las empresas la inversion programada en
plazos razonables para lograr un mejor desempefio ambiental y competitivo garantizando el cumplimiento legal
para el gobierno. Esta flexibilidad debera ser orientada a la libre seleccion de herramientas de gestion por cada
empresa o sector en particular de acuerdo con sus objetivos de negocio y madurez organizacional, pero cuidando
siempre cumplir por lo menos con las condiciones minimas establecidas.

Informacion: El Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC), es uno de los componentes del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental en el que se integra la informacion sobre la emision de contaminantes
al aire, agua y suelo (enfoque multimedios) a través de la administracion de bases de datos relacionales, sistemas de
informacidn geografica y modelos para estimacion indirecta de fuentes no puntuales y establecimientos no sujetos a
reporte.

Investigacion y tecnologia: Un objetivo del Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001 —
2006 es promover el uso de tecnologias limpias y apoyar a la industria ante las instituciones financieras en la
simplificacion de tramites y requisitos en operaciones de crédito orientadas a la reconversion tecnologica.
Considerando que la industria verde involucra procesos de produccion tecnolégicamente limpios y de optimizacion
de energia, manejo de residuos peligrosos y en general el cumplimiento a la normatividad ambiental, existen
empresas que han contribuido a la creacion y comercializacion de productos amigables con el ambiente, y que han
reducido su impacto al medio ambiente y contribuido a un proceso de conciencia ambiental en el consumidor.

Las autoridades han desarrollado un catalogo de tecnologias para el control y prevencion de la contaminacion,
sujetos a deduccion en un solo ejercicio.

Financiamiento: para la promocion de la industria verde, existen incentivos fiscales y arancelarios. La Ley del
Impuesto sobre la Renta, en sus articulos 44 y 51, establece la posibilidad de aplicar la depreciacion acelerada a
equipos anticontaminantes. Adicionalmente, existe la posibilidad de la aplicacion de un Arancel Cero, a la
importacion de equipo anticontaminante que no sea producido competitivamente en el pais, conforme al acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1996.

* % %
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CAPITULO: TURISMO SOSTENIBLE

Adopcion de decisiones: La Secretaria de Turismo (SECTUR) es responsable de la politica nacional para el turismo
y el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) es el encargado de promover la sustentabilidad de los
centros turisticos que desarrolle. Corresponde a los gobiernos estatales y municipales, en particular a las secretarias
de turismo estatales, dictar los lineamientos correspondientes para la operacidn turistica local. Algunas leyes que
regulan el turismo sustentable son: la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
las leyes estatales de turismo, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley de Desarrollo Urbano, el Articulo
124 de la constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y los decretos de las Areas Naturales Protegidas.

La SEMARNAT tiene durante la presente administracion un interés especial por fomentar el turismo sustentable, para
lo cual trabaja en estrecha coordinacion con la SECTUR.

Programas y proyectos: El turismo sustentable es una estrategia del gobierno federal inscrita en el Programa de
Turismo 2001-2006 en el que la SECTUR promueve la instrumentacion de una serie de acciones de proteccion del
entorno natural en el marco de diversos programas como son Mundo Maya; Barrancas del Cobre, Programa Integral
para la Observacion de la Ballena Gris; Mariposa Monarca. Por su parte, el Programa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2001-2006 incluye un apartado para el fomento del turismo sustentable. A finales del afio 2000,
la SECTUR publicé la denominada Politica y Estrategia Nacional para el Desarrollo Turistico Sustentable, en la que
participaron diversas instancias del gobierno federal, estatal y otros grupos privados, académicos y del sector social
con el objetivo de ofrecer lineamientos de politica y estrategias para sentar las bases para avanzar hacia un turismo
sustentable.

Destaca dentro de los planes y programas regionales multisectoriales de la SEMARNAT el Proyecto Escalera
Nautica del Mar de Cortés que, junto con Fonatur busca brindar una oferta integral de infraestructura y servicios de
apoyo nautico, carretero y aéreo, poniendo especial cuidado en la proteccion del ambiente y los recursos naturales
en esta zona de alta biodiversidad, ademas de generar empleos y captar divisas.

Situacion general: Para algunas areas de México, el turismo constituye la actividad detonadora del sistema
econdmico regional. La industria turistica es fundamental para el crecimiento econdmico y la creaciéon de empleos,
ya que segun estimaciones del INEGI genera alrededor de 1.9 millones de ocupaciones, con una remuneracion
superior al 32% de la media nacional. Cabe mencionar que los ingresos por visitantes internacionales en el afio
2000 alcanzaron la cifra de 8,295 millones de dolares, 14.8% mas que en 1999 y equivalente a la mitad del déficit
de la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos (17,690 millones de dolares), colocandose asi como la tercera
actividad econdmica en captacion de divisas, s6lo después del petrdleo y las manufacturas.

Capacitacion, educacion, formacion y toma de conciencia: Se estan impartiendo cursos y seminarios
organizados por dependencias gubernamentales o particulares sobre el tema de turismo sustentable. Ademas,
existen varias campafias de educacion para la toma de conciencia a lo largo de todo el pais. En todas las
universidades que imparten la carrera de turismo o administracion hotelera se incluyen materias de desarrollo
sustentable. La SECTUR instrumenta cursos de desarrollo sustentable y ecoturismo para sus empleados.

El CECADESU, en estrecha vinculacion con SECTUR y especialistas en la materia, coordina la instrumentacion de un
programa abierto de capacitacion para la formaciéon de promotores del turismo sustentable, dirigido a funcionarios
publicos, organizaciones comunitarias, prestadores de servicios, estudiantes del ramo y publico en general
interesado en el tema. En este programa, que busca promover una cultura ambiental aplicable al turismo, se
incluyen actividades practicas en destinos ecoturisticos identificados como estratégicos por su importancia
ambiental o socioecondmica y cultural.

Asimismo, se apoya la preparacion de una exposicion y una guia dirigida a difundir en el mercado europeo aquellos
lugares de México que poseen un alto valor ecoldgico y cultural y con una vinculacion estrecha con la proteccion
ambiental y la diversificacion productiva sustentable para lograr el posicionamiento de productos verdes y de
servicios como el ecoturismo.
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Informacion: la SECTUR sefiala como uno de sus objetivos sectoriales ampliar la cobertura de los servicios de
informacion y asistencia al turista, mediante las estrategias de: a) Procurar la seguridad y asistencia a los turistas en
carretera; b) Impulsar la seguridad y asistencia en los destinos y ciudades turisticas; ¢) Proporcionar servicios de
informacion y orientacion turistica.

Se ha desarrollado el Sistema de Informacion Ecoturistica que para efectos de planeacion, desarrollo y operacion,
estd subdividido en sistemas autdnomos. La informacion podra ser accesible desde cualquier parte de la Red y tener
una expresion concreta, resumida e ilustrada dentro de su pagina de internet. Los usuarios externos y el publico en
general podran obtener toda la informacion pertinente los requisitos para todo tipo de tramites, asi como la relativa
a la estructura, funciones, proyectos y acciones, incluyendo la relativa a normas, regulaciones o reglamentaciones
oportunamente actualizadas también por esta via.

En la pagina de la Semarnat (www.semarnat.gob.mx) se puede consultar el resumen de los mapas de los planes de
ordenamiento elaborados para zonas turisticas que pueden orientar a los inversionistas sobre las posibilidades de
desarrollo en dichas zonas. Por otra parte, es necesario sefialar que no existen todavia en el pais indicadores de
desarrollo sustentable relacionados con el turismo sustentable, ecoturismo y turismo basado en la naturaleza.

Investigacion y tecnologia: Se transfieren conocimientos y técnicas para el desarrollo de productos competitivos y
sustentables con la realizacion de guias y manuales técnicos que orientan y faciliten la planeacion y el desarrollo de
productos de turismo de aventura, ecoturismo y turismo rural; la realizacion de diversos cursos y talleres para la
formacion de formadores de guias especializados en cada una de las actividades de aventura, intérpretes
ambientales con énfasis en la atencion de actividades de observacion de aves y ballenas y el disefio y construccion
de senderos; talleres para difusion de informacion sobre técnicas para mitigar impactos ambientales por actividades
al aire libre, de cultura turistica y ambiental, asi como, la celebracion de foros, y seminarios para la actualizacion e
intercambio de informacién y opiniones sobre los segmentos.

Financiamiento: Los recursos que se utilizan para el financiamiento de planes y programas relacionados al turismo
sustentable provienen del gobierno federal y de fondos internacionales. El Banco Mundial esta asistiendo
institucional y financieramente la administracion y construccion institucional de las Areas Naturales Protegidas.
Adicionalmente, en coordinacién con la Banca de Desarrollo- NAFIN; BANCOMEXT Y BANOBRAS —ademas de
SECTUR como cabeza de sector, se asegura la asignacion de créditos a la actividad turistica.

Cooperacion: en materia de cooperacion internacional, en el proyecto del Corredor Biologico Mesoamericano se
han incorporado planteamientos para la coordinacion de politicas ecoturisticas, con objeto de consolidar una zona
de turismo ecologico a lo largo de la frontera sur de México. Asimismo, se otorga particular atencion a la
colaboracién con Centroamérica y el Caribe para la simplificacion de tramites migratorios y en la definicion de
rutas ecoturisticas a lo largo de la frontera México - Guatemala - Belice. Otra iniciativa sobresaliente de
cooperacion en el ambito internacional es la Organizacion Mundo Maya, que comprende acciones coordinadas con
Guatemala, Belice, Honduras y El Salvador.


http://www.semarnat.gob.mx/
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