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INTRODUCCION - RESENAS DE L OS PAISES DEL 2002

El Programa 21, aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente y e Desarrollo
(CNUMAD), Rio de Janeiro en 1992, subray6 € importante papel que desempefian |os Estados en la aplicacion del
Programa en € plano nacionad. Recomendd que los Estados consideraran la posibilidad de preparar informes
nacionales y que comunicaran la informacion en ellos contenida a la Comision sobre e Desarrollo Sostenible
(CDS), incluidas las actividades que desempefien para gecutar € Programa 21, los obstéculos y desafios que
enfrenten y otras cuestiones relativas d medio ambiente y € desarrollo que consideren pertinentes.

Como resultado, en 1993 los gobiernos comenzaron a preparar informes nacionaes para presentarlos a la CDS.
Después de dos afios de seguir esta préctica, la CDS decidio que seria Util presentar una version resumida de los
informes nacionales que se habian presentado hasta la fecha. Posteriormente, en 1997 la secretaria de la CDS
publicé la primera serie de resefias de los paises con motivo del examen quingquend de la Cumbre para la Tierra
(Rio + 5). En la serie se resumieron, pais por pais, todos los informes nacionales presentados entre 1994 y 1996.
Cada resefia abarco el estado de cumplimiento de todos los capitulos del Programa 21.

El objetivo de las resefias de los paises es:

Ayudar alos paises a supervisar sus propio avance;

Compartir experiencias e informacion con los demés; y

Servir de memoria ingtitucional para seguir y registrar las medidas nacionaes emprendidas para gecutar €
Programa 21.

Se esta publicando una segunda serie de resefias de | os paises con motivo de la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo
Sostenible (CMDS) que se celebrara en Johannesburgo del 26 de agosto d 4 de septiembre del 2002. En cada
resefia se incluyen los 40 capitulos del Programa 21 y las cuestiones que la CDS ha abordado por separado desde
1997, entre dllas, € comercio, la energia, d transporte, € turismo sostenible y laindustria.

La serie de resefias de los paises del 2002 proporciona el panorama més amplio hasta la fecha del estado de
aplicacion del Programa 21 en e plano naciond. Cada resefia se basa en la actuaizacion de la informacion que
figuraen los informes nacionales presentados anuamente por los gobiernos.

La preparacion de informes nacionaes a menudo es dificil. También puede ser productiva y gratificante, ya que
permite reflexionar sobre 1o que se ha logrado y aumentar la comunicacion, la coordinacién y la cooperacion entre
diversos organismos, ingtituciones y grupos nacionales. Se espera que la informacion que figura en esta serie de
resefias de los paises sirva como instrumento Util para aprender de las experiencias y de los conocimientos
adquiridos en cada pais en blsqueda del desarrollo sostenible.



NOTA A LOSLECTORES

Al momento del cierrede esta publicacion, Argentina habia entregado el Perfil en un formato distinto al solicitado
por la Secretaria. Debido a que el formato difiere de aquel utilizado por |a mayoriadelospaises, esposiblequeen
el momento de colocar lainformacion en la base de datos que esta siendo elaborada, ésta no quede debidamente
consignada. Espor ello queinstamosa los paises a que presenten el Perfil de Pais de conformidad con el formeto
empleado por la Secretariay que ha sido incluido en este CD-Romcomo punto dereferencia. Unavez quee Perfil

de Pais siga e formato apropiado, €l Perfil aparecerd en la pagina de Internet:
http: //www.un.or g/esa/agenda2l/natlinfo
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LISTA DE SIGLAS DE USO FRECUENTE

Asociacion de los Estados del Caribe

Conferencia Ministerial Africana sobre Medio Ambiente

Cooperacion Economica Pecifico-Asiatica*

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Asgtenciaoficia parae desarrollo

Asociacion de Naciones Unidas del Asia Sudoriental

Comisién de Administracion Pablica Internacional

Comunidad del Caribe

Convencion de Diversidad Bioldgica

Comisién sobre @ Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental

Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central

Comunidad de Estados Independientes

Comision Econémica para Africa

Comisién Econdmica para AméricaLatinay € Caribe

Comision Econdmica para Europa

Comisién Econémicay Socia para Asia Occidental

Comision Econémicay Socia paraAsiay € Pacifico

Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionaes

Comité Interestatal Permanente de Lucha contrala Sequiaen e Sahel
Convencién sobre e Comercio Internaciona de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres
Consgo Internacional de Uniones Cientificas

Consgjo Mundid de la Alimentacion

Cumbre Mundid sobre & Desarrollo Sostenible

Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambientey e Desarrollo
Comisién Oceanogréafica | ntergubernamental

Mercado Comun de Africa Sur-Occidental*

Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociales

Documentos de estrategia de lucha contra la pobreza

Evaluacion de impacto ambiental

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Fondo Internaciona de Desarrollo Agricola

Fundacion parala Asistencia Internaciona para e Desarrollo*

Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica

Fondo parae Medio Ambiente Mundial

Fondo Monetario Internaciona

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques

Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduanerosy Comercio

Grupo de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Contaminacion del Mar
Gases efecto invernadero

Organizacion Mundia de Legidadores en pro de la Proteccion del Medio Ambiente
Base de Datos sobre Recursos Mundiales

Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo

Comision Internacional de Servicios

Centro Internacional parael Comercioy € Desarrollo Sostenible
Contabilidad Econdmicay Ambiental Integrada*

Grupo Intergubernamenta de Expertos sobre e Cambio Climético
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Programa Internaciona de Seguridad de las Sustancias Quimicas
Manejo Integrado de Plagas*
Estrategia Internacional parala Reduccion de Desastres*
Organizacion Internacional de Normalizacion
Programas 21 locales*
Convenio Internaciona para Prevenir la Contaminacion por los Buques
Acuerdos ambientales multilateral es*
Planes nacionales de accion ambiental*
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
Estrategias nacionaes de desarrollo sostenible*
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémico
Organizacion de los Estados Americanos
Organismo Internaciona de Energia Atdmica
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales
Organizacion Internaciond del Trabgjo
Organizacion Mundid del Comercio
Organizacion Maritima Internacional
Organizacion Metereol 6gica Mundia
Organizacion Mundia de la Salud
Organizaciones no gubernamertales
Organizacion de las Naciones Unidas
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industria
Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre € Virus de la Inmunodeficiencia Humanay €
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (VIH/SIDA)
Organizacion de la Unidad Africana
Pequefios Estados insulares en desarrollo
Paises menos adel antados
Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas parad Medio Ambiente
Registro Internaciona de Productos Quimicos Potencia mente Toxicos
Programa de Cooperacion Ambiental Sur-Asidtico
Comunidad ddl Africa Meridional parae Desarrollo
Desarrollo agricolay rura sostenible*
Sistema de Informacién Geogréfica
Sistema Mundia de Vigilancia del Medio Ambiente (PNUMA)
Sistema Mundia de Observacion (OMM/VMM)
Programa Regiona del Pacifico Sur parael Medio Ambiente
Tecnologia de lainformacion y las comunicaciones
Uni6n Europea
Union Internaciona parala Conservacion de la Naturalezay sus Recursos
Union del Magreb Arabe
Convencién de las Naciones Unidas sobre laLey del Mar
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético
Universidad de las Naciones Unidas
Vigilancia de la Atmésfera Globa (OMM)
Virus de lainmunodeficiencia humanay € sindrome de inmunodeficiencia adquirida
Vigilancia Meterol6gica Mundial
v
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WWF Fondo Mundia parala Naturaleza
ZEE Zona Econdémica Exclusiva

Lamayoria de lostérminosy de las siglas han sido oficidmente traducidos por la ONU del inglés a espafiol. Sin
embargo, se dan casos en los cuaes no existe una traduccion oficial del término y, por tanto, la traduccién eslibre.
Estos casos aparecen sefialados con un asterisco. En otros casos, aunque €l término se encuentre traducido a
espafiol, lasiglaen inglés es la que se utiliza cominmente.
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ORGANISMOS PUBLICOS QUE
PARTICIPARON EN LA ELABORACION
DEL INFORME NACIONAL

Presidencia de la Nacion (PN)

Secretaria para la Tecnologia, la Ciencia y la Innovacion Productiva (STCyIP)

Secretaria de Turismo /ST)

Administracion de Parque Nacionales (APN)

Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM)

Direccién Nacional de la Mujer (DNM)

Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente (MDSyMA)
Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental (SDSyPA)
Subsecretaria de Ordenamiento y Politica Ambiental (SSOyPA)
Direccion Nacional de Ordenamiento Ambiental (DNOA)
Direccion Nacional de Desarrollo Sustentable (DNDS)
Direccion Nacional de Ambiente Humano (DNAH)

Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)

Ministerio de Defensa (MD)

Policia Aeronautica Nacional (PAN)

Ministerio de Infraestructuray Vivienda (MIV)

Subsecretaria de Recursos Hidricos (SSRH)

Ministerio de Economia (ME)

Secretaria de Agricultura Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGyP)
Comision Nacional de Biotecnologia Agropecuaria (CONABIA)
Ministerio del Interior (MI)

Prefectura Naval Argentina (PNA)

Gendarmeria Nacional (GN)

Ministerio de Salud

Secretaria de Atencion Sanitaria (SAS)
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INDICE GENERAL

INTRODUCCION

A. INFORMACION GENERAL DEL PAIS
A.1. Ubicacién geogréfica y organizacion politico — institucional
A.2. Caracteristicas Naturales

A.3. Poblacion

B. EVALUACION GENERAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA
AGENDA XXI

o

Logros

Factores que contribuyeron a esos logros

Limitaciones

Planeamiento estratégico a favor del desarrollo sustentable
El proceso de desarrollo de la estrategia

Metas y Desafios

. Correcciones en € rumbo

g.1. Nacional

g.2. Regional

g.3. Internacional
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C. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE CADA UNA DE LAS
SECCIONES DE LA AGENDA XXI

C.l. Seccidn |: Dimensiones Econdmicasy Socides

C.1.1. Lucha Contrala Pobreza
a Contexto Econdmico — Cuadro socid
b. Acciones y Desafios

C.1.2. Proteccion y Fomento de la Salud Humana
a Logros
b. Factores que contribuyeron a esoslogros
c. Limitaciones
d. Metas y Desafios

C.I. Seccion |l: Conservacion y Gestion de los Recursos para e Desarrollo

C.II.1. Recursos Forestaes
a Logros
b. Factores que contribuyeron a esos logros
c. Limitaciones
d. Metas y Desafios
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C.1.2 Faunay ForaSilvestres
a Logros
b. Factores que contribuyeron aesos logros
c. Limitaciones
d. Metas y Desafios

C.I1.3. Recursos Icticolas y Acuicolas
a Logros
b. Factores que contribuyeron a esoslogros
c. Limitaciones
d. Metas y Desafios

Cll.4. Sudos
a Logros
b. Factores que contribuyeran aesoslogros
c. Limitaciones
d. Metas y Desafios

C.I1.5. Areas Protegidas
a Logros
b. Factores que contribuyeron a esoslogros
c. Limitaciones
d. Metas y Desafios

C.I1.6. Recursos Hidricos
a Logros
b. Factores que contribuyeron a esoslogros
c. Limitaciones
d. Metas y Desafios

C.I1.6.1. Servicios de Agua Potable y Saneamiento

a Logros

b. Factores que contribuyeron a esoslogros
c. Limitaciones

d. Metas y Desafios

C.Il.7. Biodiversidad
a Logros
b. Limitaciones
c. Metas y Desafios

C.11.8. Bioseguridad
a Logros
b. Limitaciones
c. Metas y Desafios

C.I1.9. Agricultura
a. Logros
b. Limitaciones
c. Desafios
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C.11.10. Sugtancias y Productos Quimicos Toxicos
a Logros
b. Factores que contribuyeron a esos logros
c. Limitaciones
d. Metas y Desafios

C.I1.11. Resduos Pdligrosos
a Logros
b. Factores que contribuyeron a esoslogros
c. Limitaciones
d. Metas y Desafios

C.11.12. Desechos Sdlidos Urbanos
a Logros
b. Factores que contribuyeron a esos logros
c. Limitaciones
d. Metas y Desafios

C.11.13. Proteccion de la AtmoOsfera

Cl1.13.1. Aire
a Logros
b. Factores que contribuyeron a esoslogros
c. Limitaciones
d. Metas y Desafios

C.11.13.2. Cgpade Ozono
a Logros
b. Factores que contribuyeron a esos logros
c. Limitaciones
d. Metas y Desafios

C.11.1.3.3. Cambio Climatico
a Logros
b. Factores que contribuyeron a esos logros
c. Limitaciones
d. Metas y Desafios
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C.lIl. Seccion lll: Fortalecimiento de los Grupos Principales

a Logros

b. Factores que contribuyeron a esos logros
c. Limitaciones

d. Metas y Desafios

C.llII.1. ONGs

C.IIl.2. Mujeres

C.lIL.3. Infancia 'y Juventud

C.lIL.4. Grupos Indigenas

C.lIL5. Iniciativas de las Autoridades Locales
C.lIL.6. Industriay Comercio
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C.IV. Seccién IV: Medios de Ejecucién

C.IV.1. Recursos y Mecanismos de Financiacion
a Logros
b. Factores que contribuyeron a esoslogros
c. Limitaciones
d. Metasy DesAfios

C.IV.2. Tecnologias Ecoldgicamente Racionales
a. Logros
b. Factores que contribuyeron alos logros
c. Limitaciones
d. Metas y desafios

C.IV.3. Cienciay Tecnologia
a Logros
b. Factores que contribuyeron a esoslogros
c. Limitaciones
d. Metasy DesAfios

C.IV.4. Educacion
a Logros
b. Factores que contribuyeron a esoslogros
C. Limitaciones
d. Metas y Desafios

C.IV.5. Arreglos Institucionales Internacionales
a Logros
b. Factores que contribuyeron a esoslogros
c. Limitaciones
d. Metas y Desafios

C.IV.6. Instrumentos Juridicos Internacionales
a Logros
b. Factores que contribuyeron aesos logros
c. Limitaciones
d. Metas y Desafios

C.IV.7. Informacion para  la Toma de Decision
a Logros
b. Limitaciones
c. Metas y Desafios
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ANEXOS

D. EJEMPLOS Y DESCRIPCION DE ACTIVIDADES LLEVADAS

A CABO EN EL PAIS RESPECTO DE CADA UNA DE LAS
SECCIONES DE LA AGENDA XXI

D.I. SECCION I: Dimensiones Econémicasy Sociales

D.I.1. Lucha Contrala Pobreza
a. Planes, Programas y Proyectos

D.l.2. Proteccion y Fomento de la Salud Humana
a. Planes, Programas y Proyectos

D.Il. SECCION IlI: Conservecion y Gestion de los Recursos para €
Desarrallo

D.I.1. Recursos Forestdles
a. Planes, Programas y Proyectos
b. Congresos, Seminarios, Talleres
c. Normativa
d. Acuerdos Institucionales e Interjurisdiccionales

D.ll.2. Faunay Hora Silvestres
a. Planes, Programas y Proyectos
b. Asistencia Técnica
Normativa
Registros Nacionales
Acuerdos Institucionales e Interjurisdiccionales
Actividades de Control

~® Q2o

D.I1.3. Recursos Icticolas y Acuicolas
a. Planes, Programas y Proyectos
b. Congresos, Seminarios, Talleres
c. AsistenciaTécnica
d. Normativa

D.ll.4. Sudos
a. Planes, Programas y Proyectos
b. Congresos, Seminarios y Talleres
c. Acuerdos Institucionales e Interjurisdiccionales
d. Normativa

D.I1.5. Areas Protegidas
a. Listado de Areas Protegidas Nacionales, Provinciales y Privadas
b. Reservas de Biosfera
c. ProgramaMAB-UNESCO en la Argentina
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D.I1.6. Recursos Hidricos
D.I1.6.1. Estrategias Sobre los Recursos Hidricos en el Ambito Nacional

D.I.6.2. Servicios de Agua Potable y Saneamiento

a. Estrategias, Planes y Programas

b. Cobertura de Servicios Urbano/rural

c. Tecnologias y Tratamiento de Depuracion de los Efluentes
Cloacales

d. Modalidades de Gestion Administrativa, Economicay Financiera

e. Régimen Tarifario

f. Participacion del Sector Privado en la Prestaciéon de
Servicios

D.Il.7. Biodiversidad
a. Proceso Participativo para la Elaboracion de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad — Borrador de la Estrategia
b. Planes, Programas y Proyectos
c. Acuerdos Interinstitucionales

D.I.8. Bioseguridad
a. Normativa
b. Planes y Programas
c. Actividades de la CONABIA
d. Campanias de Difusion

D.I.9. Agricultura
a. Planes, Programas y Proyectos

D.I.10. Sustancias y Productos Peligrosos
a. Planes y Programas
b. Normativa

D.I1.11. Residuos Pdligrosos

Planes Programas y Proyectos

Congresos, Seminarios y Talleres

Normativa

Acuerdos Institucionales e Interjurisdiccionales
Asistencia Técnica

Mecanismos de Informacion y Participacion

~o o0 o

D.11.12. Desechos Solidos Urbanos
a. Planes, Programas y Proyectos
b. Congresos, Seminarios y Talleres

D.I1.13. Proteccion de la Atmésfera

D.11.13.1. Cgpa de Ozono
a. Programas
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D.11.13.2. Cambio Climético
g. Politicas, Estrategias, Planes, Programas y Proyectos
h. Acuerdos Institucionales e Interjurisdiccionales
c. Estudios sobre Cambio Climatico

D.1ll. Seccidn lll: Fortalecimiento de los Grupos Principales

D.lIIl.1. ONGs
a. Mecanismos de Participacion, Informacién y Financiacién
b. Aportes de las ONGs al Informe Nacional

D.lI. 2. Mujeres
a. Planes, Programas y proyectos
c. Congresosy Talleres
d. Participacion en toma de decision
e. Normativa

D.IlI. 3. Infanciay Juventud
a. Programasy Proyectos
b. Actividades de Divulgacion

D.lII. 4. Poblaciones Indigenas
a. Planes, Programas y Proyectos
b. Congresos, Seminarios y Talleres
c. Normativa

D.IIl. 5. Iniciativa de las autoridades locales
a. Acuerdos Institucionales
b. Planesy Programas

D.IV. Seccion IV: Medios de Ejecucion

D.IV.1. Recursos y Mecanismos de Financiacion
a. Planes, Programas'y Proyectos

D.IV.2. Tecnologias Ecolégicamente Racionales
a. Fortalecimiento Institucional
b. Planes y Programas

D.IV.3. Cienciay Tecnologia
a. Planes, Programas y Proyectos

D.IV.3. Educacién
a Actividades Educativas en Generd
b. Actividades por Areas Tematicas
c. Documento Base de la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental

D.IV.4. Arreglos Institucionales
a. Regionales e Internacionales
b. Comisiones Binacionales
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D.IV.5. Instrumentos Juridicos Internacionales
a. Instrumentos Juridicos Internacionales Ratificados

D.IV.6. Informacién para la Toma de Decision

a. Sistema de Informacién Ambiental
b. Paginas WEB de los Organismos que Participaron del Informe
Nacional

D. EJEMPLOS DE ACTIVIDADES LLEVADAS A CABO POR
LAS PROVINCIAS QUE APORTARON INFORMACION PARA LA
ELABORACION DEL INFORME NACIONAL
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INTRODUCCION

Dexde la celebracion en junio de 1992 de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrdllo, la Replblica Argentina ha venido desarrollando
multiples acciones en d campo de la politica y la gestién ambientd, tanto en d nive
interno como externo para dar cumplimiento con dgunos de los compromisos politicos
que surgen de laAgenda XXI.

A partir dd mandato de la 55° Asamblea Generd de las Naciones Unidas y de la
Comison de Desarrollo Sugtenteble en su VIII Periodo de Sesiones, d pais inicié d
proceso de evaduacion y examen critico de las acciones desarrolladas para lograr la
implementacidn de la Agenda XXI.

En td sentido, e presente Informe Naciond reflga los resultados de td
evduacion, condderando las acciones implementadas, en funcion dd grado de
gecudon de los compromisos dli asumidos, lo cud implica un reto indiscutible para €
pais.

Como resultado de td examen, @ presente Informe, ademés de contribuir con €
proceso preparatorio de Rio + 10, pretende convertirse en una herramienta para la
politica y la gestion dd desarrollo sugtentable, ya que aporta  informacion sudantiva y
sdemdizeda, sobre los logros dcanzado en € pais en materia de proteccion de
ambiente y conservacion de los recursos naturdes y sobre las principdes metas y
dessfios que debera afrontar la Replblica Argentina, § asume d compromiso de
dcanzar un desarollo econdmicamente sano, socidmente equitativo, y ambientamente
sugtentable.

Ege examen también resultard un insumo basco en la tarea de definir, en un
marco ampliamente paticpativo, € pefil dd desardlo que se quiera adoptar y €
planteamiento estratégico para condruirlo, determinando las oportunidades de insercidn
en d contexto regiond e internaciond.

Con d objeto de fadilitr la lectura de este Informe Naciond, la evduacion ha
sdo efectuada sobre la base dd Marco Propuesto por d Secretario Generd Adjunto de
Asuntos Econdmicos y Socides de las Naciones Unidas, con adgunas adecuaciones en
funcion de laredidad que hoy imperaen d pais.

La coordinecion y daboracion dd mismo, estuvo a cago de la SDS y PA dd
MDS 'y MD. Las &ess dd Gobierno naciond que tienen competencia en agunos de
los capitulos de la Agenda XXI, colaboraron con los informes sectorides, d igud que
las provincias. En la p&gina de presentacion, se mencionan los organismos que
respondieron ala convocatoriay participaron en su daboracion.

De acuerdo con las ingrucciones recibidas por la coordinacion, se adopté una
edructura metodolégica  compuesta por cuatro item, organizados y Sdtematizados de
la Sguiente forma
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El item A, dexribe en forma sucinta las caracteridicas del pais condderando:
ubicacion geogréfica, organizacion politico - inditucond de toma de deciSdn en
meateria ambientd; caracteristicas del medio naturd y de la poblacion.

B item B, de caacter politico, contiene un examen gengd de las acciones
desarolladas paa lograr la implementacion de la Agenda XXI, dividdo en los
Sguientes objetivos evduados logros dcanzados por @ pais respecto ded conjunto de
ges temdaicos que involucra la Agenda XXI; factores que fadilitaron dichos logros
limiteciones para cumplir con los objetivos de dicha Agendas planeamiento edratégico
adoptado en favor dd desardllo sudentable, proceso de desarollo de la edtraegia
metas y desafios que se propone @ pais sugerencias sobre correcciones en @ rumbo en
los émbitos naciond, regiond e intemaciond, paa avanzar hacia d desaradlo
sugtentable.

H iten C, de caacter destriptivo sectorid, comprende los
Sguientes  objetivos evduados. logros dcanzados en la gplicacion de la Agenda
XXI; factores que contribuyeron a los mismos, limitaciones, estrategias adoptedas y
principdes metas y  desdfios para dcanzar d desarrollo sustentable en  pais A su
vez, dichos objelivos son examinados en  cada una de las secciones en que s
divide la Agenda XXI, y con rdacion a los principdes ges teméticos contenidos en
los capitulos queintegran lamisma

El item D, corresponde a los ANEXOS. En éstos se  mantiene una estructura
metodologica smilar a la dd item C y se describen las actividades desarrolladas en
los ambitos provincid, regiond, naciond e interneciond, a través de planes,
programas, proyectos, taleres, procesos de capacitacion, interaccion con las ONGs y
ocon la sodedad en su conjunto. También se mendionan, Sudintamente, las
principdes herramientass de gedion y la  normaiva digponible paa da
cumplimiento con la Agenda X XI.

Por dtimo la informecion refldada en los ANEXOS, puede ser
complementada con la  exigdente en las pégines WEB de los organismos que
participaron en este Informe, las que constan en ANEXO D.IV 6.
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A. INFORMACION GENERAL DEL PAIS

A.1. Ubicacion Geograéfica

La Replblica Argentina et ubicada en d extremo sur de continente
americano, limitando d norte con las Replblicas de Bolivia y Paraguay, d ese con
la Replblica Federativa de Brasl, la Replblica Orientd dd Uruguay y d Océano
Atléntico, y haciad oeste con la Republica de Chile.

De los 3761.274 Km2 que representa la superficie totd del pais, 969.464
Km2 pertenecen d continente Antartico incluyendo las Idas Orcadas dd Sur; y las
idas Augraes, (Georgias dd Sur'y Sandwich de Sur).

Dada su posicion en @ continente sudamericano, Argentina es un pais de
fécl acceso por € ede debido a su extenso frente ocednico. Sin embargo, su
gtuacion en un hemidferio predominantemente maitimo como es d audrd, la
margina de los grandes centros mundides de la higoria contemporanes, que s
desarrollan  fundamentdmente a orilles dd Atlaitico Norte y, en gened, en d
hemisferio bored.

En d conjunto mundid de las Naciones, la Argentina ocupa € S&ptimo lugar
por su extenson territorid.

A.2. Organizacién politico — institucional ambiental

La organizacion politicoindituciond de la Replblica Argentina responde a
un Egstado Federativo, en d cud las provincias son los Estados Miembros. Dentro de
edos Edados Miembros, la Conditucion Naciond y las condituciones provincides
garantizan las autonomias municipaes.

Los edados provincides son 23, con la  provinddizacion dd anterior
Teritorio Naciond de Tierradd Fuego.

La Capitd de la Replblica Argentina se encuentra Stuada en la ciudad
Auténoma de Buenos Aires, sendo la sede de los poderes que gobiernan la
Republica Ejecutivo, Legiddivo y Judicid.

Dentro dd marco de las politicas plblicas implementadas de 1992 a la fecha, la
politica ambiental  ha logrado congruir espacios de mayor relevancia, tanto en € nive

naciond como en € de las provindas, como puede obsarvarse de la lectura dd item
B.a

Actudmente, la Replblica Argentina mediante la Ley de Minigerios N°
22520, modificada por las Leyes Nros 24190 y 25.233 dd 10 de dicembre de 1999,
organiza la edructura de la Administracion Plblica Naciond. De ésta, se desprende la
organizacion  indituciond  ambientd, adgnandoe las  principdes  competencias
primarias sobre la materia, en la orbita dd  Minigerio de Desarollo Socid y Medio
Ambiente, através de la Secretariade Desarrallo Sugtentable y Politica Ambientd.
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Respecto de la organizecion indituciond ambientd en les provindas, éta =
encuentra  edructurada actudmente a traves de Minigterios, Secretarias, Direcciones
Generdes, Departamentos o Unidades Ambientales.

A.2. CARACTERISTICAS DEL MEDIO NATURAL

La Argentina es un pais que se caracteriza por poseer un extenso territorio y
una gran variedad de dimas y ecod stemas asociados.

Desde el punto de vista biogeografico Argentina relne regiones muy
diferentes, producto de sus variados climas y relieve. Segun el esquema
presentado en la publicacion 2Eco-Regiones de la Argenting2 (Presidencia
de la Nacibn — Programa de Desarrollo Institucional Ambiental), pueden
describirse las siguientes unidades ambientales 0 Regiones Biogeograficas:

Altos Andes. formado por las altas cumbres de los diferentes
cordones montafiosos de la Cordillera de los Andes, su clima es frio y en
general las cumbres mas altas presentan nieves permanentes; la heliofania
es alta y la amplitud térmica muy grande. Las precipitaciones son del orden
de los 100 a 200 mm anuales. El relieve, la actividad morfodinamica y el
clima severo inhiben la evolucion de los suelos. La vegetacion predominante
es la estepa graminosa o arbustiva, baja y rala, adaptada a la rigurosidad
del clima. La fauna altoandina estd igualmente adaptada a las duras
condiciones ambientales de la montafia.

Puna: en esta ecorregion se asocian caracteres geol dgicos,

morfolégicos y ecoldgicos muy particulares. Comienza en la frattera noroeste de
pais, dando continuided d dtiplano boliviano. El dgema de drenge generdmente
endorreico, forma numerosas cuencas cerradas donde € escurrimiento descarga en
sdaes y a veces en lagunas. Las dtitudes son generdmente superiores a los 3.000
m, € dima es frio y 00, y presenta gran amplitud térmica diaia Las lluvias son
edivdes y promedian los 100 a 200 mm anudes. Los sudos, de escaso desarallo, a
veces pedregosos 0 sdinos, Yy escasamente cubiertos por la vegetacion, son muy
susceptibles ala eroson. La vegetacion dominante esla estepa arbugtiva.

Monte de Sierray Bolsones: condituye unaregion &idacon amplia

diversdad biologica, geomorfologica y dtimérica El dima es subtropicd seco con
ecasas precipitaciones, en generd entre los 80 y 200 mm. La radiacidn es intensa y
la nubosdad bga La temperatura de verano es cdida, @ resto de afio d frio es més
0 menos intensn. La aidez limita la evolucion de los sudos los que son
predominantemente  arenosds, pobres en materia orgénica y sdinos. La fisonomia
vegetd dd monte es una estepa arbugtiva dta (de 1 a 3 metros de dtura), a veces
muy abierta

Yungas: se presentan en las laderas orientdes de los Andes dd norte de
nuestro pais. Su amplia extensgdn en Sudamérica permite reconocer esta ecorregion
desde Venezuda hesa d noroeste agentino. El cdima es cdido y himedo a
subhimedo. Las condiciones de temperaura y humedad varian en razon de la
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dtitud, latitud y exposicion de les laderas Edas deras conforman una barera
orogréfica que condensa las corrientes himedas que provienen dd anticidéon de
Atlantico Sur, lo que permite la exigencia de una espesa cubieta sdvética Las
dtitudes varian entre los 400 y 3000 metros sh.m., y la precipitacion anud es dd
oden de los 800 a 2000 mm. Los sudos predominantes presentan  desarrollo
incipiente y abundante materia orgdnica El fuerte gradiente dtitudind  origina
importantes  variaciones dimédiicas y, en consecuencia, diferentes  formaciones
vegetaes,

Chaco Seco: comprende una vasta planicie que presenta una suave

pendiente hacia d ese. El dima es continentd, cdido subtropicd, con aess que
presentan las maximas temperauras absolutas dd  continente. Las  precipitaciones
vaian entre 500 y 700 mm anuades y son marcadamente estivaes. En la mitad norte
de la ecorregion s encuentran sudos ma 0 menos evolucionados, ricos en
nutrientes minerdes y de textura media a fina, mientras que hecia d centro y sur
predominan sugos arenosos con bgo contenido de maeria organicaa  El tipo de
vegetacion carecteridtica es € bosque xerdfilo. También abundan bosques serrancs
sabanas y padtizales.

Chaco HUmedo: es una ecorregion con pendiente muy suave hecia € ede,
en la que predominan ambientes deprimidos B dima es subtropicd cdido. Las
lluvias poseen vaores dd orden de 1300 mm anudes en d borde orientd y
disminuyen hacia d oese La vegetacion presenta mayor diversdad que la dd
Chaco Seco y la fauna es muy variada como consecuencia de la heterogeneidad de
hébitat.

Sdva Paranaense Conforma la sdva subtropicd himeda que cubre la
cuencas dtas de los rios Parand 'y Uruguay, en d sur de Brasl, este de Paraguay y €
extremo norete de la Argentina En Argenting, ocupa ced todo € teritorio de la
Provincia de Migones, donde sus limites etdn representados por tres rios €
Uruguay, d Parand y su tributario, d Iguazd. El dima es cdido y humedo; las
lluvias varian desde 1.600 mm haga unos 2000 mm y esén rdaivamente bien
digribuidas en @ afio. La temperatura media anuad es de orden de 20°C. Presenta
suelos lateriticos. La vegetacion presenta una densa cobertura arborea, conformada
por 4-5 edratos verticdes, dcanzando € superior 30 a 40 m de dtura. Posee en toda
U extendon 2000 plantas vasculares y @ sector argentino exhibe la diversdad
bioldgica méas dta de todas las ecorregiones dd pais. A titulo iludtrativo, se han
cdtado unas 550 expecies de aves Hlo paa la provinda de Misones, lo que
representa mas del 50 % de la avifauna argentina.

Esteros del Ibera: ocupan € centro norte de la Provincia de Corrientes. Los
diversos componentes del  pasge son reconocidos como lagunas, embasados de
vegetacion flotante, esteros y baflados. Los diversos esteros estén separados entre si
por extensos cordones aenosns. Los sudos son  frecuentemente  organicos,
hidromorficos y aenosos los de dbardones son también aenosos y  poco
evolucionados, cas sempre con ngpa fredtica poco profunda. La vegetacion propia
de los diferentes ambientes presenta vegetacion paustre arraigada; embasados con
canarotes y otros vegedes que forman idas flotantes a la deriva, pgondes en
cafladas y bafiedos, prados, anegadizos en bancos de arena, idetas de bosgue
condtituido por especies de lasdva
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Campos y Malezas: abarca @ sector periférico de la Sdva Paranense y se
continlia en los llanos vecinos dd sur de Brasil y este de Paraguay; hasta € norte de
la Argentina Su pasge predominante es d de vados pedizdes de llanura, de
relieve ondulado en € norte y plano en @ sur. El dima es subtropicd himedo con
lluviass de drededor de 1500 mm anudes uniformes a lo lago dd afo. La
vegetacion et conformada en € norte por pedizaes y pgonades compuestos por
diversas comunidades herbéceas. En canjunto forman los llamados "campos' que
por su condicion subtropical y himeda, dbergan una gran riqueza en epecies de
pestos y otras hierbas. Diversficando la fisonomia vegetd, gparecen cinturones de
sdva en gderia, acompafiando los cursos fluvides, e idetas de bosque En € aur, la
fisonomia vegetd se vudve de pgondes cad puros y muy uniformes sobre sudos
encharcados.

Deta e ldasded Parana: comprende los vales de inundacion delos

trayectos medios e inferiores de los rios Parand y su tributario, d Paraguay, los que
recorren la llanura chacopampeana, encgonado en una gran fdla geoldgica La
vegetacion conforma bosques y abuddes, sempre en degadas franjas riberefias
sobre los dbardones, pgondes y padizdes en los interiores de ida sSn epgo de
agua abierta; comunidades hidrdfilas y acuéticas sobre las riberas de rios y candes y
en lagunas dd interior de idas. La fauna es particulamente rica debido a la variedad
de ambientesy la presencia de refugios naturales.

Espinal: esunaecorregion de lallanura chacopampeana. El paisge

predominante es de llanura plana a suavemente ondulada, ocupada por bosques
bgos, sbanas y padtizales, hoy convertidos en gran parte a la agricultura Los sudos
on de caacteridicas muy vaiables. El ciima es en razon de la extensdn de la
region, extremadamente variable cdido y himedo en @ norte, templado y seco con
marcados déficit hidricos, hacia d oete y sur. Las formaciones vegetdes
caracteristicas son los bosgues bgos de especies lefiosas xerdfilas, densos o abiertos,
de un solo edrato, y las sabanas, dterando con padtizales puros.

Pampa también [lamada Llanura o Pradera Pampeana, ocupa una
vada zona dd centro dd pais. El cdima es templado-himedo a subhimedo, con
veanos cdidos Las lluvias didribuides durante € afo, vaian dexde
goroximadamente 600 mm en @ suroeste, hasta 1. 100 mm en d noreste. Los suelos
presentan dtos contenidos de materia organica y nutrientes 'y con  horizontes
subsupeficides acillosos. La formacion vegetd originaria caracteridica es
pedtizd.

Monte de Llanuras y Mesetas: s extiende d ede de la Cordillera de los
Andes El dima es templado-&ido y las escasas precipitaciones se digtribuyen, en €
note, a lo lago dd afio. Los sudos son predominantemente aridisoles en
correspondencia con € dima aido. La <dinidad y pedregosdad son  rasgos
frecuentes. La vegetacion es més pobre en comunidades y especies que la dd Monte
de Serras Bolsones.

Estepa Patagonica es una ecorregion cas excdusva de la Argenting, que
abarca la porcion sur del pais. Representa las cuencas medias e inferiores de los rios
de la vertiente atlantica y ciertas cuencas endorreicas, con lagos y lagunas en las
depresiones. El cdima es frio y seco, con caracteridicas de semideserto, con
precipitaciones menores a los 250 mm de promedio aud en cas toda la region,
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aumentando cerca de la Cordillera Son caracteridticos los fuertes vientos del oeste,
las lluviss 0 nevadas de invierno, los veranos secos y hdladas durante cas todo €
ano. Presenta un relieve de mesetas escalonadas hacia € este, montafias y colinas
erodonadas, dunas, acantilados coseros y vales de rios. La vegetecion se
caracteriza por presentarse bgo la forma de matorrdes achaparrados, adaptados a las
condiciones de déficit de humedad, bgas temperaturas, hdadas y fuertes vientos
son arbustos bgos (de menos de 50 cm de dtura), muchos con forma de cojin, otros
e3pinosos, con hojas diminutas 0 Sn hojas

Bosgues Patagénicos: también llamados Subantérticos 0 Andinos:

Patagénicos, £ extienden como una edrecha franja recotada sobre @ macizo
cordillerano desde d norte dd Neuguén hasta Tiera dd Fuego e Ida de los Estados.
El pasje es de montaiia, de rdieve arupto y escarpado, con picos nevados, vales
gladarios, geoformas de origen volcdnico en € norte, numerosos cursos de agua y
lagos que desaguan a través de didintos rios a las vertientes dd Atlantico o dd
Pacifico. Las dturas maximas llegan a 3.000-3700 msnm. y ven disminuyendo
hacia d sur. El dima es templado a frio y himedo, con copiosas nevadas o lluvias
inverndes, heladas durante cas todo € afio y fuertes vientos dd oeste. Hacia € este,
desciende répidamente la precipitacion promedio y € bosque se empobrece en
geNeros'y especies.

Idasdd Atlantico Sur: Laecorregion esta representadaen las Idas
Mavinas, Idas Georgias dd Sur, Idas Sandwich dd Sur e idas subantétices d
norte dd paddo 60° de lditud Sur. Por las extremas condiciones dimédicas y la
naurdeza rocosa dd tereno, los sudos etdn  escasamente  desarrollados
encontréndose  inceptisoles, sudos organicos y  turberas. Bl dima  dominante es
oceanico, frio y himedo. No hay bosgues naturdes y los tipos de vegetacion
dominante son |as estepas graminosss.

Mar Argentino: La ecorregion marina incluye la Plataforma Continentd
Argentina que puede subdividirse en una subregion “coderd', representada por la
franja de codas haga la profundidad de 40 m y la subregion de la "plaaforma
exterior", que & extiende desde la profundidad de los 40 m hadta la de los 200 m. La
diversdad de la flora y la fauna de la ecorregion eda relacionada con la diversdad
de los ambientesy la latitud geogréfica

Antartida Abarca todo @ continente Antatico e idas d sur dd parddo de
60, como las Orcadas y Shetland dd Sur. En la Argentina corresponde d - Sector
Antatico Argentino. Las precipitaciones, en su totdidad en forma de nieve,
dcanzen regitros del.0OO0 mm anudes. Las temperduras en la Antdtida son
siempre muy bgas, llegando a -42C en la noche polar y en € mes més cduroso, la
media anud no supera en generd los OPC. Debido a la rigurosdad dd dima y por
edar la mayoria de las &ress terrestres cubiertas con nieve y hido la mayor parte del
afno, lafloraes muy escasay esta limitada a los sectores proximos d mar.

A.3. Poblacion

En d presente item setranscriben las cifras estimadasdela
poblacion dd paisy delas provincias. Las mismas son proyecciones ef ectuadas
sobre la base ddl Ultimo Censo Naciond de Poblacion y Vivienda efectuado en 1991
por € INDEC.
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TOTAL DEL PAISY PROVINCIAS
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JURISDICCION

TOTAL NACIONAL

Capital Federa
Buenos Aires
Caamarca
Cordoba
Corrientes
Chaco

Chubut

Entre Rios
Formosa
Jujuy
LaPampa
LaRiga
Mendoza
Misiones
Neuquen

Rio Negro
Sdta

San Juan

San Luis
Santa Cruz
Santa Fe
Santiago ddl Estero
Tucuman
Tierradd Fuego

TOTAL

37031802

3046662
14214701
318147
3090803
921933
951795
448028
1113438
504185
604002
306113
280198
1607618
995326
560726
618486
1067347
578504
363345
206897
3098661
725993
1203349
115538

FUENTE: INDEC :CENSO NACIONAL DE POBLACION Y
VIVIENDAS 1991, SERIE ANALISIS DEMOGRAFICO N° 7, DT N°
78 DEL PROGRAMA DE ANALIS'S DEMOGRAFICO NACIONAL

El cuadro que se transcribe a continuaciéon mide el NBI (Necesidades
Basicas Insatisfechas) del pais, (medido sobre la base de cinco indicadores). El
mismo constituye un indicador combinado que califica en situacion de pobreza

a todos los
caracteristicas:

hogares que poseen al

menos una de

las siguientes

- Vivienda inconveniente: Tener piso de tierra u otro material que no

sea ceramica, mosaico,

ladrillo fijo.

madera,

alfombra, plastico, cemento o

- Condiciones sanitarias: Vivienda sin retrete con descarga de agua.

- Hacinamiento: Mas de tres personas por cuarto.
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- No asistencia escolar: Hogares en que algun miembro de seis a

doce afios no va a la escuela.

- Capacidad de subsistencia:
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Hogares en que hay tres miembros

desocupados por cada miembro ocupado, en los casos en que el jefe de
hogar tenga dos afios 0 menos de escolaridad.

NECESIDADESBASICASINSATISFECHAS

DIVISION POLITICO
TERRITORIAL

[TOTAL

CAPITAL FEDERAL
BUENOS AIRES
CATAMARCA
CORDOBA
CORRIENTES
CHACO
CHUBUT
ENTRERIOS
FORMOSA
JUIUY

LA PAMPA

LA RIOJA
MENDOZA
MISIONES
NEUQUEN

RIO NEGRO
SALTA

SAN JUAN

SAN LUIS
SANTA CRUZ
SANTA FE
SANTIAGO DEL ESTERO
TUCUMAN

TIERRA DEL FUEGO
Fuente: Censo Naciond de Poblacion

y Viviendas. INDEC, 1991.
SEMPRO -1995

Poblacion en

Viviendas particulares

32.243.85

2871519
12.482.007
261.783
2734630
790.786
834.087
350.158
1.009.940
394.863
507.096
256.315
219.322
1.400.118
782.131
380.300
500.774
858.251
525.488
283550
155.791
2.776.388
666.857
1.135.383
66.314

Poblacion

NBI

6.426.708

232.203
2128727
73944
413.579
248.144
329.12¢
76.608
207.7A4
154.545
180.025
34.705
59.311
246.789
262.817
81.391
116.323
318.537
103.864
61.057]
22.860]
489.8
254.83(
314.82§

14.862
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19,9

81
171
28,2
151
31,4
39,5
219
20,6
391
355
135

27
17,6
33,6
214
232
371
198
215
14,7
17,6
38,2
27,7
24
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B. EVALUACION GENERAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA
AGENDA XXI

B. a. Logros:

La presente es una evaluacion critica de los resultados alcanzados en el
pais respecto de los compromisos politicos que derivan de la Agenda XXI. Para
ello, se han considerado los principales avances en materia de proteccion del
ambiente y conservacion de los recursos naturales, como parte de un proceso
de transicién, que puede o no conducir hacia la sustentabilidad del desarrollo.

Expresar tal diferencia resulta fundamental, en tanto permite caracterizar el
modelo de desarrollo que prevalece en el pais, a pesar de los logros que se
enuncian.

Desde la cdébracion de la CNUMAD d presente, no puede desconocerse que
Argetina ha implementado muitiples iniciatives de indudable repercusdn postiva en
e maco dd desarolo palitico, indituciond y juridico ambientd. Aln as, étas
denotan haber aendido més a las cuediones formdes involucradas en d diverso
abanico de ges temaicos contenidos en los capitulos de la Agenda, que a sentar las
bases para hacer la trangcion hacia la sustentabilidad.

Las recomendaciones de la CNUMAD fueron un llamado a producir grandes
reformas edtructurdles  orientadas a la promocion de la sustentabilidad ddl proceso de
desarrallo tales como, entre otras satifacer las necesdades humanas bésicas, meorar
la cdidad de vida y la cdidad dd crecimiento econdmico; aender adecuadamente los
problemas demograficos, sdeccionar opciones tecnoldgicas adecuadas;  gprovechar,
consarvar y restaurar |os recursos naturdes y tender a una  distribucion mas equitativa
de los bendficios que se deriven dd desarrdllo.

Sn embago, la implementacion de diches reformas estuvo condicionada por los
nuevos paradigmas del mundo globdizado de modo que € pais no pudo permanecer
adado de ese procesn. Sobre la base ded moddo de desarrollo exigtente, debié gestarse
y adecuarse la politica ambienta, quedando fuera de discusdn temas tan rdevantes
como las reaciones entre guste, empleo, pobreza, crecimiento econdmico y medio
ambiente.

A pesar de los fuertes condicionantes, la politica ambientd tuvo en € nived interno
un importante  respddo en 1994 cuando se reforma la Conditucion Naciond. En la
misma e introducen articulos que incorporan la presarvecion dd medio  ambiente €
concepto de desarrollo sustentable; la participacion de la sociedad; € acceso a la
judicia, d derecho a la informacion y a la educacion ambientd y € reconocimiento de
la preexigtencia énicay culturd delos pueblosindigenas.
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Td previson en d texto condituciond marcd una tendencia pogdtiva en lo que
refiere d reconocimiento del conjunto de derechos y obligaciones de los habitantes y de
las responsabilidedes dd Edado en materia ambientd. Dicha norméiva, de caréacter
programdica, debia ser traducida en proyectos normdivos que permitieran su efectiva
operatividad y gecucion.

En td sentido, desde d Poder Legidaivo Naciond surgieron variss inicidivas de
normeas de presupuestos minimos, pero hala fecha ninguna de éstas han sido gprobadas.

En d afio 2000, con  cambio de gedion de gobieno, se inicid d proceso de
daboracion de la normativa ambienta paa da cumplimiento con d mandao
condituciond. A ta efecto, & esan redizando en d ambito dd organismo ambienta
neciond anteproyectos de leyes de presupuestos minimos que tienen como objetivo
sudancid  establecer un umbra minimo de proteccion dd ambiente y uso sudentsble
de los recursos naturdes, gplicable en todo d teritorio de la Nacion, atendiendo d
conjunto de derechos reconocidos en los articulos 41° y 43 de la Condtitucion Naciond.

También las condituciones de las provincias reformadas, dgunes attes que la
neciond, induyeron dausulas egecificas en maeria de presarvacion de ambiente y
desarrollaron normativa sectorid d  respecto, que induso superaron a las inicidivas de
laNacion.

Regpecto de los logros dcanzados en materia  indituciond  ambientd  puede
sefidase que la Replblica Argentina  tiene una rica higoria En este sentido, en la
década dd 70" tuvo una actitud pionera en Améica Latina con la creacion de la
Secretaria de Recursos Naturdes y Ambiente Humano en @ &mbito neciond.

El proceso militar desmantel6 a la entonces Secretaria, interrumpiendo de
esta forma el desarrollo de la politica llevada a cabo por la misma. Tras largos
afios de dictadura, en 1983 se restablece la democracia y el pais intenta
seguir consolidando la institucionalidad ambiental. No obstante, el
fortalecimiento de la democracia demandd  atender otras prioridades y la
politca ambiental no estuvo en el eje de las politicas publicas impulsadas
durante dicha etapa.

En 1991 <e recrea la Secretaria de Recursos Naturdes y Ambiente Humano, y  la
Replblica Argentina comienza a consolidar su  politica ambientd y su organizacion
indituciond, tanto en € ambito naciond como en € provincid.

En d 2000, la Argentina inicia una nueva eigpa en materia de politica ambienta
en d anbito nadond, d cear d Minigerio de Desarollo Socid y Medio Ambiente
y, dentro de éte, la Secretaria de Desarrollo Sustenteble y Politica Ambienta, como
respuesta ala complga problemética socid y ambientd ddl pais.

En lo que refiere al desarrollo institucional de las provincias, debe
remarcarse la importante federalizacion de las cuestiones ambientales y los
mecanismos institucionales creados a tal efecto, como el Consejo Federal del
Medio Ambiente (COFEMA). Este fue concebido como un organismo para
generar instancias de construccion de consensos para las politicas
ambientales, entre la Nacion y las provincias; en él se encuentran
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representados todos los organismos provinciales con competencia en materia
ambiental.

Asimismo fueron institucionalizados otros organismos que contribuyeron a
la federalizacién de la teméatica ambiental, mas orientados a los aspectos
sectoriales de la gestion (pesca, hidricos etc.).

En lineas generales puede sefalarse que desde 1992 a la fecha el pais ha
mejorado sustancialmente la relacién con las provincias en cuanto al manejo y
gestion coordinada de los recursos naturales y se ha potenciado la
implementacion de foros de discusion federales.

En d &mbito regiond y concomitante a los procesos dudidos, d pais inich con €
advenimiento de la democracia, un importante acercamiento con dgunos paises de la
region para condruir un proceso de integracion comercid con miras a gravitar en €
comportamiento  de los mercados interneciondes que le permiti)a formular  una
edrategia de desarrallo.

El 26 de mazo de 1991, d pais suscribio @ Traado de Asuncidn que daba
necimiento d Mercado Comin dd Sur (MERCOSUR), junto con Brasl, Paraguay y

Uruguay. Dentro de édte, la temética ambientd fue incorporada de forma noy genérica
en los Consderandos ddl Tratado.

U indituciondizacion = redizd a través de la Reunion Especidizada de Medio
Ambiente (REMA).

En d &afio 1995, la teméica ambientd fue jerarquizada a partir de que la REMA, s
condituyd en Subgrupo de Trabgo N° 6 — Medio Ambiente — MERCOSUR, por Res.
N° 38/95 dd GMC.

A la fecha la Replblica Argentina a participado activamente de las reuniones dd
referido Subgrupo, a través de las diferentes areas de gobierno, y con la participacion de
sectores privados 'y ONGs HE  organismo ambientd necond ha  geddo la
Coordinacion Naciond tanto dela REMA como del Subgrupo N° 6.

Los logros dcanzados por € Subgrupo son  postivos y se describen en d ANEXO
D.IV 4. de este Informe.

En d ambito internaciond, desde la CNUMAD a la fecha d pais ha tenido una
fuerte presencia en los digintos foros llevedos a cabo.  Se logré reforzar la posicion
Argentina dentro de la comunidad de naciones, como as también dfianzar su rol en la
Region de AméricalLatina y € Caribe

Eda presencia fue traducida en acciones hacia adentro, dado que los compromisos
aaumidos en d &mbito internaciond fueron refldados en la normdtiva interna, con la
ratificacion de importantes AMAS, (ver item D.IV.). Ello tiene fuertes reperclsiones en
la politica ambientd de pais dado que con la reforma de la Conditucion Naciond, los
tratados internaciondes de naturdeza ambientd  rdificados por d Congreso de la
Nacidn tienen jerarquia supradega  sobre las demés leyes naciondes.
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Td reforma ubica d pais dentro de la corriente de naciones més avanzadas en €
derecho internaciond. AUn adi, requiere de un amplio gercicio de consenso y procesos
de consultes en € orden interno, previo a cudquier negociacion interneciond, toda vez
gue los compromisos asumidos en ese ambito, indirectamente  condicionan la palitica y
lalegidacion ambienta naciond.

B. b. Factores que contribuyeron aloslogros.

En d periodo 1991 - 1999 = implementd en la Replblica Argentina un proceso de
concentracion de responsabilidades politicas y de gestion en materia ambientd en un
s0lo organismo dependiente directamente dd PEN. Ede, desde la perspectiva dd
desarollo  indituciond ambientd resultaba desde lo formd, ampliamente satisfactorio,
poniendo como ges sustancid de su gestion ala politicaambienta internaciond.

A patir de 1999, con d cambio de gedtion de gobierno, la palitica ambientd
naciond s jerarquiza con la creacion dd MDS y MA, pero s pieden adgunas
competencias, las que son incorporadas a otras areas del gobierno, tal d caso dela APN.

En dintesis, la politica ambienta que impulsd @ pais, en d periodo examinado en €
presente Informe,  resultd condstente y coherente con la importancia que en igud
periodo ha correpondido d tema ambientd en @ escenario internaciond, regiond 'y
subregiond como una respueta a las criss ambientdes de escda planetaria como:
cambio dimético, addgazamiento de la cgpa de Ozono, pérdida de diversdad bioldgica,
entre otros, y la corrdaiva mayor difusén de temas ambientdes en los medios masivos
de comunicacion.

Los factores mencionados han operado reforzando las demandas de la sociedad en
los ambitos locd, provincid y naciond, orientadas hacia la creecion y desarrollo de
foomas de produccion y consumo menos agresvas en  téminos  ambientdes,
candlizadas generd mente a través de organizaciones no gubernamentales.

Como resultado de dlo, la Ultima década muestra una preocupacion creciente de la
poblacion por la problemética ambientd, con una mayor conciencia y compromiso de la
sociedad dentados, en pate, por los medios de comunicacion y la exigencia de una
mayor literatura epecifica

Dexle d sector publico, adgunas de las respuestas e implementaron a través de
diversass normdivas, preferentemente en las provindas y en los municipios. Edas sn
duda condituyeron una interesante plataforma para avanzar en maeia de politica
ambientd.

No obstante ello, serAd necesario trabajar desde diferentes ambitos para
gue el elevado nivel de conciencia ambiental que tienen ciertos sectores de la
sociedad, preferentemente las ONGs, también sea orientado hacia la
sustentabilidad ambiental, social y econdémica.

Otro factor de incuestionable gravitacion es la vinculacién entre comercio
y medio ambiente, y las contradicciones que tal vinculo sigue generando.
Instalado cada vez con mayor fuerza en el centro del debate internacional, gran
parte de los logros en términos de sustentabilidad social, econémica y
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ambiental, dependeran de coémo se avance en los foros de negociacion,
multilateral, particularmente en el ambito de la OMC.

También debe reconocerse que la mayor capacitacion alcanzada en
estos Ultimos afios, por los cuerpos técnicos integrados al ambito de las
administraciones publicas, en los diversos niveles de gobierno, contribuyé con
ciertos logros.

El desarrollo de la tecnologia asociada a la informacion, ha permitido
aumentar el conocimiento y hacer disponible la misma en tiempos cada vez
mas agles, siendo una herramienta fundamental para los tomadores de
decision.

Con relacion al mismo desarrollo, la incorporacion de tecnologias mas
limpias en ciertos procesos productivos contribuyen, en cierta medida, con
algunos de los logros enunciados. Aun asi, debe sefialarse que estas
practicas sOlo son accesibles para las grandes industrias, mientras que para el
sector PyMES, resultan todavia muy dificiles de implementar.

Los mecanismos de financiamiento interno e internacional han sido
incorporados en este Informe, dentro de las limitaciones y cambios en el
rumbo. No obstante, es necesario reconocer que desde la celebracion de la
CNUMAD, particularmente a partir de 1994, el financiamiento internacional
orientado a programas y proyectos de naturaleza ambiental fue mas
significativo y contribuyé en parte a los logros enunciados en el item C, si se
compara o se efectlia una mirada retrospectiva a dicha Conferencia.

A lo sefialado precedentemente se agregan, como contribucion indirecta,
las que pudieron derivarse de las obligaciones asociadas a los términos de
referencia de los programas o proyectos financiados por organismos multi o
bilaterales de crédito. En éstos, se incluyeron clausulas orientadas a la
preservacion del ambiente y a la gestion racional de los recursos naturales.
Pese a ello, dichas clausulas y su implementacion, han sido objetadas por su
caracter meramente formal.

Por dltimo, otro factor que incidi6  positvamente fue el proceso de
reformas del Estado, en lo referente a la descentralizacion de las decisiones.
En este sentido, al fortalecerse el papel de los municipios, se facilitaron ciertos
aspectos de la gestion, lo que permitid la puesta en marcha de un conjunto de
acciones orientadas a la preservacion del ambiente y al uso racional de los
recursos naturales.

B. c. Limitaciones:

Tras los efectos dd encantamiento producido por @ hito que marcd la CNUMAD
bgo los podulados dd desardlo sudentable, € pais debié asumir que @ orden
mundid plantegba maltiples obstaculosy desafiosa mismo.

En veadad, la globdizacion més dla de dgunes ventgas que s le pueden
adjudicar, ha generado paramuchas naciones en desarrollo diferentes obstéculos.
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S Dbien este Infoome no pretende andizarlos en @rticular, dlo no Sgnifica
desconocer dgunos de sus efectos y de cdmo éstos han condicionado € desarrdllo de la
Argenting, acentuando la exdudon socid, la pobreza y la inequidad. Bgo tdes
condiciones, de por s incompaibles con d desarollo sstentable, se cercenan las bases
de cudquier proceso de transicidén haciad mismo.

A pesxr de tdes condicionantes, la Argentina fue insatéandose en @ comercio
interneciond, gudandose plenamente a las reglas multilaterdes Sin embargo, d uso
por pate de adgunos paises de medidas proteccionidas, subgdios y otros insrumentos
de intervencion en d mercado, dguen produciendo en € pais costos muy dtos en
términas econdmicos y de sustentabilidad socid y ambientd.

A lo sfidado debe sumare la presdon gercida por dgunos paises desarrollados
que, para fortdecer su hegemonia en @ campo cientifico y tecnoldgico, generan d pais
problemas dificiles en d reacionamiento exteno. Td es d caso dd régimen de
propieded intdectud, y en d campo de desarollo biotecnoldgico; ambas &eas muy
sengbles parala Argentinay objeto de presiones cada vez mas fuertes.

Lo expresado, a modo de gemplo en parafo precedente, puede adjudicarse en
forma directa a la efera de decisén del pais. Pero, es importante tener en cuenta que
ninguna nacion puede acanzar los objetivos de un desarrollo sugtentable por S sola y
gue, en € nivd globd, las condiciones indigpensables para promover la sugtentabilided
del proceso de desarrollo distan bastante alin de ser las idedles y necesarias.

Muy por el contrario, subsisten y se han acentuado las disparidades entre
las naciones ricas y pobres, y dentro de las naciones, se han agravado la
pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo y se continlan
degradando los ecosistemas de los que depende el bienestar del hombre.

En la préactica, se ha avanzado poco y nada en consolidar esa asociacion mundia
paa un desarollo sustentable que se acordd como indispensable en 1992, duraite la
CNUMAD, donde también las naciones reconocieron un principio bésico: frente d nive
de degradecion dd ambiente mundid, los Edados tienen responsabilidades comunes
pero diferenciadas.

La pregunta que surge entonces es: ¢cOmo puede un pais en desarrollo,
por si solo, avanzar en la promocion de la sustentabilidad, sin que se haya
promovido un verdadero debate y una revision profunda sobre los reales
alcances del vapuleado concepto que engloba el desarrollo sustentable?.

Dentro de td contexto, las limitaciones y los obgtéculos  internos y externos para
llevar adelante los “objetivos’ dd desarollo sustentable, td como  hoy se presentan,
son de gran magnitud y diversdad ta como se expresa, en d item C., respecto de cada
seccion de la Agenda X XI.

En d orden interno, la endencia edtaria indicando que pueden llegar a aumentar s
no s« los aiende con paliticas activas que incorporen efectivamente la dimensdn de la
sugtentabilidad ambientd, socid y econdmica dentro de todas las  aeas de gobierno, en
particular en las de economia
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A w2 vez, td fdta de insacion red de la teméica ambientd en las politicas
piblicas, acentlla  las dificultades de aticulacion y coordinacion en d nive
interindituciond e interjurisdicciond.

A lo expresado en d pardafo precedente, debe sumarse la fdta de financiamiento
adecuado para llevar a cabo politicas de desarrollo sustentable  en los diferentes niveles
de gobierno. Eso s traduce fundamentamente en partidas presupuestarias muy bgas
paa los organismos plblicos responsables primarios en materia de  sugtentabilidad
ambientd y socid.

A s vez, como los indices de desempleo, pobreza y  excduson socid aumentan,
las politicas publicss en su lucha por aender este fendmeno, a mas de quitar
financiamiento a sector, recurren en diversas ocasiones a practicas insustentables.

A lo dicho debe sumarse que en muchos casos, Y como consecuencia de los efectos
gue derivan de lo anterior, se recurre d crédito, con lo cud € pago de los savicios de
la deuda externa aumenta, produciendo impactos diversos en laeconomiade pais.

Algunos de esos impactos estan intimamente vinculados a la materia ambientd 'y se
reflgan en las regiones de pais, las cudes bgo ciertas circundancias se ven  obligadas

a la sobreexplotacion de sus recursos naurdes como es d caso de los bosques y la
pesca.

En ese misno aspecto, tierras ecologicamente fragiles no goropiadas para la
agricultura son sometidas a cultivos y  sobrepastoreo intensivo, favoreciendo la erosion
de los sudos, disminuyendo laproductividad y provocando desartificacion.

Lo expresado precedentemente a su vez genera un circulo vicioso que aumenta la
excluson y la pobreza, dado que muchos pobladores de las &ess rurdes 0 semi rurdes,
ante ecosgemas dtamente deteriorados migran hacia los principdes conglomerados
urbanos. En egtos ambitos, € hacinamiento, la fdta de vivienda, de educacion, de
servicios ambientdles bascos como agua poteble, dectricidad y recoleccion de basura,
crean condiciones favorables para las enfermedades y hacen cada vez mas invigble
congruir & desarrollo sustentable.

Otras limitaciones fundamentdes a sefidar, dada la economia de mercado en que
d pas eda inserto, on las practicas digorsonantes dd comercio que gplican adgunos
paises, preferentemente ad sector agricola Estas producen repercusiones diversas que
impactan también sobre é medio ambiente y |os recursos naturaes.

Dichas précticas, via bareas paaarancdarias, subsdios a los  insumos
(fertilizantes, herbicidas, agua para riego €tc.), d ser volcadas sobre € sector agricola
tienen un daro efecto distorsonante sobre los precios internacionaes.

S la exasez reaiva de un determinado producto o factor es ocultada, se impide
conocer la capacidad del sistema de manterer una determinada produccion a lo largo dd
tiempo, lo que hace que la produccion agricola se haga de formainsugtentable,

A lo mencionado en parafo precedente,  debe agregarse que para que la
produccion agricola sea sustentable también los precios del producto deben reflgar  las
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externdidades ambientdes generades durante su produccion, digtribucion y consumo 'y
asumidas por quienes las producen.

Como la Argentina participa activamente en d mercado agricola, estas préctices, d
disorsonar los precios redes, colocan d pais en condiciones desventgosas, acentuando
susdificultedesy tornando ilusorio € desarrollo sustenteble.

Por dtimo, debe tenerse en cuenta que los tiempos dd desarollo sugtentable
comprenden lgpsos que superan los periodos de gestion de gobierno dectivos, 1o cud
muchas veces aenta contra € interés de las autoridades politicas, que deben aender y
dar respuestas a los problemas inmediatos. Ante td defasge, § no hay suficientes
etimulos, lobbys efidentes buena informecion y presén socid, d tema resulta
totalmente postergable.

B.d. El planteamiento estratégico adoptado afavor del desarrollo sustentable:

En términos generales, la sustentabilidad implica el cumplimiento de ciertas
condiciones bésicas esenciales, ya descritas, enunciadas y reorientadas en
innumerables documentos pre y post Rio.

Si se toman en cuenta las condiciones basicas que debe reunir la
sustentabilidad y se analiza detalladamente el periodo transcurrido desde la
CNUMAD hasta el presente, puede decirse que Argentina ha establecido una
estrategia tendiente a la proteccion ambiental, mas que un planteamiento
estratégico a favor del desarrollo sustentable.

Esta distincibn no es meramente semantica, sino que responde a una
realidad. En efecto, el planteamiento estratégico se orientd y limitdé al objetivo
de atenuar algunos de los impactos ambientales originados en el proceso de
desarrollo, mas que a sentar las bases que posibilitarian un radical cambio en
el actual modelo de desarrollo, caracterizado por su insustentabilidad.

Fuertemente inmerso en el paradigma imperante, el pais dio entonces los
primeros pasos en materia ambiental, adoptando un planteamiento estratégico
a favor de la proteccion ambiental, tal como surge del presente Informe
Nacional, pero muy alejado aln de la meta deseable para toda la humanidad,
que implica el desarrollo sustentable.

La visién, predominantemente centrada en la proteccion ambiental, tomo
como imperativo dominante a la aparente contradiccion entre desarrollo
econdmico y calidad ambiental y a partir de ello, definio cuéles eran las
principales amenazas ambientales: los impactos de las diferentes formas de
contaminacién sobre la salud humana y las pérdidas registradas en la
diversidad biologica.

Se adoptd en consecuencia una actitud curdivaldefensva, mediante diferentes
indrumentos de gedtion, intentando permanentemente legdizar € cuidado dd ambiente
como externdidad econdmica y se trandfirio a toda la sociedad, la carga de los costos de
remediacion ambientd, lo que en la practica ha impedido interndizar las externdidades
0 costos ambientaes entre |os verdaderos responsables de dichos costos.
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En d campo tedrico, las tecnologias dominantes se indinaron hacia los edudios de
impacto ambientd, la mitigacion de eventudes impactos y las técnicas de remediacion.
En ese agpecto, las edrategias se gooyaron preferentemente en  mecanismos
regulatorios y agunos mecanismos de mercado muy indefinidos y no integrados a una
planificacion estratégica de desarrallo sustentable.

Dentro dd esguema de planeamiento edratégico d que s dude en pardo
precedente, la Argentina  logrd cambios en su politica ambientd como ya se hizo
referenciaen € Iltem B.a

As por gemplo en d marco de las Bases de la Politica Ambienta para la Republica
Argenting, llevado a cabo a través dd Prograna Desarollo Ingituciona Ambienta
(PRODIA) aprobado por Resolucion N° 311/99, se definieron dos objetivos de carécter
generd.

El primero fue establecer un praceso de planificacion de la gestion ambienta que
lleve progresvamente a la paticipacion interectiva de todos los involucrados paa
lograr su perfeccionamiento.

El ssgundo propuso desarollar acciones para solucionar los problemas criticos 'y

formulo los objetivos y acciones sectorides de la politica ambienta para las distintas
areas de accion y otras acciones transversdes para la totdidad de las &reas temédticas.

Recientemente, la creciente captacibn en el ambito del maximo organismo
ambiental nacional de un enfogue comprensivo de los problemas ambientales y
sociales mas relevantes, aparece como una herramienta propicia para la
generacion de una estrategia orientada a la sustentabilidad.

De todos modos, falta integrar una vision realmente orientada a la
promocién de la sustentabilidad del proceso de desarrollo desde otras areas de
gobierno, lo cual implica un fuerte condicionante para llevar a la practica un
planeamiento estratégico nacional de desarrollo sustentable.

Por otra pate, debe sefidarse que no hubo  cambios sgnificativos en los
mecanismos de toma de decisones, a patir de la planificacion edratégica orientada a la
proteccion del ambiente. No obstante, para adgunos temas puntudes que hacen a la
presarvacion del ambiente y de los recursos naurdes, s2 han establecido mecanismos
de blsgueda de consensos para la toma de decisiones, implementadas a través de
audiencias plblicss 0 mecanismos equivdentes de  paticipacion  ciudadana,
preferentemente orientadas alas ONGs.

Se registraron cambios en la administracion de los recursos naturales y el
medio ambiente, a través del deslinde de competencias ambientales previstas
en la reforma constitucional, respecto de las que corresponden al Gobierno
Nacional y a los Gobiernos Provinciales, en el marco de la estructura federal.
También se registraron algunos avances en materia de descentralizacion en la
gestion de los recursos naturales, con un notable y creciente poder decisorio
por parte de los gobiernos provinciales y municipales.

Ademés se ha dado un alto nivel de descentralizacion y transferencia al
sector privado en lo referente a la gestibn y prestacion de  servicios e
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infraestructura basica ambiental ( agua potable, saneamiento, electricidad,
recoleccion de residuos etc.).

Respecto dd finencamiento para d desarollo sudentable, no s regigraron
canbios ggnificativos d influjo de la pdlitica ambientd y de promocdon de la
sudentabilidad. El mismo sguié sendo escaso, incongante y fundamentamente basado
en fondos plblicos. Ello no dgnifica desconocer que para dgunos temas sectorides e
haya obtenido finenciamiento privado, como por gemplo € pago d Edado de canones
por pate de los concesonarios de sarvicio de saneamiento que cobran a los usuarios
tarifas para @ abadecimiento de agua potable. Pero dgunas tendencias aidadas no son
suficientes para medir un cambio en d rumbo dd financamiento desde @ sector publico
d privado.

B. e. Proceso de desarrollo de la estrategia:

Con el objetivo de disefiar y ejecutar politicas y acciones destinadas
especificamente a la promocién de la sustentabilidad del proceso de desarrollo,
se cred en 1998 la DNDS, de la ex SRNyDS.

A fin de llevar adelante los objetivos de la aludida Direccion, se impulso el
proceso tendiente a establecer la Estrategia Nacional de Desarrollo
Sustentable; para lo cual se trabajd en el disefio del mecanismo de
participacion, indispensable para la formulacion de la referida estrategia y en la
elaboracion de la documentacion base para la discusion (ver item D.IL.7.
“Documento Base para la Estrategia Nacional de Desarrollo Sustentable”).

En razén de las etapas previas en que se encuentra el proceso antes
descripto, no resulta posible dar respuesta en relacion a quiénes participaron y
como se organizd el proceso consultvo entre sectores; las medidas
institucionales para el desarrollo de la estrategia nacional y las medidas para
garantizar su continuidad.

Regpecto de las repercusones dd  planteamiento  estraiégico adoptado y los
resultados tangibles dd mismo, con sus evoluciones y refrocesos, s0lo s pueden
percibir en d campo indituciond y normeativo.

Sefidar quiénes s beneficiaron dd mismo, resulta una tarea bedante dificil de
evduar, debido d ten limitado planteamiento edtratégico. Lo que no resulta dificil es
condatar que en ningln caso, los posbles beneficios hayan dcanzado a todos los
integrantes de la socdiedad, que es una de las condiciones bésicas dd desardllo
sustentable.

B.f. Metasy Desafios:

En maeia de politicas plblicas que tiendan d desarollo susentable los
desdfios para la Replblica Argenting, en los diferentes niveles de gobierno, deberian
orientarse &

- Promover urgentemente un debate profundo en todala
sociedad sobre @ desarrollo sugtenteble deseeble y dcanzable y, de ser necesario,
revisar las contradicciones que € mismo genera;
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- desarollar una dianza edratégica entre sectores  publicos, privados y ONGs
ambientaigtas, con 10s sectores econdmicos proteccionistas,

- gengar indrumentos normatives que relinan condiciones efectivas de aplicabilidad
desde d punto de vida de la técnica legidativa empleada y de los instrumentos de
gestion previstos para su implementacion, compatibles con € desarrollo sustentable;

- fortalecer la presencia del sector ambientd en los foros multilaterdes vinculados
a comercioy viceversa,

- promover la exportacion de productos que permitan ventgas comparaivas como
es d de los dimentos ( la demanda de estos productos £ edima que aumentara
condderablemente y en los proximos afios lleguen a representar un 10 % de la demanda
internaciond);

- sodenar ciertos esquemas vigentes, entre dlos d libre comercio internaciond,
riorientando algunos de los efectos perniciosos de su rumbo paa avanzar hecia  la
sustentabilidad socid, ambientad y econdmica;

- generar empleo, disminuir los indices de pobrezay exdusion sodid;

- fortdecer una dirigencia politica para que oriente su gestién hacia paliticas activas
gue prioricen lacaidad dd crecimiento y no solo los agpectos cuantitativo dd mismo;

- diminar la corrupcion y @ favoritismo en @ sector plblico en todos los niveles
de gobierno;

- gooya y generar politicas activas que permitan revetir las tendencias
inequitativas de digtribucion de larenta;

En materia de politicas publicas orientadas especificamente  a la proteccion del
ambiente y a los recursos naturaes, los desafios para la Republica Argenting, en los
diferentes niveles de gobierno deberian orientarse a

- Haborar la normativa ambientd de presupuestos minimos y lograr su efectiva
implementacion. A ta efecto antes dd 2002, la SDS y PA prevé presentar d Poder
Ejecutivo Naciond, tres anteproyectos de normes de presupuestos minimos. Para su
eaboracion s ha previgo un amplio proceso de conaulta con las provincias y con los
demés sectores involucrados,

- redoblar los esfuerzos en @ sector plblico para aumentar su capacidad de contral,
invirtiendo en su capacitacion, y en d financiamiento  de las actividades de fiscdizacion
priorizadas por los organigmos ambientdes En ede sentido, la SDS y PA ha iniciado
gestiones para aumentar las acciones en maeria de control de la contaminacion, como
puede observarse de lalecturadd Item D.11.10;

- e mecanismos indituciondes  que permitan una efectiva participacion
democratica de mayor nimero de sectores de la sociedad. En td sentido, € organismo
ambiental naciond ha previso reanudar en d presente afio @ proceso de daboracion de
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la Edrategia Neciond de Desarollo Sudertable, con participacion dd COFEMA y de
las ONGs. También paa avanzar en esta meta se dguen fortaeciendo los espacios de
participacion tad como surge dd Item CLI1L;

- disefiar una combinacion adecuada de instrumentos juridicos y econdmicos que le
permitan d sector privado asumir los codos dd efectivo cumplimiento de la normativa
ambienta, en paticular generar a la brevedad un régimen de incentivos econdmicos
paa las PYMES a fin de que puedan invertir en tecnologias més limpias. En @ preserte
aho, la SDS 'y PA, ha iniciado gediones para iniciar experiencias piloto respecto de esta
meta, tal como se desprende de las actividades descritasen los Items DI y D.1V;

- fortdecer d organismo ambientd naciond y a los organigmos provinciales y crear
mecanismos indituciondes que permitan la efectiva aticulacion de los mismos, con las
deméds &eas de gobierno. En este sentido, se encuentra a la firma @ proyecto de
Decreto que modifica d actud Consgo Neciond paa d Desarollo Sudertable
(CONADESU). Las modificaciones introducides permitiran € efectivo funcionamiento
de dicho Consgo.

- por otra parte el reciente Decreto N° 148/01, transfiere a la SDS y PA del
MDS y MA, las competencias en materia de control de la contaminacion del

recurso hidrico, lo que marca un hito indiscutible en materia de fortalecimiento
del organismo ambiental nacional;

- induir en la politica ambientd, instrumentos de gestién implementedos a través
de programas y proyectos, que permitan generar empleo. Actudmente se encuentra a la
firma un proyecto de rexolucion en d ambito de la SDS y PA, creando un programa
paa da cumplimiento con esa meta prioritacia También es importante sefidar los
planes y programas que s edan implementando desde € MDS 'y MA (ver Seccion Cll.)
con € objeto de cumplir con esta meta;

- mantener dbietas las indancias de negociacion multilatera para evitar que las
presiones por imponer estdndares de proteccion ambienta de los paises desarrollados e
candicen hilaerdmente. Para dlo @ pais, a través dd MRECI y C, viene redizando
ingentes esfuerzos para mantener su presencia en los foros multilaterales a pesar de los
fuertes recortes presupuestarios,

- gooya d fortdecimiento indituciond dd MERCOSUR y redoblar los esfuerzos
desde la Coordinacion Neciond dd SGT N° 6 Medio Ambiente, para lograr un proceso
de integracion regiond que dienda a la sudentabilidad ambientd, socid y econdmica
En td sentido, se encuentran muy avanzadas las negociaciones de un proyecto de
Protocolo sobre Medio Ambiente dd MERCOSUR. Se epera que antes de 2001, dicho
indrumento  seagprobado 1o que permitira avanzar en d cumplimiento de esta meta

B. g. Correccionesen @ rumbo:
B. g.1. En el orden interno:
Las correcciones en & rumbo que @ pais deberia llevar addante para avanzar

hacia la sugentabilidad ambienta, socid y econdmica, estén vinculadas estrechamente
con los desafios que ya fueron expuestos.
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A su vez, como estan fuertemente condicionadas por los procesos
internacionales en curso y el modelo imperante, deben ser evaluadas dentro de
las limitaciones ya expresadas.

En razén delo expresado y sobre labase de td evauacion se sugiere:

- Disminuir los efectos de los programas de ajuste estructural que agravan
los problemas de pobreza, desempleo, exclusion social e insustentabilidad del
desarrollo, corrigiendo el rumbo de los mismos;

- crear las bases de una agenda de desarrollo sustentable nacional que
efectivamente permita alcanzar un desarrollo justo y equitativo para todos y
para que sea definitivamente sustentable;

- disefiar mecanismos y fortalecer las instancias existentes de articulacion y
dialogo entre las autoridades ambientales, de finanzas, de industria, de
comercio, de agricultura y de los sectores privados productivos de mayor
influencia, para trabajar sobre las complementariedades y contraposiciones
entre comercio y medio ambiente, en los diferentes niveles de gobierno;

- Destinar y reorientar los esfuerzos técnicos y financieros, para el
desarrollo de experiencias piloto, que permitan la aplicacion de instrumentos
econdmicos y su utilizacion conjunta con otras herramientas de politica y
gestion ambiental, orientadas preferentemente a las PyMES;

- Reorientar d finenciamiento en materia de infraestructura, disminuyendo los
impactos de las grandes obras, gportando una mgor cdidad de vida dd ambiente urbano
y rurd y hadendo disponibles los savicios ambientdes badcos (egua poteble
saneamierto basico, eectricidad, recoleccion de basura tc.);

- Disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos humanosy  de las
actividades productivas, ante desastres causados por fendmenos naturaes,

- Sumar los esfuerzosy las acciones que redizan las dferentes areas
de la adminigracion plblica en los didintos nivdes de gobieno respecto de los
compromisos  internaciondes (AMAS)  aumidos por d pals coordinando  su
seguimiento e idertificando las dnergias de las acciones a implementar, para evitar
duplicar esfuerzosy ahorrar recursos financieros y humanos,

- Adoptar & mismo criterio sefidado en parafo precedente respecto de las acciones
previgas en los planes, programa y proyectos orientados a la gecucion de politicas
socides, ambientaes, econdmicas, educativas y de sdud en los diferentes nivdes de
gobierno;

B.g.2. End orden regiond:

En ege ambito, los vinculos exigentes entre las correcciones en € rumbo y las
limitaciones que pueden condidonar dicho cambio, son mé complgos. ESo es &d,
porque a los condicionantes internos, deben sumasdes las diferencias sodides,
culturaes, econdmicasy ambientaes entre los paises de laregion.
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En razon de lo expresado, las correcciones propuestas  reflgan  un conjunto de
aspiraciones que, de acuerdo con los escenarios complgos de negociacion en que s
inserten, no necesariamente representen en U conjunto, las necesdades de la region.
Sobre labase de td didincion se sugiere:

- Considerar las necesidades especiales y la wulnerabilidad de ciertos
Estados de la Region. De ser posible, apoyarlos en los foros internacionales
para que tales necesidades sean incluidas y expresadas en las agendas de
trabajo y en los programas de accién internacional;

- Corregir d rumbo dd finendamiento interneciond, orientdndolo a programes o
proyectos, que permitan gecutar acciones concretas para solucionar los principaes
problemas neciondes y regiondes tdes como: servicios ambientdes bascos,
erradicacion de la pobreza; mdora de la cdidad de vida en los grandes conglomerados
urbanos, educacion; mitigacion, respuesta y  recondruccion posterior ante  desastres
causados por fendmenos naturdes y adgunos de origen antropicos, evitando novedosas
formas de condicionamiento; este cambio es vdido para s consderado en € orden
interno;

- Redoblar los esfuerzos en la Region para evitar  que @ rumbo dd financiamiento
s focdice en la dnergia entre los AMAs y otros acuerdos multilaterdes, y pueda
indirectamente diluir  efectivo financiamiento dd desarrollo sugtentable;

- Fortdecer d Foro de Ministros de la Region e incrementar los contectos para
lograr una mgor coordinacion regiond y para consensuar posciones en forma previa a
los foros interneciondes sobre ambiente y desarollo susentable, respetando  las
particularidades e intereses de cada pais,

- Conseguir mayor financiamiento para los organismos ambientdes de la region, de
forma td que les permita dcanzar una representacion democréica de los intereses de
todos los paises de laregidn, en los foros internacionaes ambientaes;

- Intensificar la cooperacion horizontal entre los paises de la region, creando
una base de datos para el registro de expertos regionales que puedan brindar
asistencia técnica en la Region;

- Desarrollar nuevas capacidades orientadas a una gestion ambiental
gue permita el aumento de la productividad y la competitividad con calidad, la
generacion de empleo para los pobladores locales y la erradicacion gradual
de la pobreza;

B.g.3. En @ orden internacional:
El cogto de la trandcion hacia € desarollo sugtentable es una responsabilidad que

debe s asumida por todos los Estados. Sin embargo, édtas deben ser diferenciades, td
como surge de los principios enunciados enlaCNUMAD.

A pesx de lo expresado la redidad eda denotando que td compromiso sigue
incumpliéndosey entd sentido se sugiere:
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- Intengficar los esfuerzos en maeria de derecho internaciond para crear un
régimen de regponsabilidad interneciond que permita hacer efectivos los compromisos
asumidos por los paises desarrollados, en @ seno del Sstemade las Naciones Unides,

- INTRODUCIR DENTRO DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
SENALADO EN EL PARRAFO ANTERIOR, MECANISMOS DE REPARACION
DE DANOS  AMBIENTALES  INTERNACIONALES  CAUSADOS POR
DESASTRES DE ORIGEN ANTROPICO Y MECANISMOS QUE PERMITAN LA
EFECTIVAREPARACION DE LOS DANOS A LAS VCTIMAS;

- REDOBLAR LOS ESFUERZOS PARA QUE LA SECRETARIA DE LOS
AMAS PUEDA LOGRAR LA COORDINACION Y EL SEGUIMIENTO DE LAS
DECISIONES DE LAS COP Y SE IDENTIFIQUEN LAS SINERGIAS DE LOS
AMAS, PERMITIENDO MAXIMIZAR LOS ESFUERZOS Y AHORRAR
RECURSOS FINANCIEROS Y HUMANGCS;

- FOMENTAR EN EL AMBITO DE LAS CONFERENCIAS DE LA
PARTES DE LOS AMAS

LA CREACION DE MECANISMOS DE COORDINACION REGIONAL A

TRAVES DE FOROS DE DISCUSION QUE GARANTICEN LA MAYOR

REPRESENTACION DE LOS ORGANISMOS AMBIENTALES DE LOS PAISES
EN DESARROLLO,;

- CREAR, CON LA MAYOR BREVEDAD, ESPACIOS DE ENCUENTRO
QUE PROMUEVAN EL DIALOGO Y LA REFLEXION CRITICA ENTRE LOS
TOMADORES DE DECISION DEL MAS ALTO NIVEL Y EXPERTOS EN
MATERIA DE COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE, PARA AVANZAR EN EL
TEMA DE LAS COMPLEMENTARIEDADES Y CONTRAPOSICIONES;

- DUPLICAR LOS ESFUERZOS EN MATERIA DE COOPERACION
HORIZONTAL PARA AVANZAR EN EL TRATAMIENTO E IMPLEMENTACION
DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y DE REGULACION DIRECTA,
COMPATIBLES CON LAS NECESIDADES DE LOS PAISES EN
DESARROLLO, ATENDIENDO LAS OPORTUNIDADES, DESAFIOS Y
OBSTACULOS QUE SE PRESENTAN PARA SU DISENO Y APLICACION;

- PROVEER URGENTEMENTE DE MAYOR  FINANCIAMIENTO
INTERNACIONAL PARA LA
EFECTIVA  PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN MATERIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE, EN EL NIVEL REGIONAL E
INTERNACIONAL,

- LOGRAR EL URGENTE DISENO DE ESTRATEGIAS QUE PERMITAN
LA EVALUACION ECONOMCA DE LOS RECURSOS NATURALES DE LA
REGION, Y LA [IDENTIFICACION DE INSTRUMENTOS QUE HAGAN
POSIBLE EL PAGO POR LOS BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES,;

- REORIENTAR EL APOYO DADO A PROGRAMAS PARA EL
DESARROLLO DE CAPACIDADES, HACIA OTROS QUE PERMITAN LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES, EN FUNCION DE LAS NECESIDADES
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PRIORIZADAS DENTRO DE LAS POLITICAS, PLANES Y ESTRATEGIAS
NACIONALES;

- ENFATIZAR SOBRE LA NECESIDAD DE MANTENER EN LA AGENDA
INTERNACIONAL EL TEMA DE LA DEUDA EXTERNA COMO OBSTACULO
AL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LOS PAISES EN DESARROLLO.
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C. Evaluacion del Cumplimiento de cada una
de las Secciones de la Agenda XXI

C.l. SECCION I: Dimensiones Econdmicas y Sociales
C.1.1. Lucha Contrala Pobreza
C.|.1.a. Contexto econdmico - cuadro social:

Los graves episodios hiperinflacionarios de 1989 y 1990 sefidan la criss
definitiva de un moddo productivo y de una pauta de relaciones entre Estado y mercado
predominantes en @ pais desde hacia cinco décadas. Desde  comienzo de la década dd
noventa, la Argentina encara un proceso de reformas esencidmente dirigidas a aecar
los principaes problemas econdmicos que la agugaban: € estancamiento productivo 'y
la devadainflacion.

La reforma estructural emprendida, junto con medidas de estabilizacion,
posibilitd logros en materia de crecimiento de la productividad, mejora de las
cuentas fiscales y adecuaciéon del sistema financiero. El rapido abatimiento de
la inflacién logrado a partir de 1991 tuvo, en un principio, un impacto positivo
sobre el mercado de trabajo: los sueldos y salarios aumentaron en términos
reales como consecuencia de la rapida desaceleracion de los precios y el
crecimiento de la demanda agregada.

Sn embargo, diez afios después la Stuacion socid de la Argentina presenta un
cuadro de gravedad inédito. La promesa implicita en d paradigma que guié las reformas
econdmicas de etos afios, y explicita en @ discurso politico que las sostuvo, no se
cumplié: la liberdizacion de los mercados y d crecimiento econdmico que la acompafio
no se exresron en una mgor didribucion de la riqueza ni en una disminucion de los
indices de pobreza. Por d contrario, € pais entra d nuevo Sglo con més desguddad y
con mas pobreza. Los datos dd Gran Buenos Aires grafican con eocuencia la situacion:
en 1987, los habitantes de esa region que vivian bgo la linea de pobreza eran d 15% dd
totd; en octubre de 1999 eaan d 26,7%. La poblacién bgo la linea de indigencia pasd
enigud periodo dd 2,6% d 6,7%.

Asi como la década del ‘80 se inscribe en la memoria colectiva de los
argentinos como el tiempo de la recuperacion de las instituciones democraticas
y las libertades individuales en el contexto de una creciente inestabilidad
econdémica con graves consecuencias sociales, la década del 90 puede
pensarse desde el logro de la estabilidad econdmica y la apertura al mundo en
un cuadro de aguda desigualdad y carencias sociales crecientes.

El amento de la desguddad en la didribucion de los ingresos familiares
condituyé uno de los rasgos caracterigticos de los noventa Durante 1991 y 1992, €
cecimiento de la desocupecion 'y la edtabilizacion de los ingresos  persondes
provocaron d sefidado empeoramiento didributivo.

Hacia principios de los noventa, el ingreso per cpita medio del 10% de
hogares mas ricos era aproximadamente 20 veces el correspondiente al 10%
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de hogares mas pobres; esa relacion pasoé a ser de 30 veces hacia el final del
decenio. Durante 1991 y 1992 la disminucion de la dispersion de las
remuneraciones de los ocupados llevd a una reduccion de los muy elevados
niveles de desigualdad de fines de los ochenta. Sin embargo, el crecimiento de
la desocupacién y la estabilizacion de aquel movimiento de los ingresos
personales relativos provocaron el sefialado empeoramiento distributivo.

A partr de 1993 y 1994 se mantuvieron los registros de pobreza
alcanzados al inicio del plan ant-inflacionario como consecuencia de dos
factores de signos contrarios. Por un lado, el incremento del desempleo tendio
a aumentar la desigualdad de los ingresos familiares y, con ello, la pobreza.
Pero por el otro lado, el crecimiento de la proporcion de personas que se
volcaron al mercado laboral, en particular, entre los miembros de hogares de
menores ingresos, compenso al anterior.

En 1995, aln con niveles de inflacion similares a los del afio anterior, la
pobreza aumentd, situacion que no es de extrafiar en el medio de la importante
recesion que afecté al pais. La crisis financiera provocé una reduccién en la
demanda agregada que se tradujo en una caida del empleo y de los salarios.
La nueva desmejora que se registrd en la distribucion de los ingresos reforzo el
crecimiento de la pobreza. La mayor desigualdad resultd ahora producto tanto
de una mayor dispersion de las remuneraciones como de la elevada
desocupacion.

Pero este ascenso de la proporcion de hogares con ingresos
insuficientes no fue un fendmeno transitorio, producto de la crisis que enfrentd
el pais; la pobreza continué elevandose. Ello se debi6 a diversos factores;
principalmente porque a pesar de cierto alivio en el desempleo durante 1997 y
98 los salarios no aumentaron y la brecha de ingresos se incremento.
Finalmente, el nuevo episodio recesivo iniciado a fines de 1998, ligado también
a las restricciones a la entrada de capitales (y también de acceso a los
mercado de bienes para las exportaciones) agudiz6 los procesos anteriores al
disminuir los requerimientos de mano de obra y deprimir las remuneraciones.

A los efectos que ejerce el elevado desempleo deben agregarse
aquellos producidos por creciente presencia de empleos no registrados o “en
negro”. Este fendmeno implica que una parte cada vez mayor de los ocupados
estd sujeta a una intensa intermitencia laboral y, por tanto, a una marcada
variabilidad de sus ingresos. Esto los torna vulnerables, pues carecen de
margen para ahorrar durante los momentos en los que trabajan. A ello se
afiade que tampoco cuentan con los beneficios de la seguridad social.

En consecuencia se va perflando una realidad social caracterizada por
niveles de pobreza y de desigualdad dificles de reducir. En relacion a esta
ultima es preciso remarcar que pese al lento crecimiento de la desigualdad en
la distribucion de los ingresos en los dltimos afios su magnitud,
extremadamente elevada, supera los muy elevados indices de fines de los
ochenta. Por diversas razones, ella ha venido empeorando desde mediados de
los setenta, entonces (en esa década) por la aplicacion de programas de ajuste
y politicas de represion salarial, luego (en los ochenta) por el estancamiento y
la marcada inestabilidad macroeconémica y mas recientemente (en los
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noventa), por el aumento del desempleo, la no mejora de las remuneraciones
reales, y el aumento de la recesion.

Lo sucedido con los ingresos, también se reflej6 claramente en
comportamientos insatisfactorios en varias areas de interés social, tales como
la mortalidad infantil, el grado de asistencia escolar o calidad del parque de
viviendas, variables en las cuales se registr6 una cierta inercia, asi como
también en otras dimensiones que, lamentablemente, no siempre pueden ser
evaluadas adecuadamente, como la calidad educatva o de la atencion
sanitaria.

C.l.1b. Acciones y Desafios:

- La actual gestion de gobierno decidid elevar la materia ambiental a nivel
de Ministerio, a través de la Ley N° 22520, modificada por las Leyes Nros.
24190 y 25.233. Con la nueva estructura organizativa nacional, se pretende
responder y dar respuestas a la compleja problemética social y ambiental de
nuestro pais. El desafio propuesto fue articular en una misma unidad
ministerial, diversas areas de gobierno tales como deporte, medio ambiente,
desarrollo social, tercera edad, juventud, indigenas, entendiendo que la lucha
contra la exclusion debia darse en varios frentes simultaneamente.

- El Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente (MDSyMA) disefié un
nuevo programa de combate a la pobreza denominado “Solidaridad”. El
programa propone coordinar acciones entre diversas areas del Gobiemno y el

MDSyMA.

- B MDS y MA eda implementando acciones en d campo de la politica sodd
dimentaria, entre las que cabe mencionar la concrecion del proceso de unificacion de
programes dimentarios dentro dd Sigema Alimentario Federd, con d fin de
optimizar los recursos disponibles y goortar dgnificativamente a la stisfaccion de las
necesidades nutricionaes dd conjunto de las familias en situacion de vulnerabilidad.

- El MDSyMA desarolla é Programa de Provison de Agua Potable, Ayuda Socid
y Saneamiento (PROPASA) que tiene por objetivo la asstencia socid a pdbdlaciones de
dto indice de NBI, mediante la provisén de agua potable y saneamiento bésico
produciendo € megoramiento de sus condiciones de viday de su medio ambiente,

C.1.2. Proteccion y Fomento de la Salud Humana:

La legidacion de sdud y ambiente ha girado en torno a dos ges principdes la
necesdad de contar con normas claras para asegurar la cdidad de los bienes y servicios
de sud y ddinir mecanismos de finendamiento paa amplir d acceso, y
cumplimiento de los compromisos intemecionadles asumidos por los paises a través de
U paticipacion en grupos de integracion y tratados de libre comercio. En ambas
dimensones, la orientacion rectora dd Edado naciond estuvo dada por la generacion
de mecanismos para la accidn concertada entre el sector pablico y lasociedad civil.
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La importancia reconocida d derecho a la sdud y a un medio ambiente sdudable,
en la reforma de 1994 de la Conditucidn Naciond, condituye una base dlida d
gercicio de este derecho y alacreacion de ingtancias para su defensa.

Entre los principdes factores que deben contribuir a la revitdizacion de la
legidacion sobre sdud y ambiente es dable sefidar € fortdecimiento de la funcidn
reguldoria de las &eas de sdud en los diferentes nivdes de gobierno, como asi
también, la promocion dd desarrollo de candes para la cooperacion entre d sector
publico, d privado y la paticpacion de la sociedad civil en la demanda de sus
derechos.

El Plan de Accion acordado en Santa Cruz de la Serra, @ 7 de diciembre de 1996,
por los Jfes de Edtado y de Gobierno de las Américas, tuvo por objelo  avanzar en la
implementacion de las decisones y compromisos contemplados en la Dedaacion de
Rio y en la Agenda XXI. En dicho Plan s identificaron los dessfios en las éreas de
sdud y educacion; agricultura y  dlvicultura sodenibles  dudades 'y - comunidades
sogenibles, recursos hidricos y &ess coderas y energia y minerdes. Se andizaron
también |os aspectos indituciondes, de financiamiento, de tecnologiay cooperecion.

Los gobiernos acordaron 65 iniciativas para responder a los principdes desdfios que
habian sdo identificados para acanzar los propdsitos dd desarrollo sostenible,

En tal sentido la presente evaluacion se efectla sobre la base del Plan de
Accion aludido, contemplando las actividades en las que el MS, ha tenido
intervencién durante el periodo cubierto por el presente Informe, en razén de
Sus competencias primarias.

C.l.2.a. Logros.

- Adhesibn a la estrategia denominada Atencion Integrada a las
Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI), que fue adoptada para
disminuir la mortalidad y morbilidad en la infancia y mejorar su condicion de
salud. Se ha implementado en los servicios de salud para la comunidad, entre
otros: mecanismos de evaluacién de resultados; de evaluacion del impacto de
su aplicacion; mejor conocimiento y practica de las familias para el cuidado del
nifo; conocimiento de signos de alarma para la consulta precoz vy
cumplimiento de las indicaciones de tratamiento;

- Condtitucion, en 1997, de la Comisdon Naciond de Erradicacion dd Trabgo
Infantil en la que participan representantes de diversas &ess edtades incluyendo las de
sud,

- Provision de 160 abastos de agua potable a través de la instalacion
de igual nimero de plantas potabilizadoras compactas. Se ha instalado un
programa de reduccion domiciliaria de arsénico natural en agua de bebida
para poblaciones rurales dispersas, en las cuales se estima que existen
2.000.000 de habitantes expuestos;
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- Fortalecimiento y desarrollo de la Red de Laboratorios de Salud
Ambiental (calidad de agua y calidad de aire); capacitacion de recursos
humanos; elaboraciéon de normas sobre diagnostico y tratamiento
(Dermatologia y Oftalmologia vs. Capa de Ozono y Salud) y Procedimientos de
Prevencion en Patologias (Parasitologia vs. Efluentes Domésticos) asociadas a
problemas ambientales en el marco del Programa Nacional de Garantia de
Calidad de la Atenciéon Médica;

- Participacion en diversass comisones referidas a cdidad de are, accidentes,
residuos hospitdarios, seguridad en juguetes y otras,

- Adhestn a las edrategias promovidas por la OPS en inmunizacion. En td sentido
s fomenta la inverson de recursos naciondes, tanto financieros como humanos, para €
desarollo de una infraestructura naciona que gpoye la eecucion  de programes de
vacunacion 'y vigilancia, empleo de vacunas de buena cdidad en los programes de
inmunizacion 'y, disponibilidad de una infreedructura de laboratorio 'y logidica
adecuada. Otras prioridedes en d &ea de inmunizacion estén relacionadas con d
mantenimiento de la earadicacion de la poliomiditis d control de la rubéola y la
prevencion dd sindrome de rubéola congénita, y de la hepatitis B;

- Fortalecimiento del sistema nacional de vigilancia epidemioldgica

(SINAVE) para generar informacion sobre la carga de morbiidad de las
enfermedades respiratorias prevenibles por vacunacion, las meningitis
(neumocécica y meningococica) y la infeccién por rotavirus;
En estos aspectos debe destacarse que la cultura de prevencidn, promovida por € éxito
de los programas neciondes de vacunacion en las Américas, ha edimulado la
introduccion de vacunas nuevas en € programa de vacunacion de rutina. Los aspectos
més importantes de la introduccion sogenible de estas vacunas han sdo la creacion de
una infreestructura y edrategias que los paises y la comunidad interneciona  deben
seguir para reducir @ intervalo entre la investigacion y amplia distribucion, asi como €
uso rentable de las vacunas. Se ha dado prioridad a la induson de las vacunas que han
edado disgponibles durante los Ultimos 15 afios, entre dlas las vacunas triple vird,
contra la fiebre amarilla y contra la hepaitis B, asi como vacunas més nuevas, como k
vacuna contra Haemophilus influenzae tipo B y otras vacunas combinadas. En vida de
gue € precio de las vacunas es un factor importante, d Fondo Rotatorio de la OPSIOMS
paa la Compra de Vacunas, edtablecido en 1979, desempefia un pape importante para
acderar la incorporacion de vacunas d permitir que la Argentina compre vacunas de
buena cdidad a precios asequibles;

- Avances en d disefio e implementacidn de estrategias especificas de
control de las enfermedades infecto-contagiosas, enfrentando de este modo no sdlo €

problema exigente, Sno también la expansdn de dgunas de dlas, tdes como & dengue,
que se estddiseminando cadavez masen laRegion;

- Implementacion dd Programa Capa de Ozono y Sdud, para la digminucion de
morbimortdidad por exposicion a la radiacion solar ultravioleta A través de éste
Prograna ¢ promueve d conocimiento de la poblacion e impulsan cambios en sus
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pautas de conducta para favorecer la prevencion frente a este riesgo. También se cuenta
con € gooyo y desarollo de programas de investigacion sobre patologias asociadas a la
radiacion solar UV

- Fotdecimiento de la prevencidn de los riesgos asociados d  trabgo rurd,
particularmente en d empleo de agroquimicosy en latrangmison de brucdos's,

- Focalizacion en los ultimos afios, por parte del MS a través de la DP y PS,
y el apoyo de la OPS/OMS, hacia el compromiso por la Promocion de la Salud,
mediante una estrategia basada en el fortalecimiento de la coordinacion intra e
intersectorial y la promocion del protagonismo de la comunidad. Para ello se
trata de apoyar a las organizaciones y a sus lideres naturales, superando
improntas  paternalistas que supongan una transferencia unidireccional de
objetivos y medios. A tal efecto, se viene sosteniendo la constitucion de redes
de municipios y escuelas saludables y promoviendo la estrategia de atencion
primaria de la salud ambiental, para que las comunidades y los nifios obtengan
informacion y desarrollen iniciativas orientadas a la promocion de la salud y a la
conservacion del medio ambiente;

- Desarollo sogenido de esfuerzos, en d maco de un proceso de reforma
sectorid, para ampliar la cobertura de sdud en la poblacidn mas desprotegida,
paticularmente la rurd. En este sentido, cabe destacar d plan denominado Médicos de
Cabecera, que pate de la iniciaiva conjunta dd Estado Naciond y de las autoridades
municipaes, y eda orientado a dar cobertura médica a los sectores no acanzados por
subsectores privados o de la seguridad socid. Los programas de expanson de cobertura
en sdud, etén enfocados a la aencion primaria, con ge en la sdud materno-infantil y
e control de las enfemedades transmisbles, entre dlas las asociadas con €
saneamiento basco. No obdante, este Ultimo tema requiere todavia una identificacion
maes precisa y acciones mas definidas para que se pueda llevar un claro control de sus
procesos y de su impacto en la reduccion de la morbilidad, particularmente aquela
asociada con laprovison de agua potabley d control sanitario de desechos,

- Promocion smultanea de desarrdllo de nuevos moddos de aencion en los
sarvicios de sdud, dando mayor énfess a las acciones de promocion y prevencion,
procurando garantizar un adecuado seguimiento de los pacientes y una aencion a la
sdud con cdidad y efectividad.

En ese campo la Argentina ha venido promoviendo la eaboracion de normas de cdided
de la atencion médica en diversos aspectos, enmarcados por un Programa Naciond de
Garaitia de Cdidad de la Atencion Médica Otras iniciativas concretadas 0 en
desarrollo incdluyen la creacion de Servicios de Medicina dd Trabgo y Sstema de
Seguridad para trabgadores, pacientes y publico en las Unidades de Atencion de Saud
(UAYS); promocion de la ingdacion de Comisones de Higiene y Seguridad en las UAS,
desarollo de metodologia paa d rdevamiento de Riesgos Quimicos Hospitdarios
(ensyada en d Hospitd Posadas) y promocion de la ingddacion de Sisemas de
Vigilancda Ocupaciond a través de la definicidn y ensayo de Eventos Centinebs
Ocupaciondes, incluso con extensénd MERCOSUR;
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- Continuidad en los efuerzos en d &ea rurd, para que los sarvicios de sdud a
las poblaciones indigenas tengan componentes culturdmente aceptables;

- Mgoras en la coordinacion de los diversos sectores involucrados en la prevencion
y respuesta a Emergencias y Desastres, e respuedta a la inicidtiva 6, dd Plan de Accion
de Sata Cruz. En td sentido, en 1999, se concretd la creecion dd Sistema Federd de
Emergencias, que opera en d marco de la Jefatura de Gabinete de Minigros. Dentro de
dicho Ssema, en d marco dd Programa Naciond de Gedion de Sustancias Quimices,
s ha promovido la capacidad de respuesta ante Emergencias por Sudtancias Quimicas
induyendo la organizacion de dos Simulacros de Respuesta a Emergencias Especificas,

- Reduccon en la morbimortdidad tanto de enfermedades transmisbles como de

enfermedades crénicas prevenibles, en respuesta a la iniciativa 36, dd Plan de Accion
de Santa Cruz. A través del &ea de sdud en la vivienda la Argentina tiene un potencia
enorme paa avazar en tdes logros. Las acciones deben enfocarse  hacia la
disminucion y eradicacion de un conjunto de factores de riesgo, aarcando las
dimensones fiscas, quimicas, bioldgicas y pdcosocides habiéndose ya demostrado
cientificamente que estos factores influyen en la sdud de los moradores de lavivienda:
En ese sentido, el MS ha iniciado acciones en este terreno desde el Programa
de Calidad de Aire y Salud, prestando atencion al tema de la Calidad del Aire
Intradomiciliario y se ha mostrado interés, aunque todavia no se ha asumido el
compromiso, en adherir a una iniciativa de la OPS/OMS para la creacion y
desarrollo de Centros de Salud en la Vivienda;

- Promociéon del uso de tecnologias apropiadas y de bajo costo para el
tratamiento de efluentes domésticos en éreas rurales.

C.l.2. b. Factores que contribuyeron a los logros:

- La mayor participacion de la sociedad, dado que los temas sanitarios
comprometen en forma transversal, aunque con distinto peso, a los diferentes
niveles de decision (desde el internacional al local). En el nivel nacional, se
entiende posible promover exitosamente la participacion del @mbito local, si
paralelamente se percibe que existen condiciones para integrar esos esfuerzos
en emprendimientos de dimensiones mayores que los enmarquen y al mismo
tiempo contengan;

- La definicidn locd de los problemas y de las politicas para enfrentarlos ya que sdlo
en exe anbito s digoone de la debida percepcion y senshilidad a las particularidades
dd egpacio y de una adecuada cepacidad de respuesta a sus problemas. Las
comunidades y sus lideres locdes tienen una experiencia que no e puede muchas veces
compartir, dado que son sUjetos y objeto de sus propias decidones, y cada uno conoce
lo que puede brindar a su medio;

- La mayor percepcion de la rdacion entre medio ambiente y sdud. En este marco
una de las &ess que en los Ultimos afios ha recibido mayor aencion es la reacionada
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con d impacto dd medio ambiente sobre la sdud. La demanda por d meoramiento de
medio ambiente se explica por razones béscas de judicia y necesdad y por la intima
rdacion que exige entre su estado y € mantenimiento de la vida y la sdud humana
SHud y Medio Ambiente condituyen un concepto binario, indusvo y no exduyente El
edado de sdud de las personas es una consecuencia rgpidamente perceptible de
deterioro dd medio ambiente. Generdmente, las primeras manifetaciones de los
problemas ambientdes se ven reflgados en la sdud de la poblacion, tanto los originados
por los déficits de los sarvicios sanitarios, como los que devienen por la contaminacion
de are d aguay € sudo o por las condiciones de los lugares de trabgo. Tener un
medio ambiente sano y agradable, en amonia con la naturdeza, es un derecho basico
del sar humano, indispensable para poder redizarse en la sociedad;

Para encaar esta doble probleméica la OPS ha desarrollado un instrumento de gestion:
la Atencion Primaria Ambientd (APA), que £ basa en los principios de la Atencidn
PrimariadelaSdud (APS) y dd Desarrollo Rurd Integrado.

En Argentina sobre la base de la propuesta de la OPS, e esta promoviendo la Atencion
Primaia de la Sdud Ambientd (APSA), filosdficamente indiginguible de agudla Su
objetivo fundamenta es la proteccion y  mgoramiento de la Sdud y  Ambiente a
través de la promocion y redizacion de acciones preventivas en @ ambito locd, con
paticpacion comunitaria La APSA podula un cambio de conducta individud en la
relacion que d hombre ha tenido tradiciondmente con su entorno, y por su intermedio,
la aceptacion socid de la necesdad de promover y paticipar en la proteccion de la
sdud anbientd;

- Bl fortdecimiento de los municipios, dado que por su insercidon sodd en la
comunidad, deben ser d dge aticulador de la APSA. Por lo tanto sus objetivos
inmediatos, sus politicas y sus contenidos, estan condicionados por la redidad palitica,
indituciona y econdmica de cada comuna en que se desarrolle;

C.1.2. c. Metasy Desafios:

Se han definido como condiciones para integrar la red de municipios
reconocidos como activamente adheridos a la concepcion de APSA, que el
gobierno local adhiera explicitamente al mismo y elabore una planificacién de
sus actividades. Solo se considerara su incorporacion al programa, una vez
gue demuestre haber iniciado como minimo una actividad reconocible en el
tema y dado sefiales claras de haber realizado previsiones presupuestarias

para su implementacion;

En e marco dela APSA, d M S hadefinido como objetivos de etainiciativa

- Promover mecanismos de articulacion entre los gobiernos locales que
implementen la estrategia de APSA, para la socializacion de las experiencias;

- Promover la constituciéon de mecanismos de difusion e intercambio de
informacién y registros de recursos de los gobiernos locales y de las
comunidades;
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- Generar indicadores que permitan la evaluacion comparativa de los
avances Yy resultados alcanzados;

- Apoyar técnicamente a los programas operativos comunales per se o
gestionandolos si escapa a su competencia;

- Gestionar la busqueda de recursos para facilitar la difusion y replica de
experiencias exitosas.

- Integrar a los verdaderos protagonistas. Eta claro que la sdud es & resultado de
multiples rdaciones dd s individud con d medio socid y d medio ambiente, factores
ambos sumamente complgos y variables. Para armonizar edas relaciones es necesario
entablar vinculos edrechos entre las personas, dichos factores y € desardlo
econdmico. Debe, entonces, superarse la moddidad histéricamente  dominante de
redizar diagnogticos y decidir cursos de accion lgos de los verdaderos protagonistas
para incorporar a la comunidad a los procesos de acceso d conocimiento y participacion
responsable en la toma de decisones. Para dlo serd menester confiar en la gente y en su
educacion. Dificilmente serdn fectivas las leyes, los programas y la inverson de
recursos S los “beneficiarios’ no se comprometen activamente en € cuidado de su sdud
individud y comunitaria y dd medio ambiente que los cobija Eda actitud no dgnifica
gque € Edado renuncia a su responsabilidad de fijar politicas y normes, educar,
informar, asesorar y facilitar propuestas técnicas, pero los propios interesados asumen
U cuota de responsabilidad comunitaria involucrandose  en la pueta en préctica de las
oluciones;

- Fortalecer las conductas socialmente responsables, dado que es vital para
enfrentar la inequidad existente en todos los campos y en particular en el de la
salud. Para ello es necesario que todos los actores sociales, gubernamentales
y no gubernamentales, tengan una clara percepcién de que este objetivo es
prioritario;

- Trabajar por la equidad en salud, implica reconocer la necesidad de
fortalecer las oportunidades en diversos frentes:

1. d accesny goropiacion dd conocimiento;

2. d accesp aun ambienteindividua y socia seguro y amigable;
3. d accesn alos Sstemas de sdud y de gpoyo socid;

4. lapaticipacion en latomade decison.

- Formular e implementar, a través dd MS, un plan naciond de mgoramiento de
la cdidad dd agua, dentro de los principios y edrategias béscas dd Plan Regiond de
Cdidad dd Agua En este agpecto resulta de gran importancia € apoyo dd CEPIS tanto
para la evauacion compardiva de los eténdares de cdidad dd agua de bebida de los
diversos paises de Améica, como para d edablecimiento de condiciones de
catificacion de laboratorios, optimizacion de plantas de tratamiento y  capecitecion del
persond.
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En ede sentido, se destacan los esfuerzos para la conformecion de una Comision
Neciond para actudizar las normas técnicas y juridicas, la reactivacion del Programa de
Vigilanda y Control dd Agua de Consumo Humano y la diminacion de sudancias
toxicas dd agua de bebida (arsénico, nitratos, fltor, otros).

C.Il. SECCION IlI: Conservacion y Gestion de los Recursos para €
Desarrallo

C.I1.1. Recursos Forestdes

Desde la desaparicion del antiguo IFONA, las competencias nacionales del
sector forestal fueron asumidas basicamente por tres organismos.

La SAGP y A se ocupa de las plantaciones forestales, a través de la
Direccién de Forestacion.

Lo referido a los bosques nativos radica en la SDSyPA, del MDS y MA, la
cual cuenta con la DRFN, en la érbita de la DNDS.

La ST de la Nacion ha incorporado a la APN desde 2000.
En cuanto a la investigacion forestal, esta a cargo del INTA.

El objetivo de la politica forestal con respecto a los bosques nativos es
lograr los instrumentos necesarios que permitan la conformacion de un marco
de defensa de esas masas forestales. Estos deben contribuir a detener el
proceso de deforestacion y pérdida en la calidad del recurso, a través de la
normativa, la investigacion, la capacitacion, la divulgacion, y las herramientas
economicas y financieras necesarias, teniendo en cuenta que el 80% de las
areas forestales son de propiedad privada.

Si bien las provincias tienen la responsabilidad primaria con respecto al
recurso, su hormativa se encuadra en la nacional.

Diversos programas en curso, como el de Bosques Modelo y el de
Productos Forestales No Madereros, contribuyen en forma directa a la
persistencia del recurso a traves de su uso sustentable.

C.l.1l.a.Logros:

- Reconocimiento por parte de la sociedad de los valores de las masas
forestdes nativas, en aumento;

- Implementacidn de un proceso participativo paralareformadd marco politico
normativo que afecta los bosgues naivos y las posibilidades de su uso sugtentable;

- Presentacion, en mayo de 1996, dd PROGRAMA NACIONAL DE BOSQUES
MODELO (PNBM), en d ambito de la DNDS de la SDS y PA. Ede tiene por objeto,
desarollar un innovador criterio de planificacion y gedtion integrada de recursos
naturaes en d ambito de ecosstemas forestdes, basado en la asociacion y concertacion
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entre grupos de interés, tendiente a devar € nive y cdidad de vida de las comunidades
0 asentamientos humanos marginados o de baos recursos,

- Presentacion, en abril de 1992, del Plan Forestal Argentino. Este es un
plan técnico concebido como instrumento para la ordenacion de los recursos
forestales y, por su intermedio, al conjunto de los recursos naturales
renovables. Su objetivo es lograr la Optima utlizacion de los mismos,
compatibilizando los valores de proteccion y restauracion del medio natural con
el desarrollo socioeconémico;

- Creacion en 1996, de la Unidad Ejecutora del Plan Nacional de Manejo del
Fuego (PNMF), en la orbita de la entonces SRN y DS. En la actualdad
funciona en el &mbito de la SDS y PA. Esta ha permitido la estructuracion de un
sistema nacional basado en seis regiones, logrando avances en la coordinacion
y apoyo a los diferentes niveles de actuacion. Mediante su esquema de
organizacion, formula una serie de lineamientos técnicos tendientes a lograr
una propuesta para afrontar la problematica de los incendios forestales,
incorporando la participacion de los distintos actores vinculados.

Dicho Plan se encuadra dentro del Capitulo VI de la Ley 13.273 (T.O. Decreto
N° 710/95) PREVENCION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS, art. 34 al 39. El
mismo establece que se debe asegurar la estrategia para el manejo del fuego,
para proveer la maxima atencién especializada en la prevencion, deteccion y
control de los incendios de bosques y pastizales.

El PNMF  cuenta con adecuada tecnologia en equipos y con buena cgpacitacion de
persond dfectado, |0 que pemite daborar una répida, coordinada y efectiva accion,
gorovechando los recursos materides 'y humanos de la adminigracion naciond 'y
provincd;

- Elaboracion de las Egtadigticas de Incendios Forestales. Estas son
recolectadas, andizadas y procesadas por d Depatamento de Estadigtica Foresta de la
SDS y PA, desde d afio 1993, con d objeto de mgorar las edtadidticas, se prevé la
utilizacion de un nuevo partediario de carécter naciond;

- Implementacion de Estudios de Impacto Ambiental en la normetivade
promocion de inversones en bosgues cultivados, para contribuir a evitar  cambios
descontrolados en € uso del sudlo;

- DESARROLLO DE ACCIONES A TRAVES DE LA DRFN DE LA SDSYPA

VINCULADAS EN
FORMA DIRECTA CON EL CAPITULO 13 DE LA AGENDA XXI, EN LO
REFERIDO A “ORDENACION DE LOS ECOSISTEMAS FRAGILES:

DESARROLLO SOSTENIBLE EN ZONAS DE MONTANA’, AUNQUE NO
EXISTA  UNA POLITICA NACIONAL ESPECIFICA EN CORRESPONDENCIA
CON DICHO CAPITULO. ESAS ACCIONES SE ENMARCAN EN EL
PROGRAMA NACIONAL DE BOSQUES MODELO, CUYA UNIDAD
GEOGRAFICA IDEAL DE INTERVENCION ES LA CUENCA HIDROGRAFICA,;

El Bosque Modelo en este Programa, se define como una asociacion de
voluntades que planifican y gestionan un modelo de desarrollo sustentable en
ecosistemas representativos de una bioregibn o cuenca hidrografica. Este
modelo debe elevar el nivel y calidad de vida de las comunidades o
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asentamientos humanos marginados o de bajos recursos, como pauta
fundamental.

LA CONCRECION DE ESTE PROGRAMA REPRESENTARA LA PRIMERA
ACCION CONCRETA PARA AVANZAR EN ASPECTOS RELATIVOS AL
CAPITULO 13 DE LA AGENDA XXI;

- COORDINACION NACIONAL DE LA RED LATINOAMERICANA DE
COOPERACION
TECNICA EN MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS (REDLACH/FAO)
DESDE 1990. LA DRFN DE LA SDS Y PA DEL MDS Y MA, TRABAJA
CONJUNTAMENTE CON LOS DEMAS PAISES MIEMBROS DE LA RED EN
LA CONCERTACION DE ACTIVIDADES Y LINEAS ESTRATEGICAS DE
ACCION. SE ENCUENTRA EN PREPARACION AL ANO INTERNACIONAL
DE LAS MONTANAS - 2002, DEL CUAL LA FAO HA SIDO DESIGNADO
ORGANISMO COORDINADOR,;

- Definicion de objetivos en d marco dd Proyecto, locdizado en la ecoregion dd
Parque Chaquefio, taes como: desarrollo de un concepto genera con la confeccion de
un marco anditico; redizacion de un estudio piloto con recomendaciones para la futura
implementacion dd IMEB a nivd pais Los productos principdes conddiran en d
andigs y vdorizacion dd caso “Preddencia de la Plaza (Chaco)” como aea
demodtrativa de evduacion de uso mltiple y la eaboracion de un Manua Operdivo;

- Puesta en ejecucion en 1997, con apoyo del Banco Mundial, del Proyecto
“Desarrollo Forestal' cuyo principal objetivo es aportar asistencia técnica y
financiera a pequefios propietarios, para la conservacion del ambiente y de los
recursos bioldgicos;

- PROMOCION DE LA INICIATIVA PRIVADA, A FIN DE AVANZAR HACIA
LA CONSERVACION Y
FOMENTAR EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LAS MASAS
FORESTALES NATIVAS Y RESTAURAR LOS ECOSISTEMAS FORESTALES
DEGRADADOS. EN TAL SENTIDO, SE HA IDENTIFICADO A LA
PROMOCION Y FOMENTO DE LA INICIATIVA PRIVADA COMO UNA DE LAS
LINEAS GENERALES DE ACCION. LA LEY 25.080 DE INVERSIONES PARA
LOS BOSQUES CULTIVADOS, INCLUYE LA PROMOCION PARA LA
RESTAURACION DE LOS BOSQUES NAT IVOS EXISTENTES,
ESTABLECIENDO PARA LOS PROYECTOS LA PRESENTACION DE UN
ESTUDIO DE IMPACTO AVIBIENTAL (EIA);

- INICIACION, A PARTIR DE 1994, DEL PROGRAMA DE PRODUCTOS
FORESTALES NO MADEREROS (PFNM) EN EL AMBITO DE LA SDS Y PA.
A TRAVES DEL PROGRAMA SE REALIZA LA RECOPILACION Y
SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION EXISTENTE SOBRE PFNM DE
LOS BOSQUES NATIVOS, CON EL FIN DE LLEVAR ESTADISTICAS DE SU
PRODUCCION, EFECTUAR SU ADECUADA VALORACION E INCENTIVAR
LA INVESTIGACION. TAMBIEN SE ESTAN IMPLEMENTANDO
ACTIVIDADES PARA EL ESTUDIO Y PROMOCION DE LOS PRODUCTOS
FORESTALES NO MADEREROS, COMO HERRAMIENTA PARA EL USO
MULTIPLE DEL BOSQUE Y LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA;, SE HA GENERADO UNA BASE DE DATOS PARA EL
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RELEVAMIENTO DE LA NORMATIVA PROVINCIAL VINCULADA CON LOS
DISTINTOS NIVELES DE PROTECCION DE ESPECIES VEGETALES
NATIVAS Y LA REFERIDA A ESPECIES PROTEGDAS POR CITES;

- avances en d reconocimiento dd pape de las comunidedes indigenas y de las
organizaciones no gubernamentales, como actores fundamentdes en la promocidon de la
sugtentabilidad del recurso forestd netivo.

C.II.1. b. Factores que contribuyen alos logros:

- El ordenamiento de la normativa y la mejora en la informacion;

- la ejecucion, a partir de 1998, del Proyecto "Bosques Nativos y Areas
Protegidas" para el fortalecimiento de la entonces SRN y DS, permitié contar
con ayuda financiera del Gobierno de Japon. La obtencion del Préstamo BIRF -
AR 4085, facilitd avanzar en el mejoramiento y conservacion de areas
protegidas y bosques nativos. Desde 2000, la SDS y PA maneja el Proyecto en
lo referente a los bosques nativos. Este incluye la realizacion del Primer
Inventario Forestal Nacional como base para un sistema de evaluacion y
monitoreo continuo, mejoramiento de las estadisticas forestales e identificacion
de lineas de investigacion regional;

- la generacion de datos primarios por medio del Inventario Forestal
Nacional de Bosques Nativos. Por otra parte la SDSyPA pondra en marcha un
Sistema Nacional de Evaluacién Forestal para procesar los datos obtenidos y
transformarlos en informacion de rapido acceso para los usuarios. Mediante un
proyecto desarrollado en 2000, la SDS y PA y la GTZ, organismo de
cooperacion de Alemania, avanzaron en el tema de la incorporacion de
aspectos de la biodiversidad en el mencionado Inventario;

- la constituciéon en 1997, en el ambito del COFEMA, de la Comision de
Bosques Nativos. Esto genero un interés comin de las instituciones
competentes en el nivel nacional y provincial, para avanzar en la conservacion
y manejo sustentable del recurso, dada la buena relacion institucional entre
ambos niveles de gobierno y el compromiso personal por parte de los cuerpos
técnicos de estas instituciones;

- el creciente interés de los diversos sectores vinculados al bosque nativo
en lograr cambios que permitan la persistencia del recurso;

- la participacion activa del pais en él dialogo internacional forestal
apoyando en particular la Convencion de Cambio Climéatico, le da un papel
relevante en los foros internacionales;

- la incorporacién de la temética en el ambito del SGT N° 6 - Medio
Ambiente del MERCOSUR;

- la participacién como miembro fundador de la Comisién para el Desarrollo
Forestal del MERCOSUR (CEDEFOR), entidad creada por miembros del sector
privado que promueven la integracién de los aspectos forestales y ambientales
en los Estados Parte del MERCOSUR;
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- la mayor concientizacion por parte de la sociedad respecto de la importancia de
los PFNM como herramienta para € mango sudentable de las masas farestaes nativas.
Mediante un proyecto especifico para la divulgacion de los beneficios mditiples de los
productos forestdes didintos de la madera, se logrd la edicidn de didintos materides,
induso de cardcter audiovisud. Se ha trabgado en las posbilidades de mercado de
productos tdes como la haina de dgarobo. Sn embargo, se requiere de un mayor
esfuerzo para identificar nuevos productos, desarollar candes de comercidizacion 'y
marketing, incorporar vaor agregado a la produccion y en muchos casos, investigacion
sobre mango de las especies involucradas,

- d avance en la identificacion dd recurso forestd como posbilidad de desarollo
regiona sustentable;

C.Il.1. c. Limitaciones:

- Admetrias politicas, en determinadas ocasones, reqecto de la gecucion dd
PNMF, pexe aque los objetivos y |os contenidos técnicos son daros,

- fdta concretar la formulacion de una herramienta fundamenta, dentro dd PNMF
y en d ambito provincd: los Planes de Desarollo Regiondes. Eda ausencia genera
inconvenientes que contribuyen a la irregular asgnacion de medios presupuestanios,
més dla de las limitaciones en d monto globd adgnado anudmente. Aun ad, la
adgnacion eficiente de recursos humanos orientados a la prevencidon, con € fin de
reducr los gados subsiguientes de extindon de incendios, contribuye d control
ssemdtico o integrado de losincendios;

- insuficiente normetiva que permita cumplir con € objetivo generd de una politica
naciond paa las masas forestdes nativas. Eda  requiere prever  indrumentos  que
permitan la conformacion de un marco goto para su defensa y, de ese modo, contribuir a
detener d proceso de deforestacion y pérdida de la cdidad del recurso. En éste sentido,
la ausencia de normaiva gplicable frente a graves procesos de conversiéon en @ uso de
sudo que favorezcan la permanencia dd bosgue ndivo, dificulta d cumplimiento de
una politica de desarrollo sustentable del bosque;

- ausencia de indrumentos econdmicos gpropiados, méxime S s tiere en cuenta
gue d 80% de las &eas forestdes en la Argentina son de propiedad privada. De contar
con una politica de promocion de cietos indrumentos econdmicos  imprescindibles,
combinados con una regulacion directa eficiente, s podria para revetir la actua
tendencia AUn asi, debe sefidarse que se intentd avanzar en proyectos tendientes a
aumentar la paticipacion privada en los efuerzos de conservecion del  patrimonio
foredd nativo, propiciando por pate de los gobiemnos provinddes la cdificacion de
Bosques Protectores, en los términos de la Ley N°13.273 de Deensa de la Riqueza
Foresd. De este modo se lograria incluir a los propietarios privedos en una categoria de
mango de &ess protegidas asmilable a la categoria VI adoptada por la UICN en 1994,
Sn embargo, y a diferencia de las harramientas de incentivo para bosques implantados,
condderaciones financieras han impedido € desarrallo de taes ingrumentos,

- ecasa percepcion por pate de ciertos sectores sobre @ uso sustentable del
recurso. S hien se manifieta un aumento en la concientizacion de la poblacion con
repecto d vaor de los bosgues, esta percepcion no parece incluir @ concepto de uso
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udentable de recurso para lograr su persgencia Esto ha llevado a desactivar
proyectos de aprovechamiento sodenible por presones de grupos ambientdigtas, sn
condderar que en muchos casos € no uso sgnificala converson;

- falta de reglamentaciéon de La Ley N° 13.273 (Texto Ordenado 1995) que
prohibe “..la devastacion de bosques y tierras forestales y la utilizacion
irracional de productos forestales...”, previendo la clasificacion sistematica de
los bosques y su declaracibn como protectores, permanentes o experimentales,
lo cual ha impedido su plena implementacion. Existe un proyecto de Decreto
Reglamentario en evaluacion en la Secretaria Legal y Técnica de la
Presidencia de la Nacion, cuya aprobacién permitiia cumplir con los objetivos
de la Ley y con los compromisos internacionales asumidos en el marco de los
Convenios de Diversidad Biologica y de Desertificacion;

- dispersion de competencias y falta de relevancia del tema, en el
organigrama nacional de los organismos forestales, lo que ha contribuido a
desdibujar la globalidad de la problematica. Por otro lado, el desarrollo
sustentable de los bosques, no ha logrado ser priorizado en un pais de fuerte
tradicion agricola-ganadera;

- falta de planificacion en el uso del suelo, y de valorizacion de los productos
y servicios del bosque nativo, en un marco de tenencia del recurso
principalmente a cargo de actores privados;

C.Il.1. d. Metas y Desafios:

- Vdorizar los productos y sarvicios dd bosque dado que representan un punto
fundamentd para evitar la converson en € uso dd sudo. En ese sentido, y debido d
énfass creciente de los mecanigmos de mercado, la indusdn de los bosques en €
Mecanismo de Desarollo Limpio y d fomento de un mercado de bonos de carbono,
permitirian avanzar hacia un equilibrio con respecto a los incentivos hacia d cambio en
d uso dd sudo, entre otras ventgas,

- promover la certificacion voluntaria como forma de internalizar los costos
ambientales, dado que las caracteristicas de la estructura de tenencia de la
tierra en las areas forestales argentinas, permitirian su adaptacién, aunque
deben tenerse en cuenta ciertas limitaciones porque esto no es asi en todos los
casos;

- implementar en forma plena el Proyecto de Bosques Nativos toda vez que
permitird obtener informacion Util para la asignacion de prioridades, facilitara el
desarrollo de un marco regulatorio de incentivos econdémicos e internalizard en
el proceso de decisiones, el rango completo de costos y beneficios sociales
asociados a las masas forestales nativas;

- tender a un mayor compromiso politico sobre la tematica, en los &mbitos
nacional y provincial;

- superar el dificil escenario econdmico y social existente en las regiones
forestales;
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- desarrollar un concepto general para el Inventario, Monitoreo y Evaluacion
de la Biodiversidad (IMEB) en ecosistemas boscosos de la Argentina, con
relacién a la sostenibilidad de su uso. Su implementacion en el ambito nacional,
aportara informacion ecoldgica y cultural y permitira conocer aspectos técnicos
de conservacion y de manejo, como también su desarrollo espacial y temporal;

C.lI1.2. Faunay Flora Silvestres

En materia de Fauna y Hora Sivedres la DFyFS de la SDS 'y PA, dd MDS y MA,
impulsa proyectos dentro de una edrategia para € gorovechamiento sugtenteble de
egpecies de la fauna y flora dlvestres y la consarvacion de sus hébitatls. Estos se
encuentran inicidmente acotados como experiencias piloto en € nivd experimentd y
con pautas muy edrictas, con @ objeto de ampliar gradudmente su excda en la medida
en que s perciban resultados exitosos y puedan gustarse las pautas de mango iniciaes.

Por otra pate, es agudlas epecies que no permiten un gprovechamiento de ningin
tipo, debido a que se encuentran amenazadas 0 en pdigro de extincidn, € organismo
ambiental nacional promueve y coordina programas de proteccidon en conjunto con las
provincias y con organizaciones no gubernamentaes.

Desde € aio 1992 ha la fecha, se ha meorado sustancidmente la reacion con las
provincias en cuanto d mango y la gedtion coordinada de los recursos naturaes,
potenciando la implementacion de vdiosos foros de discuson federdes como d Ente
Coordinador Interprovindd de Fauna (ECIF), la Comisdon Regiond de Provincias
Vicuferas, d Consgo Asesor Regiond Patagonico para la Fauna Silvestre (CARPFS),
asi como su relacion con ¢ Consgo Federd de Medio Ambiente (COFEMA), de todos
los cudes se ha participado activamente.

En € orden internaciond, d trabgo y gedtion de la DFYFS en los didintos foros,
permitié reforzar la poscion de la Argentina dentro de la comunidad de naciones. Una
prueba de dlo lo condituye la recategorizacion de pais dentro de la Convencion para d
Comercio Internaciond de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Sivedres (CITES),
con referencia a la legidacion naciond tendiente a la implementacion de la Convencidn,
pasando a ser ubicado en la maxima categoria (Categoria 1) en € afio 1997.

Todas estas acciones se inscriben en el marco de una estrategia de
desarrollo sustentable, que provee la base conceptual de la conservaciéon y
manejo de la vida silvestre. A la vez, propone medidas a tomar para asegurar
los resultados buscados en un contexto més amplio.

C.ll.2.a. Logros:

- La mayoria de las acciones impulsadas a través de los proyectos descriptos en
Anexos D. s integran a tres componentes principdes d ambientd, d socid y d
econdmico. Asmismo, = tiende a trabgar regiondmente en d uso sudentable de
diferentes especies, dentro de una misma aea, lo cud potencia € vador dd hdbita
dlvedre y colabora a asegurar un uso mas continuo de los recursos a lo largo del afo.
Se contribuye de eta manera a que los pobladores modifiquen la percepcion de los
hébitets Slvestres y participen activamente en unamayor conservacion de los mismas,
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- las comunidades rurdes han tenido una respuesta muy favorable, la que se percibe
més marcadamente en los proyectos que se encuentran en una etgpa avanzada Los
pobladores locdes reciben mayores ingresos por la extraccion y venta de los recursos
vivos slvestres comprendidos en los proyectos. Esto es aticulado con campafies de
concientizacion 'y educacion, sendo los pobladores involucrados los més interesados en
la continuided de los proyectos. El sector privado (exportadores) acompaiia ese
proceso, en muchos casos gortando fondos con los que se financian estudios,
monitoreos, controles y reservas de habitat;

- los programas de uso sudtentable de especies de fauna slvesre, en paticular, €
Programa Elé € cud por sus caracteridticas de excdencia ha llevado a que d Loro
Hablador (Amazona aedtiva) sea la primera especie en d mundo que fuera autorizada
paa importacion por € gobieno de los Edtados Unidos de Améica provenientes de
poblaciones slvestres exdticas, d haberse gorobado € programa en € marco de la Ley
de Aves Silvedires de 1992, afines dd afio 2000;

- la sociedad civil en generd es méas consciente de los problemas de la fauna, flora
y hébitats slvesres La DF y FS ha cumplido un activo rol en la formacion de la
opinidn ciudadana, a través de su presencia en los medios, d dictado de cursos, charlas
en las excudas y universdades e intercambio directo con personas interesadas Y
organizaciones no gubernamentales.

C.I1.2. b. Factores que contribuyeron aloslogros.

- Fluida y constructiva relacién con las agencias competentes en el tema
fauna silvestre de las diferentes provincias;

- goropiados contectos entre los investigadores y las indituciones ambientdes dd
paisy € exterior;

- buena capacitacion dd plantd profesond y técnico de los  organismos
competentes en materia de control detrafico ilicito como DFy FS, GN y PAN,;

- buena digposcon de comunidades rurdes paa d trabgo en conjunto con
profesonaesy técnicos, en proyectos de uso sustentable;

- mgjorade lainfraestructura de comunicacion;

- trabgo conjunto entre las indituciones competentes, fundamentdmente entre las
autoridades de aplicacion y los organismos de  control de ilicitos, como DF y FS, PAN
y GN;

- aumento de la credibilidad en d @mbito internaciond, en rdacién con los paises de
laregion;

- aumento € control en materia de fauna a partir de la creacion de &eas ambientaes
en e ambito de PAN y GN. A modo de gemplo = sefidan los controles de embarques
de animdes vivos en donde PAN, por medio de sus controles, permite conocer €
movimento interno de fauna y redizar un seguimiento de los mismo por los didintos
aeropuertos dd pais.
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C.I.2. c. Limitaciones:

- Resdtricciones presupuedtarias,

- carencia de politicas ambientdes homogéneass en d ambito naciond y provinciad
entre los diferentes organismos del Estado, en especid en las a&eas rdacionadas con la
agriculturay laganaderia;

- fdta de paliticas que promuevan incentivas economicos,

- acdeado deeioro ambienta, producto de Stuaciones de pobreza y exdusion
socid que llevan en cietos casos a depredar € recurso y aumentar la tasa de ilicitos
ambientales,

- deterioro dd recurso por la fdta de politicas coordinadas entre dgunas éress en los
diferentes niveles de gobierno;

- complicaciones burocrédticas en € ambito de los circuitos adminigtrativos,

- exca0 financiamiento externo para proyectos de consarvacion y mango de la vida
Slvedre.

C.I1.2. d. Metasy Desafios:

- Fomentar la comunicacion y coordinacion intersectorid en d disefio e
implementacion de paliticas, planes'y programeas de uso sustentable de lavida slvestre;

- promover d desarollo de ingdrumentos de ordenamiento territorid (planificacion
dd uso de latierra) en d nive provindd, naciond y regiond;

- disgfiar 'y promover la gplicacion de indrumentosincentivos econdmicos que
favorezcan d uso sugtentable de la vida silvestre y la conservacion de los habitats;

- implementar urgentemente una Edrategia Naciond de Desarollo Sugentable, asi
como los mecanismosy foros asociados adla;

- promover un mayor intercambio horizonta de informacion y coordinacion integral
de las acciones entre | os diferentes organiamos dd Etado Naciond;

- edablecer mecanismos de financiamiento que aseguren la continuided de los
programes y pemitan cumplir con los compromisos asumidos con los paticipantes, en
especid con los pobladores locaes de bgos recursos,

- fortdecer la paticipacion dd pais en los foros internacionaes relacionados con €
temay en especid d rol de cooperacion en d ambito regiond;

- coordinar politicas y acciones comunes entre laNacion y las provincias,

- upeaar las limitaciones impuestas por la dimensdn geogréfica de nuestro territorio
y costos operativos en dinero y tiempo que eto implica;
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- subsanar la carencia de informacion de base respecto a la biologia de las epecies
dlvedres;

- fortalecer los controles provinciales, con el objeto de realizar tareas que
permitan en las areas de origen, determinar los puntos de extraccién y acopio y
actuar sobre los mismos;

- creecion de una Egtacion de Rescate para Especies Amenazadas en @ Aeropuerto
deEzeza

C.I.3. Recursos Icticolas y Acuicolas
C.ll.3.a Logros.
- Designacion de Sitios Ramsar en zonas cogeras,
- designacion de Sitios Ramsar en ecosistemas acuaticos continentales;

- sancion de la Ley N° 24.922, sobre  Régimen Federd de Pesca, la cud permitio la
creacion de un nuevo ambito para la blsqueda de consenso entre autoridades nacionaes
y provincides en d tema pesca a través dd Consgo Federd Pesguero. Con la
paticipacion de la SDS 'y PA dd MDS y MA en d CFP s dio més rdevancia a la
vison ecossémica, lo que favorecid la introduccion de criterios para d establecimiento
de medidas con rdacidon a la mortdidad incidenta de mamiferos mainos, a traves de
Programa de Observadores a Bordo. También = estd avanzando en la capacitacion dd
sector de acuerdo d Cadigo de Pesca Responsable delaFAQ;

- sancion delaLey N° 25.052, en noviembre de 1998, que prohibe la caza o
captura, a través de redes o por d ssema de varamiento forzado, de gemplares de orca
entodo d territorio naciond;

- reglamento de oceanarios: En enero de 1996 entr6 en vigencia dicho
Reglamento, a través de la Resolucion N°351/95, de la entonces SRNyAH por
el cual se regula el funcionamiento de los oceanarios, su infraestructura, el
ingreso y egreso de ejemplares de mamiferos marinos, el cuidado veterinario,
etc,;

- creacion del Comité Nacional Ramsar por resoluciones nros. 555/94 y
437/96 de la entonces SRN y AH yla Resolucion N° 276/00 de la SDSyPA. El
Comité fue creado para coordinar y asesorar con relacion a la aplicacion de la
connvencion sobre los Humedales en la Argentina, aprobada por Ley N°.919;

También deben sefialarse importantes logros de experiencas participativas
de la sociedad civil y apoyo a ONGs tales como:

- Fundacién Patagonia Natural: participacion en talleres vinculados al Plan
de Manejo Integrado de la Zona Costera Patagonica (1993-1995);

- Fundacién Ambiente y Recursos Naturdes: participacion en taleres sobre
pesca (2000);
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- Fundacion Proteger: participacion en taleres sobre pesca fluvid (1999);

- Fundacion Habita: gpoyo para la edicdon de documentacion técnica y de
divulgacion (1998);

- Wetlands Internationd — Améicas apoyo para la edicion de documentacion
técnica “Los Humedales de la Argentina. Clasificacion, situacion actual, conservacion
ylegislacion'. (Ed. 1998, Wetlands Internationa Pub. 46, Argenting);

- Ingtituto Argentino ddl Petrdleo y d Gas, (IAPG). LaDRI y A paticipaen la
reuniones de la Comision de “ Prevencion de la Contaminacion de las Aguasy Codas’.

C.11.3. b. Factores que contribuyeron aesoslogros:

- La mayor interaccion con las autoridedes provincdes y con los organismos
centificos naciondes e internaciondes en los temas de conservecion y uso sugtenteble
de | os recursos acueticos,

- El respddo alas convencionesinternaciondes;

- el apoyo de las ONGs a las areas competentes en materia de
conservacion del recurso;

- el incremento de la conciencia en la sociedad y la adopcién de
politicas ambientales en algunos casos reflejadas en la sancién de normas
sectoriales;

C.I1.3. c. Limitaciones:

- Insuficiencia de normas sobre la materia. Si bien se intervino en la
preparacién y promocion de proyectos de leyes de ordenamiento costero, ha la
fecha no se logrd la aprobacion de los mismos. Entre las dificultades que se
observan, debe mencionarse lo referido a la definicibn de los alcances que
tendria la aplicacion de tal normativa con relacion al deslinde de competencias
territoriales y a las actividades involucradas, respecto de las que corresponde a
la Nacion y a las Provincias;

- fdta de esablecimiento de politicas daras y definides paa d aea ambientd en d
corto, mediano y largo plazo en d nive naciond,;

- digparidades en @ desarrdllo de la temética ambienta en las didintas jurisdicciones
provincides,

- ausencia de mecanigmos dficientes para coordinar acciones entre las didintas
jurigdicciones.
C.I.3. d. Metas y Desafios:
- Fortalecer los cuadros técnicos de los organismos competentes en materia de

conservacion y uso sustentable del recurso, en los diferentes niveles de
gobierno;
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- incorporar el concepto de uso sustentable del recurso, en los ambitos
micro y macroecondmic os;

- instalar el concepto de uso sustentable del recurso, en los sectores de la
produccién;

- prevenir el deterioro de los ecosistemas degradados y propiciar su
restauracion;

- educar para la conservacion y el uso sustentable de los recursos
acuaticos;

- fortalecer las instituciones responsables de la gestion de los recursos
icticolas y acuicolas para que se haga un uso sustentable de los mismos.

C.l.4. Suelos
C.ll.4.a. Logros:

- Desardllo de actividades de promocion de la consarvacion de los sudos desde
1992, como respuesta a la fdta de legidacion promociond. Dada esa Stuacion la DCS
de la SDS 'y PA retomo la inicidiva de promocion con € objeto de fortdecer los grupos
provincides inddados en la década anterior, orientando su gpoyo a la formulacion de
marcos legidativos y fortadecimiento de actividades locaes de conservacion de suglos,

- campafies de sendhilizacion sobre la problemética de desertificacion financiadas
por € Punto Focd Naciond. Las mismas sempre contaron con la participacion de
organismos  gubernamentaes y no gubernamentdes de la region donde s llevaon a
cabo;

- paticipacion de las ONG's, las que han cumplido una importante tarea vinculada
a la difusdon de la probleméica, capacitacion de productores y trandferencia de
tecnologias,

- desardllo de programas y proyectos encuadrados en las edtrategias dd PAN por
parte de provincias e indituciones de invedtigacion y transferencia tecnoldgica de las
regiones &idasy semidridas;

- actividades de |a cooperacion internaciona en la Argentina, con rdacion a
la lucha contra la desatificacion, han ddo Sgnificatives y disparadoras de edrategias
neciondesy provincides,

- identificacion de las bases y lineamientos para una agenda de trabgjo que
permita lograr un Programa Naciond de Conservacion delaTierray € Agua;

- identificacion de lineamientos para un Programa de Control de la Degradecion de
los Sudosy Lucha Contra la Desertificacion, para negociar financiamiento;

- daboracion y puesta en marcha dd Programa de Accion Naciond de Lucha contra
la Desatificacion (PAN), inicdado en 1995 por d Punto Focd Naciond de la Lucha
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contra la Desartificacion. El mismo coordina una amplia discuséon con todas las
inditudones y organigmos plblicos neciondes y provincides —organizacones no
gubernamentdes y asociaciones de productores relacionadas con € problema La
findided es contribuir d desarollo sustenteble en las zones aidas semi&idas y
subhUmedas secas de la Replblica Argenting;

- creacion en 1995, en d ambito delaDCS delaSDSy PA, dd Areade
Género y Desartificacion.

C.I.4. b. Factores que contribuyeron a estos logros:

- Un marco de actividades preexistentes en conservacion de suelos entre
1082 y 1989, gengraon d fortdecimienio de grupos provincides y su continuidad con
digtintos grados de regularided entre d afio 1990 y & 2000;

- unaactitud de colaboracion reciproca Nacion/provincias en d marco dela
temdica de consavacion de sudos, con la concientizacion de digintos sectores de la
comunidad involucrada sobre la necesidad de aunar esfuerzos en las actividades;

- una buena coordinecion técnico-palitica entre @ organismo ambientd naciond, €
INTA — Regiond Entre Rios 'y € Gobierno de la Provincia de Entre Rios — Secretaria de
laProduccion, entre los afios 1993 y 1995;

- una podtiva interaccion técnica con la mayoria de las provincias, o que permitié
e desarrallo de planteos de promocion de las actividades de consarvacion de sudos;

- un fuerte cambio en @ sector productivo agropecuario, especiamente @ dedicado
a la actividad agricola, que incorpord6 mesvamente tecnologias tendientes a la
conservacion,

- una metodologia de trabgo basada en un enfoque decididamente participetivo,
con d objeivo de cambiar sugancidmente d moddo de planificacion tradiciond “de
aribahaciaabgo’;

- una paticipacion activa de funcionarios plblicos, técnicos — dientificos,
productores, docentes, comunicadores socides, miembros de ONG's y de asociaciones
intermedias, junto a la poblacion directamente afectada;

- gooyo técnico y financiero dd Programa de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y d PNUMA. También ha ddo sudantivo €
gooyo técnico y @ agorte financiero caditico, redizado por d UNOSPNUD y d
Secretariado de la Convencion con relacion a las tareas de senshilizacion, desarrollo y
concrecion del Documento de Base ddl PAN;

- una presencia pemanente de  Argentina en los foros internaciondes,
contribuyendo a un rgpido avance del PAN con relacidn a otros miembros de la CLD;

- una mayor concientizacion de los Puntos Focales de Argentina y Chile de
la necesidad de la incorporacién de la perspectiva de género en los Programas
Nacionales y Regionales de Lucha contra la Desertificacion y Mitigacion de la
Sequia.
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C.ll.4.c. Limitaciones:

- Insuficiente conciencia sobre la necesdad dd planeamiento y ordenacion de los
recursos de tierras, en las esferas de decison politica, d no tener una clara visén dd
impacto econdmico negativo que genera su ma mangjo y degradacion;

- fuerte duplicidad en las responsabilidades indtituciondes sobre la teméica en los
niveles naciond y provincides que han impedido concretar acciones duraderas,

- reduccion de presupuestos publicos en € nive naciond y provincid, que
impiden una buena promocion de las actividades de consarvacion de sudos,

- ausencia de proyectos y de soporte técnico-econdmico para su eaboracion, que
permitan las actividades tendientes a la planificacion y ordenamiento de los recursos de
tierrasy, en epecid, |as actividades de conservacion de suelos,

- ausncia de linees de financiamiento especificas en los organismos de crédito
internacionaes, para proyectos de conservacion de suelos,

Respecto de los principales obstaculos para implementar el PAN en el pais
se sefialan los siguientes:

- Escasainsercidn dd PAN en las politicas nacionales;

- fdta de reglamentacion de la ley N° 24.701 ratificatoria de la Convencion de
Lucha contra la Desartificacion, 1o que impide que se cuente con un fondo propio de
financiamiento parad funcionamiento dd Comité Ejecutivo y actividades vinculadas;

- ausencia de liness daras de financiamiento internaciond en la lucha contra la
desartificacion;

- dta de conocimiento de lateméica, por ser un concepto nuevo en la sociedad;

- aronea interpretacion dd tema de género con los términos “feminismo y
machismo”, Sn tratar de comprender que su significado es mucho més complgo.

C.l.4.d. Metas y Desafios:

- Apoyar proyectos y programes que permitan difundir y promover la conservacion
de los suelos en zonas egpecid mente vulnerables,

- fortalecer y promover mecanismaos de comunicacion en € dmbito naciona
y provincid, parasumar esfuerzosy no duplicar taress en la conservacion de los sudos,

- homogeneizar la legidacion provindd y contar con  una norma naciond
epecifica, de manera que puedan desarrollarse actividades regionades coordinadas entre
las provinciasy laNacion;
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- acrecentar las actividades concurrentes en € sector educativo y promocion de una
amplia incorporacion de la teméica rdativa d ordenamiento y planificacion de usos de
tierras'y conservacion de suelos en la curricula educativa en todos los niveles,

- fortdecer y promover los vinculos entre los generadores de informacion y los
decisores sobre € uso de los recursos de tierras,

- rensatar en la discuson macro y microecondmica de la importancia de la
degradecion de los recursos de la tiera en la planificacion globd de un pais
agropecuanio;

- fotdecr las actividades entre organismos gubernamentdes y  no
gubernamentaes en todos los niveles,

- aticular a los sectores de generacion de informacion con |os de toma de decision;

- dissfiar y promover indrumentos econdmicos y de ordenamiento ambientd y
territorid;

- incorporar efectivamente € enfoque de género en las estrategias,

- gooya la organizacion, coordinecion,  ofeta de proyectos e intendficar la
bUsqueda de donantes de fondos;

- regularizar d funcionamiento dd Comité Ejecutivo dd PAN;

- revertir las pédidas por degradacion de los sudos dado que superan los mil
millones de pesos anudes, lo que Sgnificamas del 6% de las exportaciones nacionaes.

C.I1.5. Areas Protegidas

C.Il.5.a. Logros:

- Se fortalecid el sistema de areas protegidas tanto en el ambito nacional
como en el provincial, municipal y privado, a través de la APN dado la
experiencia consolidada a lo largo de su vasta trayectoria;

- s ddineron  edrategias tendientes a garantizar la conservacion 'y utilizacion
sodenible de recursos biolégicos, y la minimizacion o mitigacion de los efectos
adversos para la diversdad bioldgica derivados de las actividades desarrolladas dentro
de las &ess protegidas. Para dlo  se trabgo en la articulacion, dentro del  contexto del
ggema federd de condiciones esencides, y en la amonizecion de dichas edrategias
con los usos actudes de los recursos naturdes'y € desarrollo econdmico y socid,;

- £ prioizd la asgencia técnica a las provincias, para la promocion  del
establecimiento de Sistemas Provincides de Aress Protegides y  para su incorporacion a
un Sisema Naciond de Arees Protegidas;

- s compdibilizaron y  aticularon criterios para la gestion de aess protegidas en
jurisdiccion federd 'y provindal, induyendo la homologacion de les categories de
mango dentro dd Sisema Naciond,;
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- = revitdizd d funcionamiento de la Red Naciond de Cooperacion Técnica en
Aress Protegidas, como ingancia de cooperacion y adstencia técnica entre organismos
neciondes, provincides, municipdesy no gubernamentaes;

- se mejoro la cobertura de los principales ecosistemas de cada bioregion
del pais, mediante el establecimiento de nuevas areas protegidas, a nivel de
eco-regiones y de sitios especificos. Se fomentaron estrategias bioregionales
para la implementaciéon de corredores ecologicos que aseguren la mayor
conectividad posible entre las areas protegidas, disminuyendo asi los riesgos
de insularizacion;

- se fomento la creacion de reservas en las cuales se compatibilicen la
conservacion con el uso sustentable, como zonas de amortiguacion de las mas
estrictas, mediante la creacion de reservas provinciales que configuren zonas
de amortiguacion en torno de los Parques Nacionales para perfeccionarlas
como unidades de conservacion de la biodiversidad. Ello incluye, en algunos
casos, modelos tendientes a armonizar el uso de la propiedad comunitaria de
la tierra por pueblos indigenas, a través del uso sustentable y la conservacion
de la biodiversidad,;

- se fortaleci6 la capacidad de la APN en la gestion de &reas protegidas,
capacitando al personal encargado de la planificacion, administracion y control
de las éreas protegidas. Esto ha permitido reforzar los mecanismos de
financiamiento estatal para las mismas, desarrollando estrategias de captacion
de fondos nacionales e internacionales;

- se perfecciono la calidad del manejo de las areas protegidas, acorde con
los objetivos fiados al momento de su creacion, mediante las siguientes
acciones: mejoramiento de la gestiobn efectiva; elaboracion y ejecucién de
Planes de Manejo para cada area protegida; incorporaciéon de las Areas
Protegidas al Plan Nacional de Manejo del Fuego; puesta en funcionamiento
de mecanismos de consulta y participacion en la gestion de los sectores
interesados y de las poblaciones vecinas a las é&reas protegidas; acuerdos
institucionales  entre organismos administradores de areas protegidas,
universidades, organismos de investigacion, ONGs. y pueblos indigenas;
programas de uso sustentable en las reservas de uso mditiple, o en zonas de
amortiguamiento de las areas protegidas estrictas; realizacion de proyectos de
investigacion cientifica relevantes para el manejo de las éareas protegidas, en
base a las necesidades detectadas durante la elaboracion de los Planes de
Manejo; realizacion de programas de monitoreo para cada area protegida y
fortalecimiento de vinculos de cooperacion con paises limitrofes, con los que se
comparten areas protegidas fronterizas, a efectos de acordar pautas comunes
para el manejo de las mismas;

- se fortalecieron los vinculos de la sociedad con las areas protegidas,
involucrando a las comunidades locales, creando canales para la participacion
de sus representantes en la gestion de las areas protegidas;
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- se incremento la capacidad del organismo administrador, para difundir
mensajes adecuados hacia los distintos sectores de la sociedad, transmitiendo
informacion relevante sobre los logros y los beneficios del establecimiento y el
correcto manejo de las areas protegidas;

- se acrecentd la necesidad de desarrollar estudios de valoracion
econdémica y cultural de los bienes y servicios ambientales provistos por las
areas protegidas, difundiendo ampliamente las conclusiones de los mismos;

- & susribieron convenios bilaterdes entre la APN, con € Servicio de Parques
Naciondes de EEUU, con la Agencia de Consarvacion de Nueva Zdanda y la Agencia
de Conservacion de Audrdia, con € objetivo de edtablecer entre los organismos, una
relacion de cooperacion técnica y financiera, intercambio de experiencias en todos los
anbitos de la oconsarvacion 'y d mango de recursos naurdes 'y culturdes,
interpretacion 'y educacion ambientd, planificacion, administracion y capacitacion en
aess protegidas. La conservacion de los Humeddes Altoandinos determind la
suscripcion de un convenio de cooperacion trilaterd en d afo 1999 entre APN, CONAF
- Chiley PROMETA — Bdlivia

C.l1.5.a 1. Logrosen planificacion biorregional:

En los dlitimos afios de la década se dieron los primeros pasos en maeria de
planificacién biorregional. Esto también permiti6 avanzar sobre @ concepto de
Conservecion de la Biodiversdad, no ya confinada a &ees protegides aidadas, sno
dentro de la planificacion de redes ecoldgicas que aseguren la conectividad entre las
AP.

La vanguardia en exe sentido la ha tomado la Provincia de Misiones, con la creacion
por ley dd “Corredor Verde Misionero”, que adarca més de un tercio dd teritorio
provindd, y condituye un Organo de gplicacion con presupuesto propio, concediendo
incentivos a 22 municipiosinvolucrados.

En la actudidad, ya exigen proyectos de corredores ecolégicos basados en la
planificacion biorregiond, con diginto grado de formulacion ( ain no en gecucion),
induidos dgunos de dcance trandronterizo, A modo de gemplo se citan los proyectos
para la region de Las Yungas, con Bolivias d dd Gran Chaco, con Balivia y Paraguay;
e delos Bosques Patagonicos, con Chile; etc.

Nuevas &ess protegidas se han creado y se mantiene la terdencia sostenida que ya
s veificaba desde los '70. La misma permitio acrecentar la superficie total protegida,
bgo diversas caegorias de mango, jurisdicciones y tipos de administracion, en 323
millones de ha llevdhdola de 1225 millones de hectaress (4,39 % dd teritorio
naciond) a 1549 millones (555 %). S bien fdtan datos actudizados, puede referirse
gue dentro de tdes porcentges Unicamente 15 % dd teritorio naciond,
gproximadamente, pertenece a AP de proteccion total (categorias I, 11 y 11, de la UICN)
(ver AnexoD.II.5).

En proporcion a la Stuacion preexigente, d crecimiento fue de un 35 % en €
nimero de APy de un 21 % en superficie (ver Anexo D.I1.5.).
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Se desagregan los datos globades segln jurisdiccion en d  ANEXO édudido. De los
mismos surge que @ crecimiento dd nimero y la supefice de AP fue mayor en
jurisdiccion de los Edtados provincides, que en jurisdiccion federd, a cargo excdusvo
de Parques Nacionaes.

Un 22 % contra 18 %, en términos de supeficie H crecimiento con relacion d
territorio dd pais fue llevar la supeficie protegida, en jurisdiccion provincid, de un
333 % dd mismo (en 1990) a un 4,27 % (en 2000), y, en jurisdiccion federd, de 1,05
% a 1,28 %.

La diferencia de ritmos de crecimiento se explica de acuerdo con lo previsto en la
Ley de Parques Naciondes (N° 22.351). El procedimiento de creacion de un AP federd
requiere de una gestion politicolegidativa complga, entre la Nacion y d Esado
Provincid involucrado, aunque conlleva el méito de una dta estabilidad legd, para d
aeaprotegida asi condtituida

También s debe destacar que la mayoria de las 23 jurisdicciones provincides
aradran hasta d presente un problema de fuerte carencia en @ efectivo control de sus
areas protegidas, 10 que marca un contraste grande con las de jurisdiccion federd y las
de cdertas jurisdicciones provincides que son destacable excepcion a la regla (ver Item
Limitaciones).

C.I1.5. a. 2. Logros en materia de planificacion:

- Se desarollaron acciones de planificacion  dd Sigema, principdmente tendientes
ad fortdecimiento de la capacidad de mango de las a&ess protegides mediante la
formulacion y actudizacion de Planes de Mango y de Planes Opertivos,

- se abordd recientemente, la planificacion a escda regiond, mediante acuerdos con
las provindias, universdades y organismos de investigecion;

- s condituyeron en € pais 4 nuevas Reservas de Biosfera durante € periodo, con
reconocimiento otorgado por d Comité MAB de la UNESCO: RB Yahoti (Pca De
Misones, 1995); RB Ma Chiquita (Pda De Buenos Aires), RB Rio Teuquito
(Formosa, 2000) y RB Ddta dd Parana (Pca De Buenos Aires, 2000). Ver més
detdles en e informe del Comité MAB Argentino.

C.I1.5.a.3. Logros en materia de mangoy conservacion delas AP:

Se avanzd en materia de mango y conservacion en las &eas protegidas dd pais.
El subssema bgo jurisdiccion federd tiene un nivel de implementacion dto (d 98 %
de la superficie tiene controles redey, debido particularmente a que cada &ea tiene una
asgnacion presupuestaria especifica La mayoria de las aeas protegidas de la Argentina
e encuentran en las primeras fases de su consolidacion. En generad se observa un grado
de implementacion més completo silo en dgunos Ssemas provincides, taes como los
de las provincias de Misones, Cordoba, Mendoza y Chubut. Las &ess bgo jurisdiccion
federd, a su vez, 0lo han dcanzado las Ultimas fases de desarrollo en aguellas &eas
protegidas que fueron creadas en la egpa fundaciond de la APN, tdes como los
Parques Naciondes Nahud Hugpi, Los Alerces, Lanin, Los Glaciares, Iguazu, El
Pamar, donde se han profundizado vinculaciones con |as comunidades circundantes,
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C.I1.5. a. 4. Logros en materia de usos de las AP:

Las tendencias higtdricas en d tipo de uso ligado a las diferentes caegorias de
mango, £ han acentuado en los afios recientes. Principdmente, se ha profundizado €
rol de varias AP como soporte de una creciente industria ddl turismo de gran ecdaen
e pas Hay pocos aunque sgnificaivos cambios, en d tipo de uso, donde la categoria
de mando ad lo exige y dgunos resultados postivos en los esfuerzos por meorar €
tipo de uso permitido. Se desriben a continuacion las principdes tendencias notadas d
respecto:

Las AP de categoria 1l (Parques Naciondes y Provincdes) han tenido un
incremento  en materia de uso plblico, que es @ Unico permitido en esa caegoria
Especidmente los grandes Parques Naciondes de la region de los Bosques Andino
paagonicos y @ Parque Naciond Iguaz(, sguen teniendo en los Ultimos 10 afios un
crecimiento sogtenido en la demanda turistica y en los regidros de vidtantes. En otras
regiones, varios Parques Neciondes (El Pamar, Chaco, Rio Filcomayo y Cdilegua), y
la Resrva Otamendi también incrementaron sus nivdes de uso plblico. En dgunas
aess ha aumentado notablemente, segin comunicacion verbd de persond de APN, d
nivd de vista de pobladores de ciudades proximes a las mismas Ello puede atribuirse,
principdmente, a una mgora en los savicios y condrucciones de aencion d vidtante
(aperturade &reas de acampe, centrosy senderos de interpretacion, caminos, ec).

Un fendbmeno smilar se registré en otras AP de varias provincias con aractivos
turigticos de gran categoria, entre las que se destacan las codteras de la provincia del
Chubut y las montafiosass de Mendoza (Parques Provincides Aconcagua, Tupungato,
etc).

Reeacionado con ese fendmeno, las respectivas autoridades adminidraivas han
mejorado la recaudacion por derechos de acceso (mediante la construccion de centros de
informacion y casetas de ingreso, y € aumento de las tarifas) lo que ha producido una
gran mgjoraen d autofinanciamiento ingtituciond.

Respecto de las mejoras reladonadas en @ uso de recursos dentro de &ess de
jurisdiccion federd, se han obtenido diversos logros:

- Extraccidn totd del ganado en € PN Rio Pilcomayo (region dd Chaco Himedo);

- avanzada gecucion de un plan de rdocdizacion voluntaria de pobladores del PN
Chaco  (delamismaregion) fuerade loslimites dd parque;

- avanzadas gedtiones legdes para la entrega de las tierras a comunidades indigenas
de la etnia Mgpuche en sectores de la Reserva Naciond Lanin;

- progresos  en planes de asdencia técnica en ordenacion de la ganaderia,
converson de esa actividad a la de prestacion de servicios turiticos, relocaizacion de
familias fuera de las AP, en vaios PN de la misma region (Lanin, Nahud Huapi, Los
Alerces, Los Gladiares);

- progresos crecientes en maea de ecoturismo en las AP, que lo diferencian
explidtamente dd turismo de naurdeza désco (montafismo, senderiamo, cdismo
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todo terreno, canotge, rafting). Este fendmeno se da también en &ess naturdes no
protegidas dd pais

- la silvicultura de bosques naturales esta ganando espacio de opinion,
como alternativa viable para conservar porciones mucho mas extensas de las
eco-regiones boscosas, de lo que pueden abarcar las AP estrictas. Pero ello no
se ha expresado en los afios recientes en un incremento perceptible de la
calidad y extension de la ordenacion de bosques.

C.I1.5. a. 5. Logros en materia de conservacion y manejo del patrimonio cultural:

La APN con la Secrdaria de Turismo gegtiond ante d Comité de Parimonio
Mundid de la UNESCO la dedaracion de Stio dd  Parimonio Mundid Naturd del
Parque Naciond Tdampaya conjuntamente con € Parque Provincid Ischigudasto, €
gue fue dedaado en diciembre de 2000 como Paque Naurd Ischigudasto-
Tdampaya Admismo intervino en la declaracion de los sStios de Peninsula de Vddez
en Chubut y de las Cuevas dd Rio Pinturas en Santa Cruz.

Por primera vez dentro dd sstema de aress protegidas se ha desarrollado un registro
naciond de recursos culturdes y s ha ddborado y gplicado una reglamentacion
especifica que regula la consarvecion, la invesigacion y @ uso  de los recursos
culturaes (arqueol 6gicos, antropol dgicos e higtoricos).

C.I.5. b. Factores que contribuyeron a los logros:

- La proyeccion y aplicacion por parte de la APN de los avances en materia
de conservacion, tanto en nuevos paradigmas, como de experiencias y
conocimientos que formulan y acuerdan, en congresos internacionales, los
organismos que lideran la conservacion a escala mundial;

- la participacion de la APN en las reuniones internacionales vy
comisiones que resultaron de los compromisos asumidos por Argentina en la
Cumbre de Rio;

- el sostenimiento, a lo largo del decenio en las politicas institucionales, de
los nuevos criterios en conservacion de areas protegidas en lo atinente al
desarrollo sustentable y a la incorporaciéon de la dimensién social en los
parques;

- la integracion de los sistemas de areas protegidas en el marco de los
planes de desarrollo econémico. Las AP son objeto de consideracion en
algunos planes sectoriales o provinciales; por ejemplo, la provincia de
Misiones, de tradicibn eminentemente forestal, ha elaborado planificaciones
preliminares del uso del territorio, en las que las AP de diversas categorias
juegan un rol importante. De modo similar, la provincia de Chubut ha incluido
en sus planes de desarrollo turistico a las AP;

- la asignacion presupuestaria a la APN resultd un éemento determinante a pesar de
gue lamismaes aln insUficiente;

- d incremento dd presupuesto total de 262% en d primer quinquenio;
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- las inverdones en eguipamiento e inverson en infraestructura han pasado desde
el 2% del presupuesto dd organismo acas 18%;

- d ingreso de fondos externos (Subsidio dd GEF y en € corto plazo un préstamo
dd Banco Mundid), también refldan un cambio en la edructura presupuestaria del
organismo;

- los convenios de cooperacion con organismos tanto en @ plano naciond como
internaciond han resultado en un fortdecimiento de la capacidad de la APN paa
abordar la gedtién de las a&ess protegidas, a través de la adgtencia técnica y de la
capacitacion del persond técnico y de guardaparques.

C.I.5. c. Limitaciones:

- Escaso gpoyo interneciond para la gestion de sus aess protegidas debido a las
caacteridicas bioregiondes de Argenting; por ser un pais con nive de ingreso medio
gue no gplica paa dgunas moddidades de addtencia financiera; por carecer de
précticas habitudes de blsgueda proactiva de financiacion, que complemente el
esfuerzo dd Estado para financiar las actividades de conservacion del pais;

- falta de mecanismos efectivos para la interaccion y coordinacion entre las
diferentes organizaciones por cuanto no hubo esfuerzos desde € gobierno federal
tendientes al fortalecimiento institucional de las administraciones provinciales de
AP;

- reteradas medidas de gudte fiscd que vinieron golicAhdose durante € decenio en
e pais y s continlen. Como pate de estas medidas s toman los presupuestos
ambientdes, tanto de la Nacion como de las Provincias, como vaidble de gugte lo que
afecta seriamente la condtitucion y la efectivided en  mango delas AP,

- amenazas de diverso tipo sobre las éareas protegidas: como son las
estrategias de desarrollo a escala regional que ponen en riesgo a las éreas
protegidas: obras de infraestructura (represas, oleoductos, etc), actividades
humanas como la introduccién voluntaria o involuntaria de especies animales y
vegetales exéticas, caza furtiva y  captura para el mercado de especies
protegidas, sobreutilizacion de los bosques, pastizales o estepas y actividades
contaminantes de origen externo;

- fdta de financiacion adecuada para d sSsema de AP, sea proveniente de los
presupuestos publicos, como de la debilidad para generar fondos propios, procedentes
del uso publico u otres fuentes. Ello determina la  incgpacidad para mantener d persond
e imposhilita la inversén en capacitacion permanente acorde a los cambios locdes y
globdes. La imposhilidad de mantener la infraestructura fisca y lograr  un
eguipamiento minimo operativo.

C.IL.5.d. Metas y desafios:

- Lograr una Edrategia Naciond de Aress Protegidas como politica oficid dentro
dd marco de la Edrategia Naciond de Biodiversdad;
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- inditudondizaa un S STEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS, federd, fuerte y consolidado, administirado por la APN;

- mgorar la cobertura de la biodiversdad mediante la incorporacion de nuevas AP
en bioregiones no representadas dentro dd sstemade AP,

- oconsolidar edrategias bioregiondes de implementacion de corredores ecoldgicos
gue aseguren la conectividad entre AP,

- aimentar la cdidad y € flujo de informacion sobre AP y biodiversdad mediante
bases de dato y sistemas de informacion geogréfico;

- concretar la arpliacion de AP poco representetivas mediante la incorporacion de
zonas dedaiias, 0 la creacion de reservas provincides o privadas,

- intengficar y mgjorar laplanificacion dd mango delas AP,
- impulsar procesos de regiondizacion mediante la descentraizacion de la actud

edructura de la APN, y modenizar d gerenciamiento, para fortdecer la gedion
operdivadelasAP;

- promover d uso publico de las AP impulsando moddos de desardllo de bgo
impacto que diversfiquen laactud oferta potencial de las mismas,

- favorecr d desarollo de modeos productivos sugentables en las zonas de
amortiguacion de las APy en agudllas cuyas categorias de mango o admitan;

- asggurar que los beneficiarios directos de las A P seen las comunidades locdes
mediante la participacion de |as actividades econdmicas generadas por édtas,

- fortaecer los vinculos y compromiso de las comunidedes locaes con d objeto de
que se transformen en agentes sociaes de la conservacion;

- crer un Fondo Naciond Ambientd, que induya un cgpitulo dedinado a la
gestion defondos paralas AP,

- impulsar la sancion de leyes que edablezcan incentivos econdmicos a la
conservacion y d uso sugtentable en zonas de amortiguacion;

- fortdecer vinculos de cooperacion con los paises limitrofes, con los cudes se
comparten aress protegidas fronterizas,

- lograr dterndivas de financiacion de AP no utilizades en la actudided: la
retribucion de servicios ambientdes que prestan las AP, la expandon y diversficacion
de los senicios recregtivos de las AP, d potencid de asgencia financiera de la
actividad privaday ONGs.

C.I1.6. Recursos Hidricos

C.ll.6.a.Logros.
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En los agpectos que se rdacionan con @ sector hidrico, los objetivos planteados por
la Agenda XXI hen sdo incorporados en dguna medida en los planes y en las acciones
de los miembros de las agrupaciones politicas, de los funcionarios de los organismos
naciondes, provinddes y municipdes, de los miembros de la comunided cietifica y
académicay en los campos de interés de lamayoria de los medios de difusion.

Sn embargo, debe sefidase d digpar avance regidrado entre locdidades y
regiones y entre subsectores. Esto se debe bésicamente a diferencias en capacidades y
€N recursos.

No obstante, los principales logros alcanzados hasta el presente estan
relacionados con objetivos instrumentales, los cuales son una condicion previa
a los objetivos finales de la Agenda XXI.

En tal sentido se sefialan los siguientes:

- Se hicieron importantes progresos en la conformacion de nuevas organizaciones
de cuencay en latransformacion de las existentes, en estructuras mas participativas,

- se avanzo en las negociaciones con las provincias, para la creacién de un
Consejo Federal del Agua;

- seincrementd la coordinacion de los planes hidricos naciond y provincides,

- £ avanzd lentamente, en los diferentes nivdes de gobieno, en materia de
planeamiento edratégico, tdes como: priorizar los procesos de planificacion; promocion
de organizaciones de cuencas, jerarquizacion indituciond de sector; actudizacion de
las legidaciones, acceso a tecnologias informéticas 'y capacitacion de  recursos
humanos,

- s comenzé a establecer la blsgueda de consenso para la toma de decisones,
inclusve s han implementado agunes adiencias publicas con d fin de hacer efectiva

la paticipacion ciudadana directa 0 a través de la consulta a organizaciones
gubernamentaes'y no gubernamentaes (ONGS);

- e condguieron dgunos cambios en la financiacion de la gestion y consarvacion
dd recurso, a través de financiamiento privado, (canones, tarifas o tasas de vertido por
parte de los usuaios);

- se esta logrando financiamiento publico cuando los costos no pueden
recuperarse con cargo a los usuarios;

- £ avawzo en d fineandamiento internaciond para programas O proyectos de
acance locd, regiond, naciondes o internaciond;

- = logré deto financamiento voluntario, contribuciones en dinero, asstencia
técnica o trandferencia de tecnologia de indituciones 0 empresas internaciondes o
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neciondes las principdes fuentes de financiamiento dd sector de Saneamiento son:
recursos genuinos aportados por las empresas concesionarias de servicios y recuperados
posteriormente a través de la recaudacion por tarifas, aportes de los presupuestos
naciond y provindades, prétamos de los organismos multilaerdes de financiamiento y
recursos aportados por los directos beneficiarios de las obras de infraestructura de
Ssaneamiento;

- se lograron cambios respecto de la descentralizacion de la gestion del
recurso. Ello se debe a que la Constituciébn Argentina establece el sistema
federal de gobierno, en virtud del cual las 23 Provincias y la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires, constituyen instancias autbnomas que se reservan para Si
todos los poderes y atribuciones no delegados expresamente en el gobierno
federal;

- se revaloriz6 la necesidad de consenso entre el Estado Nacional y los
Estados Provinciales, respecto de los roles y funciones que respectivamente le
corresponden en la administracion de los recursos hidricos. También se
fortalecio el rol de los municipios en materia de gestion de los recursos
hidricos;

- £ amentd d proceso de regiondizacion a traves de organismos
interjurisdicciondes de cuenca En la actudidad, se encuentran operativos cinco
organismos con didintas funciones y dcances la Comisén Regiond dd rio Bemgo,
condituida en 1981, d Comité Intejuridicciond dd Rio Colorado, formdizado en
1977, la Autoridad Interjurisdicciond de Cuenca de los rios Limay, Neuquén y Negro,
creada en 1985, la Comison Interjurisdicciond de la laguna La Ficessa y d Comité de
Cuencadd rio Azul;

- £ avanzd en la actudizacion de la legidacion hidrica y en la organizacion de
sector hidrico en las provincias,

- se crearon organismos reguladores de los servicios de agua otorgados
en concesion y se avanzo en la coordinacion de sus criterios;

- se crearon organismos encargados de promover la seguridad de las
presas;

- se logré una buena respuesta politica, impulsada por la Nacién, para
promover una mayor cooperacion entre organismos nacionales y provinciales,
en los temas relacionados con la gestion del agua;

- se incrementd la exigencia de realizar Estudios de Impacto Ambiental, en
todos los proyectos que puedan afectar la calidad del agua o el ambiente, en
las diferentes jurisdicciones;

- se mejor6 la organizacibn de la respuesta rdpida ante accidentes de
contaminacion de las aguas navegables;

- se extendid la cobertura de las redes de provisibn de agua potable y de
saneamiento y existen planes para avanzar mas en este sentido;
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- % impulsd la condruccion de plantas de tratamiento y la imposicion, en d nive
provincid y municipd, de redricciones a las actividades que contaminan las fuentes de
agua,

- s dcanzaron dgunos progresos en la difuson de una conciencia hidrica;

- se increment6 el interés por lograr avances en el conocimiento y en las
técnicas de gestion, destinados a permitir o facilitar el uso sustentable del agua,
en los trabajos de investigacion en los éambitos académicos e institutos
especializados del sector publico;

- = logré recientemente, mediante Decreto N° 148/01, la transferencia de la
Direccion de Control de la Contaminecion dd INA, ala SDSy PA dd MDSy MA. A
través de edta trandferencia de competencias, cargos, dotacion de persond, créditos
presupuestarios 'y bienes parimonides d maximo organismo ambientd, s egpera
revertir la actud disperson de competencias y  lograr una  gedion mas eficiente en
materia de prevencion y control de la contaminacion del recurso.

C.I1.6.b. Factores que contribuyeron aloslogros:

- La reforma de la Constitucion Nacional de 1994, al ratificar que las

provincias tienen el dominio originario de sus recursos naturales, y entre ellos
el del recurso hidrico, ha estimuado un mayor compromiso de las autoridades
provinciales con la gestion del agua;

- ¢ fortdecimiento dd organismo ambientd dd Gobierno Naciond, en d presente
Stuado en d MDS y MA, ha complementado € trabgo que rediza la Subsecretaria de
Recursos Hidricos para promover una gestion ecolégicamente raciond del agua En
muchas provincias y municipios la creacion de la competencia ambientd ha tenido un
efectosmilar;

- las evidencias de focos de creciente contaminacion y de la degradacion de
recurso, han ddo difundidas por los medios con una precisén y detdle cada vez mayor,
lo que ha edimulado una creciente conciencia sobre la necesidad de tomar medidas
para asegurar un uso sustentable del recurso;

- la difusén de nuevas técnicas de gedtion, basadas en enfoques participativos
orientados a promover la cooperacion, han fadilitado la difuson de las organizaciones
de cuenca y otras formas asociaivas que tradiciondmente han Sdo importantes para
asgurar la continuidad, y por lo tanto, la sstentabilidad de las politicas y de los planes
hidricos,

- la creciente importancia dd turismo y la recreacion, como actividades generadoras
de empleos ha dado impulso a las inidaivaes dirigides a promover un uso sugentable
dd agua Ha tenido un impacto smilar la nueva tendencia d desarrdllo locd, que ha
inducido a los gobienos locdes a seguir politicas sugtentables como  requisito  para
araer nuevas radicaciones de actividades generadoras de empleo;

- las Bases de la Politica Ambientd para la Replblica Argentina, aprobada por
Resolucion N° 311/99 de la entonces SRN y DS de la Nacidén. El' mencionado
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ingdrumento, sentd las bases para la implementacion de un futuro planteamiento
edraégico. Por su intermedio, se definieron dos objetivos de cardcter generd. E
primero fue edablecer un proceso de planificacion de la gegtion que lleve
progresvamente a la participacion interactiva de todos los involucrados para lograr su
perfeccionamiento y @ segundo propuso desarollar acciones paa Solucionar  los
problemas criticos y formulé los objetivos y acciones sectorides de la politica ambientd
para las didintas &reas de accion y otras acciones transversdes para la totdidad de las
&ressteméticas.

- las &eas de accion politica que involucran actividades para € sector, se redizaron
en d marco de la Gestion Integrd de los Recursos Hidricos y Prevencion y Control de
la Contaminacion y Recuperacion de la Cdidad Ambientd de los Asentamientos
Humanos, las cudes s2 detdlan en d ANEXO D.II.6.

C.lIl1.6.c. Limitaciones:

- Marcada digminucion de la capacidad de los organismos neciondes 'y
provincides para mantener la infraestructura hidrica, que comprende tanto las obras
cviles como las redes hidromeeoroldgicas, las inddaciones, € eguipamiento paa la
investigacion y  la formacion de especidistas Edta disminucion  es € resultado de
muchos factores reaivamente independientes entre s, por lo cud su solucion no es
facil. Aln ad, eta daro que para resolverlo srd imprescindible promover una mayor
conciencia hidrica en todos los nivdes de gobierno, para procurar una mayor
candizacion de recursos neciondes, provincides y municipdes hacia € mantenimiento
de lainfraestructura;

- fdta de mayor conciencia hidrica entre la poblacion, dado que esto es también
indigpensable en muchos casos para que los usuarios 0 vecinos de las obras hidricas las
cuiden en lugar de dafiarlas,

- inadecuada gedtion dd agua subterrdnes, que dificulta las acciones dirigides a
conservar @ recurso. También en ede caso es importante dar més impulso a la
promocion de una mayor conciencia hidrica, con d fin de fadlitar a los diferentes
nivees de gobierno la imposcion de ssemas de gestion que pueden s resigtidos
iniddmente por los afectados directos a dlo s agrega que la deficiente gestion de
agua subterrdnea es otro factor que explica en parte la fdta de coordinacion entre la
expandon de las redes de agua potable y las redes de recoleccion de aguas servidas,
contribuyendo a la contaminacion de los acuiferos y a menudo a un ascenso perjudicid
de lafredtica;

- Digaridad normdiva entre las diferentes jurisdicciones, en maeria de
ordenamiento territoria, entre otras medidas no edructurdes. Por dlo, en muchos casos
resulta dificil promover la inddacion de ssemas de prevencion y € uso de mapas de
rieggo, con d fin de assgurar la susentabilidad de la infraestructura y evitar o mitigar
dafios causados por eventos extremos.

C.I1.6.d. Metasy Desafios:
- Impulsr las acciones dd Plan Federd de Infraestructura, en lo referente a la

candizacion dd financiamiento del sector privado y dd Edtado Naciond, hacia obras
prioritarias en las provindas en @ campo hidrico, particulaamente orientedas d
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saneamiento ambientd y a obras para la prevencion de dafios por inundaciones td
como e acordd con los organismos de cuenca interjurisdicciondes;

- gooyar y addir técnicamente a las organizeciones de cuenca, promoviendo la
creacion de organizaciones de base y de nuevos comités,

- promover la coordinacion entre los planes hidricos de la Nacion y las provincias, a
través dd Plan Maestro de Gestion de los Recursos Hidricos,

- crear un Consgo Federd dd Agua, mediante acuerdos con las provincias sobre
Principios Rectores de la Politica Hidrica;

- coordinar un Plan Naciond, cuya implementacion se deberd efectuar en € ambito
locd, paraladifuson de unamayor conciencia hidrica;

- fortalecer la gestion dd agua subterranes;

- aumentar la capacidad de los organismos provincides vinculados con € agua,
paa que puedan mantener la infraestructura hidrica en forma adecuada. Esto implica
crear condiciones que permitan redizar los edudios y proyectos que seen necesarios
para acompaiiar € crecimiento de la poblecion y de las actividades econdmicas y
socides. As también sera necesario fortalecer su capacidad técnica, su equipamiento 'y
U cgpacidad econdmica para contratar trabgos. Parddamente, deberan reforzarse los
procedimientos de gestion y de control de esas actividades;

- avanzar rgpidamete en la promocion de Sdemas de gedtion de agues
subterréness, con € fin de evitar procesosirreversibles de contaminacion;

- adgnar mas recursos d saneamiento urbano y en particular a la recoleccion y
tratamiento de aguas servidas. También es importante promover la reconverson de las
indudrias que no etdn en condiciones econdmicas de traar sus efluentes
contaminantes,

- acderar laimplementacion del Plan para promover una mayor conciencia hidrica;

- Promover la creacion de organizaciones de cuenca  que promuevan €
compromiso de los usuarios y vecinos con la proteccion de las obras que son acordadas
en los comités de cuenca interjurisdiccionaes,

- Avanzar en la determinacion de objetivos de cdidad dd agua, que srvan de base
para las normas complementarias de dcance locd y provindd,

- Acordar con las provincias procedimientos para la sdeccion y evduacion de
proyectos de interés generd.

C.11.6.1. Recursos Hidricos — Saneamiento Basico:

La poblacion que carece de un abastecimiento sgyuro de agua y de un saneamiento
adecuado de sus excretas, asociado a un bgo nivel socioecondmico, condituye la
poblaciéon vulnerable d riesgo sanitaio, 0 sea con mayor expodcion a contraer
enfermedades relacionadas con € agua.
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Admigmo, la poblacdon que recure a soluciones individudes tanto para la
extraccion de agua subterrdnea como para la coleccion de sus excretas, es consderada
como poblacion en riesgo  sanitario, dado que frecuentemente edos Sstemas
individudes no relnen las condidones minimas de seguridad sanitaria,  por
funcionamiento inadecuado, fdta de mantenimiento o por la contaminacion de las napas
subterraness.

La poblacion con dStueciones deficitarias en sarvicios de agua potable y
saneamiento, en paticular la primera, se conddera “poblacion en riesgo sanitario” o
expuesta a contraer enfermedades relacionadas con € agua, Stuacion que s ve
agravada por € hecho que adguna de dlas s locdizan en &eas de dta incidencia de
estas enfermedades o bajo riesgo colérico.

Las enfermedades de origen hidrico mas frecuentes en la Argentina son las
gadrointestindes agudas, la paraifoides, la fiebre tifoiden, las parasitoss integtindes, €
arseniciamo, lafluorogsy lametahemoglobineamia

Las mdas condiciones de abastecimiento de agua poteble, especidmente en  la
poblacion de bgos recursos, contribuyeron d brote de colera ocurrido en 1992,

Las pequeiias comunidades aborigenes o rurdes que no disponen de una provison
de agua segura y que se abastecen directamente de las fuertes naturdes, registran una
mayor incidencia dd cdlera y tifoidea De ete modo s evidencia d grado de
contaminacion de las fuentes de agua, provocada en pate por una inadecuada
disposicion de las excretas de muchas comunidades y también por la fdta de sstemas
de depuracion de los efluentes cloacdes de las locdidades riberefies, aun las que s
encuentran més dlade lafronteradd pais.

Las enfermedades hidricas vinculades a sudtancias toxicas de origen indudtrid
(contaminacion de agua por derrame de petrdlen), son de muy dificultosa identificacion
ya que su notificacion, en d caso que se redice, queda enmascarada con otras
patologias notificadas.

Las enfermedades hidricas de origen naurd, tdes como @ Arsenicismo, la
Fluoross Osea y la Fuoross Dentd, menifietan una bga inddencia en la poblacion
argentina.

La gdtuacion ambientd en la Argentina evidencia procesos de deterioro més graves
de lo experable para un pais de desarollo mediano, que en dgunos casos determinan
condiciones criticas en la cdidad de vida de la poblacion. Gran parte de estos problemas
on d resultado, principdmente, de una forma de ocupacion dd teritorio que no tuvo
en cuenta sUs redricciones y potencididades, junto con un marco de reglamentacion
demorado e inadecuado y un déficit de décadas en materia de infraestructura sanitaria y
de tratamiento de excretas.

Como oconsscuencia de una fragmentacion de  responsabilidades  indituciondes y
fdta de coordinacion, se ha producido un marco indituciond y regulatorio confuso para
lagestion ambienta ddl sector.
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La contaminacion de las aguas subterrdness es uno de los principdes problemas
debido a la exposicion a los riesgos de sdud de gran parte de la poblacion, que depende
del agua subterrdnea para sus necesdades diarias. Como en las zonas urbanas, los pozos
absorbentes son una de las fuentes principdes de contaminacion, la solucion més
efectiva es promover la expandon de los sarvicios de saneamiento a los barrios de bgos
ingresos'y &ees periurbanas que en la actudidad no lo reciben.

La contaminecion de las agues supeficides proveniente de las agues resdudes
industrides y de los efluentes cloacdes sn depurar, son una de las causas de pérdida de
espacios para la recreacion y dafios ecologicos en bs principaes aess urbanas y varios
lagos interiores. En Rosario y Cordoba los cuerpos de agua se han contaminado d punto
de afectar la operacion de las plantas potabilizadoras.

Los problemas de contaminacion no son insuperables, pero deben adoptarse
medidas correctivas antes que d problema acance nivdes de mayor gravedad, ya que s
s contindia con la urbanizacion y la indudtridizecion, aumentard la amenaza para la
sdud plblica y posblemente afectara las exportaciones como resultado de los
requerimientos impuestos por |os paises importadores.

De acuerdo a la Secretaria de Sdud Publica, en 1997 la eperanza de vida d nacer
era de 73,13 aios y la tasa de mortdidad infantil (menores de 1 afio) era del 18,8%o0 de
los nacidos vivos, en tanto que la tasa de mortdidad de menores de cinco afos era de
22 %o de los nacidos vivos.

Las diareass son la enfemedad de origen hidrico més frecuente en d pais
evidenciando una incidenda de 0,067 episodios por &lo en los nifios menores de cinco
ahos, condderados como la poblacion méas vulnerable. Las muertes por enfermedades
diareicas en eda poblacion son producides, en generd, por episodios de diarea
prolongados que dan lugar a deshidrataciones, que s agravan de acuerdo d
microorganismo infeccioso, la intersidad de la infeccion, la edad y  estado nutriciond
einmunidad dd nifio.

El célera reapareci6 en el pais en el afio 1992, especialmente entre la
poblacion de escasos recursos economicos, de las Provincias de Salta y Jujuy,
gue carecian en general, de servicios de agua potable y saneamiento.

La enfermedad fue paulatinamente controlada, disminuyendo desde 2080
casos en 1993 a 188 en 1995, para luego incrementarse a 424 casos en 1996 y
639 casos en 1997, de los cuales el 66 % se registraron en Salta y el 19 % en
Jujuy (Ministerio de Salud, 1997). Esta situacion estimulé la realizacion de
grandes inversiones en mejoras y expansion del abastecimiento de agua
potable y saneamiento en las mencionadas provincias.

Las pequefias comunidades aborigenes o rurdes @rentes de un acceso a agua segura
y que se abagtecen directamente de las fuentes naturades, registran una mayor incidencia
de cdlera y tifoidea, poniendo en evidencia € dto grado de contaminacion de las aguas,
provocada por una inadecuada digposicion de los efluentes de las comunidades y por la
carencia de tratamiento de los efluentes cloaca es de las localidades riberefias.
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La educacion para la sdud, junto con los conocimientos ambientdes brindados a los
nifios en las escudas, tienden a promover la toma de conciencia, @ espiritu critico y

actitudes que se evidencian en @ comportamiento de los nifios ante ciertos problemas
dd ambiente, dd saneamiento y de la sdud humana

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10 PaginaN° 74



CP2002-ARGENTINA

C.I1.6.1. a. Logros:

- En 1991, la poblacién total urbana era de 28.432.863 habitantes. En
dichas éareas ( en el nivel nacional) la cobertura de los servicios de agua
potable era de aproximadamente 77 %, mientras que la cobertura de desagues
cloacales, era de aproximadamente 40 %;

- en 2001, la cobertura de los servicios de agua potable en el nivel nacional
es de aproximadamente 84 % en areas urbanas, mientras que la cobertura de
desaglies cloacales es de aproximadamente 54 %, para una poblaciéon total
urbana de 32.650.272. En consecuencia, la poblacion actualmente servida con
agua potable resulta de 27.317.735 habitantes y para el servicio de desagiies
cloacales, de 17.628.544 habitantes.

- En materia de gestion se separaron los roles de gestion del servicio vs.
regulacién y control;

- en materia de planificacion estratégica se posibilitd la planificacion a largo
plazo;

- en lo referente a la calidad del recurso, se aumentd el control de la
misma;

- el Estado redujo su requerimiento de fondos para inversion publica y dejo
la actividad de gerenciamiento para la que no cuenta con una organizacion
adecuada.

C.I.6.1. b. Factores que contribuyeron a estos logros:

- Se pusieron en marcha en todo el ambito nacional, a través del Ente
Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA, ex— COFAPyS /
SNAP), programas de inversion de optimizacion y expansion de los servicios
con asistencia crediticia internacional de los Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y Banco Mundial (BIRF) a través de los Programas BID V, VI y
3281 respectivamente;

- se comenzd un amplio proceso de concesiones y privatizaciones de la
prestacion de los servicios de agua potable y desagiies cloacales, en el nivel
regional, provincial y municipal, a partr de 1989 mediante la Ley N° 23.696 de
Reforma del Estado y la Ley N° 23.697 de Emergencia Econdmica,;

- se cred y se puso en operacion el Sistema Permanente de Informacion de
Saneamiento (SPIDES), que es la Unica base nacional publica de informacion
sectorial que contribuye a la planificacion de las politicas sectoriales y a la
informacion general via Internet;

- se constituyé el COFESA (Consejo Federal de Saneamiento) integrado
por las jurisdicciones provinciales, donde se intercambian datos y experiencias
de los programas del sector;

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10 PéginaN° 75



CP2002-ARGENTINA

- s produjo, en la década de los 90", un proceso de transformacion ingtituciond del
sector agua potable y saneamiento de la Argenting, fuertemente promovido desde d
Esado Naciond, que condstio en tragpasar € gerenciamiento y administracion de los
sarvicios d sector privado, de modo de superar las indficiencias en d mango de la
administracion estatd;

- se produjeron cambios en los mecanismos de toma de decisiones.
En este modelo, al Estado le correspondié el papel fundamental de ser el
responsable de la formulacién de las politicas sectoriales, la regulacion y el
control de las concesiones, tareas que no fueron cumplidas en su totalidad,
motivado probablemente, en la urgencia por concretar el traspaso de los
servicios, sin considerar un tiempo necesario para la planificacion y
estructuracion de los mecanismos de regulacion y control apropiados.

C.I1.6.1. c. Limitaciones:

- No hay una incidencia directa del aumento de cobertura en toda la
poblacion del area geografica, pues se concentra la expansion de los servicios
en los sectores de mayor ingreso;

- se generaron fuertes aumentos tarifarios para financiar las obras de
extension de las redes;

- la prestacion de los servicios del sector agua potable y cloacas en los
centros urbanos se gestiona mayoritariamente mediante la actividad privada y
no existen planes para atender las zonas rurales ni las zonas carenciadas;

- d marco juridico dd sector no cubre la totdided de los aspectos que hacen d
meoramiento de la cdidad, cobertura y eficiencia de los servicios a la proteccion
anbientd, a la decudon y financiamiento de las inversones a la aplicacion de
regimenes tarifaios eficientes y a sdemas de subsdios equitativos y eficaces que
consideren objetivos socides,

- los entes reguladores, en generd, focdizan su accionar en d control de los
contratos, en desmedro de la regulacion dd servicio a través de incentivos, 0 sea,
controlan los medios més que |os objetivos de laregulacion;

- la marcada debilidad en la fdta de financiamiento genuino para las inversones
bésicas requeridas para meorar la Stuacion dd sector, que inciden en d mantenimiento
de lainfraestructura;

- no hay interés por pate de las empresas concesonarias por expandir, a corto
plazo, d savicio a las zonas de bga o nula rentabilided empresaria, para lo cud =
deben crear incentivos econdmicos a las empresas para que redicen inversones en esas
zonas no rentables,

- la infraestructura bdsica de los servicios en numerosas regiones dd pais se
caecteriza por un macado deterioro, un funcionamiento ineficiente, un mantenimiento
inadecuado y pérdidas significativas en las redes de digtribucion;
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- los ddemas de informadon sectorid son  incompletos y  dificultan  una
identificacion precisa de los problemas y necesdades de sector, tanto en € ambito
neciond como provincid.

C.116.1. d. Metas y Desafios:

- Avanzar hacia las més eficientes formas de adminigtracion de los servicios y hacia
mecanismos més eficaces de control y regulacion;

- fortdecer la organizacion indituciond del sector dedo que s hdla inmersa en un
proceso de adaptacion a un mercado cada vez més exigente y a incremento de la
participacion del sector privado;

- reddinir d papd de las adminidraciones en las provindas, con @ objeto de
fortalecer laformulacion de paliticas de planificacion y de regulacion de los servicios,

- avanzar hacia las més eficientes formas de adminigtracion de los servicios y hacia
mecanismos mas eficaces de contral y regulacion;

- gplicar recursos y esfuerzos para la concrecién de sstemas de saneamiento en las
zonas marginaes,

- poner en marcha el programa PROSAC para atencion de la poblacion
carenciada urbana y rural;

- preparar programas de apoyo directo a los diferentes prestadores para
atender problemas puntuales de operacion, mantenimiento y extension de
redes, que incluyan otras modalidades de gestion institucional diferentes de la
concesion a la actividad privada;

- apoyar la inversibn en infraestructura necesaria para garantizar la
prestacion universal de los servicios de saneamiento, cuantificando los @stos y
los beneficios para la poblacion;

- mejorar la asignacion de recursos para un desarrollo eficiente de la
gestion de los servicios;

- apoyar una mayor participacion de los usuarios;
- revisar las componentes impositivas en los aspectos tarifarios;

- interrelacionar la prestacion del servicio de agua y saneamiento con los
aspectos de salud publica de los habitantes y los aspectos ambientales;

- impulsar fuertemente la ampliacion de la cobertura a los sectores mas
desfavorecidos social y econdmicamente, que han quedado al margen del
proceso de transformacion: localidades sin sustento econdémico, sectores
urbanos marginados y sectores rurales;
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- propiciar la provision de los servicios de agua potable y cloacas en forma
simultdnea y la superacion de los déficits de saneamiento en la poblacion
servida solamente con agua potable;

- promover la expansion de los servicios asegurando la calidad de los
productos y las prestaciones que se brinden;

- establecer e implementar criterios y acciones de planificacion sectorial,
ampliando las fuentes de financiamiento;

- propiciar regimenes de regulacibn 'y control que preserven
equilibbradamente los derechos y obligaciones de usuarios, prestadores y
organos publicos involucrados;

- apoyar la integracion y participacion de empresas privadas, cooperativas,
entidades comunitarias y trabajadores de la actividad, en la gestion de los
servicios y en el financiamiento para su optimizacion y crecimiento;

- apoyar y fortalecer los pequefios y medianos emprendimientos;

- promover la conciencia sobre la contribucion de los servicios de agua
potable y saneamiento, como una de las herramientas eficaces para la
proteccion del ambiente y el desarrollo sustentable.

Respecto de la cobertura de la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento, la misma se describe en el ANEXO D.I1.6.1.

C.I.7. Biodiversidad:

C.ll.7.a. Logros:

- Elaboracion del Documento Base para la Estrategia Nacional de Desarrollo
Sustentable la cual se acomparia en el ANEXO D.IL.7,;

- Proyecto de Acuerdo Marco de Cooperacion sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacion de los Beneficios. Este fue acordado en el ambito de
la XXIX Asamblea Ordinaria del COFEMA, realizada en la ciudad Auténoma de
Buenos Aires entre el 29 y 30 de noviembre de 2000, por los representantes
provinciales ante dicho organismo. Actualmente se espera que el aludido
instrumento, sea suscrito por los gobernadores provinciales;

- elaboracion del Documento Base para la Estrategia Nacional de
Biodiversidad.

No obgtante los logros enunciados cabe remarcar que adstimos a un grave proceso
de pédida de la diversdad bioldgica en todos sus nivees y en todas las regiones de
planeta, principdmente motivado en la accion antropica, generadora de una creciente
degradacion y destruccion de los hébitats neturales.

La Stuacion resulta de ta gravedad, que ya muchos investigadores nos advierten
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que de continuar d ritmo actud, la mitad de las egpecies de plantas y animdes habran
desaparecido heciafindes dd sglo 21.

Es por td razdn que notoriamente en los Ultimos tiempos, ha despertado en d
mundo una conciencia sobre la importancia de la conservacion de la diversdad
bioldgica, como as también repecto de lo eréneo de aqudlas concepciones segln las
cudes, la naturdeza resulta una fuente de suminidros infinita de recursos fisicos y
como un infinito sumidero de los subproductos de desarrdllo y dd consumo de esos
beneficios.

En td marco, resulta evidente que existe una seria preocupacion sobre @ peligro que
corre la diversdad biolégica en nuestro pais que, lamentablemente, no congituye una
excepcion d grave proceso antes descripto.

Frente a esta Stuacion y en € campo conceptud, en consonancia con o acordado en
e maco dd Convenio sobre la Diversdad Bioldgica, en nuestro pais se aborda d
problema de la consarvacion, privilegiando una agproximacion ecodgtémica, que en
consecuencia acentlla la necesdad de promover d mango sudenteble de los
ecosistemas.

Es en ede contexto que se instriben los dguientes cinco Planes Naciondes de
Lucha Contra la Desertificacion; de Conservacion de Suelos, de Conservacion y Mangjo
de Vida Slvestre Forestd Argentino; y de Consarvacion de los Ecosstemas Acuéticos,
dentro de los cudes s desarrollan 11 Programas y 5 Subprogramas, con sus respectivas
accionesy proyectos.

Todas las acciones previgtas en los planes, programas y proyectos desarrollados en
los ANEXOS D.I.1. d D.IL7. encuentran coherencia y coordinacion en la Edrategia
Naciond para un Desarrollo Sugtentable.

Por otra pate exigen otros organismos dd Esado Naciond que desarollen
acciones, planes, programas y proyectos que persiguen los objetivos antes sefidados,
tdes como, entre otros la Adminidracion de Parques Naciondes d INTA; la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y  Alimentacion 'y los  organismos  de
invedtigacion, (tambien ya destritos en los ANEXOS D.I.). Dichas acciones
condituyen en su conjunto un dsema naciond paa la consarvacion y  utilizacion
sugentable de la diversdad bioldgica

C.I1.7.b. Limitaciones,

La amplitud y complgided implicita en & conoepto mismo de diversdad bioldgica,
alo cud se agregalaamplitud y complgidad que plantean su conservacion;

La utilizacion sogtenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deiven de la utilizacion de los recursos genéticos, plantean
probleméticas y limitaciones, muchas de las cudes s tratan en ege informe d andizar
el marco gened 0 en mayor detdle d dectuar los andliss sectorides, es por dlo que
agui nos limitaremos a mencionar solo aspectos centrales y globales.

En ese contexto, 2 puede afirmar que una limitante centra resulta la fdta de un
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adecuado nivel de coordinacion de efuerzos tanto los sefidados en @ punto anterior,
como muchos otros exigentes en los ambitos plblicos y privados como as también,
resulta otro fector limitante, carecer de un mecanismo paticipativo activo y continuado,
gue definay guie la puesta en préctica de una Estrategia Naciond en lamateria

S bien, d formular d proyecto de Edrategia Naciond de Biodiversdad se logro
generar un importante nivel de participacion, € proceso no logro mantenerse en d
tiempo y por otra parte, pese a haberse creado en 1997 la Comison Naciond Asesora
paa la Consavecion y Utilizacion Sodenible de la Diversdad Bioldgicas nunca se
logro condtituirla

C.I1.7.c. Metasy Desdfios.

Td como s detdla en d Documento: “Edrategia Naciond de Biodiversdad de la
Republica Argentindd € cud se ha incorporado a los ANEXOS, los dementos
sobresdientes de la vison a futuro son los sguientes:

- Que la diversdad hiologica de la Argentina contribuya d bienestar de la sociedad,
a patir dd mantenimiento tanto de la riqueza bidtica dd pais en s, como de los
mUltiples servicios que dla presta a las actividades humanes,

- conservar la biodiversdad a nivel de genes, epecies, habitats y ecosstemas, para
contribuir a mantenimiento de los procesos ecol bgicos esencides,

- regpetar la vaiedad de cosmovisones que tienen los diferentes sectores de la
sociedad sobre la diversdad bioldgicay sus componentes;

- garantizar que € gprovechamiento de los recursos biologicos se haga en base a
modaidades de mang o sustentable;

- promover indrumentos que garanticen una didribucion justa y equitativa de los
beneficios econdmicos derivados de dichos usos,

- fortdecer las capacidades naciondes, tanto a nivel de recursos humanos como de
las indituciones, parad logro de estos objetivos

- desarrallar una activa coordinacion y cooperacion anive internaciond.

Por otra pate y en funcion de las limitantes antes sefidadas, nos encontramos
inmersos en € proceso de eaboracion dd “Segundo Informe Naciond sobre Diversidad
Biologica’ y d “Informe Temético sobre Ecosistemas Forestales’.

Ambos informes han sdo requeridos por la Conferencia de las Pates dd Convenio
sobre la Diversdad Bioldgica y su eaboracion se rediza con la activa participacion de
una amplia gama de interesados, de forma de asegurar un enfoque participativo y
trangparente del proceso, @ cud induye laredizacion de un Taler Naciond.

C.11.8. Bioseguridad
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En Argentina a partir de 1991 comienza a generarse interés, por parte de compafiias
internaciondes y de grupos de investigacion naciondes, para la redizacion de ensayos
con organismos gendicamente modificados, dado que la biotecnologia s convirtio en
una herramienta técnicocientifica fundamenta para diversas aess, incluyendo las de la
sdudy deladimentacion.

Durante los diez Ultimos afios se ha trabgado en desarollos tecnoldgicos originados
en Universdades Naciondes e Inditutos de Invedtigacion. Hedta la fecha, son tres los
cultivos genéticamente modificados que s comecidizan en nuestro pais y que tienen
posibilidad de exportarse: soja, maiz y dgoddn.

Desde 1991 la CONABIA ha evduado las solicitudes de experimentacion con
materid  transgénico, andizando cada caso presentado. La experiencia indicd la
necesdad de daborar reglamentacion especifica con los requistos técnicos y de
biosegurided que debe reunir la Experimentacion y/o Liberacion d Medio, tanto de
Organismos  Vegedes  Gendlicamente  Modificados, como de Microorganismos
Genéticamente Modificados y/o sus productos para aplicaciones en animales.

En el ANEXO D.II1.8. se efectla una sintesis de las principales regulaciones
vigentes en la materia, como asi también los programas, proyectos Yy
actividades desarrolladas por la CONABIA.

C.Il.8.a. Logros:

En el presente item se describen los principales logros alcanzados por el
pais, en materia de organismos genéticamente modificados, en el marco de
los acontecimientos recientes, de las tendencias internacionales sobre la
produccion, industrializacion y comercializacion de OGMs y con relacion al
grado de aceptacién del consumidor:

- La Argentina s ha benedficiado de esta nueva tecnologia, en paticular en d
mgoramiento de samillas. o que le ha permitido convertirse en @ segundo exportador
de soja y en uno de los principdes productores de aceite vegetdes en d mundo. Eso
eguivde a gproximadamente 10.000 millones de U$S en concepto de exportaciones por
aho (1999);

- la Argentina gorobé @ Protocolo de Catagera sobre  Biosegurided, en febrero de
2000, firméndolo en Nairobi, en d mes de mayo de 2000, COMO uUN COMPromiso entre
los diferentes intereses involucrados.

- La Argentina ha avanzado en la aplicacion de la biotecnologia y en el
Edablecimiento de los resguardos necesarios para evitar dafios d medio ambiente y a la
sdud humana Egos efuerzos s han redizado por pate de dgunos organismos dd
sector publico tdes como: la Secretaria de Agricultura, la Comisiéon Naciond Asesora
de Biotecnologia Agropecuaria (CONABIA), la Secretaria de Ciencia y Técnica, la
Universdad, € INTA y d CONICET y d sector privado (indudria farmacéutica y de
semillas);
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- la Argenting, por demplo, en d cao de la liberacion d medio ambiente de
smillas  transgénicas, ha mantenido una politica de mayor cuidado ambientd que
Estados Unidos, d establecer atraves de la CONABIA, normeativad respecto en 1991;

- la Argentina es d primer pais en desarollo que cuenta con una inditucion como la
CONABIA, que regula € uso ssguro de la biotecnologia en @ campo agricola Dicho
organismo no s0lo ha autorizado la introduccion de variedades tranggénicas de 0ja,
maiz y adgodon, también ha debido desautorizar la comercidizacion de colzalcanola
tranggénica porque su liberacion d ambiente podria producir dafios graves. Este es un
gemplo practico de gplicacion dd “enfoque precautorio” que luego se incduyé en d
Protocolo de Cartageng;

- la Argentina no solo tiene en cuenta las recomendaciones de la CONABIA, sno
tanbién las opiniones de otras direcciones de la Secretaria de Agricultura, las cudes
andizen, entre otros, los agpectos comercides de las variedades que se liberan, por
gemplo, La Secrdtaria de Agricultura no ha autorizado la liberacion de variedades
transgénicas, especidmente de maiz, que no estuvieran en @ mercado de semillas de la
Unién Europea. Edta edrategia no la sguié Estados Unidos, por lo cud embarques de
granos provenientes de vaiedades de maiz no adtorizada para su liberacion, fueron
rechazados por la Union Europes;

- en Argeattina € rol de los consumidores comienza ha tener relevancia ya que,
como a los europeos, les preocupa @ contenido de los dimentos que contienen OGMs.
Edo lo ha detectado la Defensoria dd Pueblo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
a través de las preguntas que los ciudadanos de la ciudad redizan a dicha Defensoria,
buscando informacion sobre los posibles efectos de los dimentos transgénicos. En razdn
de lo expresado, la confeccion y digribucion de informacion goropiach sobre la
biotecnologia, es fundamenta para que € consumidor tome decisones sobre € uso 0 no
de dimentos con ingredientes tranggénicos. La tarea de informar es otra de las
obligaciones dd Edado, la cud debe permitir crer una opinidn publica con capacidad
de decidir sobre € uso de bienes y sarvicios generados a patir de la biotecnologia En
e sentido, d grupo técnico sobre cdidad de dimentos  establecido en la mencionada
Defensoria, es un gemplo de las moddidades que se podrian poner en marcha para
responder a las preocupaciones de la sociedad civil, sobre los diferentes aspectos de la
gplicacion de la biotecnologia

C.11.8. b. Limitaciones:

- Campaias ambivdentes y didorsvas. La biotecnologia utilizada para la
dimentacion, es objeto de un progresvo cuestionamiento por pate de organizaciones
no gubernamentaes y asociaciones de consumidores. Los Edados miembros de la
Union Europea por gemplo, han influenciado sobre sus respectivas opiniones publicas
en contra de los dimentos que induyen OGMs, como una edraegia comercid para
defenderse en un mercado donde se estdn quedando progresivamente en desaventges,
en gran parte, como consecuencia de su politica de subsidios ala agricultura;

- exca0 desarollo de una politica intersectorid d més dto nivd de los Poderes
Ejecutivo y Legidaivo, para incentivar la biotecnologia con los resguardos d ambiente
y alasdud humana correspondientes;
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C.I1.8. c. Metas y Desafios:

En lo rddivo a la comecidizacion de OGMs. d mayor desafio es d de
compatibilizar con una demanda internaciond que = presenta ambigua a la vez que
cambiante. Respecto de las metas se sefidan las Siguientes:

- Regular y promover d uso de la hiotecnologia, con la debida seguridad para la
poblacion dvil, como deber indudible dd Edado Naciond. Dicho pgpd es esencd
para proveer € marco legd e indituciona adecuado y para incentivar la aplicacion de
principios cientificos y técnicos en la produccion de bienes y savicios, con € debido
reqguardo dd ambiente, de la sdud humana y animd, segin lo establece la legidacion
internaciond;

- establecer una clara politca nacional relativa a la produccion, desarrollo,
consumo y comercio de los OGMs, apoyada por normativa e instituciones
fuertes;

- fortalecer los mecanismos de articulacion y  coordinacion
interinstitucionales dado que una politica para la produccién, desarrollo,
consumo y comercio de OVM, requiere de la interaccion de las éareas del

gobierno responsables de la agricultura, del medio ambiente, de las relaciones
exteriores y del comercio internacional;

- implementar candes de informacion que aseguren condiciones de transparencia y
equidad para los consumidores y productores naciondes y que regpondan a las
tendencias y regulaciones internaciondes que estan surgiendo, como respuesta d
Protocolo de Biossguridad,

- desarrollar acciones que permitan avanzar en el dictado normas que
incluyan desde la identificacion, contemplado en el Protocolo de Cartagena,
hasta el etiquetado (identidad preservada/trazabilidad), que sera proximamente
exigido por algunos mercados, como la Unién Europea, Brasil y Japon.

- Inditudondizar otros organismos como la CONABIA, que provean las debidas
sdvaguardias de trangparencia e idoneidad, edimulando la colaboracion intersectorid
paa promover d usD sguro de la biotecnologia, induyendo d desarollo de
informacion que cubra las legitimas demandas dd consumidor. De mismo modo es
importante retener las personas idoness que han estado contribuyendo a esta tarea 'y con
dlas formar nuevos recursos humanos, para asegurar la continuidad, predecibilidad,
idoneidad y honestided dd sstema;

- crear incentivos econémicos, ademas de los mecanismos regulatorios,
para otorgarles oportunidades a pequefios, medianos y grandes productores
de semillas y de granos, desalentando la aparicion de monopolios privados;

- prepaarse, en forma urgente, para € proceso de implementacion de Protocolo de
Catagena. Paa dlo sa necesxio, entre otras actividackes, adecuar y generar la
legidacion  correspondiente v acordar  entre  todos los  sectores  involucrados, la
oportunidad adecuada para ratificar € mencionado Protocolo, de manera de paticipar
activamente en la primera Conferencia de las Pates, en d segundo trimestre del afio
2002
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Egte gran desafio que se le presenta d pais, obedece d hecho de que a patir de la
entrada en vigencia dd Protocolo, de conformidad con d Articulo 182, @), la Argentina
haya o no rdificado d Protocolo, deberd preparase para identificar sus cargamentos de
“commodities’ con organismos vivos modificados de la dguiente manera “este
cargamento puede llegar a contener organismos vivos modificados (OVM)” .

C.11.9. Agricultura

La sustentabilidad de la produccion agropecuaria preocupa, principalmente
en el nivel de las ideas, a la mayor parte de la sociedad; sin embargo, en la
actualidad es necesario pasar del campo de las ideas al de las acciones.

Respecto de la Argentina, ello supone lograr un tratamiento del problema
que permita generar, apoyar y difundir alternativas de produccién agropecuaria
sustentable.

En tal sentido, la SSAGPyA dd ME ha disefiado y gecuta, a través de las
Direcciones de Agricultura, Desarrollo Agropecuario y del Proyecto Forestal de
Desarrollo, diversas acciones tendientes a lograr un desarrollo agropecuario
sustentable, las cuales, en términos generales, se caracterizan por un alto grado de
participacion delos actor esinvolucrados.

Estas lineas de accion se encuadran en el Articulo 41 de la Constitucion
Nacional reformada en 1994 respecto del deber indelegable del Estado de fijar
normas que consagren como derecho social especifico el de vivir en un medio
ambiente sano, el deber de las personas fisicas y juridicas de protegerlo ante
lesibn 0 amenaza y la obligacion de preservarlo en el marco de un desarrollo
autbnomo, socialmente equitativo y ambientalmente sustentable.

Por otra parte, desde la SSAGyP se desarrollan diversas acciones en torno
a las convenciones internacionales y sus puntos de contacto con el sector del
agro y forestal en el pais, asi como también, en el desarrollo de capacidades
para la investigacion de los Criterios e Indicadores regionales para el pais.

C.I1.9.a Logros:

- Puesta en practica de programas y proyectos de difusion y apoyo a la
produccion agropecuaria sustentable, con el fin de disminuir o aln revertir la
degradacion que amenaza nuestro patrimonio natural;

- capacitacion cientifica y tecnolégica para contribuir a una adecuada
implementacién de los sistemas productivos y avanzar hacia una agricultura
sustentables;
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- avances en la aplicacion de incentivos econOmicos que evitan que las
tecnologias sOlo sean rentables en el corto plazo en funcion a una determinada
estructura de precios relativos;

- Creciente concientizacion sobre la necesidad de generacion de
instrumentos de monitoreo de alternativas de manejo y de su impacto en el
ambiente;

- Diversas actividades de fomento a la participacion y organizacion de los
peguefios y medianos productores agropecuarios.

C.I11.9. b. Limitaciones:

- Dificultades en la asignacion de recursos financieros de organismos
donantes o de crédito nacionales e internacionales, a los fines de generar
mayores instrumentos de financiamiento y fiscales que contribuyan a
laadopcion de sistemas productivos sustentables;

- escasa institucionalizacion de las ideas y practicas sustentables en
organizaciones asociadas al agro;

- elevado porcentaje de productores que aun continGan aplicando practicas
de produccibn no acordes con los criterios de sustentabilidad de los
agrosistemas;

- dificultades para baancear las desventgas generadas por € uso masivo de agroquimicos o por €
usO no evaduado de equipos para riego mecanizado, con otros de mayor impacto, como la utilizacién de
samillas o fertilizantes de ultima generacidn, o € todavia reciente uso de la Sembra directa para dgunos
cultivos;

- fdta de estudios e investiggdon adecuada sdbre indicadores de sustentabilidad que vdoren la
condicion, tendenciay deterioro quesufren los recursos naturdes, debido a prédices insustentables

- carencia de estudios de campo y trabajos de monitoreo que permitan
analizar las consecuencias de practicas de produccion sustentable en el
mediano y largo plazo;

- escasa coordinacion efectiva entre las unidades administrativas del sector
publico y entre éste y el sector privado para generar acciones u optimizar el
desarrollo de actividades ya iniciadas para la produccién agropecuaria
sustentable;
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- escasos estudios respecto de cuestiones que podrian significar pérdida de
posibilidades de sobrevivir como actor-exportador, en el marco del comercio
regional e internacional, dadas las crecientes barreras del paraarancelarias
disfrazadas de medidas ambientales, aplicadas al comercio de productos
agropecuarios.

C.11.9. c. Desafios;

BUsgqueda de dternativas que logren adecuar de manera favorable las poshilidades
econdmicas de los emprendimientos agricolas  productivos dd  pails con  las
disponibilidades tecnolégices que le permitan aumentar su cgpacidad de produccid n con
d minimo impecto sobre le medio ambiente.

C.I.10. Sustancias y Productos Quimicos Toxicos

C.11.10. a. Logros:

El pais produce, utiliza, importa y exporta gran variedad de sustancias y
productos quimicos peligrosos en funcion de su actividad econémica agricola e
industrial, y desde la instauracion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
en Sudamérica, se ha incrementado en gran medida en el ultimo decenio, el
comercio internacional de estas mercancias.

A partir de las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CENUMAD), y de las acciones
llevadas a cabo por el pais, en ambito interno, respecto de las privatizaciones
de empresas de servicios y quimicas, que hasta el momento estaban en la
orbita del Estado, se han tomado medidas gque se identifican como logros:

- Se dictaron en el ambito nacional y provincial normas generales y
particulares con el fin de regular las actividades de sectores tales como
transporte, energia, comunicaciones, mineria, entre otras. Se  incluyeron en la
legislacion aspectos preventivos respecto de los posibles efectos del manejo de
sustancias y productos quimicos;

- se sanciond la Ley N° 24,051 relatva a la gestion integral de los
Residuos Peligrosos en el afio 1991, lo que marcd un paso fundamental hacia
la proteccion del ambiente en el pais. Dicha norma, que toma como base el
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos y su Eliminacion, permiti6 enmarcar en la legislacion
vigente, accidentes y emergencias producidas por la utlizacion de las
sustancias y productos quimicos al sancionarse su reglamentacion (Decreto N°
831/93);

- se regularon, a partir del afio 1992, en el marco de la Ley de
Hidrocarburos 17.319, los aspectos ambientales respecto de las actividades de
exploracion 'y  explotacion de  hidrocarburos, contemplando  distintos
procedimientos tales como la Evaluacion de Impacto Ambiental, Auditorias
Ambientales, Planes de Emergencias y Contingencias, que coadyuvaron a las
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empresas petroleras a instaurar sistemas de gestion racional de las sustancias
guimicas;

- se modificé el Codigo de Mineria en la década del '90 mediante la Ley N°
24.585, relativa a la Evaluacion de Impacto Ambiental para el sector. Esto trajo
aparejado un intenso aumento de la actividad, con medidas adecuadas por la
utilizacion de productos quimicos;

- se reguld la actividad eléctrica bajo la Ley N ° 24.065. La legislacion
posterior dictada en consecuencia, contempld también los aspectos
ambientales relativos a los sistemas de gestion de las sustancias quimicas;

- % puseon en praica didintos insdrumentos normativos relacionados con la
gestion de sugtancias quimicas toxicas, sendo las més reevantes las reativas a bifenilos
policlorados y amianto, regisdro de accidentes mayores por sudancias 0 productos
quimicos, entre otros, en d marco de la Ley N° 19587 de Higiene y Seguridad en €
Trabgo;

- dictd d Reglanento Generd para d Trangporte de Mercancias Pdligrosas
por Caretera — Anexo S dd Decreto N° 779/95 — y didintas resoluciones. Cabe
destacar que eda legidacion fue acordada en @ ambito dd MERCOSUR, y resulta de
golicacion en todos los paises miembros (Argenting, Brasl, Paraguay y Uruguay ); esto
ha poshilitado dar respuesta d aumento de riesgo de contingencias debido d comercio
y trangporte de mercancias peigrosas a través de didtintos corredores que unen los
océanos Pacifico 'y Atlatico, notablemente incrementado como  consecuencia  del
desarrollo dd MERCOSUR,;

- se fortalecio la presencia del pais, en @ marco dd Foro Intergubernamental
de Substancias Quimicas, creado en Estocolmo en 1994. En tal sentido, la
Argentina fue designada a partir de 1997 para una de las Vicepresidencias de la
region de Sudamérica;

- se dabord d Perfil Nacional de Gestion de Sustancias Quimicas y un Plan
Piloto Nacional para la Gestion de Sustancias Quimicas. En este marco, se crearon
Grupos de Trabajo Técnicos, que generaron a su vez normativa reativa a la
gestion de las sustancias y productos quimicos téxicos, y se propicié € gercicio de
simulacros de emergencias de los cuales participaron todas las areas del gobierno
nacional competentes;, se cred una red de laboratorios de toxicologia, entre dras
acciones,

- paticipd activamente en todas las negociaciones  internaciondes relaivas
a la redaccion de un ingrumento juridicamente vinculante para la gplicacion de ciertas
medidas sobre contaminantes organicos persgentes, que culminarén con la firma dd
futuro Convenio en Egtocolmo (Suecia); cabe destacar que en la Argentina, todos los
plaguicides contemplados en la liga inidd dd futuro convenio, s encuentran
prohibidos 0 severamente restringidos en sus usos principalesy  en su comercidizacion;

- < rdifico d Convenio de Rotterdam por Ley N° 25278 dd afio 2000,
habiendo d pais paticipado activamente en las negociaciones interneciondes que
llevaron ala concrecion de dicho Convenio,
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C.I1.10. d. Metasy Desafios:

Coordinar de manera efectivay acorto plazo, en d marco regiond €
fundonamiento de didintos centros rddivos d mango ambientamente raciond de las
sudancias 'y productos quimicos ( invedtigacion, tranderencia de tecnologia y
capacitacbn ), ad como de redes de rejpuesta ante impactos, emergencias y
contingencias devenides de la produccidon, comercidizacion o utilizacion de edas
sustancias.

C.11.11. Residuos Peligrosos
C.l1.11. a. Logros.

- La sanciobn de la Ley N° 24.051 relativa a la gestion integral de los
Residuos Peligrosos en el afio 1991 fue un paso fundamental hacia la
proteccion del ambiente en el pais, comenzando de esta forma a
cumplimentarse el objetivo del capitulo 20 de la Agenda XXI;

- el resultado indirecto de las medidas hasta la fecha adoptadas ha sido
una mejor conservacion y gestion de los recursos naturales, privilegiando los
sistemas de generacion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos
peligrosos, mediante la aprobacion de tecnologias ambientalmente adecuadas;

- la experienda adquirida por € gobieno naciond durante la gplicacion de la Ley
N° 24051 permitio edaborar en d afio 1999, un programa de descentrdizacion y
fortdecimiento hecia las autoridades ambientales provincides y de la Ciudad de Buenos
Aires regpecto de la materia, la que actudmente se edta replicando desde las provincias
hecialos municipios,

- las autoridades de fiscdizacion y control han encarado mediante convenios 'y
digintas interpretaciones de la normdiva, soluciones que permiten de dguna manera
meorar la Stuacion planteada  por las didintas legidaturas, en cuanto a prohibiciones y
restricciones.

C.I1.11. b. Factores que contribuyeron a los logros:

- El acompafiamiento del sector privado, del sector académico y de la
sociedad civil, a través de las organizaciones no gubernamentales;

- la creecion, en d afio 1994, dd Consgo Conaultivo previso en la Ley N° 24.051,
integrado por los sectores mencionados en € parafo anterior, que desde entonces ha
sdo d motor principa de laadecuaciony actudizacion de laley de residuos pdigrosos,

- la puesta en funcionamiento, a patir de 1997, de dgunos regidros provincdes, o
gue pemiti6 dar comienzo a un sSdema de fiscdizadon y control mas efectivo,
descentralizando € accionar de laautoridad naciond;

- la participacion provindd, impulsada por la reforma condituciond dd afio 1994,
donde s induyé € aticuo 41° rddaivo d ambiente y las modificaciones
condituciondes de la provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autonoma de Buenos
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Aires (dos de les jurisdicciones mas importantes en cuanto a activided comercid e
indugtriad y con lamayor densdad de poblacion anive pais).

C.II.11. c. Limitaciones:

- La principal limitaciébn es no contar con un sistema operativo de gestion de
residuos peligrosos en todas las provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, con un sistema de registracion interconectado y la creacion de registros
locales en residuos peligrosos. De las 25 distintas jurisdicciones ambientales
autbnomas en la materia residuos peligrosos, solamente 7 han implementado
un sistema efectivo de gestion en residuos peligrosos a través de la sancién de
normativa especifica, la creacién de registros provinciales y el otorgamiento de
autorizaciones administrativas de generacion, transporte y operacion;

- las déusulas condituciondes de prohibicion de ingresos de resducs pdigrosos, y
en dgunos cans de traamiento y digposicion find de los mismos, en dgunas
provincias, ha aentado contra la ingtdacion progresva, en d pais, de un Ssema
adecuado de gedtion de estos resduos, fomentando un mercado interno de mango de
residuos peligrosos fuera dd marco legd de las normas vigentes.

C.I1.11. d. Metasy Desafios:

- Regular los presypuestos minimos de la materia La solucion definitiva se
vidumbra en d mismo aticulo 41° de la Conditucion Neciond, d edablecer que
corresponde a la Nacion dictar los presupuestos minimos de proteccion ambientd, ya
gue permitira la implementacion de un verdadero sstema federd en la materia En este
marco, £ eda trabgando en forma coordinada, entre la Nacion y las jurisdicciones
provincides y de la Ciudad de Buenos Aires, en d aniteproyecto de norma de
presupuestos minimos  en maeria de gedion integrd de resduos pdigrosos. Este
intentard sdvar las didintas clausulas condtituciondes que actudmente son una barrera
paa € normd desarollo sustenteble de las digtintas actividades comercides, reativa a
la generacion, transporte, tratamiento y digposicion find de resduos peligrosos,

- coordinar la inddacion de didintos centros de investigacion de la contaminacion
relacionada con las actividades de generacion y gedtion de los resduos peligrosos, d
desarollo de inventarios de movimientos, de capacidad de tratamiento y dispodcion
find.

C.11.12. Desechos Sélidos Ur banos

C.I1.12. a. Logros:

- La SDS y PA, a través de la DNOA, a partir de los compromisos
asumidos en Agenda XXI y en el marco del Plan de Accién Nacional para los
Asentamientos Humanos — HABITAT Il (1996-2000) formulo, en 1997, el Plan
Nacional de Valorizaciéon de Residuos (PNVR). Este ha puesto  especial
énfasis en la reduccion, recuperacion, reutilizacion y reciclado de los mismos y
en los beneficios ambientales y sociales emergentes de este tipo de manejo, en
el ANEXO D.II.12. se describen los objetivos de dicho Plan;
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- la novedad de la ultima década de la aparicion de proyectos de normas
nacionales, que a manera de leyes de presupuestos minimos, promueven tanto
el manejo ambiental de los residuos soélidos urbanos como el de los envases y
embalajes;

- la Argentina es uno de los ocho paises de la Region que cuenta con una
Red Nacional de Manejo Ambiental de Residuos (REMAR), integrada a la Red
Panamericana homodloga, (REPAMAR) que coordina la OPS/CEPIS, en el
ambito del MS. La Red ha promovido el desarrollo de proyectos piloto
orientados a prevenir la contaminacion y el tratamiento de residuos especificos,
el uso racional del agua en tintorerias, la valorizacién de residuos solidos en
curtiembres, el manejo de desechos hospitalarios y la produccién de
hidrolizado de residuos de pescado, entre otros.

- La gedtion de los Proyectos Integrados de Resduos Sdlidos (PIRS), en digtintas
provincias.

C.I11.12 b. Factores que contribuyeron aloslogros.

En Argetina la recoleccion, traamiento y digposcion find de resduos
domiciliarios es competencia municipd, exidiendo en vaias jurisdicciones municipaes
normetiva tendiente a su regulacion.

Las ciudades de mayor tamaio, disponen sus resduos en redlenos controlados. El
cas0 pionero y més dedtacado es € Area Metropolitana de Buenos Aires donde, a partir
de 1977, = cea d CEAMSE (Empresa dd Edado) mediante Convenio entre la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires, para la digposcion find de
los resduos Sdlidos de toda € &ea metropolitana utilizando la técnica de releno
sanitario.

En la utima década los Municipios han contado con finendamiento para los
proyectos de gestién de sus residuos Solidos urbanos en d marco de Programes de
Fortdecimiento a Municipios financiados por € BID y d BM e implementados por
divarsss agencias dd Esado Naciond (por gemplo € Programa de Financiamiento a
Municipios BID7/BM / de la ex Secrearia de Desarollo Socid de la Nacion,
Subsecretaria de Vivienda, Programa de reformas y Desarollo de los Municipios
Argentinos BID 1164/0OC-AR / Minigerio de Interior, Secretaria de Asdencia a las
Provincias).

Asmismo en adgunos casos epecides s ha contado con € gpoyo de agencias de
Cooperacion para las digintas jurisdicciones, tdes como la GTZ (Alemania) y JCA
(Japdn); Las ONG's vinculades a la temédica ambienta, reciben asgencia técnica y
financiera de la Organizacién Panamericanade la Sdud.

C.l.12. c. Limitaciones:
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El proceso de urbanizacion con @ condguiente crecimiento permanente de les
ciudades, la indudridizacion y los parones de consumo, dan lugar a un incremento
condante de los volimenes de desechos y de aguas resdudes, raamente maneados
con propiedad. Exige por ahora sdlo débil conciencia de los riesgos ambientdes lo que
impide, en términos generdes, conocer, comprender, enfrentar y resolver los problemas
de contaminacion generados por un inadecuado mango de los residuos y las
consecuencias sanitarias que de lo se derivan.

Las soluciones que s proponen para estos problemas no Sempre son sodtenibles
dado que muchas veces s trata de implantar tecnologias que no estén de acuerdo con la
redidad locd o no toman en cuenta los aspectos econdmicos de la poblacion usuaria,
€n un marco de recursos muy limitados.

C.I1.12d. Metasy Desafios:
- Contar con laley de presupuestos minimos en la materig;

- eradicar los basurdes a cido abierto, generdizar la vaorizacion de los residuos
y, particularmente, disminuir sustanciamente su produccion;

- promover, d igud que otros paises ldinoamericanos, la no importacion de
basura; es sabido que aflo tras afio se incrementa la importacion de resduos de los
paises desarrollados a precios més bgos y hagta precio cero, de resduos de los paises
desarollados, esto es conocido como tréfico interneciond de materias  primaes
secundarias,

- priorizar la recuperacion de toda la maeria prima disponible en los propios
resduos, maximizando la ofeta de empleo deivada de eda complga actividad y
minimizando los e€fectos negaivos, directos e indirectos, de ccdo produccion -
digposicion de basura, que conduce d deterioro dd patrimonio ambientd ddl pais;

- fomentar la innovacion tecnoldgica y la reorientacion de los recursos financieros,
naciondes e interneciondes dado que edtos son  dementos cdaves paa gaantizar
eficaciaen lavaorizacion de los resduos;

- fortdecer la educacion y participacion de todos los agentes socides y la difuson
de experiencias de vaoracion de resducs y de tecnologias ambientamente sustentables,
en los @mbitos naciond, provincd y municipal.

- promover medidas regiondes que incentiven la disminucion de la produccion de
basura;

- promover medidas regiondes que dedienten la importacion de resduos de los
paises desarrollados ( vidrio y papd por gemplo);

- promove medides que edimulen d comercio regiond de maerias primes
secundarias.

C.I1.13. Proteccién de la Atmdsfera

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10 PéginaN° 91



CP2002-ARGENTINA

C.I.13.1. Aire
C.11.13.1. a. Logros:

-Lasancidn de la Ley N° 24449 en d ao 1994 y de su  Decreo
Reglamentario N° 779/95. La gplicacion de eda ley permite reducir € nive de
contaminacion amodsférica, generada principdmente en las grandes aeas urbanas por
fuentes emisoras moviles, con d consecuente mgoramiento en la cdidad de vida de la
poblecion;

- lacompatibilizacion y normdizacion en d ambito regiond de limites de

emisones contaminantes a la amaosfera para fuentes moviles. A partir dd ao 1992, s
formd, dentro de la entonces Reunion Especidizada de Medio Ambiente (REMA) de
MERCOSUR, la comisén “Industria Automotriz’, con € mandao de esablecer los
reglamentos técnicos paa los vehiculos automotores producidos y comercidizados
dentro dd acuerdo regiond. Como resulteado dd trabgo de la Comidon, s
edablecieron y acordaron los nivdles méximos de emisones contaminantes gaseoses y
sonoras permitidos para todos los tipos de vehiculos automotores, producidos en dicho
ambito regiond;

- d cumplimiento dd compromiso dficid de los paises integrantes dd MERCOSUR
de intendizar todas las resoluciones acordadas, en ta sentido, la Argentina ha
interndizado en forma cas completa dichas resoluciones restando solamente  dgunos
agpectos referidos a vehiculos comercides livianos,

- la implementacion de Programa de “Gegtion de la Contaminacion”, en d ambito
delaSDSy PA, dd MDS 'y MA, d cud propone la inddacion y funcionamiento de un
laboratorio para  homologacion, certificacion para nuevos moddos de vehiculos 'y
control de cdidad de vehiculos en fabricacion; respecto de las emisones vehiculares
contaminantes, se prevé la inddacion y mantenimiento de una red de monitoreo de
cdidad de are en d caourbano de Buenos Aires y otra red de monitoreo de cdidad de
are, a inddarse dentro de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, éstas dos Ultimas con
financiacion ya gprobada por € Banco Mundial.

C.I1.13.1.c. Limitaciones;

- Las superposiciones de fundones El mecanismo de gplicacion de la Ley N°
24449, es gecutado secuencidmente por tres organismos naciondes diferentes la SDS
y PA dd MDS y MA, la Secretaria de Indudtria y Comercio ded ME y la Direccion
Neciond de los Regisros Naciondes de la Propiedad dd Automotor y Créditos
Prendarios dd MJ y DH. Los tiempos dismiles de integracion y aplicacion de la
normativa entre los didintos organismos naciondes, impide una rdpida y eficiente
aolicacion de lo previto en maeria de contaminacion ambienta para nuevos modeos
de vehiculos,

-lafdta de adheson a la Ley Naciond N°24.449 por pate de muchas
Provincias, ha la fecha sdlo la mitad de dlas han adherido a la misma, incluso dgunas
han sancionado normativa propia, lo cud ha generado una disparidad normdiva en la
meateria, con las dificultades que esto conlleva;
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- los insuficiente Ssemas de control de la cdidad de are en los centros urbanos,
y de inventarios de emisones contaminantes a la amddera; eto impide contar con
informacion fehaciente, sobre @ efecto de las emisones provenientes tanto de fuentes
maoviles como de fuentes fijas, en la cdidad dd are en la mayoria de las grandes
ciudades,

- la fdta de normas de presupuestos minimos neciondes en materia de cdidad de
are.

C.I1.13.1.d. Metasy Desafios:
- Establecer | os presupuestos minimos nacionaes sobre calidad dd are;

- Eaborar reglamentos para @ control de les emisones de particulas visbles
(humo), y durebilidad de las emisones cetificades para cada vehiculo; en ese sentido,
£ eda trabgando en d ambito de la SDS y PA y dgunos de los proyectos normativos
Se encuentran en estado avanzado de consenso interno;

- Implementar una coordinacion més eficiente dd sSsema de control tripartito
previso en d Decreto N° 779/95; dlo permitira adcanzar metas cada vez mas
ambiciosas de emisiones contaminantes para nuevos mode os de vehiculos,

- lograr la coordinacion y unificacion de control rutinario de los vehiculos en uso,
jpor consEnso entre organismos neciondes y provindaes,

- daborar inventarios de emisones a la a@amodfera provenientes de fuentes fijas y
méviles, d menos paralas zonas urbanas e indudtridizades dd pais;

- establecer un plan naciond de control de la cdidad de are, que permita d efectivo
control de lamisma en las grandes ciudades y centros indudtriaes,

- profundizar la interaccion entre los Estados Pate dd MERCOSUR para dcanzar y
mantener metas cada vez més ambiciosas repecto de las emisones contaminantes
permitidas alos vehiculos producidos y comercidizados en laregion;

- agregar pauttas de consumo de combudible y generacion de CO2 a los
contaminantes actuamente contemplados por 1os reglamentos ya establecidos;

- integrar @ tema de cdidad de combudibles en uso, en las discusones sobre
reglamentos, dentro de la Comiddn ‘Indudtria Automotriz’, dd Subgrupo de Trabgo -
Industria- MERCOSUR;

- propiciar la adopcion de estdndares maximos armonizados para las emisiones de
vehiculos y meodologias comunes de medicion de las migmas en d émbito dd
MERCOSUR; ambos temas deberan contar con aceptacion en € ambito mundid, para
unificar las condiciones técnicas que deberan reunir los vehiculos, permitiendo una libre
competenciay evitando € establecimiento de barreras paraarancelarias en lamateria.

C.11.113.2. Capa de Ozono

C.11.13.2. a. Logros:
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- La Argentina firmo la Convencion de Viena el 22/03/85 y la ratifico el
18/01/90, por Ley N° 23.724; el Protocolo de Montreal fue ratificado el 18/09/90
por Ley 23.778; las Enmiendas de Londres y Copenhague fueron ratificadas el
4/12/92 y el 20/04/95, respectivamente. La Ley de ratificacion de la Enmienda
de Montreal cuenta con la aprobacion de las Camaras de Senadores y de
Diputados de la Nacion;

- la Argentina cuenta con @ Programa Pais,  cud fue gprobado en la Xl Reunion
dd Comité Ejecutivo dd Fondo Multilaterd ddl Protocolo de Montred en Julio de
1994; éte Programa funciona en d ambito de la SDS y PA vy reflga la politica dd

Gohierno Argentino paralaimplementacion ded Protocolo de Montred en la Argenting;

- la Argentina propuso y adoptd
cronograma de eliminacion establecido por

detalla a continuacion:

medidas adicionales respecto del
el Protocolo de Montreal, segun se

SUSTANCIAS
CONTROLADAS

MEDIDAS SEGUN EL PROTOCOLO
DE_MONTREAL

MEDIDAS ADOPTADAS/PROPUESTAS POR
ARGENTINA

Anexo A — Grupo 1
CFC-11, CFC-12,
CFC-113, CFC114 y
CFC-115

Nivel Base: promedio 199597
Congelamiento: 1 de julio de 1999
50 % de reduccién al 1/1/ 2005

85 % de reduccion al 1/1/ 2007
100 % de reduccion al 1/1/ 2010

Eliminacién del consumo a partir del 1/1/2006.
Prohibicion de laradicacion de empresas productivas desde
el afio 1991.

Prohibicién del uso de estas sustancias como propelente de
aerosoles, excepto para usos medicinales o en aplicacion
para conectores electrénicos desde Diciembre de 1993.

Anexo A — Grupo |l
Halones

Nivel Base: promedio 199597
Congelamiento: 1/1/ 2002

50 % de reduccion al 1/1/ 2005
100 % de reduccién al 1/1/ 2010

Prohibicion de laimportacién desde 1997.

Anexo E
Bromuro de Metilo

Nivel Base: promedio 1995-98
Congelamiento: 1 de enero de 2002

Eliminacion del consumo como fumigante a partir de 1/1/
2007.

20 % de reduccién al 1/1/ 2005
100 % de reduccion al 1/ 1/ 2015

- la primera Medida de Control entr6 en vigencia a partir del 1 de julio de
1999 y establece el congelamiento del consumo de las sustancias del Anexo A
Grupo |, segun los niveles de consumo promedio de los afios 1995 — 1997,
medida que nuestro pais cumplié sin inconvenientes;

- el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal
aprob6 a la fecha 80 proyectos que incluyen: la reconversion de industrias a
tecnologias libres de CFCs; el fortalecimiento institucional; la capacitacion y
proyectos de demostracién de alternativas, todos con fondos en caracter de
donacién, por un monto aproximado a los U$S 40.000.000. Los mismos son
ejecutados por el PNUD, la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, el PNUMA y el BM;

- la Argentina cumplié con la primer Medida de Control edtablecida en d Protocolo
de Montred;

- el pais completé recientemente la apertura de cada una de las sustancias
controladas por el Protocolo de Montreal, en el Arancel Integrado Aduanero
(nivel nacional de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR, basado en el
Sistema Armonizado de la Organizacion Mundial de Aduanas); ello a efecto de
individualizar la totalidad de las sustancias agotadoras de la capa de ozono.
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C.11.13.2. b. Factores que contribuyeron alos logros.

- La Oficna dd Programa Ozono (OPROZ), que funciona en € ambito de la SDS y
PA, como punto focd de la teméica de ozono en nuestro pais aticuld los medios
necesxios paa fadlitar € nexo entre los cientificos e invetigadores de los didintos
centros de estudios en los anbitos naciond y regiond, creando una lista de contecto a
través de la pagina Web para € intercambio de informacion. En dicha péagina esa toda
lainformeacidn relativa alos programas desarrollados por la Oficing;

- la Ley N° 24.040, d prohibir la radicacion de nuevas indudtrias productoras de las
sustancias controlades;

- la regulacion de la produccion mediante las leyes que ratificaron @ Protocolo de
Montred, sus Ajustes y Enmiendas, por medio de una natificacion de la OPROZ, e les
hizo llegar a las empresss productoras, d Resumen de las Medidas de Control
establecidas en d Protocolo;

-a mayor senshilizacion de la sociedad acerca de la problemética, dada la cercania
del paisalazonadonde d deterioro se presenta con mayor intensidad;

- @ incremento de la divulgacion dd problema a partir de campafias de informacion
y senshilizacion d plblico en gened y a la indudria en paticular, en torno a la
problemética de la disminucion de la cgpa de ozono, sudancias que la provocan, y U
control através de laaplicacion dd Protocolo de Montred.

C.I11.13.2. c. Metasy Desafio:

Se prevé que con € desardlo de las actividades en gecucion, se logre una
disminucién de 2700 ton de SAO parad afio 200. A td efecto se ha previgo:

- Para la gecucion dd Proyecto Banco de Haones, en cuanto a la disposicion find
de los mismos, se tendra en cuenta d Banco exigente en Venezuda Se Solicitard a este
pais la capacidad de dicho Banco y € tipo de acuerdo que se necesitaria para su uso;

- proponer acuerdos entre los paisss dd  MERCOSUR, paa la adopcion de
medidas Smilares alas enunciadas precedentemente;

- adherir a la propueta redizada en la Reunién Conjunta de las Redes de
Funcionarios de Ozono de Centroaméricaa, Méico y d Caibe Hispano
(ODSONET/LA-C) y de América dd Sur (ODSONET/LA-S) sobre la participacion ded
Tdler Regiond de Cgpaditacion en Latinoaméica, y a la discuson sobre d
edablecimiento de una exuda de agricultura en Ldinocamérica, para agplicar las
dternativas d bromuro de metilo, redizado en México, en mayo de 1999;

- inscribir de oficdo en d Regisro de Residuos Pdigrosos por aplicacion de la Ley
N° 24051, a las empresss que utilicen como solventes, sugtancias controladas por €
Protocdo de Montred;
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- implementar seminarios de capacitacion en buenas précticas de solventes e
identificar  proveedores, usuarios y asociaciones indudrides que las agrupan; td
actividad, estd sendo coordinada por OPROZ y la Secretaria de Industriay Comercio;

- creacion del Grupo Consultivo del Sector;

- redefinir la esrategia para la diminacion gradud de las SAOs dd sector solventes,
contemplando la redizacion de acuerdos voluntarios,

- aportar capacitacion horizontal; en tal sentido, con motivo de la adopcion
de la Enmienda del Sistema Armonizado, que entrard en vigor el 1 de enero de
2002, el pais pone a disposicion de los paises de la region la experiencia
nacional en la materia y propone incluir en la nueva Nomenclatura Comun del
MERCOSUR, posiciones especificas para sustancias que agotan la capa de
ozono, a fin de contribuir al efectivo control del ingreso y egreso de sustancias
controladas y asegurar el cumplimiento de los compromisos asumidos frente al
Protocolo;

- introducir y promover nuevas tecnologias que no afecten la capa de
0zOono;

- concluir @ borrador dd Plan de Accion dd Sector Produccion, para la diminacion
de CFC-11 y CFG12 dd sector; de dicho Plan también debera surgir, S es necesario, la
formulacion de politicas para la gorobacion de nuevos proyectos en € sector, por parte
dd Comité Eecutivo dd Fondo Multilaterd dd Protocolo de Montred. Se prevé
Slicitar una Auditoria Técnica independiente d Fondo Multilater dd Protocolo de
Montred;

- senshilizar a los consumidores y d publico en generd, para generar modificaciones en
la demanda de productos que contengan sustancias agotadoras de la cgpa de ozono, por
gemplo en la adquiscion de aparatos domégticos de refrigeracion libres de CFCs y en
ed savido de los mignos También s debe informar a la indudtria usuaria, sobre
uditutos de las sustancias agotadoras de la cgpa de ozono y sobre los avances de
tecnol ogias a efecto de promover su reconverson.

C.2.13.3 Cambio Climatico
C.11.13.3. a. Logros:

C.I1.13.3. al. Consderacion de las incertidumbres. perfeccionamiento de la base
cientifica para la adopcién de decisones:

Se enuncian a continuacion los principales logros alcanzados por el pais,
dirigidos al perfeccionamiento de la base cientifica para la adopcion de
decisiones relativas al cambio climatico, desde la CNUMAD a la fecha:

- Por Decreto N° 2156, dd 15 de septiembre de 1991, € entonces Presdente de la
Nacion crea la Comisdn Naciond para d Cambio Globad (CNCG) en jurisdiccion de la
ex Secretaria de Ciencia y Tecnologia Su mison era entender en todo lo inherente a la
coordinacion, evaduacion 'y generacion de nuevas actividades cientifico-tecnol dgicas
nacionaes, racionadas con @ contral y vigilanda dd Cambio Globd en d pais
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- en cumplimiento de los compromisos emergentes de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Argentina llevd a cabo el
proyecto Estudio Pais con el apoyo del PNUD;

- en el marco de la cooperacion internacional para el perfeccionamiento de
la base cientifica para la adopcion de decisiones, relativas al cambio climatico,
la Argentina ha presidido el Grupo de Valdivia, formado por Argentina,
Australia, Brasil, Chile, Nueva Zelanda, Sudafrica y Uruguay, y, en el
MERCOSUR, integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay y dos
miembros asociados, Bolivia y Chile;

- d Consgo Naciond de Invedigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) ha

venido gpoyando las invedigaciones dentificas en la problemdica dd cambio
cdiméico. En paticular, ha definido acciones especides paa € desarollo de “aess de
vacancia temdica’, entre las cudes figuran: tecnologia y seguridad ambientd, mango y
gesion de recursos naturdes, mango y gestion de cuencas hidricas, sudos, y cambio
diméico.
Las investigaciones sobre cambio climatico son llevadas adelante
principaimente por investigadores miembros del CONICET. Cabe mencionar,
en especial, los proyectos que desarrollan esos investigadores en el
Departamento de Ciencias de la Atmosfera y los Océanos de la Universidad de
Buenos Aires, y en el Centro de Investigaciones del Mar y la Atmoésfera del
CONICET;

- la creecion de la Oficina Argentina de Implementacion Conjunta (OAIC), d 16 de
julio de 1998, mediante d Decreto dd Poder Ejecutivo N° 822/98; éda tiene por objeto
llevar a cabo en forma més eficiente las acciones vinculadas a la Convencion Marco de
las Nadones Unides sobre d Cambio Climdico, gooyando las actividades a
desarrollarse por medio de los mecanismos previgos a td fin, en la Decison 5 de la
COP 1 (Actividades Implementadas Conjuntamente) y en d Protocolo de Kioto. Dicha
Oficina funciona en  ambito de la SDSy PA dd MDS y MA y ha desarollado, entre
otras actividades, edtudios sobre impactos de cambio cdimaico en la Argenting, en
coordinacion con la Environmentd Protection Agency de los Edados Unidos de
América

- la creacion en el ambito de la SDS y PA del MDS y MA del Programa
Nacional sobre Impactos del Cambio Climatico, cuyo objeto es dar un marco
institucional a la problemética vinculada a impactos, vulnerabilidad y adaptacion
frente a los efectos del cambio climético;

- la Argentina ha cumplido con sus compromisos en su condicion de pais no Anexo
I, d redizar tres inventarios de gases de efecto invernadero, para los afios 1990, 1994 y
1997. Edos = llevaron a cabo con una metodologia que los hace comparables entre d,
dos edudios de mitigacion de gases de efecto invenadero y vaios  edtudios
innovadores en rdacion con @ cambio dimé&ico, incduyendo, como parte de los estudios
dedtinados a daborar una meta domeéstica de reduccion de la tasa de crecimiento de las
emisones de gases de efecto invernadero, las proyecciones de sus emisones en los
sectores relevantes hagta d periodo 2008-2012;
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- la Argentina, como firmante de la CMNUCC, presentd su primera Comunicacion
Naciond en junio de 1997; éta incduy6é un edudio de mitigacion de GEl. Durante los
ahos 1995 a 1997 se daboraron los inventarios nacionades correspondientes a los afios
1990 y 1994, los cudes fueron presentados oficidmente a la CMNUCC en 1997. Paa
dlo s utilizaron las Directrices daboradas por € IPCC, publicadas en 1995. De edta
manera, la Argentina s2 condituyd en uno de los primeros paises no Anexo |, que
cumpli6 con esta pauta comprometida por todos |os paises signatarios de la Convencidn;

- @ pais durante d aio 1999, dabord d inventario correspondiente a 1997 y, a fin
de compatibilizar los tres inventarios exigentes s actudizaron los de 1990 y 194
conforme a las nuevas Directrices revisadas por d IPCC en 1996; asmismo, se incluyd
en dlos informacion no brindada en la Primera Comunicacion naciond, acerca de las
actividedes forestdes y de cambio en d uso dd sudo, y sobre varios de los rubros de
sector agricola;

- el pais llevdo a cabo también el denominado “Estudio Argentino sobre los
Mecanismos de Flexibilidad en el Contexto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto”. Este fue
desarrollado bajo la coordinacion de la Direcciébn de Asuntos Ambientales del
MRECI y C, contando con el financiamiento del BM y el Gobierno de Canada;
las actividades del mismo, se cumplieron durante el periodo octubre 1998 a
mayo de 1999;

- la Argentina ha desarrdllado importantes tarees a través de la participacion de
numerosos expertos dd pais en d ambito dd Grupo Intergubernamenta de Expertos
sobre d Cambio Climéico, condituido con € objeto de avaza en d conocimiento
cientifico en esta maeria Edas aportaciones facilitadas por la Argentina representaron
un edfuerzo condderable pues s redizaon en un contexto de redricciones
presupuestarias que afectaron @ desempefio y la integracion de los propios equipos de
investigacion en la Argentina.

C.I1.13.3. a.2. Logros en el ambito internacional:

- La Argentina  firmd la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climéico (CMNUCC) d 12 de junio de 1992 (a pocos dias de su puesta a la firma), y
laratifico por Ley N° 24.295d 11 de marzo 1994;

- la Argentina firmé € Protocolo de Kioto d 16 de marzo de 1998, en d primer dia
de apetura de firmas dicho indrumento ha recibido media sancién ded Honorable
Senado de la Necion;

- la Argentha  mantiene una activa participacion en las negociaciones
internacionales con el objeto de contribuir a la busgueda de consensos en esta
materia, que haga posible la pronta implementacion de medidas que permitan
reducir los riesgos derivados del calentamiento global y atenuar sus impactos,
en cumplimiento del compromiso  que nuestro pais ha asumido, como
signataria de la CMNUCC, establecido en su Articulo 4°;

- la presencia Argentina se ha concretado en reuniones de consulta de alto
nivel, asi como en las reuniones técnicas realizadas por los Organos
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Subsidiarios de la Convencion, ya sea en el ambito multilateral, regional o
bilateral;

- la Argetina se comprometié a promover y dar gpoyo a las actividades de
mitigacion dd cambio dimético desde losinicios de la CMNUCC,

- la Argentina fue sede de la COP4, redizada en la Ciudad de Buenos Aires en
mes de noviembre de 1998, y en td carécter fue € primer pais no Anexo |, que tuvo esa
responsabilidad como sede de una Conferencia de las Pates Egto indica daramente d
compromiso politico en los asuntos de cambio dimaico; la SDSyPA, es la responsable
primaria de las actividades naciondes relacionadas con la CMNUCC;

- laArgentina, como parte firmante de la CMNUCC, s obligd a eevar a la misma,
en forma periddica, un inventario naciond de sus emisones antropogénicas por fuentes
y remociones por sumideros, de gases de efecto invernadero. Los paises dd Anexo |
deben, ademas, informar periddicamente sobre las politicas y medidas de mitigecion
adoptadas con rdacion d cambio climético, asi como una estimacion desus efectos;

- la Argentina presentd su primera Comunicacion Naciond a la CMNUCC en junio
de 1997, condituyéndose en uno de los primeros paises en desarollo que cumplieron
con tal compromiso;

- en d seno de la SDSyPA s crearon Comisiones Técnicas Ad Hoc, afin de fijar la
posicion neciond ante las sucesivas Reuniones de las Partes de la Convencidn. Dichas
Comisones eduvieron integradas por representantes de todas las &eas dd  Poder
Ejecutivo Naciond involucradas en lateméica;

- Las provincias paticipan de proceso para fijar la poscion neciond, a través dd
COFEMA, aungue deberian ampliarse |os epacios de participacion de las mismas,

- La redizacion de actividades conjuntas con otras aess de gobierno permitieron €
desarollo de un mecanismo fructifero  de  coparticipacion 'y coordinacidn
interminigerid einterjurisdicciond.

C.I1.13.3.a. 3. Logros en el ambito regional:

La Republica Argentina tiene actualmente la responsabilidad de coordinar
las actividades intersesionales del Foro de Ministros de Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe, en lo concerniente a cambio climatico.

C.11.13.3. b. Factores que contribuyeron a esos logros:

La Argentna ha venido implementando varias politicas de caracter
avanzado, principalmente en el sector energético pero también en otras areas,
destinadas a mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

La mayor parte de estas medidas representaron, y seguiran haciéndolo,
elevadas inversiones y un costo incremental sustantvo para las finanzas
publicas y naturalmente para toda la sociedad. Estas fueron puestas en
marcha y sostenidas en el tiempo, en el marco de un severisimo programa de
ajuste estructural, que ha ocasionado cuantiosos costos sociales, de manera
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gue su estabilidad en el tiempo, es una sefial del claro compromiso con los
objetivos de la Convencion Marco.

Para que ello sucediera, se conjugaron algunos elementos claves; entre los
principales factores que contribuyeron a los logros argentinos en materia de
cambio climatico se cuenta la accion pionera de un grupo reducido pero
significativo de expertos y negociadores de alto nivel que percibieron la
importancia estratégica del tema. La accion perseverante de los negociadores
argentinos permiti6 difundir e instalar la preocupacion por los efectos del
cambio climatico en el pais y la necesidad de desarrollar acciones de
mitigacion.

En el plano politico, por diferentes razones, también se le dio relevancia al
tema, aunque el tratamiento no fue homogéneo en todas las areas del Estado.
Ello se debe a la divergencia de criterios sobre las dimensiones del problema y
la naturaleza de las soluciones mas adecuadas. Aun asi, la presencia argentina
en el proceso de construcciébn de un sistema normativo internacional sobre
cambio climatico fue constante y fructifera, aunque las posiciones nacionales
adoptadas no siempre respondieron a una estrategia centrada en el cambio
climatico, sino a otras consideraciones de politica internacional.

Otro factor relevante fue la existencia, dentro del sistema cientifico-
tecnologico, de un nucleo importante de especialistas en la materia que han
aportado a la mayor difusibn de esta problematica y al sefialamiento de la
severidad de sus efectos. Ofras contribuciones que han efectuado, es la
realizacion de los estudios para la ampliacion de la base cientifica sobre esta
materia.

Finalmente debe computarse la participacion constante de un conjunto de
institutos de investigaciéon publicos y privadas, universidades nacionales,
ademas de las diferentes areas de gobierno competentes en la materia. Todas
ellas tuvieron un papel clave en la investigacion y en la conceptualizacion del
problema.

Han desempefiado también un rol significativo las organizaciones no
gubernamentales, que con su accionar continuado en el tiempo contribuyeron a
la percepcion del tema, a su encuadre y a la busqueda de criterios para su mas
adecuado tratamiento.

C.11.13.3. c. Limitaciones;

La Argentina ya ha adoptado medidas especificas que han contribuido a la
reduccién de la emisidbn de gases de efecto invernadero en diversas fuentes.
Mas aun, ha implementado recientemente politicas y medidas para moderar las
futuras emisiones.

No obstante, existen ciertas limitaciones que han afectado un mayor
avance sistematico en la concrecion de acciones orientadas al tratamiento del
cambio climatico, tales como:
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- La percgpcidn de la probleméica dd cambio diméico es alin difusa y exigen
dificultades para incluirla entre las acciones prioritarias en las diferentes &eas y niveles
de gobiernoy en la sociedad en su conjunto;

- la prevdencia de acciones assemdicas, efimeras y oportunistas, en relacion con
e cambio dim&ico, que impidié en € pasado € tratamiento dd tema como parte de una
politica de estado, a largo plazo, con equipos estables y una amplia participacion de la
sociedad civil en la determinecion de los objetivos edtratégicos y en la creacion de
consenso respecto de los medios paralograrlo;

- la complgidad en d proceso para involucrar a los &mbitos plblicos, en los
diferentes nivdes de gobierno, y a las ONGs, a los sectores privados y & sector
cientifico— técnico;

- La inauficiencia de recursos financieros para la contratacion y cgpacitacion de
profesondes que conformen un equipo multidisciplinario estable de expertos en € seno
de laadminigtracion pablica;

- Los procesos reiterados de cambios en la estructura del Estado.

C.11.13.3. d. Metasy Desafios:

La Argentina tiene una minima responsabilided en las emisones globdes, ya sea
gque = las mida en forma totd, por supeficie por producto bruto interno o por
habitante. De todos modos, todavia puede reducir alln mas sus emisiones.

A pesr de esta minima responsabilidad, la Argentina es particulamente vulnerable
a los impactos dd cambio diméico; los indicadores de wvulnerabilided reflgan la
expodcion a

1. Incremento de temperaturas,

2. sequias einundaciones,

3. incendios, agravados por d incremento de los cidos himedo y
Secos, ya que en los primeros hay incremento de maesa vegetld, que se trandforma en
meterid combudtible en € periodo seco;

4. devacion dd nive dd mar;

5. agravamiento de las condiciones de vida en las ciudades, por
aumento de las temperaturas, disminucion de la disponibilidad de agua y propagacion
de vectores de enfermedades;

6. afectacion celos Sstemas productivos, basadosen d
gprovechamiento de los recursos naturaes.

Como la Argentina es vulnerable a los efectos dd cambio dimético, pese a que su
contribucion a las emidones es magind, d Protocolo de Kioto es importante como
medio para atenuar |0s riesgos para nuestro pais derivados del cambio dimético global.

La puesta en marcha de politcas y medidas de mitigacion, a lo que la
Argentina, como signataria de la CMNUCC se ha comprometido, implica la
promocion de un crecimiento limpio mediante la incorporaciéon de nuevas
tecnologias que reduzcan las emisiones, a la par que mejoran la capacidad
competitiva de la economia.
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Las alternativas de desarrollo vinculadas a la incorporacion de tecnologias
limpias, tienen en el Mecanismo de Desarrollo Limpio, que se esta negociando
en el marco del Protocolo de Kioto, un instrumento muy importante de
promocién, ya que permite vincular las exigencias a las que estan sometidos
los paises industrializados, con las oportunidades de desarrollo de paises como
la Argentina.

En razén de lo expresado, para Argentina se presentan los siguientes
desafios:

- Disefiar los caminos para que, aun con una contribucién reducida en las
emisiones globales y por ende una oferta limitada de créditos en orden a su
participacion en el Mecanismo de Desarrollo Limpio, el pais pueda crear los
incentivos necesarios para sostener a largo plazo las acciones de
transformacion de los sistemas de produccion, con el objeto de evitar que el
crecimiento econdmico se traduzca en aumentos mas que proporcionales de la
tasa de emision de gases de efecto invernadero;

- encontrar los medios para difundir en la sociedad la conciencia del

problema, de forma tal que permita inducir a un uso racional de la energia vy,
de modo general, a la reduccion de la intensidad energética del crecimiento
econdmico;

- fortalecer otras opciones de mitigacion de emisiones y generacion de
oportunidades de desarrollo, a través del aprovechamiento de las energias
renovables, como la edlica y su vinculacion con la generacion de hidrégeno
para el aprovechamiento energetico;

- fortalecer la base del conocimiento de la vulnerabilidad de los sistemas
naturales, sociales y productivos, hacia los eventos provocados o inducidos por
el cambio climatico, como son los tornados, las inundaciones, las sequias, los
incendios y la difusién de las enfermedades vy la manera en que la sociedad
argentina se adapta y prepara para ellos;

- cuantificar los efectos del cambio climatico a escala local, regional y
nacional, y disefiar e implementar una estrategia de respuestas que permita
prevenir o0 atenuar sus efectos negativos, a la par que aprovechar las
oportunidades que se generen como consecuencias de los cambios que se
habran de producir.

C.lIl. Seccion lll— Fortalecimiento de los grupos principales

En la presente Seccion se efectla una evauacion de conjunto sobre los logros,
factores que contribuyeron a los mismos, limitaciones y desdfios que s plantea d pais,
con relacidn alos grupos principaes.

La Seccion también incluye un examen de cada grupo en particular,
considerando principalmente a los que contribuyen, de forma mas sistematica,
en el proceso de construccion de una conciencia ambiental.
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C.Ill.a Logros.

- Se  implementaron diversas acciones, programaes y proyectos para facilitar 'y
promover d compromiso de la sodedad cvil, en los procesos de adopcion de
decisones, en éte sentido, s2 ha entendido que una participacion genuina requiere de
todos los actores socides tdes como: las mujeres los jovenes las ONG's las
poblaciones indigenas, los sndicaios, d comecio y la indudria la comunided
cientifica, los agricultores etc. Con diferentes grados de desarrollo y de resultados, se
interactud con dichos actores, a través dd didogo y diversos procesos de consultas, a
modo de gemplo s cta € amplio proceso paticipativo paa la daboracion de una
propuesta de Edraegia Naciond de Biodiversdad, en d que paticipaon
representantes ded sector  plblico, académico y no gubernamentd. El mencionedo
proceso = implementd mediante  taleres regiondes que derivaon en un Tdler
Naciond, con un dto grado de participacion y comunicecion. En  ANEXO D.II. s
describen los principa es g emplos de participacion de |os sectores principaes.

- Se dgue avanzando en la integracion de actores gubernamentdes y no gubernamentades,  con
resultados aentadores en razén del grado de compromiso e interés con que los sectores responden a las
convocatorias.

C. llL.Lb. Factores que contribuyeron alos logros:

La creecion de indancias de  coordinacion interindituciond e inter-
jurisdicciond, como asi también la condruccion de otros candes de participacion,
permitieron € fortdecimiento y la aticulacion entre € sector publico y los grupos
principdes tdes como: ONGs, grupos de mujeres poblaciones indigenas, grupos de
jovenes, sectores dd trabgo y privados, entre otros.

Td fortdecimiento, en pate, fue posble en d pais por € impulso que en igud
periodo correspondd d tema ambientd en d escenaio internaciond, regiond y
subregiond, como una respuesta a las criss ambientdes de excda plangtaria, tdes
como: cambio dimatico, addgezamiento de la capa de Ozono, pédida de diversdad
biologica, entre otros, y la corrdativa mayor difuson de temas ambientdes en los
medios masvos de comunicacion.

Los factores mencionados operaron reforzando las demandas de la sociedad en d
nivd locd, provindd y nadond, por la proteccion 'y conservadion de los recursos
naurdes en generd, y la implantacion y desarrollo de formas de produccidon y consumo
menos agresvas en téminos ambientdes, que s candizaron principdmente a través de
organizaciones no gubernamentaes.

También la incorporecion de la temética por pate de los medios de comunicacion
reforz6 dicha tendencia Ad por gemplo, en la blsqueda de un conocimiento
informado de la poblacion, la SDSYPA dd MDSyMA finendd y promovid la
celebracion de tdleres y reuniones para periodistas, buscando superar los problemas con
los que s enfrenta € periodigmo, d tratar temas ambientdes (fdta de entrenamiento o
epecidizacion, carencia de presupuesto para cubrir este tipo de noticias, y desinterés de
las editorides).
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A lo sefidado debe agregarse @ reconocimiento de la importancia de los actores no
edatdes por pate de los organismos internaciondes y su correspondiente protagonismo
en reuniones y foros internaciondes. Concomitante con dlo, se  incorporaron nueveos
mecanismos y edrategias para la participacion de los mismos, en diferentes etapas ddl
ciclo de proyectos de |os organismos de financiamiento internaciond.

Otro factor de relevancia, fue la consolidacion de la democracia que
permitid, a este respecto, la institucionalizacion de procesos participativos en
los diferentes niveles de gobierno, coadyuvando en la definicion e
implementacién de politicas ambientales de caracter sectorial.

La creacién de organismos y areas especificas, como la Secretaria de la
Mujer, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), entre otras,
permitieron canalizar consultas y agilizar procesos participativos.

Por dlitimo, un factor de gran relevancia institucional en el nivel nacional que
se espera contribuya al fortalecimiento de éstos grupo principales, es la
creacion en diciembre de 1999, del MDS y MA el cual asocia la gestién
ambiental con la promocion de los sectores referidos. Es la primera vez, en la
historia institucional ambiental del pais, que la mayoria de los temas y los
objetivos de la Agenda XXI se encuentran, desde el punto de vista formal,
incorporados en las areas de accion de un solo organismo.

C.lII. c. Limitaciones:

- Una cultura organizacional  gubernamental poco flexible 'y
compartimentada, coherente con una vision del desarrollo econémico como
sinbnimo de crecimiento econémico y un sector econdémico y financiero privado
gue, salvo excepciones, “reconocié al mercado’ como referencia exclusiva para
la toma de decisiones. Como resultado de ello, la participacion de los grupos
principales en el proceso de construccion del desarrollo sustentable, sigue
siendo menos que la esperada;

-una escasa legitimidad de grupos y asociaciones que se arrogan la
representacion de sectores determinados de la sociedad civil;

- una dispar capacidad técnica y una gran heterogeneidad respecto de los
temas de especializacion y orientacion, lo que dificulta la adopcién de un
lenguaje comun y la busqueda de consensos;

- una extension geografica del pais que dificulta la celebracion de talleres y
encuentros con la frecuencia y el dinamismo necesario, para atender la profusa
agenda ambiental local, nacional e internacional;

- Una inauficiencia de recursos financieros propios, como asl también  fdta de
fondos oficides parafinanciar la participacion delos grupos principaes.

C.lI1.d. Metasy Desafios.
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- Organizar la participacion de la sociedad civil en los procesos de consulta para la
adopcion de decisones, mediante la  conformacion de messs de didogo y propuestes,
con agendas previamente concertadas;

- alizar los mecanismos paa la provison e intercambio de informacion, que
permiten a los diferentes sectores disponer de la misma, en forma oportuna y garantizar
mediante los indrumentos legdes pertinentes, € gercicio dd derecho a la informacion
td lo previgo por la Condtitucion Naciond en  articulo 41°;

- creer redes de ONG's y de grupos principaes con carécter permanente para
genarar foros de debate y concertacion de posciones entre las organizaciones dedicadas
alamismateméica, de manerade agilizar y smplificar las conaultas,

- impulsar, con carécter urgente, la conditucion y funcionamiento dd Consgo
Neaciond de Desarolo Sugentable (CONADESU), como ambito naurd de
participacion de los sectores plblicos, privados y demé grupos principdes paa
elaborar las estrategias y |as paliticas correspondientes;

- anpliar la base de la legitimacion de las decisones en maeria de
sudentabilidad socid, ambienta  y econdmica, a través de mecaniamos efectivos de
conaulta, dirigidos a mayor nimero de sectores representetivos,

- garantizar, mediante los instrumentos administrativos necesarios,
las préacticas de consultas y de participacion de los sectores, en los procesos
de decision, en la gestion y en el control de la gestion.

A continuacion s desarollan en forma genéica los principdes objetivos
dcanzados, respecto de cada uno de los grupos principdes identificados en la Seccion
[l dela Agenda XXI.

C.I11.1.ONGs

En Argetting, en las dos Ultimas décadas, las ONGs han crecido en nUmero,
divesdad y grado de represntacion, tendiendo a asumir funciones tades como:
formacion de la opinion publica, deteccion de problemas ambientdes, promocion de
acciones y normas, gecucion de proyectos y paticipacion en acciones conjuntas con
organismos publicos, en los digintos niveles de gobierno.

Concomitante con la evolucion sefialada en parrafo precedente, los
organismos publicos ambientales, en las diferentes jurisdicciones, han debido
profundizar el nivel de relacionamiento con las ONG’s y sus redes, a traves de
foros, seminarios, congresos y encuentros, lo que ha facilitado avanzar en una
comunicacion mas directa. Asimismo, estas organizaciones han sido
incorporadas en programas, proyectos y actividades, implementadas desde el
ambito oficial; también diversas ONG’s han solicitado y obtenido fondos para la
financiacion de actividades orientadas al desarrollo de politcas ambientales, a
la conservacion de la naturaleza, a la mitigacion de la contaminacion y a la
educacion e informacion ambiental.

Una sefid importante dada a las ONGs, desde d sector oficid, en concordancia con
lo etablecido en d Capitulo 27 de la Agenda XXI, en d sentido de promulgar leyes que

REPUBLICA ARGENTINA INFORME NACIONAL RIO + 10 PéginaN° 105



CP2002-ARGENTINA

concedan a las ONG's d derecho a recurrir a medios juridicos para sdvaguardar €
interés plblico, fue la transformacién de dicho compromiso politico, en una obligacion
juridica que se tradujo en la reforma de la Conditucion Naciond de 1994. En éta se
otorgd la legitimacion para gercer la accion de amparo, en defensa de los derechos que
protegen d ambiente, d afectado, d defensor dd pueblo y las asodiaciones que
propendan a exos fines (art. 43). Dicha norma en un claro reconocimiento a la labor que
desarrollan |as organizaciones no gubernamentaes.

También debe sefidarse, como un paso importante en materia de organizacion de la
sociedad, la conformecion de redes de ONG's con un destacado protagonismo en la
discuson y definicidn de posiciones en los temas de la agenda ambientd naciond,
regiond e internaciond.

En d cao dd organiamo ambientd neciond, éte ha incentivado y gpoyado la
conformacion de edas indtancias de participacion en los procesos de eaboracion de la
poscion naciond, en los foros y convenios interneciondes. El éxito de tdes iniciativas
ha ddo disimil, con expeiendas satifactorias en dgunos anbitoss, como  por gemplo
d Foro dd Buen Ayre
( integrado por més de cien ONG's ), @ cud acompafié € proceso de consolidacion de
laposicion dd pais, ante la Convencion sobre Cambio Climético.

En 1998 la entonces SRN y DS brindd apoyo econdmico para la conditucion dd
Foro vy fadlitd la ceebracion de reuniones, ademés de generar indancias de
intercambio de informecion y debate con las autoridades y funcionarios de la entonces
Secretaria. El apoyo econdmico fue necesario para la participacion de representantes de
ONGs dd interior dd pais caentes de recursos propios paa finendar d
desplazamiento ala Capital Federd y acceder a documentaos de trabgo.

Por dltimo, es importante sefialar que dada la importancia que revisten
las ONGs en la construccion del desarrollo sustentable, desde diferentes areas
de los gobiernos nacional y provinciales, se continlan promoviendo canales
permanentes de comunicacion y consultas con las mismas.

En ese sentido, para la elaboracion del presente Informe Nacional, que
refleja la vision del sector oficial, se considero oportuno incluir en el item
D1, una sintesis de las recomendaciones que efectuaron algunas ONGs,
con relacion al estado de cumplimiento de la Agenda XXI. Las mismas fueron
presentadas en el marco de la primera consulta efectuada por la SDS y PA del
MDS y PA, a cargo de la coordinacién del Informe.

Durante el transcurso del afio, se ha previsto continuar con dicho proceso, a
través de diferentes actividades que se han programado a tal efecto, lo que
permitira contar con la opinibn de un espectro mas amplio de las ONGs, como
parte de la contribucién al proceso preparatorio de Rio + 10.

C.II.2. Mujer

- La Redorma Condituciond ocurrida de 1994 otorgd la base juridica para d
eectivo gercicio de la plena ciudadania por pate de las mujeres en todos los &mbitos
de la sodedad. El rango condituciond otorgado a los Traados y Convenciones de
Derechos Humanos y, dentro de éttos, a la Convencion Sobre la Eliminecion de Toda
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Forma de Discriminacion contra la  Mujer, favorecid un activo proceso de
empoderamiento de las mujeres de |os espacios pablicos.

- E reconocimiento condituciond  de la iguddad red de oportunidades entre
mujeres y varones en @ acceso a cagos publicos ha dgnificado la irrupcion  de
numerosas Mujeres a espacios importantes de decison politica Es a patir de estos
espacios ocupados, mayoritariamente legidativos, y de la inditudondizacion de &ess
propias como & Consgo Naciond de la Mujer que se inicia un proceso de reformas
legidativas importantes.

- Se condguié la adecuacion de la legidacion interna a las disposiciones de la
Convencion sobre  la Eliminecion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y otros tratados internaciondes, mediante la sancion de leyes especificas de nive
neciond y provincd.

- Se trabg6 la incorporacion de la perspectiva de género en programas
implementados en diferentes &eas dd Gobieno Naciond, en egpecid, en agudlos
destinados amujeresruraes.

- La paticipacion dd Consgo Naciond de la Mujer (CNM) en la Deegacion
Oficid de la Republica Argentina ante la Conferencia de Medo Ambiente de Rio de
Jandro de 1992, poshilitd la redizacion de una sie de eventos y preparacion de
materides que ayudaron a inddar eda temdica con rdacion a las mujeres. Este
organismo tuwvo a su cargo la difuson de la Agenda 21 en las Aress Mujer de todo d
pais.

- En td sentido en la SDSyPA dd MDS y MA, s incorpord la perspectiva de
género en todas las etgpas del Programa de Lucha contra la Desartificacion y Mitigacion
de la Sequia, en cumplimiento dd mandato de la Convencion de Lucha contra la
Desatificacion que redta la importancia dd rol de las mujeres, especidmente en las
zonas rurdes, ad como la necesdad de incorporarlas en todos los nivdes de los
programeas de accion;

- Seced d Grupo Mujer y d Desarollo Sugtentable, en d amhbito de la entonces
SRN y DS; dicho Grupo fue encagado de asesorar d entonces Subsecretario de
Recursos Naturdes, sobre la mgor manera de incorporar la perspectiva de género en la
consderacion de los temas de competencia del organismo ambientd.

- Se cred d Consgo Neciond de la Mujer, en 1992 por Decreto Presidencid N°
1426, d cud regponde a las recomendaciones redizadas por la Convencion paa la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, ubicado a un dto
nivel dentro de la Adminigracion Centrd y con persond y presupuesto propio. Este
organismo tiene continuided juridica y adminigraiva en d actud Gobierno Naciond
gue asumi6 en d mes de diciembre de 1999, que ha decidido colocar d tema de la mujer
como un tema de Edado, reconociendo su compromiso con @ cumplimiento de Flan de
Trabgo disefiado por d CNM.

A pesar de lo sefalado falta de una mayor articulacion institucional de las
politicas y la planificacién social, tendiente a lograr una mayor equidad en los
beneficios del desarrollo econémico y social entre mujeres y varones, asi como
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la profundizacion de una mayor incorporacion de la perspectiva de género en
su disefio, implementacion y evaluacion.

También los planes de gude ailicados en d pais han representado un obstaculo
paa d desarollo sodenible y la eradicacion de la pobreza, y tienen un impacto
negativo en la poblacion en generd y, de manera paticular, en la Stuacion de las
mujeres afectando su vida como trabgadoras, como consumidoras y como ciudadanas.

A lo sefidado debe agregarse las diferentes condiciones socio-econdmicas Y
culturdes entre las didintas regiones y provincias de nuestro pais, hace que las mujeres
de cada una de dlas presenten Stuaciones diferenciadas y desiguales, tanto en @ acceso
a la informacién sobre sus derechos como en cuanto a su paticipacion activa en los
digintos &mbitos de la sociedad, por un lado y por otro, con relacion d acceso a  los
recursos para la satisfaccion de sus necesidades.

Por Udltimo se sefida que d pais tiene previgo dentro de sus politicas plblicas
avanzar en:

- Gaatizar d cumplimiento efectivo de los tratados internaciondes de derechos
humanos incorporadas a la Conditucion Naciond, como as también que las mismes
sean planteadas desde una perspectiva de género, que contribuyan a superar las diversas
formas de discriminacion contra las mujeres 'y promuevan las condiciones socides
adecuadas para garantizarles € gercicio efectivo de sus derechos, a través de convenios
de intervencion conjunta con las aeas gubernamentades de educacidn, judticia, trabgo,
sdud y medio ambiente;

- asgurar d acceso pleno de la mujer a la atencion integrd de su salud, intensficar
los programas de prevencidn, investigacion e informacion, y hacer frente con inicidivas
eficaces a las enfermedades que particularmente las amenazan y afectan, como d SIDA,
e cancer y ladesnutricion;

- prevenir y eradicar la explotacion sexud y comercid de nifias, nifios y adolescentes
es también otra de las metas previstas adcanzar;

- cgpacitar a las mujeres desocupadas para desarrollar actividades no tradiciondes a
través de Programa de Emergencia Labord y d de Formacion Técnica y Profesond

para mujeres de bgos ingresos,

- combatir la violetia contra las mujeres y garantizar su acceso a la judticia, en
cumplimiento de la Convencion Interamericana de Bdem do Para sobre sancidn,
prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer;

- enriquecer @ proceso de fortaecimiento inditucional a través dd Plan Federd de
laMujer;

- profundizar € intercambio  indituciond, paa € acconar conjunto, entre d
Consgo Naciond de la Mujer y la Secretaria de Desarollo Sugtentable y Politica
Ambientd que a través de la recientemente creada Direccion Naciond de Ambiente
Humano, ha fijado como una de sus Aress de Trabgo la de “Géneo y Medio
Ambiente’.
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End ANEXO D.lll.2.a se describen los planes y programas implementados
paralaincorporacion de la perspectiva de género en programas y proyectos.

C.IIL3. Infanciay Juventud:

Con rdadion a la infancia d organismo ambientd naciond, viene desarollando
diferentes actividades. A td efecto convocd en d afio 2000 a dicho sector, a participar
en d Concursos de Pintura Infantil, en ocasidon de ceebraciones ambientdes (Dia dd
Medio Ambiente, Dia Internaciona parala Proteccion de la Capa de Ozono etc.).

También, en d mismo afio < rediz6 en la sede de dicho organismo la Primera Feria
dd Libro Ambientd dbieta ad plblico, y con vistas programadas de adumnos y
docentes.

En d ANEXO D.II.3. s= describen las principdes actividades desarrolladas a fin
defortaecer € papd de lainfanciaen lapromocion dd desarrollo sustentable.

Con relacion a los jovenes, en d amhito de la SDSyPA dd MDSYMA  se puso en
marcha, a patir de 2000, d Programa Jovenes por d Medio Ambiente. En d ANEXO
D.II.3. s desarolla dicho Programa, y en d ANEXO D.I. y D.IV. s presentan
experiencias paticipativas tanto con nifios como con jovenes a través de diversos
proyectos de carécter sectoridl.

C.lIL.4. Grupos indigenistas:

Hadta tanto se redice € proximo censo naciond, se identifican en d pais 18 pueblos
digribuidos en 15 provincias El nimero goroximado de indigenes s edima en
1.000.000 de personas, asentados en unas 800 comunidedes, y representan & 1,5% de
la poblacion totd. Dichos pueblos son: mapuche (Neuguén, Rio Negro, Chubut, Buenos
Aires); ranculche (La Pampa); wichi (Sdta, Formosa, Chaco); chulupi (Formosa);
chorote (Formosa, Chaco, Sdta); mocovi (Santa Fe, Chaco); toba (Sdta, Formosa,
Chaco, Buenos Aires, Santa Fe); pilaga (Formosa); ava guarani (Sdta, Jujuy); chane
(Sdta); guarani mby'a (Misones); tupi guarani (Sdta, Jdjuy); tapiete (SdAta); kolla
(Sdta, dujuy, Buenos Aires); diaguito-calchaqui (Tucumén, Sdta, Catamarca, la Rigja
Satiago dd Egtero); tehuelche (Chubut y Santa Cruz); huarpe (Mendoza, San Juan);
yagany ona(Tierradd Fuego).

El censo referido permitird no solo actudizar la composicion de los grupos de
comunidades sno también conocer € segmento de poblacion indigena que, como
consecuencia de un largo proceso de migracion interna, se ha ido desplazando hacia los
centros urbanos.

Dexde € afio 1985 los grupos indigenas se encuentran comprendidos en los dcances
de la Ley N° 23302, Ley sobre Politica Indigena y de Apoyo a las Comunidades
Aborigenes, la que tiene entre sus objetivos la implementacion de planes y programes
en pro de la defensa y desarrollo de la poblacion indigena respetando sus valores y
moddidades. Se crea paa d cumplimiento de dichos fines y por la misma Ley, €
Ingtituto Neciond de Asuntos Indigenas (INAI). Dicha Ley s encuentra reglamentada
por & Decreto Ley N° 155/89.
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En lineas generales puede sefialarse que desde 1992 a la fecha se han
verificado importantes avances en materia de legislacion en el reconocimiento
a los derechos indigenas.

La reforma de la Condtitucion Naciond, 1994, y en especid 10 enunciado por d art.
75°, inciso 17° en cuanto reconoce B pre exigencia énica y culturd de los pueblos
indigenas argentinos y edtablece la obligacion de la participacion indigena en los
intereses que | os afecten.

El dictado de la Resolucion N° 4811/96 (ex Secretaria de Desarrdllo Socid de la
Presidencia de la Nacidn), por la cud se establecen criterios homogéneos de inscripcion
en d Regisro Naciond de Comunidedes Indigenas (Ley N° 23302, at.2°), respetando
la peculiaridad culturd.

La creecion dd Indituto Naciond contra la Discriminacion (INADI), por medio de
la sancion de la Ley N° 24515, a fin de que éabore politicas y medidas concretas para
combatir ladiscriminacion, laxenofobiay d racismo.

La ratificacion dd Convenio sobre Biodiversdad, at. 8° j, por d que s establece la
directaconexion entre diversdad biologicay diversdad culturd.

La raificacion dd Convenio 169 OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribdes, con fecha
3/7/00, d cud consagra los derechos histéricamente demandados por las comunidades
indigenas.

También = ha avanzado en d disefio y gecucion  de planes y politicas indigenas, en
paticular a lo referido a proyectos de desarrollo sustentable en comunidades indigenas,
d fortdecimiento ingditucond de las migmas con d Regidro Naciond de Comunidedes
Indigenas, € desardllo de planes de comango dd medio ambiente entre las
comunidades indigenas y organismos como la Administracion de Parques Naciondes y
la daboracion de una politica orientada a la presarvacion de la biodiversdad con
participacion de las comunidades indigenas.

También debe sfidase que la apertura democrdica iniciada a patir de 1983
produce una revaorizacion de las culturas indigenas exidentes y plantea un desafio en
la sociedad toda de reconocerse como integrante de un pais pluricultural.

Eda consagracion de derechos produce en la poblacion indigena, especidmente en
los integrantes jovenes, una fuerte vdorizacion que los lleva a propuedas de rescate
culturd. Asmigmo, didintas indancias indigenas organizadas s convirtieron en
propulsoras de la gran reforma legidativa dd afio 1994.

Por su pate, la activa labor desarrollada por d INAI a través de la participacion
propuesta a las provincias con asentamientos aborigenes con las que se han firmado
convenios de cooperacion.

B INAI encara una politica tendiente a la profundizacion dd didogo con las
comunidedes indigenas 'y los gobiernos  provinddes aendiendo los  derechos
reconocidos por la Congitucion Naciond y en especid sobre personeria juridica, tierra,
educacion hilingle e interculturd, participacion y desarrollo sustentable.
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Como consecuencia de dicha politica € INAI ha promovido y promueve acuerdos
intersectorides  oficides provincdes y naciondes, y también  internaciondes  (ver
Anexas)

Pese a lo sefidado fa habido retrasos en la condtitucion del INAI - conforme la ley de
creacion la que en su art. 5°. Recién en agosto ddl 2000, por Decreto 677/00 se establece
que s una entidad descentralizada con participacion indigena, pero aun @ Minigerio
de Economia no ha gorobado una nueva edructura de funcionamiento y un presupuesto
adecuado a su funcionamiento.

Esto dificulta el disefio y aplicacion de una politica indigena sostenida en el
tiempo debido a los regulares cambios en la administracion central que
modifican la subordinacion de la entidad y la irregular asignacion de fondos
para el cumplimiento de las labores especificas

Por Ultimo se sefida que respecto de este grupo principd, @ pais prevécontinuar con
lastareasinherentes a

- Laregulaizacid n dominid de las tierras ocupadas por |as comunidades indigenas;
- ladivulgacion de los derechos de los pueblos nativos,
- @ reconocimiento de |as personerias juridicas aborigenes,

- la coordinacion con didtintas areas del sector oficid tendientes ala aplicacion de la
Ley 23302 mediante € gorovechamiento de recursos humanos y financieros, y con
otros sectores de la sociedad civil con experiencia en la temética aborigen;

- d edablecimiento de acciones conjuntas con organismos vinculados d manejo de
los recursos naurdes tendientes a la incorporacion de familias y comunidades
aborigenes que se sustentan de los mismos.

C. I1I. 5. Iniciativas de las Autoridades L ocales
C.Ill.5a Logros

Respecto de las inidaives de los gobiernos municipdes las mismas han ddo
multiples Sin embargo, dado @ escaso tiempo digponible  para daborar € presente
Informe Naciond, no fue posble conqultar a los mismos En  razdn de lo expresado
fdtan transoribir los logros y las  experiencias desarrolladas en dichos @mbitos desde
1992 alafecha

A pesy de lo seidado, en  ANEXO D.. y DJUl. s transcriben agunes
experiencias sectorides llevadas a cabo en € ambito municipd a través de programas o
proyectos (mango de resduos domidliarios sdud y medio ambiente, &ess protegidas
etc.).

C. lll. 5. b. Metas y Desafios:
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Pese a lo expresado en parafo precedente, respecto de la fdta de informacion sobre
las ectividades implementadas por los gobiemnos locaes para dar cumplimiento con los
obetivos de la Agenda XXI, debe sefidarse que la actud gedion de gobierno entiende
gue la proteccion ambientd y € desarollo sugentable en los gidos municipdes de
pais, es un tema de gestion prioritaria. En ta sentido, se han  concentrado los recursos
y esfuerzos para optimizar la caidad de vida en los asentamientos urbanos y rurdes ded
pais, promoviendo la raciondidad en la gestion de los recursos fiScos, econdmicos y
soddes y fomentando la colaboracion  entre los municipios y los  organismos
ambiertdes provincides. Para avanzar en td sentido, se ha suscrito en € presente afio
un acuerdo, entre la SDS'y PA dd MDS y MA vy la Secretaria de Asuntos Municipaes
dd Ml, tendiente a condituir una Comisén de Integracidon paa Municipios
Sugentables.

También s tiene proyectado incorporar un componente orientado d Desarrollo
Sudentable para las Ciudades dentro dd marco de la 2da Fase dd Plan Naciond de
Modernizecion de los Gobiernos Locdes que gecuta la Secretaria de  Asuntos
Municipdes dd MI. En d mismo s prevé alicaa meodologias de planificacion
edratégica en ciudades que conforman  una microregion, |y promocionar
emprendimientos econdmicos basados en € uso sugtentable de los recursos naturaes.

C. Ill.6.Industriay Comercio

Con rdladbn a ese punto debe destacarse que d  sector privado vinculado a la
industria y a comercio, también ha redizado importates efuerzos a favor de la
proteccion dd medio ambiente. Sin embargo, dada la redidad imperante en d pais las
inicitivas a fasor dd medio ambiente encuentran mlltiples obstéculos paa s
implementadas por € sector de las PYMES. Esto se debe a las escasas posbilidades que
tienen las pequefias y medianas empresas de medir la reacion entre & desempefio
econdmico y ambientd que involucra, entre otros aspectos, la prevencion de la
contaminacion, la reduccion en @ origen, la minimizacion de resduos y la produccion
limpia A esto debe sumarse que dede € ambito oficdid no exise una dara politica que
promueva indrumentos econdmicos  sUficientes  que  estimulen una gedion
ambiental mente sustentable de |as actividades productives.

A pesxy de lo sefidado, es importante remarcar que desde d organismo ambienta
naciond, s han llevado addante mlltiples experiencias y actividades con € sector de la
indudria y d comercio, los cudes han paticipado activamete de las convocatorias
promovides desde la SDS y PA, como también de las actividades impulsades desde
otras &reas de gobierno.

Dado que los gemplos son muy diversos, se omite agui SU mencion y e remite a las

descripciones redizadas en los ANEXOS D.ILL; D.ll.4;
D.I1.5;D.11.6.2,D.11.7;D.11.8;D.11.10; D.I1.11;D.I1.1; D.I1.13.2y D.IV 4.

C.IV. SECCION IV — Medios de g ecucion

C.1V.1. Mecanismos de financiacién
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En @ Ultimo decenio hubo un aumento de recursos presupuestarios  dedtinados a
objetivos directa o indirectamente reacionados con lo ambientd, princpadmente de
origen externo, provenientes de donaciones y de créditos de organismos internecionaes
0 de agencias de cooperacion de dgunos paises.

Durante exe periodo gran parte de la masa de recursos fue orientada d saneamiento
fiscd y d desarollo econdmico, a la reestructura dedl Estado Naciond y demés
jurisdicciones. Una porcién de dichos recursos tuvo como destino € inicdo de acciones
de fortdecimiento indituciond de edtructuras reacionadas con los recursos naurdes y
& ambiente humano.

Como gemplo de lo sefidado s menciona Programa de Desarollo Indituciond
Ambienta (PRODIA); Programa de Mgoramiento de los Savicos Agropecuarios
(PROMSA); Programa de Servicios Agropecuarios Provincides (PROSAP); Proyecto
de Desarollo Foretd (FOREST'AR); Proyecto Bosques Netivos y Aress Protegidas,
Programa de Saneamiento Fnanciero y Desarollo Ecomdmico de las Provincias
Argentinas (denominados Provincias | y |l); Programa de Addtencia d Sector Minero
Argentino (PASMA), €c.

También es dable destacar la gplicacion de donaciones procedentes dd Fondo para
d Medio Ambiente Mundid (FMAM -GEF) y del Fondo Multilaerd dd Protocolo de
Montred (FMPM), entre los més importantes, que han permitido d apoyo de proyectos
con adiciondidad ambientd o parad cumplimiento de metas de emison.

Otras fuentes que han paticipado con fondos en proyectos o en acciones
ambientaes concretas son la Cooperacion Alemana (GTZ), la Cooperacion  Japonesa
(JCA) y la Cooperacion Canadiense (CIDA).

En los Utimos afos, y producto de la Convencion sobre Cambio Climéico, hen
incursonado inditudones o privados con fondos paa d pago a la adicdondidad de
secuestro de carbono gue generan las plantaciones forestales comercides.

C.V.la Logros

- La ceacidn de edructuras gubernamentdes en las didtintas jurisdicciones
(Minigerios, Secretarias, Direcciones Geneardes, Depatamentos o Unidades) cuya
findidad es la proteccion de los factores ambientaes, en dgunos casos han logrado ser
fortdecidas a través de programas con financamiento exteno. A modo de gemplo
puede citarse @ Programa de Caminos Provincides, que ha dado lugar a la formecion de
Unidades Ambientdes en la Direcciones Provincides de Vididad, modificando
conductas no amigables con € medio, en & desarrollo de obras de infraestructura;

- d fortdecimiento indituciond de edructuras adminidrativas, ya exidentes,
relacionadas con los bosques, la caza, la pexca 'y d mango dd agua, ha permitido una
mayor presencia estatd y por lo tanto megor regulacion de las actividades humanas,
mediante la incorporacion de normas y procedimientos, megora de la organizacion
interna, cgpacitacion y equipamiento;
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- La incorporacion de &ess egpecificas dentro de las  edtructuras
gubernamentaes dedtinadas a evduar los estudios y evaduaciones de impacto ambienta
de los proyectos publicos y privedos;

- La puesta en marcha de Centros de Investigacion y Extension en puntos
importantes del  teritorio como € CIEFAP (Centro de Invedigacion y Extensdn
Forestd Andino Patagdnico) y @ Centro de Sdmonicultura en San Cabao (Provincia ded

Neuquen);

- La Adminidgracion Plblica Naciond ha utilizado préstamos internaciondes para
efectuar, con complemento de Sus propios recursos, programes orientados A
fortdecimiento indtitucionad, d desarollo de su cgpacidad técnica, capecitecion de
recursos humanos y gjecucion de experiencias demodtrativas.

A los logros precedentes deben agregarse los aportes sectorides efectuados por
programeas especificos, los cuaes son descritosen € Item D.I., D.I1. y D.III.
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C.IV.1b. Factores que contribuyeron a esos logr os.

- Las responsabilidades asumidas por los paises desarrollados, en
oportunidad de la Cumbre de Rio, a través de sus agencias de cooperacion, y
los compromisos de los organismos multilaterales de crédito (BM y BID) y de
las agencias de desarrollo (PNUD, PNUMA), aunque los fondos que se hicieron
efectivos no fueron coincidentes con los comprometidos por los paises
desarrollados;

- las actividades llevadas a cabo en la busqueda de fondos para la
implementacion de proyectos ambientales por parte de las ONGs;

- ladifusén, en los distintos medios de comunicacion, de lateméicaambientd;

- la decigon de los organismos de crédito, (BM, BIRF y BID), de incorporar los
edudios y evaduaciones de impacto ambienta, segin correspondiera, a los proyectos o
programas a ser financiados, para lo cua establecieron directrices a seguir en las etapas
de prenversén y gecucion de los mismos, esa decisén presond  sobre dress
gubermamentdes de las didintas jurisdicciones, no acodumbradas a interndizar  los
aspectos ambientaes en sus proyectos,

- la decison de fortdecer, a través dd Provincias | y Il, &ess sudantives
provinciades relacionadas con € mango de |os recursos naturaes.

C.IV.1l.c. Limitaciones

- Las redricciones establecidas en & Presupuesto Naciond y los gudes redizados
en la adminisracion pablica en las didintas jurisdicciones, fundadas en € pago de las
amortizaciones de la creciente deuda externa, limitan los fondos asignedos a los
proyectos ambientdes con financiamiento externo, principdmente en los fondos de
contrgparte naciond; esto ha su vez mengua la capacidad operativa en las &eas que ya
fueron fortaecidas a través de proyectos y programas con financiamiento externo;

- lafdtade un seguimiento ex post de los proyectos y programes, lo que
dificultala evauacion dd movimiento de los indicadores establecidos,

- la no interndizacion de la importancia econdmica dd cuidado de los factores
ambientdes en los diferentes nivdes de las edtructuras adminidrativas responsables de
golicar las normes,

- la ausencia de compromiso sobre los objetivos institucionales de los
programas y proyectos, lo que acentla las dificultades ya existentes y hace que
los mismos sean poco sustentables;

- la excasa participacion de los actores socides en las acciones indituciondes, en los
proyectos y en los programas con financamiento externo y en los estudios de impacto
anbientd, genera en la sociedad Stuaciones de rechazo o indiferencia, reduciendo los
beneficios que pueden gportar 1os ingrumentos citados,
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- los compromisos y la corrupcidn en los didintos nivdes de las edructuras
reponsables de la golicacion de las politicas ambientdes acotan, minimizan o anulan
los resultados esperados;

- las deficientes metodologias de evduacion, y la tasa de corte gplicada por los
organismos internacionaes de crédito alos proyectos con fuerte impacto ambientd;

- las contradicciones exigentes en los organismos internaciondes, entre las politicas
de guse edructurd gplicadas los proyectos financiados no amigables con d medio y
|os proyectos ambientdes,

- las politicas gubernamentdes que favorecen con instrumentos  econdmicos,
proyectos ambienta mente negativos.

C.IV.1d. Metasy desafios:

- Aumentar la participacion de los actores socides e indituciondes, en las digtintas
elgpas de los proyectos, para dar sodenibilidad a los objetivos enunciados, dado que
éta es una de las formas de garantizar la continuided de las acciones establecidas y
controlar su cumplimiento;

- cgpacitar en forma permanente a los recursos humanos indituciondes y a los
actores sodides involucrados en programas 'y proyectos, con o sSn  financamiento
externo;

- sodidizar  los conocimientos y  la informacion obtenida a través de  los programas
y proyectos, entre las indtituciones gubernamentaes 'y los centros de investigacion;

- diminar politicas que subddian con indrumentos econdmicos, (por gemplo los
diferimientos impositivos), alas actividades productivas amnbienta merte negativas,

- adecuar la metodologia de formulacion y evauacion de los programas y — proyectos
de los organismos de crédito; (por gemplo en la evaduacion econdmica de las
externdidades, en d mediano y lago plazo poner como e sudancid las cuestiones
socidesy ambientaes);

- lograr la incorporacion de indrumentos de planificacion y  ordenamiento
ambiental del uso dd sudlo, dado que étos favorecen la redizacion de actividades o de
proyectos no agresvos y amigables con d medio ambiente, y disminuyen los conflictos
ocides.

C.1V.2. Tecnologia Ecol6gicamente Racional
C.IV.2 . a Logros
- cooperacion mediante numerosas actividades de acercamiento entre los

actores locales vinculados a la produccién limpia;

- conformacion de la Mesa Redonda de Produccién Limpia, como ambito
nacional propicio para el intercambio de ideas, experiencias y generacion de
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acciones conjuntas, con la participacion del gobierno, el sector privado y las
instituciones de ciencia y tecnologia;

- edablecimiento de relaciones de cooperacion e intercambio de experiencias en €
ambito regiond e internaciond, con diversos centros neciondes de tecnologia (Brasl,
México, Chile, Colombiay con d PNUMA).

- gprobacion de la Dedlaracion de la Produccion Limpia, firmaeda en la ciudad de
Buenos Aires d 5 de octubre de 2000, por lo dguientes paises Argenting, Bradl, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, EEUU., México y Paaguay. La dudida Declaracion
también ha ddo suscrita por las provindas de Mendoza, Chaco, Catamarca, Jijuy,
Chubut, Santa Cruz, Tucumén, Neuquén, Santa Fe, Entre Rios, Formosa, Buenos Aires,
Tierrade Fuego, LaPampay Sdta

C.IV.2. b. Factores que contribuyeron aloslogros:

Paa dissfiar y gecutar politicas y acciones dedtinadas especificamente a la
promocion de las tecnologias ecolégicamente raciondes, se cred en 1998 la Direccidn
de Tecnologias, Procesosy Sarvicios Ambientales, dependiente hoy dela SDSy PA.

A fin de llevar addante los objetivos de la dudida Direccion, se puso en marcha
Programa Neaciond para la Promocion de la Produccion Sudentable, € cud es descrito
end ANEXOD.IV.2.

C.IV.2. c. Limitaciones:

La escasa importancia dada al tema, dentro de las politicas publicas, impide
la formulacion de una estrategia en materia de tecnologias limpias. Como
consecuencia de ello, tampoco se visualizan oportunidades reales para la
implementacién de dichas tecnologias, en el &mbito de las PyMES.

En numerosas oportunidades, los paises de América Latina y el Caribe han
sefialado como una importante barrera para la aplicacion de politicas de
produccion limpia, las dificultades para acceder a material informativo,
manuales y documentos sobre el tema, dado que la mayor parte se encuentra
disponibles Unicamente en idioma inglés.

C.IV.2.d. Metasy Desafios:

- Profundizar d camino iniciado para promover la adopcion de tecnologias limpias,
la cooperacion entre los actores y € aumento de la capacidad locd, fortdeciendo
aamismo, la edructura indituciond de ciencia y tecnologia, e integrando cada vez més
las cuestiones ddl desempefio ambienta en e disefio de politicas econdmicasy socides,

- fortdecer e incrementar la participacion de todos los paises de la region en €
Consgo de Gobienos de las Améicas para la Produccion Limpia condituido en
Buenos Aires d 6 de octubre de 2000, con d objetivo generd de fomentar d didogo y
la cooperacion entre los paises respecto de la Produccion Limpia con un horizonte de
corto, mediano y largo plazo;
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- conformar una red integrada por todos los Centros Naciondes de Produccion
Limpia de la Region y otros organismos e indituciones abocados d tema, paa
intercambiar experiencias, conocimientos y fortdecer la capacidad enddgena locd, a fin
de generar y gplicar tecnologias ecol égicamente racionales,

- formar un grupo de trabajo interregional, con el apoyo de algin organismo
internacional, para realizar las traducciones de material informativo a las
lenguas de la region (espafiol y portugués);

C.IV.3. Cienciay Tecnologia
C.IV.3a Logros

- Creecion dd Gabinete Cientifico y Tecnoldgico (GACTEC) como  oOrgano de
programecion de politicas de ciencia y tecnologia, con la paticipacion de todos los
minigerios dd gobierno, como sugento marco dd Sgema ciettifico y tecnoldgco
neciond;

- nadmiento de un especio indituciond para la formulacion 'y sguimiento de
politicas federdes de cienciay tecnologia (Consgo Federd de Cienciay Tecnologia);

- creacion de una agencia neciond para la implementacion de proyectos de denda y
tecnologia;

- ejecucion de procesos orientados a la conformacion y consolidacion de
ambitos de coordinacion de agentes e instituciones publicas y privadas de
ciencia y técnica en los diferentes niveles de gobierno;

- sancion de la Ley de fanento alainnovacion tecnoldgica;

- establecimiento de un fondo para financiar actividades relacionadas con la
tecnologia.

C.IV.3.b. Factores que contribuyeron alos logros:

En el campo de la ciencia y la tecnologia se identificd claramente como un
desafio clave para el logro de un desarrollo sustentable el coadyuvar a la
incorporacion sistematica de conocimientos cientificos.

En ese contexto el rol del organismo ambiental nacional, adquirid las
caracteristicas de promotor y catalizador. Para ello viene participando en los
procesos de identificacion de prioridades tendientes a satisfacer las demandas
de insumos cientificos y tecnoldgicos, por parte de la sociedad en general y de
los sectores productivos en particular. También integrdé el 6rgano ejecutivo del
sistema cientifico tecnologico, en cuyo &mbito se elabor6 una agenda de
cuestiones ambientales de enfoque prioritario:

- Conservacion de la diversidad biologica;
- cambio climatico global;
- mango integrado y gestion de cuencas hidricas;
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- mango 'y gestion de recursos naturaes renovables;

Los temas citados integraron en su oportunidad, el Plan Nacional Plurianual
de Ciencia y Tecnologia, cuya ejecucién fue coordinada por el  Gabinete
Cientifico Tecnolégico (GACTEC) entidad dependiente de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, del Gobierno Nacional.

En el Plan Plurianual de Ciencia y Tecnologia de 1998/2000 instrumentado
por la ex Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SECYT), actual Secretaria para
la Tecnologia, la Ciencia y la Innovacion Productiva (SETCIP), establecié como
uno de los objetivos estratégicos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, el desarrollo socio-econdmico sustentable del pais. Dicho Plan
debia contribuir a crear oportunidades para el empleo producivo de la
poblacion; acrecentar su nivel educativo y cultural; favorecer una mejor calidad
de vida; aumentar la competitividad de la economia; propiciar un mayor
cuidado del medio ambiente y de los recursos naturales.

c. Limitaciones:

En d PFan Purianud 1998/2000, < induyd de forma sectorid los agpectos
rdaivos a la sudentabilidad ambientd. As por gemplo se encuentran lineamientos
especificos sobre biotecnologia, mar argentino,  mineria y produccion  agroindusdtrid.
Aln ad, dicho Plan no hizo referencia dguna d objetivo estratégico de la contribucion
delacdenciay latecnologia parad desarrollo sugtentable.

En el Plan Plurianual 19992001, el objetivo estratégico sigue siendo el
mismo que el Plan anterior. No obstante, incorpora de manera sectorial, por
eglemplo en el ambito de energia, la tematica ambiental, al igual que en
tecnologias limpias y en biodiversidad. También incorpora como tematica
sectorial, el cambio climatico y sus implicancias sobre la vida social y
productiva del pais. No obstante carece de una planificacién estratégica
orientada a la sustentabilidad, tal como ocurrié con el Plan anterior.

d. Metas y Desafios:

A patir de 2000, con € cambio de gobierno, s incorporaron nuevas &ees
prioritarias que contienen agunos de los aspectos  de las politicas paa d sector
previgasen laAgenda XXI.

Se ddinen  &ess prioitaias tdes como: ambiente y recursos  energélicos,
dimentos, indudtria y cdidad de vida y desarrdllo socid y politico. Esos grandes temas
fueron sstemdizados e integrados de forma ta de contener cada uno de dlos usos y
mangos goropiados y sudtentables, tanto desde € punto de vida de su preservacion, su
uso, U gestidén y su produccion, contemplando también las consecuencias para la vida
socid, econdmicay politicadd pais.

La cuedion ambientd y € desarollo susentable se incorporan sintéticamente como
getransversd contenido en las diferentes areas prioritarias.
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En este sentido, los lineamientos politicos de la SETCIP hen intentado hacerse eco
de los contenidos de la Agenda XXI, macando las prioridades politices para d
desarrollo ddl sector.

Admisno £ han comenzado a adoptar nuevas moddidades de didogo para lograr
una meor integracion entre diferentes actores socio-econdmicos, politicos 'y dd
conocimiento, con & objefo de edtablecer enfoques efectivos relacionados con @ medio
ambientey @ desarrollo sugtentable.

Respecto dd plano internaciond, se ha intentado promover en los acuerdos de
cooperacion hilaterd 'y multilaterd, los temas vinculados a la temdica de desarollo
sugtentable.

A modo de sintess puede sefidarse que d pais a través de sus organismos
competentes en maeria de ciencia y técnica, en los diferentes niveles de gobierno, se
encuentra trandtando un camino podtivo. S bien ete es  incipiente, £ eda
fotdeciendo € desarollo de trabgos de invedtigacion dentifica de orden
multidisciplinario que hacen ala esencia dd enfoque de la Agenda XXI1.

En d ANEXO D. IV.3. s brinda un detdle de las linees de investigacion
promovidas.

C.I1V.4. Educacion
C.IV.4.a Logros

- Se generaron modedlos de gedtion integrados, induyéndose la redidad ambientd en
los planes de edtudio, bgo moddidades extracurriculares, y ujetas a la eeccion de
camunidades educativas, mayoritariamente sengbilizadas,

- s redizaon encuentros de participacion, ofreciéndose especios de capacitacion
vaiada con @ objetivo de difundir, con digintos grados de profundizacion, las ciencias
ambientdlesy € compromiso de solidarizarse con d entorno;

- * incuyd a patir de la reforma de 1994 de la Condtitucion Naciond, en € aticulo
41, d derecho a la informacién y a la educacion ambientd, como herramientas para €

logro dd desarrallo sugtentable;

- % induyeron normativas especificas en las legidaciones provincides, marcando
una tendencia cada vez més vigorosa, respecto de conjunto de responsabilidades y
derechos en materiade educacion ambientd;

- se aprob6é el Documento base de la Estrategia Nacional de Educacion
Ambiental para la Republica Argentina (Resolucion SRNyDS N° ©1346/99),
previamente puesto a consideracion en un Encuentro Nacional de Educacion
Ambiental, del cual participaron expertos nacionales e internacionales, Yy
representantes de sectores gubernamentales y no gubernamentales que
integraron cinco grupos: Educacion, Universidades, Areas Protegidas, ONGs
con Municipios, y Medios de Comunicacion;
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- se establecieron Centros Regionales de Educacion Ambiental, concebidos
como unidades de gestion ubicadas en un espacio territorial estratégico para
lograr una mayor articulacion con todos los sectores sociales comprometidos
con la educacion formal, no formal e informal, constituyéndose en puntos
focales para la implementaciéon de la una estrategia nacional de educacion
ambiental;

- se institucionalizd, en el afio 2000, la Comision de Educacion Ambiental,
en el ambito del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), donde se
hallan representadas todas las instituciones provinciales con injerencia sobre el
medio ambiente;

- = firmé d 3 de mayo de 2000, un Convenio Marco de Cooperacion en maeria de
educacion ambientd entrelaSDSy PA y laCETERA.

C.IV 4. b. Factores que contribuyeron aloslogros.

- Bl creciente interés y preocupacion de la sociedad por las cuestiones ambientdes
gpoyados por cietos medios masivos de comunicacion han jugado un rol importante en
materia de educacion informal;

- la rdevancia que dentro de los ambitos formades de la educacion primaria,
terciaria,  universtaria y de posgrado le dan a la formacion en temas vinculedos d
medio ambiente;

- las poshles sdidas labordes que e ofrecen desde los ambitos universitarios para
laformecion de profesiondes en d &eaambientd.

C.IV 4. c. Limitaciones:

- La regondizacion en maeria de educacion ambientd, aendiendo d sSgema
federd de gobierno y a las disimiles redidades ambientdes que presenta nuestro pais,
no tuvo € éxito esperado;

- los graves problemas de desempleo que enfrenta € pais merman las capacidades
de formacion en d &ea de la educacion en generd.

C.IV.4. d. Metasy Desafios:

- Arraigar, dede los sectores primarios de la ensefianza en todo d dmbito naciond,
la induson permanente de la dimensgdn ambientd en las escudas y en € programa de
formacion docente en € Ultimo afio de la carrera de magigterio;

- promover  dentro dd nivd tecaio oficdd, d Profesorado de Educacion
Ambientd, como olucién efectiva d tratamiento de ete enfoque en forma
edrictamente profesond;

- dianzar € tema de la educacion ambientd en forma masva por los medios
tecnificados de  informacion 'y comunicacion, y en los medios de comunicacion en
ccos permanentes, que argpen d interés dd pulblico, y que inviten a una condante
reflexion sobre la necesidad de preservar d medio ambiente;
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- cooperar con la Red de Formecion dd Programa de las Naciones Unidas para €
Medio Ambiente a fin de lograr € financiamiento de cursos de formacion docente en
educacion ambienta, con  técnicas metodoldgicas y didécticas ambientdes, respetando
la diversdad culturd de los didintas neciones y avanzar en la consolidacion de la Red
en la Argenting, para lograr un mayor involucramiento de las Universdades
fundamentdmente dd interior dd pais y sumar a otros ambitos académicos paa d
préximo afio;

- crear un ambito paticipativo y aticulado con los paises de la regidn, para d
trad ado de enfoques, experiencias e iniciativas que surjan en lamateria;

- concartar un trabgo cooperdivo entre @ organigmo ambiental nadond  y d
Minigerio de Educacion para actuar especidmente con @ Programa Naciond de
Escudas Prioritarias  en zonas urbanas y rurdes ubicadas en sectores desfavorecidos,
poblacion con necesidades educativas especides, poblacion aborigen y - poblacion joven
y adulta con bgos nivdes educdivos tomando como de transversd € desarollo
sudentabley d medio anbiente;

- fortalecer, como parte de la politica de la actual gestion de gobierno
nacional bs nuevos procesos de coordinacion e integracion con e Ministerio de
Educacion de la Nacion, la Confederacion de Trabajadores de la Educacion
Argentina (CTERA) y la Federacion Universtaria Argenting;

- continuar, en el ambito de la SDS y PA, con la propuesta de “Dialogo de
Saberes” en el marco de la Universidad Argentina, a los efectos de lograr el
compromiso de un debate epistemologico en el nivel mayor de la formacion
Argentina, con la finalidad de que la probleméatica ambiental penetre el
conocimiento en todos los niveles de la educacion formal.

C.IV.5. Arreglos Ingitucionales Internacionales (multilaterales, regionales vy
bilater ales)

C.IV.5a Logros.

- La Argentina integré los méas importantes foros ambientales de caracter
mundial ( Consejo de Administracion del PNUMA, CDS, Comité de Alto Nivel
de Ministros y Altos Funcionarios del PNUMA), mediante la participacion directa
de las méximas autoridades ambientales y de la insercion de los organismos
ambientales nacionales en dichos ambitos;

- La Argentina sigue impulsando el Foro de Ministros de Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe, como el ambito natural de encuentro de los
ministros de la region, para el disefio de las lineas de accion prioritarias y la
formulacion de proyectos y politicas ambientales concertadas; también ha
participado activamente de los mismos;

- la Argentina tuvo un rol fundamentd en la conditucion de un foro ambienta en d
ambito dd MERCOSUR. En 1992 d Grupo Mercado Comin (GMC) cred la Reunion
Egpecidizada de Medio Ambiente (REMA). Como hitos en d trabgo cumplido por la
REMA merecen destacarse, entre otros. la Resolucion N° 10/94 dd GMC por medio de
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la cud s gorobd las Directrices Bascas en Materia de Politica Ambienta para €
MERCOSUR. La coordinacion dcanzada entre los Edtados Parte srvio de fundamento
paa la redizacion de la Primera Reunion de Minisros y Secretarios de Estado
responscbles dd &ea de Medio Ambiente dd MERCOSUR en junio de 1995 que
concluyé con la firma de la Dedaacion de Taranco, de relevancia ambiental en d
espacio regiond. Tomando como fundamento toda edta labor,  GMC cred en d &io
1995 d Subgrupo N° 6 Medio Ambiente MERCOSUR (SGT N° 6) logrando una
jeraquizecion inditucond de la temdica ambientd, asegurando de td forma €
tratamiento permanente de lateméticaen € proceso de integracion.

El organismo ambientd naciond viene gecdendo desde 1995 a la fecha la
Coordinacion Naciond dd audido Subgrupo;

Como principd producto dcanzado, en d ambito dd SGT N° 6, debe remacase la
reciente gprobacion dd Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente dd MERCOSUR, €
cud fue devado d GMC, para su consderacion, mediante Rec. N° 1/01.

- La Argentina dgue fortdeciendo sus relaciones hbilaterdes con  autoridades
anbientdles de otros paises, mediante la suscripcidn de convenios de cooperacion
(Cuba, Hati, Francia, Méico, Canada, €tc) e integracion de comisiones técnicas
bilaerdes (Comison de Recursos Hidricos Compartidos con Chile; Subcomisién de
Medio Ambiente de la Comisdn Binaciond Argentino — Chilena);

- la Argentina ha tenido un fuete compromiso respecto dd cumplimiento de la
agenda ambientd internaciond y  Sgue agpoyando los  procesos ambientaes
internacionales. En td sentido @ pais fue sede de : la X Reunién de Minigtros c Medio
Ambiente de América Lainay d Caribe en 1996; la Ill Conferencia de las Pates dd
Convenio sobre la Diversdad Bioldgica en 1996; la IV Conferencia de las Partes de la
Convencion sobre Cambio Climéico en 1998, d Comité de Alto Nivd de Minisros dd
PNUMA en 1998; la VI Reunion de la Subcomisén de Medio Ambiente  Argentino —
chilenaen d 2000 etc.).

C.IV.5. b. Factores que contribuyeron ataleslogros:

- La jerarquizacion indituciond dd organismo neciond  encargado de definir la
politica ambiental, mediante la creacion de una Secretaria que dependid directamente de
la Presdencia de la Nacion  (SRNyDS) hagta 1999 y luego a partir de 2000 se crea €
Minigterio de Desarrollo Socid y Medio Ambiente (MDSyMA);

- la creacion de una dependencia en d MRECIC con jerarquia de Direccion Genera
(DGAM) con reponsabilidad especifica en  las  negociaciones  internaciondes  de
carécter ambientd;

- las actividades y gedtiones de la Oficina Regiond para América Latinay € Caibe
dd PNUMA (ORPLAC) han favorecido y fadlitado la participacion de las maximas
autoridades ambientales de los paises de la region, en los procesos de toma de decision
en d ambito internaciond.

C.IV.5.c. Limitaciones:
- No exigen recursos financieros suficientes para efectuar un adecuado seguimiento

de la agenda ambientd intenaciond y como consecuencia de dlo se dificulta la
elaboracion de propuestas e iniciativas con contenido estratégico;
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- N0 * pacbe a la agenda ambientd como una oportunidad para una meor
insercion del paisen € concierto internaciond;

- no £ ha logrado que la agenda ambientd se integre debidamente con la agenda
comercid dd pais

C.IV.5. d. Metasy Desafios:

- Dotar de continuided y unidad de criterio a los negociadores  argentinos en los
foros internaciondes de rdevancia ambienta, mediante una actuacion concertada de los
mMiSMOS, en cada uno de esos ambitos,

- edtablecer mecanismos que permitan evauar los redes beneficios para € pals,
derivados de los avances en la agenda internaciond en materia de politica y legidacion
ambienta naciond;

- genga mayores candes de conaultas, previes a los foros internacionaes
ambientaes, entrelos organismos neciondesy los provincides,

- lograr una representacion d mas dto nivel dd &ea econdmica, en los foros
ambientalesinternacionales,

- fortaecer |os aspectos ambientales, en |os procesos de integracion regiond.

C.IV.6. Instrumentosy M ecanismos Juridicos inter nacionales

C.IV.6.a. Logros:

- Argentina es pate de los convenios y acuerdos ambientdes multilaterdes y
regiondes, con una paticipacion activa en los Comités de Negociacion de dichos
acuerdos, a la vez que promueve la concrecion de ingrumentos juridicos de carécter
ambienta en d nive regiond y subregiond;

- agentina asume con responsabilidad d cumplimiento de una parte sudantiva de
los compromisos de la Agenda XXI, (su desafio pendiente para con la Agenda es
dcaza un desardlo duradero socid, ambientd y econdmico) y los convenios
ambiertdles, mediante d desarollo de legidacion naciond y  programas y proyectos,
acordes;

- Argentina como pais en desarollo  ha intentado favorecer, en la medida de lo
posble, una actitud responsable y critica ante la comunidad internaciond respecto de
los grandes problemas ambientdes, promoviendo en todos los ambitos en los cudes ha
tenido ocasdn de expresxy la posicion naciond, una visén superadora dd dilema
crecimiento econdmico - proteccion ambientd;

- Argentina cumple regularmente con las obligaciones impuestas a los
paises por los convenios ambientales en materia de provision de informacion,
presentdndo en debida forma y tiempo la Comunicaciéon Nacional al Convenio
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sobre Diversidad Biologica, el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero y el Informe Nacional a la Convencion sobre Cambio Climatico,
entre otras obligaciones;

- Argentina viene realizando ingentes esfuerzos para ayudar a evitar el
estancamiento de las negociaciones internacionales en temas claves,
buscando alternativas de acercamiento entre paises en desarrollo y paises
desarrollados, para avanzar en el tratamiento y solucién de los mismos;

- Argentina ha evitado asumir una actitud pasva ante las dificultades de los
procesos de negociacion, buscando un rol ectivo para € pais y para la region en €
debete y laadopcion de decisiones;

C.IV.6.b. Factores que contribuyeron ataleslogros:

- La relevancia otorgada por los organismos ambientales en los diferentes
ambitos de gobierno, a la agenda internacional ambiental;

- la participacion directa de los organismos ambientales en los procesos
internacionales y regionales con una vision integradora;

- la actuacion coordinada del organismo ambiental nacional con el
MRECIyC en la elaboracién de las posiciones del pais ante los diferentes foros
internacionales.

C.IV.6.c. Limitaciones:

- El escaso reconocimiento de lo ambiental como tema estratégico en las
relaciones internacionales;

- la subsistencia, en algunos sectores, de una visién de lo ambiental como
limitante del desarrollo y de la posibilidad de lograr mejoras en las condiciones
economicas;

- la gran cantidad de compromisos de la agenda ambiental internacional,
gue impide lograr un seguimiento exhaustivo de todos los procesos;

- la intervencién de organismos diversos en la definicion de la posicion
nacional, que retrasa el logro de consensos;

- las dificultades presupuestarias de los organismos ambientales impide
una representacion suficiente en los foros ambientales regionales e
internacionales;

- las dificultades para acceder a documentos técnicos y politicos para la
preparacion de las reuniones, con la debida anticipacion y en el idioma
nacional;

- la inadecuada distincion entre ambitos técnicos y ambitos politicos, en
muchos casos, dificulta una adecuada representacion del pais en las diversas
reuniones internacionales y regionales;
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- el uso prioritario de una lengua distinta a la nacional en los grupos de
consulta y en los documentos de sala, debilita las posibilidades de participar
plenamente de las consultas; del mismo modo, la proliferacion de grupos de
contacto en la gran mayoria de las reuniones restringe la participacion efectiva
de las delegaciones menos numerosas, normalmente las de los paises en
desarrollo.

C.IV.6. Metas y desafios:

- Lograr mnsenso naciond en los temas principdes, a fin de dotar de continuidad a
las posiciones que adopta d pais en |os procesos internacionaes,

- edablecer indancias permanentes de consulta y seguimiento de la agenda
ambienta internaciond, con una amplia participacion de los sectores gubernamentaes y
de la sociedad civil, para que las propuestas e iniciaivas a sodener en los ambitos
internacionaes cuenten con la debida legitimidad interng;

- enmarcar las podciones que s asumen en los procesos interneciondes en la
Edrategia Neciond de Desarollo Sugentable, de modo que las mismas reflden en
todos los &mbitos las prioridades naciondes,

- generar, en todos los casos indancias de consultas regiondes previes a la
paticipacion multilaerd, a fin de lograr acuerdos que fortdezcan la posicion
negociadoray logren unamejor insarcién en @ ambito multilaterd.

C.IV.7. Informacion parala Toma de Decision
C.IV.7a Logros.

- Se aed d Sigema de Informacion Ambiental Naciond (SIAN), en d ambito
de la SDS y PA dd MDS y MA, con la paticipacion de organismos naciondes y
provincides Esd4 contemplada la paticipacion de las organizaciones no
gubernamentdes. Se puso en funcionamiento los 23 nodos provincides, proveyéndolos
de equipamiento, lo cud permite a los nodos y a las &eas de la SDS y PA, desarrollar y
actudize d Sdema Refeencid d nive correspondiente, desarrollar péginas WEB,
conectarse a Intenet y procesar informacion gréfica y referenciada mediante la
utilizacion de Sstemas de Informacion Georeferenciada;

- * etd desarollando, con un importante edado de avance, d Sstema de
Informacion Ambiental dd MERCOSUR, llevado a cabo en d maco dd SGT N° 6
Medio Ambiente— MERCOSUR;

- s dabord d Digesto Ambientd Naciond que pemitié reunir y sstematizar la
normeativa proveniente de ditintas fuentes con contenido ambientd.

C.IV.7.b. Limitaciones:

S bien la informecion es adecuada en dgunos temas, no cubre de manera
homogénea todo € teritorio naciond, presenta discontinuidades, se hdla dispersa y en
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agunos temas no = encuentra actudizada. Gran parte de las limitaciones se relacionan
con la fdta de recursos financieros, los cudes permitirian, entre otres poshbilidades,
contratar persond para entrar informacion y mantener una actudizacion permanente del
ssema

C.IV. 7.c. Metasy Desafios:

En d nivd nadond, d Sdema egpea incorporar la informecion ambientd
digponibley aln dispersaen los nodos que de é participan tales como:

1. Nodosinternos (areastécnicas delaSDSyPA);

2. nodos externos (nodos provincides y otros como PAN, INA, INIDEP, INTA,
APN, SRH, hastalafecha).

A td efecto = ha previsto integrar dichos nodos en bases de daios y en un Sidema
de Informacion Geogréfica que permita efectuar, entre otros servicios los dguientes
andiss de informacidn; generacion de catografia teméicaz mediciones e
interpretaciones de fotos aéress e imagenes de sadite; daboracion de modeos digitaes
de devacion dd tereno; identificacio n e inventario de recursos naturdes y estudios de
impacto ambiental.

En d nivd regiond, s eda trdbgando para que d SIAN forme pate dd Ssema
de Informacion Ambientd dd MERCOSUR (SIAM). En td sentido, se implementara
d Stio Web dd SIAM. Sobre la base de lo acordedo con los Esados Pate, s ha
previso comenzar a tredbgar en la ddematizacion de la informacion referida a
emergencias ambientdes. Eda temdica, revide fundamentd importancia para los
cuatro paises, e integra una de las Taress Prioritarias asgnadas por d GMC, d SGT N°
6- Medio Ambiente dd MERCOSUR.
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