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Adopcion de decisiones: El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales lleva a cabo programas de atencion
social. También participan otros Ministerios como & Ministerio de Economia con relacién ala Ley de
Pensiones, e Ministerio de Fomento con relacion a Plan de Vivienda o e Ministerio de Asuntos
Exteriores, que ha gecutado programas relacionados con la pobreza en e ambito internacional. Las
competencias se encuentran transferidas a las Comunidades Auténomas, realizando asimismo actividades
las entidades locales (como € Plan Concertado de Prestaciones Bésicas de Servicios Sociales de
Corporaciones Locales), ONGsy otro tipo de asociaciones. Se hafomentado una mayor participacion de
las Organizaciones No Gubernamentales como mecanisno de gecucion. Existe una Comision
representativa de las ONGs, integrada por representantes del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialesy
17 ONGs, con € fin de informar en la definicién de los programas y prioridades de las convocatorias
anuales de ayudas y subvenciones.

La adopcion de decisiones se redliza por e Ministerio de Medio Ambiente, € Ministerio ce Cienciay
Tecnologia (antiguo Ministerio de Industria y Energia), e Ministerio de Fomento, € Ministerio de
Sanidad y Consumo, & Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y las Consgjerias de Medio
Ambiente de cada una de las Comunidades Auténomas (bien a través de programas propios, coordinando
iniciativas locales o bien aplicando los programas de la Administracion Central). No existe una normativa
genérica que promueva e consumo y la produccion sostenibles. Pero, si hay un gran nimero de
disposiciones que regulan aspectos del consumo sostenible, entre otras. Normas para la aplicacion del

Reglamento CEE relativa a un sistema comunitario de concesion de etiqueta ecol 6gica, Disposiciones que
regulan € etiquetado energético de diversos tipos de electrodomésticos y Certificacion Energética de
Edificios. Dentro de la legidacion espafiola relativa a la Evolucion de las modalidades de consumo
encontramos, entre muchas otras: la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envasesy la
Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

Las competencias sobre energia descansan sobre la Direccion General de Politica Energética y Minas
(Ministerio de Economia), aunque € Ministerio de Fomento participa en programas de certificacion
energética en viviendas y de eficiencia energética en la edificacion. El Ministerio de Medio Ambiente es
el encargado de la representacion oficia frente a los Organismos Internacionales en materia de Medio
Ambiente. La legislacion que es discutida y aprobada en Organismos Internacionales y Unién Europea
sera traspuesta por € Ministerio competente (generalmente en los temas medioambientales hay un reparto
de competencias entre los Ministerios de Asuntos Exterioresy Medio Ambiente). Hay otras legislaciones
y hormativas que en muchos casos son consensuados entre |os sectores implicados y representantes de los
Ministerios de Economia (competencias en Energiay Medio Ambiente). Por otra parte las Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos tienen potestad para regular cuestiones medioambientales que pueden
completar el caréacter de las legidaciones de la Administracion Central (segun la propia Constitucion y los
Estatutos de cada Comunidad Auténoma). También los Ayuntamientos pueden establecer Reglamentos en
cuanto a niveles de emision, inmisiones, dentro de sus territorios, y siempre complementando la
legidacion béasica de la Administracién Central.

El Ministerio competente en €l sistema de transportes en Esparia es e Ministerio de Fomento tanto en la
regulacion de servicios como en la construccién de infraestructuras. Esta competencia se centra en los
servicios e infraestructuras de dmbito estatal, pues dada la estructura fuertemente descentralizada politica
y administrativamente del Estado Esparfiol, las Comunidades Autonomas y las Administraciones Locales
(Ayuntamientos, Diputaciones y Cabildos) tienen importantes competencias sobre los transportes dentro
de sus respectivos ambitos territoriales. Otros ministerios intervienen en € sistema de transportes: el

Ministerio del Interior en seguridad vial, €l Ministerio de Hacienda en la competencia sobre fiscalidad y
d Ministerio de Medio Ambiente en sus competencias mediocambientales. Cuando existen cuestiones que
afectan a mas de un Departamento Ministerial la coordinacién larealiza e Consgjo de Ministros o alguna
de sus Comisiones Delegadas. Para la coordinacion con las Comunidades Autonomas existe una
Conferencia Sectoria de Transportes en las que estan presentes e Ministro de Fomento y los
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Responsables Autonémicos en Transportes. Las Autoridades Regionales y Locales tienen atribuidas

congtitucional y legalmente importantes competencias en transportes dentro de sus respectivos ambitos
territoriales. Los proyectos de infragstructuras de una cierta entidad deben someterse obligatoriamente a
un trémite de informacion publica e ingtitucional; esta informacion publica comprende también los

aspectos medioambientales. De esta manera, cuaquier grupo que pueday quiera influir los proyectos lo

puede hacer. El sector privado no participa directamente en los procesos de planificacion, pero s lo hace
y de forma intensa en la gestion y operacion. Espafia cuenta con una larga tradicion de explotacion de
servicios publicos en régimen de concesion. Ejemplos destacados de participacion del sector privado en la
gestion y operacion en régimen de concesion son las autopistas de pegje y 10s servicios regulares de

transporte de vigjeros por carretera.”

Las competencias se encuentran repartidas entre el Ministerio de Sanidad y Consumo, € Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y las Comunidades Auténomas (CC.AA.). De acuerdo con € principio de
descentralizacion territorial, en € campo de la sanidad actuamente se han transferido las funciones y
servicios sanitarios alas Comunidades Auténomas de Catalufia, Andalucia, Pais Vasco, Vaencia, Galicia,
Navarray Canarias, |0 que afectaa 61 % de la poblacion.’

Las competencias recaen, principamente, en el Ministerio de Fomento, relacionado con los asuntos de
asentamientos humanos, que elabora las normas basicas sobre le régimen del suelo y las normas técnicas
sobre la edificacion, entre ellas, la legisacidn basica de obligado cumplimiento y las Normas Técnicas de
carécter orientativo; € Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que se ocupa de aspectos de integracion
socia de la poblacion desfavorecida, mediante acciones de caréacter integral, smultaneando educacion,

sanidad, vivienda; y e Ministerio de Medio Ambiente, con relacidn a impacto ambienta, la politica del

agua y la contaminacion. Ademas, las Comunidades Auténomas tienen competencias exclusivas en

materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, y gercen su competencia en la aprobacion de
los planes urbanisticos municipales formulados por los Ayuntamientos. La actividad de los
Ayuntamientos se basa en formular y tramitar € planeamiento general municipal y controlar la proteccion
de la legdidad urbanistica. La Constitucion Espafiola de 1978 reconoce, en su articulo 47, € derecho de
todos los esparioles a disfrutar de una vivienda dignay adecuada. La actividad del Estado viene regulada
en: e Real Decreto Legidativo 1/1992, de 26 de junio, por € que se aprueba e texto refundido de laLey
sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana; 1a Ley de Arrendamientos Urbanos (Ley 29/1994, de 24
de noviembre), que pretende fomentar e mercado de alquiler; € Real Decreto 2190/1995, modificado por
el Real Decreto 1/1997, de 10 de enero, sobre medidas de financiacion de actuaciones protegibles en

materia de vivienda y suelo para e periodo 1996-1999, y que regula la financiacion estatal en estas
materias.

Las siguientes ingtituciones tienen a su cargo e Enfoque Integrado de la Planificacion y Ordenacién de
los Recursos de Tierra € Ministerio de Medio Ambiente; e Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion; € Ministerio de Fomento y las Consgerias de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio
de las Comunidades Auténomas: la ordenacion integrada del territorio en Espafia es competencia de las
Comunidades Autonomas, pero e Estado se reserva &s competencias exclusivas en relacion con
infraestructuras de fuerte incidencia territorial. Los ayuntamientos también tienen competencias con
relacion a la ordenacion del territorio y los planes urbanisticos. Ademés existen ingtituciones y
mecanismos de coordinacion para la ordenacion del territorio como las Comisiones de coordinacion de
politica territorial para coordinar las actuaciones de los diferentes érganos de gobierno de las
Comunidades Auténomas donde estén presentes representantes de las diferentes administraciones
publicas y érganos sectoriales de los gobiernos regionales. De las 17 Autonomias, 15 tienen una ley de
ordenacion del territorio: entre los objetivos de estas leyes estan € desarrollo sostenible y equilibrado de
las comarcas, y la contabilizacion del desarrollo del sistema productivo y de la urbanizacion con la
proteccion del medio ambiente. Las leyes autondmicas de ordenacion del territorio, en su mayoria, tienen
un caracter marcadamente proteccionista de los recursos naturales y del medio ambiente, en las que la
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regulacion de la explotacion de los mismos se basa en € control, restriccion y prohibicion de usos y
actividades; unicamente algunas Comunidades Auténomas (Catalufia, Navarra, Vaencia) contemplan en
sus leyes de ordenacion territorial medidas de fomento para la explotacién raciona de los recursos
naturales. Parala declaracién de un espacio natural protegido es preceptiva la formulacién de un plan de
ordenacidn de los recursos naturales en € territorio a proteger y zonas adyacentes.

Teniendo en cuenta que las unidades administrativas responsables a escala naciona de la gestion forestal
estan incluidas en e Ministerio de Medio Ambiente, y que éste redliza toda la labor normativa e
ingtitucional horizontal sobre € tema, ya esta conseguida la coordinacién con la mayor parte de los
sectores relacionados con el medio ambiente, y con las actividades industriales, de obras publicas, que
inciden sobre . Sin embargo, la Estrategia Forestal y e Plan Forestal crean |os 6rganos de coordinacion
precisos para que ésta sea alin mas perfecta, llevandolos a un nivel administrativo mas bgjo. Lo mismo se
hace con la coordinacion entre los niveles central y autondmico, creando los instrumentos de
coordinacion politica, administrativa y técnica precisos y las redes que facilitan la labor de coordinacion
a disponer de la informacion precisa. Las Comunidades Auténomas tienen competencias con relacion a
la ordenacion y gestion foresta, la prevencion y extincion de incendios, basada en Estrategasy Planes
para asegurar la sostenibilidad, tanto en los montes de Utilidad Publica, como en los de titularidad
privada. EI Consgjo Nacional de Bosgues, creado en febrero de 2000, por € Consgo de Ministros, esta4
configurado como un 6rgano de participacion plural con funciones de caracter consultivo y asesor en
materia técnica y cientifica, permite garantizar la aplicacion de la politica de multifuncionalidad en la
ordenacion forestal .

Las ingtituciones encargadas en esta tematica son la Direccion Genera de Conservacion de la Naturaleza,
perteneciente a Ministerio de Medio Ambiente, y los gobiernos de las 17 Comunidades Autonomas. Las
ONGs participan con carécter consultivo en la planificacion atodos los niveles. La legislacion pertinente
es. Convenios de Cooperacion para la restauracion hidrol6gico/forestal de cuencas establecidos entre e
ICONA vy las Comunidades Autonomas, la Ley del Suelo de 1975; la Ley de Montes de 1957; laLey de
Aguas de 1985 y la normativa desarrollada por os Gobiernos Regionales.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA) y las Consgerias de Agricultura de las
Comunidades Autonomas se encargan de la gestion de los Programas de Desarrollo Sostenible de las
zonas montafiosas, con la participacion en algunos casos de la Administracion Local (Programas
LEADER y PRODER). Las siguientes organizaciones no gubernamentales se ocupan de cuestiones
relativas a las zonas de montafiac Coordinadora de Agricultores y Ganaderos (COAG), Unidn de
Peguefios Agricultores (UPA), Asociacion de Agricultores y Ganaderos (ASAGA) y Confederacion de
Cooperativas Agrarias de Espafia. La legidacion pertinente es la Ley 25/82 de Agricultura de Montafia,
ademas de las siguientes normas juridicas: los Reales decretos 51/1995, 632/1995 y 928/1995, todos €llos
se refieren alas medidas agrarias para la conservacion del medio ambiente, €l Real Decreto 446/1990, de
6 de abril que regula la indemnizacion compensatoria de montafiay € Real Decreto 152/1996, de 2 de
febrero sobre forestacion de tierras agricolas.

Las entidades responsables son € Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, € Ministerio de
Ciencia y Tecnologia y las Comunidades Autonomas, que como en los casos anteriores, tienen
transferidas competencias. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion es e organismo
responsable de la toma de decisiones con relacion a la agricultura 'y € desarrollo rura sostenible y €

Ministerio de Cienciay Tecnologia, al que pertenece € Ingtituto Nacional de Investigacion y Tecnologia
Agrariay Alimentaria (INIA), tiene competencias en investigacion agraria. Las Comunidades Auténomas
tienen competencias en materia de gestion y legidacion. Ademas € sector se vértebra a través de las

Organizaciones Profesionales Agrarias (OPAS) y las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), que
participan en los cauces establecidos en € proceso de toma de decisiones. Las medidas rel acionadas con
la agricultura sostenible se ponen en marcha en Espafia a través de normas legidativas internas, que o
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bien limitan las actuaciones contaminantes de acuerdo con las normas de la Unién Europea o bien
establecen sistemas de ayudas a los agricultores que firman un contrato cuando se trata de medidas de
acceso voluntario.’

L as principal es asociaciones de agricultores son la Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores (ASAJA)
y la Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG). No obstante, existen otras
como la Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espafia (CCAE), la Unidn de Pequefios Agricultores
y Ganaderos (UPA), la Federacion Andaluza de Empresas Cooperativas Agrarias (FAECA), etc. Estas
organizaciones velan por la mejora de la situacion del campo y apoya a agricultor y ganadero en €

giercicio de su labor y fomenta que los intereses del campo espafiol se escuchen y se defiendan en todos
los foros de decision agraria, por o que pretende. También se reivindica la participacion del agricultor en
el mercado. Esto seredliza mediante el asesoramiento general, la participacion en ferias y realizacion de
jornadas (ceredlistas, algodoneras, ganaderas, etc.), € asesoramiento juridico, asesoramiento fiscal,
fomento de una agricultura sostenible, etc.

Los agentes principales que participan en la toma de decisiones en e ambito estatal son e Ministerio de
Ciencia y Tecnologia (antiguo Ministerio de Industria Energia) y € Ministerio de Medio Ambiente.
Promueven politicas en los siguientes sectores. eficiencia de la energia, transporte ecol6gicamente
raciona y eficiente, lucha contra la contaminacién industrial, vigilancia de la calidad del agua, practicas
racionales de aprovechamiento de latierra, gestion racional de los recursos marinos, y gestion raciond de
los desechos téxicos y otros desechos peligrosos.

En & ambito naciona, la Direccion General de Turismo de la Secretaria de Estado de Comercio y
Turismo, del Ministerio de Economia, y la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, del
Ministerio de Medio Ambiente, son responsables del Turismo Sostenible. En & ambito local, la
responsabilidad recae en las Administraciones de las Comunidades Auténomas y Ayuntamientos. Cada
Comunidad Autonoma tiene su normativa de ordenacion territoria propia.

Programasy proyectos:

A. Suministro de vivienda adecuada para todos: La Politica de Vivienda se enmarca en €l proceso de
reformas estructurales, en aplicacion del Programa de Convergencia de la Unidén Europea, dirigidas a
alentar la competitividad en e subsector. Los Planes de vivienda fomentan la construccién, la
rehabilitacion del parque residencia y la urbanizacion, con € objetivo de facilitar € acceso alavivienda
a las personas que no pueden hacerlo en las condiciones normales de mercado. Estan basados en la
cooperacion entre los sectores publico y privado, y entre los distintos niveles de la Administracion
Centra, Regiona y Local. Los objetivos del Plan de Vivienda 2002-2005 son la financiacion de viviendas
protegidas de nueva construccién, que se destinaran a compra y a aquiler, la financiacion de vivienda
existentes, la rehabilitacion y la urbanizacion de suelos para viviendas. Los destinatarios de los Planes de
vivienda son los segmentos de poblacién con ingresos familiares ponderados anuales inferiores a 5,5
veces € SMI (Saario Minimo Interprofesiona), equivaentes a 35.459 €, se intensificarén las ayudas alas
unidades familiares de menores ingresos creando un tramo especia para aguellos que no superen € 1.5
veces € SMI., las ayudas a la entrada se destinarén a familias con ingresos no superiores a 3.5 veces €

SMI., este sistema tiene otra alternativa, que consiste en incrementar notablemente la subsidiacion a las
cuotas de amortizacion de los préstamos cualificados, renunciando en ese caso a la ayuda directa a la
entrada. Durante este periodo se han llevado a cabo los Planes de Vivienda de 1992-1995 (Tota de
viviendas financiadas. 594.648), de 1996-1999 (Tota de viviendas financiadas: 370.101) , de 1998-2001
(Total de viviendas financiadas: 419.978) y de 2002-2005 (Viviendas financiadas hasta afio 2003:

224.715), desarrollados a través de Convenios de Colaboracion entre el Ministerio de Fomento y las
Comunidades Autonomas y que entre sus principales objetivos persigue facilitar el acceso alaviviendaa
grupos de poblacion desfavorecidos, potenciar las viviendas en régimen de alquiler como una medida que
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posibilite lamovilidad laboral, facilitar alos jévenes € acceso ala primeravivienday mejorar las ayudas
a las familias con hijos. El Plan de Vivienda y Suelo 2002-2005 es € vigente actualmente y pretende
destinar durante su primer afio de vigencia, un gasto de 540,97 millones de €, conforme a los
Presupuestos Generales del Estado para el 2002. Con este plan se quiere llevar a cabo 400.000
actuaciones, movilizando un volumen de préstamos de 17.192 millones de €, lo que supondra un coste
estatal en torno a uso 3.380 millones de €. Con relacion ala calidad de las viviendas, segin lalegidacion
espariola, todas las promociones de viviendas han de tener, por imperativo legal, los servicios basicos de
agua, dectricidad y servicios de saneamiento y evacuacion de aguas residuales. La tendencia urbanistica,
a pesar de los esfuerzos planteados por los planes urbanisticos y por la gestién de muchos municipios,
tiene consecuencias como la congestion de las areas centrales, la desatencion por € mercado de amplias
zonas poco atractivas que pierden actividad econdémica y habitabilidad (generacion de areas segregadas
fuera de los mercados), aumento del consumo de energia y materiales y segregacion de los sistemas
naturales, con lo que se degradan y pierden complejidad. Para ello se hareadlizado la Estrategia Territorial
Europea (1997), que considera € desarrollo equilibrado y sostenible del territorio, aplicandose sus
objetivos mediante e Plan de Desarrollo Regional (PDR) parael periodo 2000-2006 y se ha promulgado
legidacion para proteger e entorno, destacando la obligatoriedad de realizar la evaluacion de impacto
ambiental en determinadas actividades.

B. Mejoramiento de la administracion de los asentamientos humanos: La Politica de Proteccion Social
tiene un carécter socia y econdmico y se estructura sobre la base de diversas areas, tales como empleo y
proteccion a desempleo, pensiones, seguridad social, salud, vivienda, etc. todas ellas independientes,

pero interrelacionadas entre si. Las actuaciones destinadas a la lucha contra la pobreza que parten del

Ministerio de Trabagjo y Asuntos Sociales, son las siguientes. Promocion, financiacion y seguimiento de
programas de intervencién socia integral, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, que
apliquen los principios de partenariado, multidimensionalidad y participacion de la poblacién afectada;

apoyo a actuaciones concertadas sobre barrios degradados, buscando la implicacion de las ONGs, tegjido
asociativo local, empresarios y todo tipo de agentes locales; y cooperacion financiera y técnica con
ONGs, Asociaciones y Fundaciones. Programas que se han llevado a cabo en esta érea son: Plan de
Vivienda de 1992-1995, 1996-1999,1998-2001, 2002-2005 siendo uno de sus principales objetivos €
facilitar € acceso ala vivienda a grupos de poblacion desfavorecidos; Plan de Accion para € Empleo del
afo 2000 (tercer afio de puesta en practica de la Estrategia Europea de Empleo y en & 2001 se ha
aprobado € Cuarto Plan) y € Programa de Exclusién Social que tiene como objetivo la integracion socia
de la poblacién desfavorecida. Hay otros planes interrelacionados como € Plan Integral de la Juventud,
Plan Gerontol 6gico, Plan Nacional sobre Drogas, € Plan para la Integracion Social de los Inmigrantes
y € Primer Plan Nacional de Accesibilidad.

En 1998 se firmo6 un Acuerdo Marco de Cooperacion entre €l Ministerio de Economiay € Ministerio de
Medio Ambiente para € desarrollo de un programa global de turismo sostenible. Entre los objetivos de
este programa se encuentran la mejora de la calidad ambiental de los destinos y empresas turisticas, asi
como la formacién y sensibilizacion de los agentes del sector. Dicho programa quedd plasmado en un
Plan de Turismo Sostenible que recoge un conjurto de lineas y actuaciones enfocadas a proteger los
espacios naturales, incrementar la competitividad del sector turistico espafiol y reducir la estacionalidad
de la actua oferta turistica. Este Plan esta estructurado en cinco grandes programas. Programas de
Destino y Planificacién de Infraestructuras, Programa para la mejora de la gestion medio ambiental del
sector turistico y de los municipios, Programas de Espacios Naturales Protegidos y Ecoturismo;
Programas de Formacién y de Sensibilizacion; Relaciones Internacionalesy e Programa de Formacion
"Turismo y Desarrollo Sostenible”. Entre los programas llevados a cabo por la Secretaria de Estado de
Comercio y Turismo caben destacar los Planes de Excelencia y Dinamizacion Turigtica, € Proyecto
Municipio Verde y los Planes de Formacién. En e ambito autondmico, se han llevado a cabo diferentes
iniciativas, entre la que podemos destacar Ecotur. Ecotur es una iniciativa del Gobierno de las Idas
Baleares, paralaintegracion del sector turistico y € medio ambiente. Algunas normativas sobre este tema
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son @ Plan de Ordenacion de la Oferta Turistica de Mallorca y la Ley de Costas. Esta estructurado en
cuatro programas. 1- Ecotur Instalaciones. 2- Ecotur Destino. 3- Ecotur Promocién. 4- Ecotur
Aplicaciones.

C. Promocion de la planificacion y la ordenacién sostenible del uso de la tierras Numerosos aspectos
tienen relacion con la ordenacion de los recursos de tierras. En la Estrategia Espafiola de Conservacion y
Uso Sostenible de la Diversidad Espafiola recientemente aprobada, se considera la planificacion del

territorio y la evaluacion de impacto ambiental incorporada a proceso planificador como los dos
instrumentos capaces de garantizar la incorporacién de los objetivos de sostenibilidad en etapas
tempranas de toma de decisiones. El nuevo Plan Nacional de Residuos Urbanos aprobado para los afios
2000-2006 prevé la incorporacion a la normativa de edificacién y urbanismo de criterios que contemplen
para las nuevas redlizaciones espacios adecuados para la recogida selectiva. En la elaboracion de los
planes autondmicos de ordenacion del territorio se contempla la participacion publica de manera que una
vez gque se han elaborado |os borradores, tanto de las bases y estrategias primeramente, como del plan de
ordenacion propiamente dicho hay un plazo de informacion publica para que sean formuladas las
alegaciones pertinentes, que se tendran en cuenta para la redaccion definitiva del plan. Se han formulado
y desarrollado indicadores de biodiversidad y de bosques mediante |os que se pueden detectar 1os cambios
en €l uso del suelo como consecuencia de la pérdida de superficies ocupadas por ecosistemas naturales o
espacios agrarios. También la Red de Autoridades ambientales, creada para la integracion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible en la realizacion de acciones a financiar con los Fondos Estructurales
de la Comunidad Europea, ha elaborado |la metodologia basica para la Evaluacion Ambiental Estratégica
de los Planes de Desarrollo Regional 2000-2006. En € ambito estatal, se han llevado a cabo diferentes
iniciativas, entre las que podriamos destacar € Plan Estratégico Espafiol para la Conservaciéon y Uso
Racional de los Humedales o ayudas para fomentar el reequilibrio territorial: traslado de actividades
industriales de zonas congestionadas a deprimidas, pendizaciones a la creacion de actividades
industriales 0 comerciaes, establecimiento de programas de inversiones publicas o privadas para la
restauracion, mejora o conservacion del medio natural.

El Ministerio de Medio Ambiente ha elaborado la “ Estrategia Forestal Espafiola’, aprobada en marzo de
1999, concebida desde € principio como un documento que reflgje un consenso naciona entre todos los
actores gue tienen relacion con los bosques, paralo que se ha seguido un proceso de negociacion abierto
con todos ellos. Se han elaborado tres borradores, que han sido sometidos a examen por parte de
Administraciones, Universidades, entidades de investigacion publicas y privadas, colegios profesionales,
sindicatos, propietarios privados y publicos, representantes de las industrias de transformacion,
organizaciones ambientales no gubernamentales, consumidores, profesionales independientes, etc.
Ademés, los ciudadanos espafioles han dispuesto del texto en todas sus versiones en Internet
(http://mwww.mma.es) y han gercido su derecho a exponer su opinion sobre e texto. Derivando de anterior
documento se ha creado, entre otras cosas, €l Consgjo Nacional de Bosgues (creado en febrero de 2000),
se esta redizado € tercer Inventario Forestal Nacional, Mapa Forestal, Estadistica Forestal y ampliacion
de supuestos en los que resulta obligatoria la Evaluacion de Impacto Ambiental parala mejor proteccion 'y
conservacion de los ecosistemas forestales. Se han congtituido las Redes Forestales fara asegurar la
multiple funcionalidad de usos, sin menoscabo para la conservacion de estos espacios de gran vaor
ecoldgico, y actuamente se esta desarrollando € Plan Forestal Nacional, como desarrollo posterior de la
Estrategia Forestal Espafiola, que responde a las caracteristicas que marcan las Propuestas de Accion del
Panel Intergubernamental sobre los Bosques (IPF) para los Programas Forestales Nacionales, y cumple
con todos sus requisitos. Este Plan Nacional Forestal, mas especifico que el anterior, incluye Acciones
forestales del Programa de Accion Nacional contra la Desertificacién, @ Plan Nacional de Restauracion
Hidrol6gico-Forestal (al que podrian incorporarse las Confederaciones Hidrogréficas). Debido a
problema de los incendios para un pais como Espafia, se ha creado el Comité de Lucha contra Incendios
Forestales (CLIF), dependiente de la Comision de Proteccion de la Naturaleza, que es el que redliza las
campafias contra los incendios. Otras actuaciones realizadas con relacién a la proteccion ontra los
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incendios son dos Libros Rojos. "Coordinacién contra los Incendios Forestales' y "Prevencién contra los
mismos’, la redizaciéon de estudios sobre los incendios forestales en Espafia durante el decenio 1986-95
(que cada afo se complementa con un estudio anual), la creacion del CEF (Certificacion Espafiola
Forestal) como sistema naciona de certificacion formado por todas las asociaciones de propietarios e
industrias transformadoras de la madera, afiliado a Pan European Forest Certification (PEFC) yel
Inventario de Dafios Forestales (IDF), 1997.

El gobierno ha adoptado las siguientes medidas para abordar la desertificacion: dentro de la Estrategia
Forestad Espafiola se estdn desarrollando los Planes Ambientales Especiales, donde figuran dos
importantes instrumentos. €l Programa de Accién Nacional contra la Desertizacion (PAND) y d Plan
Nacional Forestal. EI Programa de Accion Nacional contra la Desertizacion (PAND) pretende contribuir
a logro del desarrollo sostenible de las zonas é&ridas, semidridas y subhimedas secas del territorio
nacional y, en particular, la prevencién o la reduccion de la degradacion de las tierras, la rehabilitacion de
tierras parcialmente degradadas y |a recuperacion de tierras desertificadas. El borrador del Programatiene
ya un respaldo ingtitucional, a haber sido estudiado por la Comision Nacional de Proteccion de la
Naturaleza en octubre de 1999, habiéndose presentado sus directrices e 17 de junio de 2000. El otro
instrumento es el Plan Nacional Forestal, mas especifico que el anterior, incluye Acciones forestales del
Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion, € Plan Nacional de Restauracion Hidrol 6gico-
Forestal (a que podrian incorporarse las Confederaciones Hidrogréficas) y e Plan de Proteccion Frente
al Cambio Climatico. Deestos, €l Plan Nacional de Restauracion Hidrol égico-Forestal parael control de
laerosion y de la desertificacion, tiene como objeto realizar |a reconstruccion de la cubierta vegetal en 2
millones de Has. mediante obras de hidrotecnia y de conservacion de suelo (la inversion es de 400.000
millones de pesetas a redizar en 20 afios). Otros dos programas importantes para prevenir la
desertificacion son e Programa de Proteccion de la Cubierta Vegetal (1993) cuyos objetivos son
conseguir en cinco anos la reforestacion de 450.000 Has. de zonas erosionadas, |a regeneracion de la
cubierta vegetal de unas 400.000 Has. y diversas actuaciones de prevencion de incendios en otras 250.000
Has (inversion total de 220.000 millones de pesetas). Y € Plan Integral de Cuenca de Restauracion
Hidrol6égico Ambiental: se preve redlizar obras de restauracion y de conservacion de riberas en las
cuencas hidrogréficas (inversion de 85.000 millones de pesetas hasta € afio 2001) y se realizan convenios
de cooperacion del Estado y las Comunidades Auténomas. Se han establecido sistemas nacionales de
vigilancia, como estaciones meteorolégicas, hidrologicas y de recogida de datos para la evauacion de la
degradacién de suelos y tierras, y su continua evolucion. La lucha contra la desertificacion desde la
Administracion Estatal se ha instrumentado mediante el Proyecto Lucha contra la Desertificacion en e
Mediterraneo (Proyecto LUCDEME), que ha movilizado diversas instituciones de otros paises que
colaboran con Espafia. Dentro de este proyecto, se puso en marcha en 1996 la Red de Estaciones de
Seguimiento y Evauaciéon de la Erosion y la Desertificacion (RESEL). Cuenta, de momento, con 41
estaciones experimentales y pretende complementar la informacion con datos procedentes de otras
herramientas (teledeteccidn, inventarios y bases de datos, cartografias teméticas de recursos naturales). La
informacion obtenida es procesada y puesta a disposicion de las entidades vinculadas a la planificacion y
giecucion de acciones contra la desertificacion. Con ella se pretende establecer un banco de informacion
con relacién a ciclo de erosion, hidroldgico y de calidad del agua que pueda ser consultado en tiempo
real por cuaquier investigador o gestor. Posibilita, ademas, € disefio de acciones preventivasy de gestion
en areas sensibles a la desertizacion. Como resultado de los trabajos dedd LUCDEME se dispone ya de una
completa cartografia de Estados Erosivos que sirve paralarealizacion del Plan Nacional de Restauracion
Hidrol 6gico-forestal.

Debido la situacion de las zonas de montafia y a la alta erosion de estas éreas, estén establecidas unas
lineas presupuestarias en € Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y en las Comunidades
Autonomas para la financiacion de programas, como las Ayudas agroadimentarias o € Programa de
Medidas de Acompaiiamiento de Medidas Compensatorias; una gran parte de estas ayudas tiene un
retorno de fondos procedentes de la Unién Europea. Para un mejor control de estas areas, la cobertura se
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realiza mediante estaciones de vigilancia meteoroldgica de la calidad del aire y mediante estaciones de
vigilancia hidrol6gicay de vigilancia fisica de suelos, bosgues, cultivos y recursos biol égicos.

Con relaciéon a la megjora de la produccién agricola y los sistemas de cultivo se ha establecido

Programa Agroambiental (ayudas para fomentar méodos de produccion agraria compatibles con las
exigencias de la proteccion y conservacion del espacio natural), € Programa de Forestacion de Tierras
Agrarias (ayudas a inversiones forestales en explotaciones agrarias y acciones de desarrollo y
aprovechamiento de los bosques en zonas rurales), € Programa de Indemnizacién compensatoria sobre
zonas de especial proteccion medioambiental, € Programa Sectorial de |+D Agrario y Alimentario, y la
Estrategia Naciona para la Conservacion y Utilizacion de Recursos Fitogenéticos (bancos de
germoplasma de especies cultivadas). La reforestacion de tierras empobrecidas y selvicultura de zonas
aridas se redliza especialmente a través del Royecto Estratégico Movilizador de |+D en apoyo de la
forestacion. Las prioridades se refieren a la reforestacion de tierras agrarias marginales abandonadas y a
selvicultura de zonas degradadas. En la actualidad se esté elaborando un Programa Nacional de Lucha
contra la Erosion, en e que se incluyen medidas de conservacion de suelos agricolas, restauracion de
suelos degradados y limitaciones en los cultivos a partir de ciertas pendientes y condiciones
meteorologicas. Con relacion a la gestion y calidad de las aguas se encuentra en fase de redaccion €

documento definitivo del Plan Nacional de Regadios, cuyo principal objetivo es € aumento de la
eficiencia de la utilizacion del agua, asignando la mayor parte de la financiacion del Plan a la mgjora 'y
moder nizacion de los regadios existentes, con actuaciones tales como lamejora en € transporte del agua
0 e cambio por técnicas de riego mas eficientes. Dentro de las Medidas Agroambientales existe una
actuacion especifica de control integrado de plagas, asi como una medida que potencia la agricultura
ecoldgica. La agricultura ecoldgica define un sistema agrario cuyo objetivo fundamental es la obtencién
de alimentos de méxima calidad respetando el medio ambiente y conservando la fertilidad de la tierra

Actuamente es uno de los sectores agrarios més dinamicos, que se concentra en Extremadura, Anda ucia
y Cadilla-Ledn. Por ultimo, la lucha integrada contra plagas y microdosificacion de pesticidas abarca €

I+D en materia de lucha integrada contra plagas de diferentes cultivos, y la determinacion de las
dosificaciones minimas €ficientes de los plaguicidas y métodos de aplicacion de minimo impacto
ambiental, asi como €l desarrollo de inmunoresistencia a las enfermedades.’

D. Promocion de laintegracion de la infraestructura ambiental: agua, saneamiento, avenamiento y gestion
de desecho sdlidos: Ver en los Perfiles de Agua Potable y Saneamiento

E. Promaocion de sistemas sostenible de energiay transporte en [os asentamientos humanos: Espaiia tiene
una gran cantidad de programas relacionados con este capitulo tanto en € ambito del consumo sostenible,
como de la produccién sostenible. Dentro del &rea de consumo sostenible se han puesto en programas de
potenciacién de las eco-etiquetas (Etiquetado energético de electrodomésticos, Marca "AENOR-Medio
Ambiente"), potenciaciéon del transporte sostenible (Plan Prever: renovacion del parque de automoviles,
eliminacion del plomo de las gasolinas, Proyecto Europeo “La ciudad sin mi coche’), programas
relacionados con la mejora ce la eficiencia energética en la edificacion (certificacion energética de los
edificios, Proyecto Reset: sustitucion de combustibles fésiles por fuentes renovables en € medio urbano),
programas de mejora de la eficiencia energética para usos domésticos (Programa Domoluz: lamparas de
bajo consumo en € sector doméstico, Programa ACTANO: acumulacion de calor con tarifa nocturna),
programas de sensibilizacion y difusion de précticas de consumo sostenible (Campafias de ahorro de
energia).

Desde e Gobierno £ han puesto en marcha distintos planes y programas como € Plan Energético
Nacional (1991-2000), que tiene por objetivos minimizar los costes, favorecer la diversificacion,
potenciar los recursos autéctonos y contribuir a la proteccion ambiental.  Otros instrumentos mas
especificos de apoyo, gestionados por € antiguo Ministerio de Industriay Energia (actualmente, en este
ambito, Ministerio de Economia), fueron € Plan de Ahorro y Eficiencia Energética (PAEE), finalizado
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en 1999, y € vigente Plan de Fomento de Energias Renovables, aprobado en diciembre de 1999 y cuyo
horizonte temporal abarca el periodo 2000-2010 (tiene como principal objetivo conseguir que en € afio
2010 la contribucion de las energias renovables en e consumo de energia primaria alcance € 12%. La
tasa de crecimiento anua de dichas energias se ha calculado en torno a 28%).

El Ministerio de Economia a través de la Direccion General de Energiay e Ministerio de Fomento, a
través de la Direccion Genera de la Vivienda, la Arquitecturay € Urbanismo, han iniciado los trabgos
para la transposicion de la Directiva 2002/91 de 16 de diciembre de 2002, relativa a la Eficiencia
Energética de los Edificios Esta directiva obliga a la aplicacion de requisitos minimos de eficiencia
energética en los edificios nuevos y a los edificios existentes que sean objeto de grandes reformas, a la
Catificacion Energética de Edificios y a la inspeccién periddica de calderas y sistemas de aire
acondicionado. La transposicion de esta directiva esta prevista que se redlice a través de tres Reales
Decretos. El primero con la aprobacion del Codigo Técnico de la Edificacion, en sus requisitos de ahorro
de energia. El segundo con larevision dd Reglamento de I nstalaciones Térmicas de |os Edificios, paralas
exigencias de las inspecciones de las instalaciones, y @ tercero, con uno especifico para la implantacion
de la Certificacion Energética de Edificios, tanto para obra nueva como para edificios existentes. El
Gobierno promueve poaliticas y concede incentivos en los siguientes sectores: eficiencia de la energia;
desarrollo de tecnologias limpias en programas taes como € Programa Industrial Tecnoldgico y
Medioambiental (PITMA); é Programa PROFIT de Investigacion Energética 2000-2003 favorece la
innovacion y la ngora tecnoldgica; subvenciones a Estrategia Tecnoldgica Energética a largo plazo
(Programa Estela); y Cofinanzacion y Créditos Blandos a través de la Linea Verde del ICO. También
existen diferentes programas y subvenciones, como las ayudas y bonificaciones orientadas a facilitar la
renovacion del parque de determinados aparatos y elementos de consumo (automdviles, equipos de
caefaccion obsoletos). Asimismo, hay bonificaciones a las compras de equipos més eficientes,
subvenciones para € fomento de energias renovables en e sector residencia. Existen otras ayudas
destinadas al desarrollo de tecnol ogias sostenibles, ayudas a instal aciones de energias solar fotovoltaicay
térmica, concedidas por € IDEA, Ingtituto parala Diversificacion y Ahorro Energético, Otrasiniciativas
destacadas son la Certificacion energética de los edificios (Calificacion Energética en Viviendas), la
divulgacion de précticas de ahorro pasivo de energia en las viviendas, € Proyecto Reset (sustitucion de
combustibles fésiles por fuentes renovables en @ medio urbano), los programas de aplicacion de la
domdética a las viviendas de proteccién oficial, el Programa Domoluz (l&mparas de bajo consumo en €l
sector doméstico), e Programa ACTANO (acumulaciéon de calor con tarifa nocturna), el Programa
BOMCA Domestica (sustitucion de calefaccion eléctrica directa por bomba de calor), € Programa FRIDE
(frigorificos eficientes), etc.

La Administracion Genera del Estado lleva a cabo una politica de apoyo a uso del transporte colectivo
urbano: financia infraestructuras y subvenciona el precio del transporte pagado por €l vigero, alo que
dedica unos recursos anuales en torno a 70.000 millones de pesetas. Ademas, € Estado tiene a su cargo a
través de RENFE € sistema de cercanias ferroviarias de las grandes areas metropolitanas, también
fuertemente subvencionadas. En toda Espaiia se han redlizado gran cantidad de actuaciones relacionadas
con la potenciacion de un transporte sostenible: Plan de Infraestructuras en € periodo 2000/2006, que
pretende una ampliacién de la infraestructura del transporte (redes viades, ferrocarriles, etc), Carril Bus-
Vao (Vehiculos de Alta Ocupacion), Plan Prever (renovacion del parque de automéviles), Planes de
Movilidad Alternativa (nuevos modelos de vigjes de trabgjo), autobuses hibridos, que utilizan energia
eléctricay combustible diesel, eliminacion del plomo de las gasolinas, € Programa de difusion sobre €
automovil y e ahorro de energia, Programas |+D de mejora de la eficiencia de los automdviles privados y
de transporte publico y privado de bagja emision de contaminantes, la implantacion de sistemas de
transporte urbano y metropolitano del modo ferroviario de media y alta capacidad con sistemas de
traccion eéctrica integral, como € metro de Bilbao, EI metro de Madrid (mediante ampliaciones y
aperturas de lineas), los tranvias urbanos de Bilbao, Barcelona, A Corufia, También a nivel regiona y
local, en aplicacion del Programa THERMIE 92 de la Unién Europea, se han llevado a cabo programas
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dirigidos a desarrdlo de tecnologia sobre € transporte limpio y a estudio de la viabilidad de los
autobuses con gases licuados del petréleo (GLP) o gas natural. Destaca Madrid, Bilbao y, sobre todo,
Valladolid, que ha reemplazado sus autobuses diesel por autobuses con GLP. Por su parte, en la ciudad de
Murcia se ha establecido un control sistemaético de la emision de contaminantes de |os vehiculos privados.
Anuamente e Estado establece Planes de Seguridad Vial, asi como campafias publicitarias en esta
materia. La Direccioén Genera de Tréfico ofrece informacidn sobre las condiciones de éste en los medios
de comunicacion, por teléfono, en Internet y con sefiales electronicas en autopistas y autovias.

F. Promocion de la planificacion y gestion de los asentamientos humanos en |as regiones propensas a los
desastres. No hay informacion disponible.

G. Promocion de actividades sostenibles en la indudtria de la construccion: En & ambito de la
construccion sostenible, se estan llevando a cabo varios proyectos desde la Direccion General de la
Vivienda, la Arquitecturay el Urbanismo del Ministerio de Fomento, como e desarrollo de un programa
informético para la calificacion energética de las viviendas (CEV), la publicacién de una "Guia de
edificacion sostenible” y se ha elaborado un programa informético para la calificacion energética de los
edificios (CALENER). También se coordina é "Programa de Edificacion Sostenible 2003-2005", como
consecuencia del Convenio de Colaboracion entre en Ministerio de Fomento y el Consgjo Superior de los
Colegios de Arquitectos de Espafia. Ademas, en ese mismo ambito administrativo, se estén desarrollando
diversos proyectos. un Sstema espafiol de evaluacion medioambiental de edificios (EME) y su
herramienta informética; Analisis medioambiental de materiales y Productos de la construccién, con la
creacion de una base de datos; € Libro blanco de la edificacion sostenible en Espafia y la creacion del
portal de edificacion sostenible “ e-sostenible” en e que se articulen las actividades que se desarrollan en
el ambito nacional.

En 1990, se puso en marcha un programa parala creacion de una base industrial, energéticay tecnologica
medioambiental (PITMA). Uno de los objetivos prioritarios de este Programa era € de ayudar a la
industria espafiola a adaptarse a la normativa medioambiental comunitaria. Tras este programa se
desarroll6, durante € periodo 1997-1999, la Iniciativa de Apoyo a la Tecnologia, la Seguridad y la
Cdlidad Industrial, ATYCA; se trataba de mgiorar la competitividad de las empresas a través de su
principal objetivo: incentivar y promocionar las inversiones empresariales en investigacion y desarrollo,
disefio, calidad, seguridad y medio ambiente industrial. La iniciativa ATY CA se articulé en torno a un
conjunto de &reas tecnol bgicas seleccionadas, una de las cuales estaba constituida por |as tecnologias para
el medio ambiente industrial. Del 2000-2003 estd en marcha el Programa de Fomento de la Investigacion
Técnica (PROFIT), que consdera € factor medioambiental como uno de los condicionantes de la
competitividad. Con relacion a planes y estudios para la regularizacion medioambiental de la industria
espariola se han |levado a cabo una serie de Estudios Basicos Sectoriales para efectuar un diagnéstico de
la situacion de determinados sectores industriales en cuanto a su grado de adecuacion medioambiental. En
1996, como consecuencia de la aprobacion del Real Decreto 484/1995 sobre medidas de regularizacion y
control de vertidos, el Ministerio de medio Ambiente desarroll6 € Plan de Programas de Regularizacion
de vertidos. Ese mismo afio se aprobd en e ambito comunitario la Directiva 96/61/CE sobre Prevencion y
Control Integrados de la Contaminacion (IPPC). Esta norma supone un importante cambio en las
relaciones entre industriay medio ambiente. Constituye un elemento importante para la competitividad de
laindustria europea debido a ahorro de recursos'y ala prevencion de la contaminacion que se derivara de
su aplicacion efectiva.

Aparte se redizan acuerdos voluntarios entre la Administracion y las industrias. Acuerdo entre € IDAE
(Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia) y las siguientes asociaciones industriaes.
Federacidn Espafiola de Curtidores (FECUR), Asociacion Espafiola de Fabricantes de Vidrio (ANFEVI),
Asociacion Espafiola de Pasta y Papel (ASPAPEL), Agrupacién de Fabricantes de Cemento
(OFICEMEN), Asociacion Espafiola de Fabricantes de Tegjas, Ladrillos y Arcilla Cocida (HISPALYT) y
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Asociacion Espafiola de Empresarios Textiles de la Comunidad Vaencia (ATEVAL), paralameorade la
eficiencia energética en sus respectivos sectores de actividad.

H. Promocién del desarrollo de los recursos humanos y € aumento de la capacidad para € adelanto de los
asentamientos humanos: Con relacion a medio ambiente, la actividad sindical en esta area se acoge a las
siguientes lineas basicas: representacion de los trabajadores, dentro de la empresa y en las instancias
institucionales correspondientes, en los debates sobre temas de relevancia ambiental en € puesto de
trabgjo, creacion de plataformas de defensa ambienta junto con otras organizaciones ciudadanas,
participacion en € Consgjo Asesor de Medio Ambiente, establecimiento de colaboraciones permanentesy
lineas de trabajo conjuntas con algunas asociaciones ecologistas que han permitido la publicacién de
materides y la redizacién de actividades en comun, colaboraciones con la administracion en la
realizacion de campafas, seminarios, etc. y colaboraciones con organizaciones empresariales para €

desarrollo de actividades sectoriadles de proteccion ambiental. Los sindicatos desarrollan una gran
variedad de iniciativas en € campo ambiental como organizacion y participacion en seminarios,
congresos, jornadas de medio ambiente y educacién ambiental de ambito autondmico, estatal e
internacional, disefio de planes para € desarrollo de energias renovables, eaboracion de materiaes de
educacion ambiental en € puesto de trabajo, camparfias concretas sobre prevencion de incendios, recogida
de papel usado, promocion del uso de papel reciclado, etc. Unainiciativa destacable ha sido el programa
OPTIMA (Optimizacién de Procedimientos y Técnicas Industriales parala Meora Ambiental), impulsado
por sindicatos y asociaciones empresariaes con lafinanciacion del Fondo Social Europeo. Este programa
tiene una linea empresarial y otra sindical, que deben confluir para conseguir € objetivo coman de
modificar las précticas productivas. Es una herramienta de aprendizaje para todos |os sectores implicados,
tanto gestores como sindicatos y asociaciones profesionales.

Situacion general: La definicion nacional del término de "pobreza® se aplica a las personas que tienen
ingresos inferiores a 50% de los ingresos medios por personaen € pais. Sobre la base de ese indicador,
el nivel de pobreza era e siguiente: en 1980, el 20%; en 1981, & 20,5% y en 1991, el 18,9%. La sociedad
espaiola ha profundizado en su desarrollo democrético, ha experimentado un crecimiento econémico
importante y ha consolidado un modelo de Estado del Bienestar. Como exponente de este impulso puede
citarse: fomenta de politicas de rentas, pensiones y subsidios por desempleo, la universaizacion de la
educacion y de la sanidad, € fortalecimiento y transformacion cualitativa de los Servicios Socides, la
promocion de servicios de iguadad de oportunidades para algunos colectivos y de compensacién para
otros especiamente desfavorecidos y € establecimiento de las pensiones no contributivas de jubilacion e
invalidez.

El Plan Energético Nacional en vigor incluye objetivos para aumentar la eficiencia energética, sustitucion
a gas natura, uso de la cogeneracion, y otras formas de energia renovables en todos los sectores
econdmicos. Por lo genera, la ficiencia térmica de las viviendas es baja: 10s datos disponibles muestran
gue la gran mayoria de las viviendas construidas antes de 1981 presentan un nivel de aislamiento térmico
muy deficiente, que mejora en las viviendas de mas reciente construccion. Hay que tener en cuenta que
los procesos de consumo de energia se multiplican, gracias ala aparicion de nuevos usos y aparatos. Esto
es especiadmente notable en e campo del ocio dentro de los hogares, que emplea una creciente variedad
de reproductores de video, cadenas de ata fidelidad, ordenadores personales, etc. A principios de 1995
Unicamente se habia alcanzado € 9% del ahorro energético previsto para € 2000. En lo relativo a la
utilizacion de energias renovables se ha acanzado para esas mismas fechas el 22% de lo previsto para €
afo 2000. Por lo que respecta al consumo de materiales desechables, la eficiencia aumenta s setiene en
cuenta que la tasa de recuperacion y reciclgje crece (en torno a un 35% en € vidrio, mas de un 40% en €
papel y e cartdén, mucho mas baja en los plasticos).

Espaiia es deficitaria en fuentes de energia primaria, por lo que las energias de bajo impacto ambiental
tienen una importancia esencial en la politica energética del pais, suponiendo ademas un gran potencia
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por factores geograficos. Es un importador neto de recursos energéticos (petréleo, gas natura y carbén),
pero hay produccién de eectricidad por carbon autdctono, hidraulicay renovables. En e pais ha habido
una sustitucion importante del carbon (en niicleos donde llega la red) por gas natura y por combustibles
liquidos. También ha habido un aumento importante de la contribucion de las Energias Renovables
(paneles solares). Principalmente el precio suele ser € condicionante que dificulta e uso de fuentes de
energias renovables y el uso de técnicas de combustibles menos contaminantes: e Kwh. producido por
energias renovables es sensiblemente superior a producido, por gemplo, en una Central Témica de
carbon convencional. Las principales dificultades encontradas para satisfacer |os requisitos financieros en
la aplicacion de politicas y estrategias energéticas favorables a medio ambiente son las divergencias entre
desarrollo econdmico y estrategias o acciones para mejorar € medio ambiente con coste asociado 1o que
produce una repercusion en los beneficios.

Espafia participa en las directivas comunitarias y sigue los plazos exigidos en la fabricacion de vehiculos
aptos para el consumo de gasolina sin plomo. En € afio 2000 se espera una reduccion del consumo de la
gasolina con plomo de un 25%. Las mayores ineficiencias, y por lo tanto la necesidad de mejorar €
sistema de transporte y reducir € dafio a los ecosistemas, se producen por congestion en las
infraestructuras viarias en ambitos urbanos y metropolitanos. Las condiciones orogréficas de Espafia
dificultan y encarecen las infraestructuras del transporte, principalmente €l sistema montafioso de los
Pirineos es una barrera geogréfica que dificulta el desarrollo de nuevas conexiones viarias entre Espafiay
Francia’

La situacion espafiola es similar ala de los paises desarrollados y diferente alo establecido en las &reas de
trabgjo de la Agenda 21, ya que actualmente no cuenta con una tendencia demogréfica a aza ni
problemas de sobrepoblacion, sino que por € contrario, la natalidad es muy bagjay no se llega alatasade
reemplazo necesaria para mantener e mismo nimero de habitantes. Esta bgja natalidad se ve compensada
en parte por otra cuestion importante en los paises desarrollados: la inmigracion, que s bien aumenta la
poblacion tiene otras consecuencias que necesitan ser tratadas con politicas adecuadas. Espafia es un pais
receptor con una baja proporcion de poblacion inmigrante en comparacion con € resto de los paises
europeos, aunque se ha producido un aumento destacable en los Ultimos afios.

En Espaiia, el problema socia de la vivienda viene definido por los siguientes factores: elevado precio de
la vivienda en relacion con los ingresos familiares, fata de ahorro previo, elevado coste del aquiler y la
inexistencia de una oferta suficiente de viviendas sociaes en régimen de uso. Por esto, la palitica esta
plasmada en cuatro planes estatales de vivienda que fomentan la construccion, la rehabilitacion del parque
residencial y la urbanizacion, con el objetivo de facilitar el acceso a la vivienda a las personas que no
pueden hacerlo (concesion de prestamos cualificados, subvenciones a las viviendas protegidas) en las
condiciones normales de mercado.

En Espafia se ha pasado en los Ultimos 21 afios de 21 a 31 millones de habitantes en |as areas urbanas. De
estas &reas, |as aglomeraciones urbanas mayores de 50.000 habitantes han pasado de 18,8 a 25.8 millones
de habitantes, o que supone & 74.4% de la poblacion. No obstante, la densidad de ocupacién del

territorio es baja (82 halykn), si se compara con la media europea de 150 hab/km?. La principal causa de
este fendmeno es la tendencia urbanistica que, a pesar de los esfuerzos planteados por los planes
urbanisticos y por la gestion de muchos municipios, tiene consecuencias como la congestion de las areas
centrales, la desatencion por e mercado de amplias zonas poco atractivas que pierden actividad
econémica y habitabilidad, € aumento del consumo de energia y materiales y la segregacion de los
sistemas naturales, con lo que se degradan y pierden complgidad. El Estado no ha formulado una
edtrategia o0 politica nacional sobre la ordenacion integrada del suelo. No obstante, la mayoria de las
Comunidades Auténomas han desarrollado o estan desarrollando sus directrices de ordenacion del

territorio seguin lo previsto en sus respectivas legidaciones.
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En Espafia, la superficie forestal ocupa € 51,4% de la superficie total del pais, de la que € 66% es de
propiedad privada, mientras que e 29% es de propiedad municipal, y solo € 5% restante corresponde al
Estado y a las Comunidades Autonomas. En e sector forestal espafiol se esta llevando a cabo una
profunda reforma del marco juridico e institucional forestal, tanto para conseguir su adaptacién ala nueva
redidad politica e ingtitucional de nuestro pais, como para cumplir con los compromisos internacional es
de los que Espafia es signataria, como son las Conferencias Ministeriales sobre Proteccion de Bosgues en
Europa. Este proceso ha comenzado con la elaboracion del documento Estrategia Forestal Espafiola, que
ha logrado aglutinar €l consenso de todas las partes interesadas y se ha elaborado con total transparenciay
participacion. De € deben derivarse lanueva Ley Béasicade Montes y Aprovechamientos Forestales, cuyo
borrador esté en proceso de elaboracién, € Plan Nacional Forestal, ya presentado para discusién publica,
y los cambios adminigtrativos e ingtitucional es que ambos instrumentos exijan.’

En Espafia, € 44% del territorio esta afectado por la desertificacion debido ala erosion, que es el agente
causante de este fendbmeno en € pais. Esa cifra supone en conjunto 22.000.000 de has. de las cuales €

proceso es grave 0 muy grave en 9.000.000 de has. (18% de la superficie total) y en 13.000.000 de has.

(26%) seria de moderada a importante. Igualmente se puede considerar que una superficie de
gproximadamente 1.000.000 de has. retine condiciones de desierto. Las zonas que sufren en mayor grado
el problema de la desertificacién son las regiones mediterrdneas de la peninsula, principamente el

Sudeste, en las Comunidades Autonomas de Murciay de Andalucia, siendo las provincias més afectadas:

Murcia, Granada'y Almeria con €l desierto de Tabernes; y la depresién del Ebro en Aragon, con las zonas
de los Monegros y las Bardenas Reales. Ademas de causas naturales, |os efectos del cultivo incorrecto y
del uso indebido de latierra son las causas més graves de la desertificacion.’

Las zonas de montafia son |os territorios de mayor valor ecol6gico, donde existen més especies naturales
protegidas y un mayor nivel de diversidad biologica. La situacion de estas areas ha variado en los Ultimos
anos, produciéndose en algunos casos un deterioro significativo, como se puede observar en los siguientes
datos: la erosion grave afecta mas de 9 millones de has. del suelo en las zonas de montafias en donde mas
de 30 millones de has. la erosion es importante. Los dafios forestales se agravaron significativamente
entre 1990 y 1994. En 1990, e 78% del bosque era clasificado sin ninguin dafio, en 1994 era solamente el
38%. Al mismo tiempo, e bosque con dafios importantes aument6 del 3% al 13%, y los dafios graves
aumentaron de 0% a 2%. El bosque con dafios insgnificantes aumentd del 17% a 42%. El
despoblamiento y envgecimiento de la poblacién rural son los dos rasgos socioecondmicos més
carecteristicos de las zonas de montafia espafiolas, junto con la escasez y equipamiento de
infraestructuras.

El desarrollo rura congtituye uno de los pilares de la politica agraria espafiola. Aungue no se haya
definido una politica naciona sobre agricultura sostenible, se puede decir que, a partir del afio 1993, se ha
iniciado una estrategia sobre desarrollo rural, cuyo objetivo basico es lograr un desarrollo sostenible.

Esto surge como consecuencia de la preocupacion ambiental que se convierte en un aspecto clave en la
agricultura a partir de la reforma de la Politica Agricola Comun (PAC) y de la Cumbre de Rio en 1992.
En este marco, hay que hacer referencia a tres normas de gran relevancia en la puesta en marcha de la
nueva politica: e Reglamento (CEE) 2078/92, sobre medidas agroambientales, el Reglamento (CEE)
2079/92, para la jubilacion anticipada, y € Reglamento (CEE) 2080/92, sobre forestacion de tierras
agrarias. Tanto la Administracion Generd como las Comunidades Auténomas tienen programas de
desarrollo rural, en e marco de los programas de la Unién Europea. En € periodo 1994-1999 cabe
destacar las medidas de mgora de las infraestructuras, la modernizacion de las explotaciones agrarias,
teniendo en cuenta € caracter multifuncional de la agricultura y la diversificacion de las actividades, la
mejora de la comercializacion y la transformacion de productos agrarios, € rejuvenecimiento del sector y
el fomento de las actividades asociativas. En & marco de la nueva PAC, se ha intensificado |a estrategia
para € desarrollo de una agricultura sostenible, asi como € incremento de la superficie de bosques con
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especies autoctonas, utilizando tierras agricolas de vocacion forestal. Sélo existen limitaciones para los
espacios protegidos (Parques Nacionales, Parques Naturales, reservas integradas, etc.), asi como en las
Zonas de Especid Conservacion de Aves (Directiva 79/409/CEE) y Habitat (Directiva 92/43/CEE).

Capacitacion, educacion, formacién y toma de conciencia: Se han llevado a cabo acciones
encaminadas a universalizar la educacién como medida para evitar la exclusion social. En Espafia la
educacion es obligatoria y gratuita 'y acanza précticamente a la totalidad de la poblacion infantil en e
tramo de edades comprendido entre los 6 y los 16 afios. Ademas existen programas complementarios de
formacion para el empleo, educacién de adultos y programas de garantia socia .

L as medidas adoptadas para sensibilizar al publico respecto a cuestiones relacionadas con la energiay €
medio ambiente han tomado la forma de diversas campafias del Ingtituto de Diversificacion y Ahorro
Energético (IDAE) al nivel naciona. Por giemplo, la"Guia de la Energia' para ahorro en casay el coche
y campafias para buenas pautas en la conduccion. Los principales programas 0 medidas que se han
adoptado para educar a consumidor en cuestiones relacionadas con la energia y € medio ambiente
también han tenido la forma de diversas campafias de informacion de las propias compafiias
suministradoras sobre medidas para mejor utilizacion y més eficiente de los electrodomeésticos.

Las principales actividades para sensibilizar a publico respecto a efecto del transporte en € medio
ambiente son: Promocion de energias aternativas, promocion de uso raciona de vehiculos turismos por
los ciudadanos y promocién de planes de transporte aternativo. Entre las medidas adoptadas para alentar
una mejor utilizacion del transporte publico, € transporte colectivo en automovil, € transporte no
motorizado, etc., se debe mencionar que existen cazadas para vehiculos de alta ocupacién y muchos
ayuntamientos tienen en marcha programas de fomento del transporte no motorizado. Para poder educar
al publico en materia de seguridad de trafico se redlizan campafias periddicas publicitarias en materias de
seguridad via por la Direccion General de Tréfico.

Se han llevado a cado diferentes programas para fomentar € consumo sostenible dentro de los
asentamientos humanos como campafias de ahorro de energia (dentro de la vivienda), campafia de
recogida selectiva de pilas de bot6n, campafia sobre recogida selectiva ce aceites usados de motor, Plan
de Ahorro de Energia basado en € reciclgje de envases de vidrio, publicaciones y exposiciones sobre €

consumo sostenible, etc.

Una medida que redliza todos los afios € Ministerio de Medio Ambiente para contribuir a la
concienciacion socia sobre incendios son las Camparfias Escolares para la Prevencion de Incendios
Forestales, organizadas a comienzo de cada curso escolar. En la Campaiia del curso 2000-2001 participan
mas de 150.000 escolares. Se han redizado programas Educativos de Recuperacion de Pueblos
Abandonados en & monte y redizacion de cursos sobre Interpretacion y Educacion Ambiental para
profesores, especiadistas y técnicos.

Las actuaciones directas de las oficinas comarcales de las Comunidades Auténomas estan siendo
fundamentales para concienciar no solo a los agricultores sino a resto de la poblacién rural de la
conveniencia de preservar los recursos naturales, como medio de supervivencia y prosperidad. Con
relacion a la formacion de investigadores se redizan "Cursos de formacion de formadores en
colaboracion con la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional (AECIH)": se han realizado 12 cursos
internacionales cada afio. Asimismo, con objeto de concienciar a sector agrario se desarrollan cursos de
monitores agroambientales que tienen un gran efecto multiplicador por la capacidad de difusién a los
agricultores, a través de los programas agroambientales y de los cursos especificos realizados por las
organizaciones y cooperativas agrarias. Con ello se pretende fomentar la agricultura extensiva, la
formacion agroambiental, |as razas en peligro de extincion y la agricultura ecol6gica o bioldgica.
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Informacion: La recopilacion de informacion relativa a la energia y cuestiones relacionadas con la
energia y los métodos utilizados generalmente se redliiza por medio de encuestas a los sectores
energéticos, estadisticas de las Comunidades Auténomas y comunicaciones con las empresas del sector.
Toda esta informacién se pone ala disposicion de los usuarios por medio de Publicaciones del Ministerio
de Economia 'y por medio de su sitio de Internet (http//www.mineco.es). Asimismo se puede encontrar
informacion en @ Ingtituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia  http://www.idae.es., en €

Ministerio de Medio Ambiente http://ww.mma.esy en e Ministerio de Fomento http://www.mfom.es.

Desde hace varios afios existe un sistema de recopilacion de datos informativos relativos a los distintos
flujos de tréfico en los transportes. Las principales carencias de informacién se concentran en €
transporte por carretera, donde falta informacion sobre e origen y destino de los flujos, aungque exista una
informacion detallada sobre los tréficos que circulan por las infraestructuras. En algunas grandes &reas
metropolitanas las autoridades regionales realizan de forma sistematica encuestas domiciliarias sobre
movilidad. La informacion sobre las condiciones de tréfico y € estado de las carreteras la ofrece la
Direccién General de Tré&fico en los medios de comunicacion y por teléfono, asi como sefiales
electronicas en autopistas y autovias, y en Internet (http://www.dgt.es). También se puede encontrar
informacion sobre aspectos del transporte en las paginas de Internet del Ministerio de Fomento
(http://mvww.mfom.es) y en e Ministerio de Medio Ambiente (http://www.mma.es).

Lainformacion sobre € desarrollo de los Planes de Vivienda que se han realizado se puede encontrar en
http:/Mww.mfom.es. Asmismo existe informacion sobre € ordenamiento ambiental en
http://www.mma.es

Para mejorar los sistemas de evaluacion para la tierra'y los recursos de tierras, los planes de ordenacion
dd territorio incluyen una descripcion de: (i) € territorio y sus recursos. medio bidtico, medio inerte,
paisge, recursos cientifico-culturales, usos y aprovechamientos del suelo, inventario de edificaciones,
utilizaciones, equipamiento y todo tipo de dotaciones, degradaciones y amenazas, afecciones normativas
del sudo; (i) e entorno socioecondmico y territoria; (iii) la capacidad de acogida del medio fisico. Toda
la informacién anterior se encuentra a disposicidn de los ciudadanos que la soliciten. Los ayuntamientos
de municipios de cierta entidad editan memorias de medio ambiente que recopilan toda la informacién
medioambiental del término municipal. Estas memorias son para uso publico y se difunden ampliamente,
no sdlo entre los vecinos del municipio. También se puede obtener informacion en las Comunidades
Auténomas, bien en las Consgerias de Medio Ambiente 0 en las de Obras Publicas, y en los
Ayuntamientos. Ademas, se puede encontrar informacion en la direccion del Ministerio de Medio
Ambiente:  http://www.mmaes y de Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
http://ww.mapya.es.

Se estd desarrollando un Plan nacional para la creacion de un sistema de indicadores de la sostenibilidad
de los bosques en Espafia € cual se lleva a cabo en coordinacion con la Comunidad Europea. Este plan
sera también e que proporcionara la informacién necesaria. EI Ministerio de Medio Ambiente tiene
informacion en su pagina web sobre los distintos programas y acciones que se llevan a cabo:
http://www.mma.es

Investigacion y tecnologias: Acerca a la lucha contra la pobreza, especialmente en las acciones
emprendidas en € exterior, lainvestigacion tiene un papel primordial, como € Programa | beroamericano
de Ciencia 'y Tecnologia para € Desarrollo (CYTED), Proyectos de Innovacion IBEROEKA o € Centro
Iberoamericano para el Desarrollo Estratégico urbano, entre otros programas.

En & Consgo de Ministros de 1999 fue aprobado € Plan de Fomento de Energias Renovables 2000-
2010; existe un gran potencial crecimiento segin se describe en € Plan de Fomento, siempre
dependiendo de la gecucidn de las inversiones previstas. Entre las nuevas tecnologias en e pais para
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reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y la contaminacion derivada de la produccion, existe
en Espafia una Central de Gasificacion de Ciclo Combinado de 330 MW actualmente en funcionamiento
y que ha sido un proyecto parcialmente financiado por las ayudas del Programa Thermie y en € que
participan las principal es empresas el éctricas nacionales y varias de fuera de Espafia.

Para promover el uso de fuentes aternativas de energia para €l transporte, existen los planes denominados
Plan de fomento de las energias renovables en Espaiia 2000-2010 y Plan PROFIT, entre otros. En €
sector naviero existen planes de innovacion tecnoldgica que tienden a lograr una mayor economia de
costos. Con € fin de tener un sistema de transporte menos contaminante y mas seguro, € Gobierno de
Espafia se ha ocupado a fondo de las tecnologias del transporte y de la seguridad; y en parte ala eficacia
relativa en relacion con € costo de otros sistemas, a la creacidn de sistemas de transito paralas masasy a
los impactos sobre e medio ambiente. En comparacion a otros paises de laregion € sistema de transporte
es considerado igual: eficacia relativa en relacién con € costo de otros sistemas, tecnologias del
transporte, impactos sobre e medio ambiente, seguridad.

Existen numerosos proyectos de [+D orientados a la aplicacion de la demodtica a las viviendas,
aplicaciones de la electricdad fotovoltaica a la edificacion, y programas relacionados con la mejora de la
eficiencia energética en la edificacion, como la certificacion energética de los edificios (Calificacion
Energética en Viviendas), la divulgacién de précticas de ahorro pasivo de energia en las viviendas y €
Proyecto Reset (sustitucién de combustibles fosiles por fuentes renovables en e medio urbano), entre
otros.

Financiacion: El apoyo econdmico alas ONGs es regulado a través de las convocatorias de subvenciones
del Régimen Generdl y a través de la distribucion de los recursos destinados por |os ciudadanos a "otros
fines de interés socid" en la asignacion tributaria del 0,52% del Impuesto sobre la Renta de |las Personas
Fisicas (IRPF). El Plan de Vivienda 2002-2005 que actua mente se esta desarrollando, se propone destinar
mas de 202.713.474.95 € a ayudas estatales de acceso a la vivienda (AEDE), subvenciones vy
subsidiaciones. Ademas en la actualidad e tratamiento fiscal de la vivienda también se basa en una
variada imposicion y en incentivos fiscales en € Impuesto sobre € Rendimiento de las Personas Fisicas
(IRPF) destinados a favorecer € acceso alavivienda:

Las ayudas directas del gobierno cumplen un importante papel dentro de programas como e PAEE (Plan
de Ahorro y Eficiencia Energética) que van orientadas a la adquisicion de equipos eficientes desde €
punto de vista energético y a la promocion de las energias renovables. Este sector también recibe
financiamiento de Fondos de la Unién Europea (programas SAVE, LIFE). Existen subvenciones para
promocionar la produccion sostenible, incluidas en los siguientes programas de &mbito nacional:
Programa Industrial y Tecnolégico Medioambiental (PITMA), Iniciativa de Apoyo a la Tecnologia, 1a
Seguridad y la Cdidad Industrial (ATYCA), Programa de Fomento de la Investigacién Técnica
(PROFIT). Asmismo existen ayudas y bonificaciones orientadas a facilitar la renovacion del parque de
determinados aparatos y elementos de consumo (automdviles, equipos de calefaccion obsoletos),
bonificaciones a la compra de equipos més eficientes, subvenciones para € fomento de energias
renovables en € sector residencial, etc. El gobierno también ha establecido un novedoso instrumento en
Espafia consistente en la aplicacion de desgravaciones fiscal es para determinadas inversiones protectoras
del medio ambiente.

Aunque no hay informacion acerca de los fondos, y su procedencia, que se usan parala energia sostenible
y renovable, la construccién desde principios de los afios 90 de una infraestructura para € transporte y
distribucion de gas natural que atraviesa €l Estrecho de Gibraltar con un trazado basicamente sur-norte de
Europa con las del gas argelino y que también atraviesa Portugal ha sido uno de los pilares de la nueva
distribucion de energia.
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Existen experiencias recientes en la construccion de infraestructura de carreteras donde e 90% del
presupuesto es Estatal y € 10% corresponde a sector privado que participa en la construccion de
autopistas de pegje, infraestructuras ferroviarias de ambito urbano realizadas en colaboracion entre e
sector publico y € sector privado. Se potencia la flexibilizacion de la legidacion para fomentar la
inversion privada en infraestructuras.”

El Plan de Vivienda 1992-1995 se desarroll6 con un grado de cumplimiento superior a de los objetivos
previstos: los objetivos inicides en nimero de viviendas eran de 494.109 y las viviendas que se
financiaron fueron 594.648. El Programa de Vivienda para el periodo 1996-1999, tenia el objetivo de
329.763 viviendas y se financiaron 370.101. El Programa de Vivienda para € periodo 1998-2001, no
superd los objetivos previstos, se pretendia iniciddmente la financiacion de 498.945 viviendas y se
realizaron 419.978. El Grado de gjecucion del Plan vigente, Plan 2002-2005, desde su inicio € objetivo
iniciad era de 353.878 viviendas y hasta e momento, afios 2002-2003, se han financiado 224.715
viviendas.

En materia de instrumentos de apoyo financiero, dentro de la Estrategia Forestal Espafiola, se decidio
fomentar la gestion forestal sostenible por una doble via: por medio de las subvenciones a la
capitaizacion del monte, condicionando las subvenciones que tradicionamente se dan a propietario
privado para actuaciones en sus montes a la existencia de un plan técnico de gestion o instrumento
equivalente, aprobado por la Administracion forestal competente. Y por la via fiscal, adecuando la
fiscalidad a las caracteristicas de nuestros montes, primando a los que tuviesen un plan técnico de gestiéon
0 instrumento equivaente aprobado, y eliminando las subvenciones de los ingresos susceptibles de
imposicion.’

El Plan Nacional de Restauracion Hidrolégico-Forestal para € control de la erosén y de la
desertificacion tiene unainversion de 400.000 millones de pesetas a realizar en 20 afios. El Programa de
Proteccion de la Cubierta Vegetal (1993) prevé una inversion total de 220.000 millones de pesetas. El
Plan Integral de Cuenca de Restauracién Hidrol6gico Ambiental tiene una inversion de 85.000 millones
de pesetas hasta @ afio 2001.

En materia de ayudas, tras la reforma de la PAC en 1992, € Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion através de la Direccion Genera de Planificacion y Desarrollo Rura (antiguo IRYDA) y del
Fondo Espafiol de Garantia Agricola (FEGA), ha venido tansfiriendo a las Comunidades Autonomas,
durante la programacién 1994-1999, fondos comunitarios del FEOGA -Garantia, completados con la
cofinanciacion de fondos estatales en € caso de programas horizontales o plurirregionales, para la
concesion de ayudas relacionadas con |os aspectos agroforestales y agroambientales. Los instrumentos a
través de los que se articularon todos estos fondos fueron € Programa de Forestacion de Tierras
Agrarias y € Programa Agroambiental. Las medidas contempladas en la Agenda 2000 congtituyen la
base de la Unidn Europea de cara a las futuras negociaciones comerciales multilaterales en el marco de la
OMC. Las medidas se financian con la contribucién de las Administraciones publicas de la Unién
Europes, del Estado y de las Comunidades Autonomas.

Cooperacion: Al nivel internacional se realizan actividades destinadas a la lucha contra la pobreza en
otros paises mediante la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) para impulsar €
desarrollo econémico y social en otras zonas mediante la puesta en marcha de programas. Entre los
programas que se llevan a cabo podemos destacar € Programa ARAUCARIA, Programas de Desarrollo
Rural Integral para potenciar €l sector primario, Programa de Preservacion del Patrimonio Cultural,
Programa de Becas Mutis, Programa |beroamericano de Ciencia y Tecnologia para € Desarrollo
(CYTED), programas dirigidos a la educacién, la formacion y la sanidad, € Plan Eurasiay € Programa
AZAHAR, entre otros.
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Desde la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional, existen programas destinados a fomentar €l

desarrollo de tareas de investigacion (realizando proyectos en estas areas), como € Programa
Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para € Desarrollo (CYTED), d programa de Cooperacion
Cientifica con Ibero América MEC-MAE, entre otros. Aparte destaca la colaboracién de esta entidad para
la planificacion energética'y @ uso racional de la energia, especialmente en & &rea de Africa, Asiay

Europa Central .

Latransferencia de tecnol ogia realizada por Espafia en €l érea de la energia representa un 14% del total de
la transferencia tecnolégica, con 68 proyectos realizados en € periodo 1995-1999. Participan en estos
proyectos € Ingtituto para la Diversificacion y € Ahorro de Energia (IDAE), empresas de equipamiento
para energia solar fotovoltaica y energia edlica, ONGs, y Universidades. Se trata de proyectos de
electrificacion rura mediante energias renovables, megjora de la eficiencia energética y del impacto
ambiental en procesos industriales de produccion, asesoramiento técnico y asistencia ingtituciond,
transferencia de tecnologia para potenciar e uso de energias renovables, y capacitacion de persona
técnico. La financiacion procede de las Administraciones Publicas (Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, Comunidades Auténomas, IDAE) y de Programas nacionales, autonémicos o de la Unién
Europea.

Espafia es pais miembro de la Unién Europea por |o que participa activamente en los planes que tienden a
armonizar a sector del transporte. También, por su especial sensibilidad con la problemética del sector
transporte en |beroamérica, coopera en los planes que se establecen en las Cumbres |beroamericanasy en
los Encuentros de Ministros de Iberoamérica de Obras Publicas y Transportes. Al nivel Regiona y
Subregional Espana participa en la cuenca del Mediterréneo, tanto en € Foro Euro mediterraneo de
Transportes como en e Grupo de Ministros de Transportes del Mediterraneo Occidental (GTMO) y a
nivel bilateral, establece planes con los paises de su entorno que coordinan € desarrollo del sector.
Esparia también participa activamente en los més importantes foros internacionales donde se establecen
las actuales politicas del sector y forma parte de los diversos acuerdos y convenios que estos foros
elaboran: Naciones Unidas, Comisién Econdmica para Europa (CEPE/ONU); Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE); Conferencia Europea de Ministros de Transporte
(CEMT); Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI); Organizacion Europea parala Seguridad
Aérea  (EUROCONTROL); Conferencia Europea de Aviacion Civil (CEAC); Organizacion
Intergubernamental para los Transportes Ferroviarios Internacionales (OTIF); Organizacion Maritima
Internaciona (OMI); Unién Postal Universal (UPU).

En & ambito de la cooperacion internaciona, la politica esta dirigida principadmente a los paises
iberoamericanos, ofreciendo colaboracion en la formacion de técnicos, intercambio de experiencias y
asesoramiento técnico. Se han realizado programas de medidas para la mejora de la situacion urbanistica
de zonas deprimidas localizadas en barrios periféricos de grandes urbes sudamericanas. Al nivel europeo
se ha redizado la Estrategia Territorial Europea (1997) para € periodo 2000-2006 (descrita
anteriormente).

Para contrarrestar la actual tendencia urbanistica, los Estados miembros de la Union Europea y la
Comisién Europea han acordado modelos y objetivos para el desarrollo futuro del territorio comunitario.
Se recogen en la“ Estrategia Territoria Europea (ETE) — Hacia un desarrollo equilibrado y sostenible del
territorio de la UE” (1999). La ETE promueve una estructura equilibrada del territorio mediante e
desarrollo de un sistema equilibrado y policéntrico de ciudades y una nueva relacion campo-ciudad, la
garantia de acceso equivaente a las infraestructuras y a conocimiento, y e desarrollo sostenible. En
Espafia se aplica a través del Plan de Desarrollo Regional para €l periodo 2000-2006, referido a las
regiones objetivo 1. Aparte con la Iniciativa Interreg |1, la Unidn Europea pretende una experimentacion y
futura generalizacion de la puesta en practica de estrategias territoriales comunes. Se incluye € refuerzo
de los sistemas urbanos mediante la cooperacion transnacional entre Estados y regiones en programas
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comunes. Ademas, la UE fomenta la cooperacidn transfronteriza y entre ciudades, reforzando formulas de
complementariedad y establecimiento de redes. Se favorecen asi model os mas equilibrados de ciudad.

Esparia coopera con la Comunidad Europea en |os diferentes aspectos relacionados a la sostenibilidad de
los bosques y participa en los siguientes foros. Foro Forestal de las Naciones Unidas (UNFF), Comision
Forestal Europea de la FAO, Proceso Ministerial Paneuropeo Forestal, Comité de la Madera (UNECE),
Comité Forestal Permanente y Grupo Forestal del Consgjo de la Unidn Europeay Observatorio Europeo
de Bosques de Montafia (OEBM). Se han realizado proyectos como Fortalecimiento a la Planificacion de
sistemas de Parques Nacionades de Panama, Curso Superior Iberoamericano sobre proteccion de
incendios forestales y Cursos superiores para paises mediterrdneos sobre proteccion de incendios
forestales.

Para localizar y tratar los problemas de la erosion se han estudiado las cuencas mas afectadas con

Proyecto LUCDEME (Lucha contra la Desertificacion en € Mediterréneo). El Proyecto LUCDEME tiene
tres lineas de actividad: conocimiento de los recursos y factores implicados en los procesos de
desertificacion, conocimiento y puesta a punto de las técnicas para su control, y formacion del personal en
latemética del proyecto. El proyecto LUCDEME ha movilizado diversas instituciones de otros paises que
colaboran con Espafia. Espafia firmo6 en 1994 y ratificd en 1996, la Convencion Internacional de Lucha
contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en

Africa. La Red de Estaciones de Seguimiento y Evaluacion de la Erosion y la Desertificacion (RESEL)

forma parte de la Red Euro mediterranea de seguimiento y evaluacion de la erosion y la desertificacion,
enmarcada en una iniciativa de cooperacion Euro mediterrdnea cofinanciada por € programa MEDA de la
Union Europea. Ademas el Programa de Accion Nacional contra la Desertizacion (PAND) se articula
participa plenamente en € Grupo de Expertos en desertificacion del Consgjo de la Union Europea.

Entre los instrumentos de la politica espafiola de cooperacion internacional figuran la ayuda humanitaria,
gue incluye la ayuda alimentaria de emergencia para proteger vidas humanas y aliviar la situacion de las
poblaciones victimas de catéstrofes naturales o causadas por € hombre o que padecen una situacion de
conflicto bélico. También se llevan a cabo otras lineas de actuacion como Cursos de formacion de
formadores en colaboracion con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECIH): se han
redizado 12 cursos internacionales cada afio. A través del Ingtituto Naciona de Investigacion y
Tecnologia Agraria y Alimentaria de Espafia (INIA) se participa en muchas de las redes cooperativas
europess o interregionaes de investigacion en agricultura de la FAO. Ademés, Espafia participa en €

proyecto "Investigacion Cooperativa sobre Gestion de los recursos bioldgicos de la OCDE" y €
"Programa cooperativo europeo de recursos genéticos de los cultivos'. EI INIA mantiene relaciones
bilaterales con diversas organizaciones e instituciones internacionales; por gemplo, tiene acuerdos de
cooperacion cientifica y técnica con € Instituto Naciona de Investigacion Agronoma de Francia, con la
Academia Rusa de Ciencias Agrarias, con € Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria de Argentina
y € Ingtituto Nacional de Investigacion Agraria de Uruguay.
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