EL SALVADOR

I1l. Desertificacion.

Introduccién.

El Salvador ratific la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra La Desertificacion
(UNCCD) el 26 de junio de 1997, mediante el Decreto Legislativo No.34. El Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales es el Organismo de Coordinacién Nacional (OCN), responsable
de la implementacion de la UNCCD a nivel nacional. A partir de esta designacion, el OCN ha
realizado: a) tres jornadas de concienciacion de lucha contra la desertificacion y mitigacion de la
sequia, b) dos talleres de consulta participativa de la propuesta de la politica de lucha contra la
desertificacion, c) elaboracion de tres informes nacionales de implementacion de la UNCCD en El
Salvador , d) la politica de lucha contra la desertificacion, e) organizacion y celebracion de la sexta
reunion regional de América Latina y El Caribe de lucha contra la desertificacion, f) el primer foro
nacional de incorporacién de sinergias e interrelaciones entre la convenciones ambientales
multilaterales: Biodiversidad, Cambio Climatico, Desertificacion y Humedales (RAMSAR), g)
formulacion del Programa de Accion Nacional de lucha contra La Desertificacion y Sequia de El
Salvador (PANSAL) e h) implementacion del PANSAL mediante la ejecucion de algunos
proyectos.

a) Marcos de planificacion estratégica para la proteccién y la ordenacion sostenible de
las zonas afectadas por la desertificacion, su integracion en las estrategias de
desarrollo y/o los planes de accidén nacionales.

El PANSAL, es parte de los planes nacionales de desarrollo econdmico y social de proteccion al
medio ambiente, pero falta integrarlo como un marco estratégico de accion en relacion con los
objetivos normativos establecidos en los planes nacionales de desarrollo econémico y social y de
proteccion del medio ambiente. No obstante se han desarrollado algunas iniciativas y proyectos
que inciden en parte en la ejecucion de dichos planes.

A nivel local, la presencia y trabajo de la UNCCD se ha hecho més contintio en la zona de oriente,
en donde se ha involucrado algunos alcaldes y sus gobiernos locales, organizaciones no
gubernamentales nacionales y extranjeras. Ademas de proyectos ejecutados por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) financiados por la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional (AECI).

b) Mecanismo de coordinacion _interministerial o _interinstitucional para
programas de lucha contra la desertificacion

El Salvador, a partir del 2003, ha cumplido con la principal obligacion adquirida al ratificar
la UNCCD, que es la formulacion del PANSAL. Siendo el OCN el MARN. La
implementacion de la Convencion a nivel nacional estd a cargo del Punto Focal Nacional,



quien ejerce las funciones de enlace, negociador, formulador, facilitador y participante en el
logro de los objetivos y mandatos de la UNCCD.

En el pasado se han hecho intentos de crear mecanismo de coordinacion interinstitucional,
como es el caso de la creacion del Comité Interinstitucional de Consulta Nacional para la
implementacion de la Convencion de Las Naciones de lucha contra La Desertificacion, que
funcioné como apoyo al Punto Focal alrededor de dos afios y el cual estuvo constituido por
representantes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Universidad Nacional, y de las organizaciones no gubernamentales CESTA y
Constru-Ambiente. Nuevamente, el Comité fue reactivado este a mediados del 2005, con el
propdsito de dar cumplimiento a las celebraciones vinculadas al tema a realizarse en el
afio 2006; declarado “Afio Internacional de los desiertos y la desertificacion”. No obstante
es importante mencionar que se mantiene el objetivo a futuro de fortalecer el referido
comité, como un apoyo importante a la implementacion nacional del PANSAL.

c) Mejor uso de la informacion climatolégica y meteorologica, predicciones,
alertas_ tempranas y establecimiento de redes de informacidn para combatir la
desertificacion y mayor acceso local a estos recursos.

Con respecto a este apartado, desde el 2002, se ha venido trabajando en la fundacién de
estaciones pluviométricas comunitarias, las cuales monitorean el comportamiento de la
lluvia a lo largo del afio y sus objetivos son contribuir a mejorar la produccién agricola y
reducir la vulnerabilidad local ante sequias e inundaciones. Esta iniciativo comenzé en el
Departamento de La Unidn, con el establecimiento de cuatro estaciones pluviométricas y
posteriormente se fundaron 14 en la Micro region de Ahuachapan Sur y se esta en proceso
de instalar 5 en la zona del Cerron Grande. Esta iniciativa comprende la capacitacion de
las comunidades en los principios basicos del comportamiento de algunos elementos
meteoroldgicos, la toma de datos, con énfasis en la informacion de la lluvia; asi mismo el
funcionamiento de sistemas de alertas temprana comunitarios ante sequias e
inundaciones, sistema que potencialmente puede ser efectivo en el caso de presentarse
una situacién meteoroldgica extrema.

La informacion procedente de estas redes pluviométricas, esta guardada en la comunidad
local y en los archivos del Servicio nacional de Estudios Territoriales (SNET) y disponible
para su aplicacion. A nivel del MARN, existe un espacio sobre desertificacion en la Web
ministerial y contienen la informacion sobre las actividades de implementacion de la
UNCCD en El Salvador y cuya direccion es www.marn.gob.sv/desertificacion.

En el marco del Programa de Accion Regional de América Latina y El Caribe, existen
componentes denominadas Redes Programa Tematicos Regionales (RPT), cuyas siglas en inglés
son TPN, son mecanismo interactivo de comunicacion e intercambio de informacion técnico-
cientifica, social y econdmica entre todos los actores involucrados en la lucha contra la
desertificacion y son los siguientes:

TPN - 1: Identificacion y uso de indicadores y puntos de referencia en desertificaciony  sequia;
TPN - 2: Red de informacién de desertificacion y sequia (DESELAC);

TPN - 3: Programas sobre el manejo integrado y eficiencia de los recursos hidricos;

TPN - 4: Promocidn de la agro foresteria y lucha contra la pobreza;

TPN - 5. Mejores précticas, conocimientos y tecnologias tradicionales;

TPN - 6: Promocion de energias renovables sostenibles.



Actualmente se han lanzado 4 TPN y en mayo proximo seré el lanzamiento de TPN 5, en Bogota,
Colombia. El Salvador ha participado en todos los lanzamiento de estas redes teméticas.

El Programa de Accion Nacional de lucha contra la Desertificacion y Sequia de El Salvador,
comprende para su funcionamiento cinco componentes: Conservacion de Recursos Naturales;
Actividad Productiva; Educacion, Capacitacion y Comunicacion; Sistema de Alerta Temprana y
Legal e Institucional. EI componente de Sistema de Alerta tiene como objetivo principal pronosticar
las probabilidades de ocurrencia de una anomalia climatica como la sequia. Las acciones tacticas
incluye el disefio de una red hidrometeoroldgica, accion que se ha iniciado con la fundacion de las
redes pluviométricas y con el apoyo financiero de los proyectos que se estan ejecutando en las
zonas.

d) Creacion de bases de datos amplias sobre la desertificacion, la degradacion
de la tierra v las condiciones de vida del ser humano, con inclusién de
parametros fisicos y socioeconémicos.

En el Taller de la Red de Zonas Aridas patrocinado por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) (Patagonia, noviembre de 1995), se destaco la
necesidad de contar con un medio rapido de comunicacion entre los participantes en la Red, y se
convino en examinar los medios para poner en marcha un mecanismo de dicha indole. Algunos
meses mas tarde, durante la primera reunion regional de la Convencion a nivel de América Latina
y El Caribe (Buenos Aires, Argentina, 1996), ese acuerdo pasé a formar parte de un proyecto de
programa de accion para la region, dado que varios participantes en la Red de Informacion para la
Lucha contra la Desertificacion en América Latina y el Caribe (DESELAC) eran funcionarios de
enlace de la Convencion.

El proyecto fue aprobado en la cuarta reunion regional (St John's, Antigua y Barbuda, 1998). La
DESELAC se concibié como un sistema de informacion, coordinacién y comunicacion para los
agentes y observadores en la lucha contra la desertificacion en la region de América Latina y El
Caribe y su direccion es www.unccd-deselac.org.

El principal objetivo de DESELAC es apoyar, fomentar y mejorar la implementacion de la UNCCD
en la region mediante:
a) Intercambio de informacion y experiencias entre los paises sobre una base diaria.
b) Existencia de un almacenamiento comprensivo y una fuente de informacién sobre la
degradacion de la tierra, sequia y desertificacion para todos los paises.
c) Proporcionar enlaces a mayores fuentes de informacion alrededor del mundo.
) Proporcionar los servicios de foros abiertos, conferencias y boletines electronicos.

e) Elevar el status institucional de los procesos de implementacion en la region.

f)  Mejoramiento de la capacidad tecnoldgica de los paises y el estimulo de la creacion de
nodos nacionales.

g) Enlace de todos los actores relevantes incluyendo Puntos Focales Nacionales, ONGs,
instituciones cientificas y expertos individuales que trabajan en areas cubiertas por la red
como también en campos relacionados.

h) Una fuente de informacion para el publico en general sobre degradacion de la tierra,
sequia y desertificacion en América Latina y El Caribe.



En El Salvador el enlace con DESELAC, es el espacio sobre desertificacion contenido en la
pagina Web del MARN.

Por otra parte, el articulo 26 de la UNCCD, establece que cada uno de los paises, comunicara a la
Conferencia de las Partes, por conducto de la Secretaria Permanente, informes sobre las medidas
que hayan adoptado en aplicacion en el &mbito nacional de la Convencion”. Actualmente se han
elaborado tres informes nacionales y se examinan en los periodos ordinarios de sesiones. En la
quinta Conferencia de las Partes (COP-5) fue creado el Comité para la Revision de la
Implementacion de la Convencién (CRIC), como drgano subsidiario de la COP, para ayudar en la
revision regular de la implementacion de la UNCCD, con el propdsito de trazar conclusiones y
hacer recomendaciones concretas a la COP acerca de los pasos necesarios para incrementar su
efectividad. A la fecha se han celebrado cinco CRIC, y en todos ellos se analizan los informes
nacionales relacionados a cuestiones de la implementacion de la Convencion a nivel mundial, se
intercambian experiencias y se hacen recomendaciones concretas para el futuro trabajo de la
UNCCD. En el tercer informe nacional se adicion6 un perfil de pais que incluyd indicadores
geotopogréficos, biofisicos y socioecondmicos apropiados para evaluar el grado de desertificacion
en el dimension nacional. Todo la informacion resultante de los informes nacionales y su andlisis,
esta contenida en la pagina Web de la Convencion y cuya direccion es www.unccd.int

e) Investigacién y difusién de las formas de reducir la pérdida de agua de los
suelos, aumentar la capacidad de absorcion de agua de los suelos vy
tecnologias de captacion de agua en zonas afectadas por la desertificacion

En el marco de implementacion del PANSAL y con el proposito de la aplicacion de la
UNCCD a nivel local se han ejecutado varios proyectos, teniendo en cuenta las
condiciones ecoldgicas y socioecondémicas locales de una manera mas global se
encuentra:

La construccion y mantenimiento de un reservorio de agua lluvia en el Municipio de Villa El
Rosario, departamento de Morazan. Es un proyecto piloto financiado por la Secretaria de la
UNCCD vy ejecutado bajo la coordinacion del MARN, ha favorecido a 40 familias. Su
ejecucion ha permitido, la participacion activa de la comunidad favorecida en su
construccion y mantenimiento, apoyo de la Alcaldia local y la integracion de la empresa
privada al proceso. Es un nuevo método de lucha contra la desertificacion pues esta
iniciativa ha demostrado que para lograr la sostenibilidad de este tipo de proyecto es
necesario integrar cinco componentes:

a) Incorporacion de la comunidad local;

b) Consideracion de los aspectos politico; mas que todo el gobierno Municipal;
c)Asegurar la legalidad respecto a la tenencia de la tierra;

d) Asegurar los aspectos técnico en su disefio y construccion y

e) Asegurar los recursos financieros.

El apoyo financiero fue de $8,017; lo que permitid construir un reservorio con capacidad de
700 m3. La mano de obra fue proporcionada por la comunidad y dirigida por una empresa
de constructora. Su construccion presentd problemas de filtracion, para resolverlos se tuvo
que solicitar apoyo a las empresas privadas Cemento de El Salvador (CESSA ) y AMANCO



de El Salvador, quienes proporcionaron cemento y una geomenbrana y un geotextil
respectivamente para solventar el problema y garantizar la prolongacion de la
disponibilidad de agua para la comunidad local. También se recibié apoyo logistico de la
Fuerza Armada y financiera de la Alcaldia local.

En este caso fue un tanto evidente la limitacion financiera, pues con mayor apoyo
monetario el reservorio hubiese sido de mayor capacidad y favorecer a mas familias de las
restantes comunidades del municipio.

La realizacion del proyecto PNUD/GEF de Autoevaluacion de Capacidades Nacionales
para la Gestion Ambiental Global en El Salvador (NCSA), ha venido a completar algunas
necesidades no solo para la UNCCD, sino también para las Convenciones de Cambio
Climatico, Biodiversidad y Humedales (RAMSAR), especificamente en la creacion de
capacidades a nivel local y nacional y en la contribucion del trabajo en forma de sinergia
entre las cuatro Convenciones Ambientales Multilaterales.

El proyecto trinacional “Manejo sostenible de cuencas que desembocan al Golfo de
Fonseca”, ha involucrado en su ejecucion a El Salvador, Honduras y Nicaragua. Su objetivo
general es mitigar y prevenir los efectos adversos de la degradacion de la tierra en las
cuencas que desembocan en el Golfo de Fonseca. Esto se lograra en el marco de
orientacion de los Programas de Accion Nacional de lucha contra La Desertificacion (PAN)
de los tres paises participantes, incorporacién del tema del Manejo Sostenible de la Tierra
(MST) en los marcos politicos nacionales y regionales, construccion de capacidades e
introduccién de mejores practicas de MST en el area objetivo del proyecto.

Se trata de un proyecto PNUMA/GEF, el cual comprende una fase A, B y la ejecucion del
proyecto en si. Lamentablemente solo se ha ejecutado la fase A, en el 2005. GEF aprob6
financieramente la fase B, para ser ejecutada en el 2006, pero no se ha podido realizar
dicha fase, debido a que a la fecha no se ha llevado a cabo el respectivo desembolso. Esta
situacion conlleva problemas de continuidad y credibilidad del proceso iniciado en las
poblaciones y gobiernos locales.

Es importante agregar que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ha venido participando en la
aplicacion del TPN-1, relativo a la identificacion y uso de indicadores y puntos de referencia en
desertificacion y sequia; pues se informa anualmente a la Convencion de los proyectos que este
Ministerio ejecuta en la tematica degradacion de la tierra y desertificacion y sequia. Otras
instituciones que apoya de igual manera que el MAG, son el Fondo Iniciativa para las Américas El
Salvador (FIAES) y el Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES).

En proceso de preparacion se encuentra el proyecto “Estudio para la Definicion de Criterios
Técnicos y Econdmicos para la Compensacion Ambiental’, cuyo objetivo general es definir
criterios técnicos y econdmicos para la compensacion ambiental mediante la utilizacion del
Reglamento Especial para la Compensacion Ambiental. Al final de la experiencia se espera entre
otros los siguientes resultados:

1. Un manual que contenga los criterios técnicos y economicos que posibilite la operativizacion
de la compensacion ambiental.

2. ldentificacion de zonas propicias para la realizacion de proyectos de compensacion ambiental,
con énfasis en zonas amenazadas por desertificacion.



3. Tener conocimiento de la percepcion de las comunidades en sitios con propension a la
desertificacion, sobre la utilizacion del mecanismo de compensacion ambiental como
herramienta para fomentar cambios en el uso del suelo.

4. Contar con el material de divulgacion sobre el uso de la compensacion ambiental,
debidamente validado.

Para su realizacion se cuenta con el apoyo financiero del Mecanismo Mundial de la UNCCD.

En proceso de gestion se tiene una iniciativa binacional con Guatemala en la zona del Lago de
Guija denominado “Manejo sostenible de la tierra de las Subcuencas binacionales Ostua y Angue
que drenan al Lago de Guija: Guatemala y El Salvador”, su objetivo es contribuir a mitigar y
prevenir el impacto de la degradacion de las subcuencas binacionales (El Salvador — Guatemala)
que desembocan en la Cuenca del Lago de Guija. El proyecto se lograra con la implementacion de
acciones piloto que combinaran el manejo sostenible de los recursos naturales, el desarrollo
humano y de género y con el apoyo y la participacion de las instituciones de los dos paises. Se
cuenta con el apoyo de la Universidad de Sassari de Italia, en el aspecto técnico y en la blsqueda
de fondos financieros para su ejecucion.

El Salvador, al igual que el resto de paises de la regién de América Latina y El Caribe, ha tenido
poco apoyo financiero de cooperacion externa para la aplicacion de la UNCCD, pero ha dado
pasos importantes para enfrentar el problema de la desertificacion, uno de ellos es el haber
formulado el Programa de Accion Nacional y el inicio de su implementacion nacional, no obstante
al ritmo deseado; por lo que es necesario un mayor apoyo técnico y econémico por parte de los
paises desarrollados y de otras instituciones financieras.

f) Evaluacion de las repercusiones de la desertificacion y la degradacion de la
tierra

La formulacion del PANSAL, permitié determinar los factores que contribuyen en El Salvador a la
desertificacion los cuales son la erosion, el deshalance biofisico y contaminacion del suelo por el
uso excesivo de fertilizantes y causas sociales y econémicas tales como la presion sobre la tierra
y el bosque y la falta de opciones y oportunidades a la educacion y a las fuentes de trabajo de la
poblacion que habitan las zonas amenazadas por la desertificacion y las medidas practicas para
su combate estan contenidas en el programa de accion; dicha medidas pueden ser ejecutadas
mediante una lista de perfiles de proyectos.

Asi mismo, todos los afios se ha venido celebrando el dia mundial de la desertificacion, mediante
una serie de actividades en diferentes lugares del pais y cuyo objetivo principal es promover la
aplicacion de la UNCCD en la poblacion civil, respecto a generar y fortalecer los impactos y las
posibles soluciones en el combate de la desertificacion.

Los informes nacionales que elaboran los paises Partes sobre la aplicacién de la Convencion a
nivel nacional y especificamente el tercero; contiene una lista de indicadores biofisicos y
socioeconomicos relacionados con la desertificacion de la sequia y su propdsito es evaluar el
grado de degradacion de las tierra o desertificacion a nivel nacional. Asi mismo, como pais



venimos participando en proporcionar informacion periodica para la ejecucion del TPN-1, referida
al uso de indicadores y puntos de referencia en desertificacion y sequia, desde el 2002.

A nivel de pais se percibe con cierta preocupacion la aplicacion futura de la UNCCD, en vista de la
disminucion registrada en los recursos financieros asignados a su implementacion y
particularmente en este momento crucial, en que se quiere pasar de la concienciacion, de la
elaboracion de los programas de accion a un trabajo importante sobre la degradacion de la tierra
“en el terreno”. Existen una serie de problemas logisticos en la movilizacion de fondos de
instituciones financieras como el GEF y la necesidad de que exista un fondo especifico para la
Convencion. Con el objetivo de paliar esta situacion y llamar la atencion de los donantes; se ha
recurrido a la estrategia de elaborar iniciativas multinacionales para el acceso a recursos
predecibles que permita planificar a largo plazo una gestion sostenible de la tierra. En el ambito
nacional como una alternativa en la busqueda de fondos nacionales para la implementacion de la
Convencion, se pretende hacerlo con la ejecucion de la iniciativa “Estudio para la Definicion de
Criterios de Técnicos y Econdmicos para la Compensacion Ambiental”.



