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Nota introductoria

Articulo 52

1. Ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos
u organismos regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de accién
regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus actividades, sean
compatibles con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas.

2. Los Miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos
acuerdos o que constituyan dichos organismos, haran todos los esfuerzos posibles
para lograr el arreglo pacifico de las controversias de caracter local por medio de
tales acuerdos u organismos regionales antes de someterlas al Consejo de
Seguridad.

3. El Consejo de Seguridad promovera el desarrollo del arreglo pacifico de
las controversias de caracter local por medio de dichos acuerdos u organismos
regionales, procediendo, bien a iniciativa de los Estados interesados, bien a
instancia del Consejo de Seguridad.

4.  Este Articulo no afecta en manera alguna la aplicacion de los Articulos
34y 35.

Articulo 53

1. El Consejo de Seguridad utilizara dichos acuerdos u organismos
regionales, si a ello hubiere lugar, para aplicar medidas coercitivas bajo su
autoridad. Sin embargo, no se aplicaran medidas coercitivas en virtud de acuerdos
regionales o por organismos regionales sin autorizacién del Consejo de Seguridad,
salvo que contra Estados enemigos, segin se les define en el parrafo 2 de este
Articulo, se tomen las medidas dispuestas en virtud del Articulo 107 o en acuerdos
regionales dirigidos contra la renovacion de una politica de agresién de parte de
dichos Estados, hasta tanto que a solicitud de los gobiernos interesados quede a
cargo de la Organizacién la responsabilidad de prevenir nuevas agresiones de parte
de aquellos Estados.

2. El término “Estados enemigos” empleado en el parrafo 1 de este
Articulo se aplica a todo Estado que durante la segunda guerra mundial haya sido
enemigo de cualquiera de los signatarios de esta Carta.

Articulo 54

Se debera mantener en todo tiempo al Consejo de Seguridad plenamente
informado de las actividades emprendidas o proyectadas de conformidad con
acuerdos regionales o por organismos regionales con el propésito de mantener la
paz y la seguridad internacionales.

En el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas se consagra el
fundamento constitucional para la participacion de los acuerdos regionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales!. Si bien el Articulo 52
alienta la participacion de los acuerdos regionales en el arreglo pacifico de las
controversias antes de que sean examinadas por el Consejo de Seguridad, el Articulo
53 permite que este utilice los acuerdos regionales para aplicar medidas coercitivas
bajo su autoridad y con su autorizacion expresa. EI Articulo 54 establece que los

-

El Capitulo VIII de la Carta habla de “acuerdos u organismos regionales”. A los efectos del
Repertorio, se entendera que el término “acuerdos regionales” engloba organizaciones
regionales y subregionales, asi como otras organizaciones internacionales.

421



422

acuerdos regionales deben mantener al Consejo informado de sus actividades en
todo tiempo.

Durante el periodo que se examina, el Consejo reafirmé la importancia de
mejorar la cooperacion entre las Naciones Unidas y los acuerdos regionales, de
conformidad con el Capitulo VIII de la Carta, en materia de prevencién y solucién
de conflictos y mantenimiento y consolidacion de la paz. EI Consejo reconocié
especificamente los progresos realizados en la cooperacion entre las Naciones
Unidas y la Union Africana y subray6 la importancia de desarrollar una asociacién
efectiva basada en la celebracidn de consultas mutuas entre el Consejo de Seguridad
y el Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana, en el marco de sus
respectivos procesos de toma de decisiones. Durante 2016 y 2017, el Consejo se
reunié con el Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana en dos ocasiones, el
23 de mayo de 2016 en Nueva York y el 8 de septiembre de 2017 en Addis Abeba.
Durante las deliberaciones del Consejo, las delegaciones se centraron en las
modalidades de planificacién y mandato de las operaciones, la necesidad de
adherirse al derecho internacional de los derechos humanos, el derecho
internacional humanitario y los marcos de cumplimiento de conducta y disciplina,
asi como de garantizar una financiacién previsible y sostenible de las operaciones
de mantenimiento de la paz dirigidas por la Union Africana.

En relacién con el arreglo pacifico de controversias, el Consejo siguio
destacando la importancia crucial del papel que desempefiaban los acuerdos
regionales y subregionales en la mediacion y los buenos oficios para poner fin a los
conflictos y asegurar el éxito de las negociaciones de paz. El Consejo destacé la
labor de mediacion y buenos oficios de los acuerdos regionales y subregionales en
apoyo de los esfuerzos por lograr el cese de las hostilidades en Sudéan del Sur, la
solucién de las crisis politicas en Gambia, Guinea-Bissau y la Republica
Democratica del Congo, y la paz sostenible en el Afganistan y la Republica
Centroafricana.

En cuanto a las operaciones de mantenimiento de la paz dirigidas por
organizaciones regionales, el Consejo renové la autorizacion de dos misiones
existentes, a saber, la Mision de la Union Africana en Somalia y la Fuerza de la
Union Europea-Althea en Bosnia y Herzegovina, mientras que la Fuerza en Kosovo
de la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte siguidé funcionando sin que se
adoptaran decisiones con respecto a su mandato. El Consejo también acogié con
beneplacito el despliegue de la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel
con el fin de restablecer la seguridad en esa regién. Al igual que en periodos
anteriores, el Consejo autorizé la adopcién de medidas coercitivas por
organizaciones regionales y subregionales fuera del marco de las operaciones de
mantenimiento de la paz en relacién con Libia, Somalia y Sudan del Sur, y siguid
pidiendo a las organizaciones regionales que presentaran informes, en particular
sobre la ejecucién de los mandatos de las operaciones regionales de mantenimiento
de la paz pertinentes y la cooperacidn con las Naciones Unidas.

La practica del Consejo con arreglo al Capitulo VIII de la Carta, en 2016 y
2017, se describe a continuacién en cinco secciones. Cada una abarca tanto las
decisiones adoptadas por el Consejo como los debates celebrados durante sus
sesiones. En la seccion | se examina la préactica del Consejo con respecto a la
cooperacion con los acuerdos regionales y subregionales en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales en relacion con las cuestiones de carécter
tematico. La seccion Il trata del reconocimiento por el Consejo de los esfuerzos
realizados por los acuerdos regionales en el arreglo pacifico de las controversias, en
el marco del Articulo 52 de la Carta. La seccion |1l abarca la practica del Consejo
respecto a la cooperacién con las organizaciones regionales en la esfera del
mantenimiento de la paz. En la seccién IV se describe la préactica del Consejo en la
autorizacion de medidas coercitivas por parte de las organizaciones regionales fuera
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del contexto de las operaciones de mantenimiento de la paz. La seccién V versa
sobre la presentaciéon de informes acerca de las actividades de mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales realizadas por los acuerdos regionales.
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I. Examen de las disposiciones del Capitulo V111 de la Carta
de las Naciones Unidas en relacién con puntos tematicos

Nota

En la seccion | se examina la practica del
Consejo de Seguridad en 2016 y 2017 relativa a su
cooperacion con acuerdos regionales en el ambito del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
en el marco del Capitulo VIII de la Carta, en relacion
con cuestiones de caracter tematico. La seccidn esta
organizada en dos apartados: a) decisiones sobre
cuestiones tematicas relacionadas con el Capitulo VIII
de la Carta y b) deliberaciones sobre cuestiones
tematicas relativas a la interpretacion y aplicacion del
Capitulo VIII de la Carta.

A. Decisiones sobre cuestiones tematicas
relativas al Capitulo VIII de la Carta

Durante el periodo que se examina, el Consejo
menciond de forma explicita el Capitulo VIII de la
Carta en varias decisiones sobre cuestiones tematicas?.
El Consejo reafirmé su compromiso con la cooperacién
entre las Naciones Unidas y las organizaciones y los
acuerdos regionales y subregionales en cuestiones
relacionadas con el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, reconociendo que esa
cooperacion podia mejorar la seguridad colectiva y, de
conformidad con el Capitulo VIII de la Carta, era
fundamental para contribuir a la prevencion del
estallido, la escalada, la continuacién y la reaparicion
de los conflictos®. El Consejo reiter6 la importancia de
esta cooperacién para contribuir y prestar apoyo a las
actividades de mantenimiento y consolidacién de la
paz*. El Consejo reafirmé su determinacién de adoptar
medidas eficaces para seguir mejorando la relacién
entre las Naciones Unidas y las organizaciones

2 Resoluciones 2282 (2016), vigésimo primer parrafo del
preambulo; 2320 (2016), parrafos del predmbulo
segundo, tercero, duodécimo y decimoquinto y parrs. 1,
3,6y 7; 2378 (2017), parrafos del preAmbulo décimo,
decimoquinto y decimoséptimo y parrs. 14, 15, 17 y 18;
y 2382 (2017), parr. 16 f); S/IPRST/2016/8, parrafos
segundo y cuarto; S/PRST/2016/9, octavo parrafo;
S/PRST/2016/12, cuarto parrafo; y S/IPRST/2017/27,
vigésimo segundo pérrafo.

3 Resolucion 2320 (2016), tercer parrafo del preambulo;
2282 (2016), vigésimo primer parrafo del preambulo; y
2378 (2017), décimo parrafo del preambulo;
S/PRST/2016/8, segundo parrafo; y S/IPRST/2016/9,
octavo parrafo.

4 S/PRST/2016/12, cuarto parrafo; y S/IPRST/2017/27,
vigésimo segundo parrafo.
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regionales, en particular la Unién Africana, de
conformidad con el Capitulo VIII5.

El Consejo encomidé el aumento de la
contribucion de la Union Africana al mantenimiento de
la paz y la seguridad y sus esfuerzos para prevenir y
resolver conflictos y mediar en ellos y reconocié su
papel esencial en la consolidacion y el sostenimiento
de la paz en Africa®. El Consejo reconocié los
progresos realizados en la cooperacion que mantenian
las Naciones Unidas y la Union Africana, y destacé la
importancia de desarrollar una asociacion efectiva,
basada en la celebracion de consultas mutuas entre el
Consejo de Seguridad y el Consejo de Paz y Seguridad
de la Unién Africana, en el marco de sus respectivos
procesos de toma de decisiones’. El Consejo subray6 la
importancia de adoptar estrategias comunes para
responder de manera holistica a los conflictos, teniendo
en cuenta las respectivas ventajas comparativas, la
distribucion de la carga, la adopcidon de decisiones
sobre la base de consultas, las misiones conjuntas de
analisis y planificacion y las visitas de evaluacion, la
supervision y la evaluacion, la transparencia y la
rendicién de cuentas, con el fin de hacer frente a los
problemas comunes de seguridad en Africa®. El
Consejo destacO una vez mas la importancia que tenian
las alianzas entre las Naciones Unidas y la Unién
Africana para mejorar la cooperacién y la coordinacién
en la consolidacién de la paz, aumentar las sinergias y
garantizar la coherencia y complementariedad de esas
iniciativas®. El Consejo alenté al Secretario General a
que, por conducto de la Oficina de las Naciones Unidas
ante la Unién Africana y, conforme a su resolucidn

2282 (2016), de la Oficina de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz, comenzara a mantener
intercambios, emprender iniciativas conjuntas y

compartir informacion regularmente con la Comisién
de la Union Africana?®.

5 Resoluciones 2320 (2016), parr. 1, y 2378 (2017),
péarr. 15.

6 S/IPRST/2016/8, tercer parrafo, y S/IPRST/2016/12,
cuarto parrafo.

" S/IPRST/2016/8, cuarto parrafo. EI Consejo se reunid con
el Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana el
23 de mayo de 2016 en Nueva York y el 8 de septiembre
de 2017 en Addis Abeba (véanse S/2017/248 y
S/2017/1002).

8 S/PRST/2016/8, cuarto parrafo; Resolucidn 2320 (2016),
decimoquinto parrafo del preambulo.

9 S/PRST/2016/8, octavo parrafo.

10 S/PRST/2016/12, cuarto parrafo.
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https://undocs.org/sp/S/RES/2282%20(2016)
https://undocs.org/sp/S/RES/2320%20(2016)
https://undocs.org/sp/S/RES/2378%20(2017)
https://undocs.org/sp/S/RES/2382%20(2017)
https://undocs.org/sp/S/PRST/2016/8
https://undocs.org/sp/S/PRST/2016/9
https://undocs.org/sp/S/PRST/2016/12
https://undocs.org/sp/S/PRST/2017/27
https://undocs.org/sp/S/RES/2320%20(2016)
https://undocs.org/sp/S/RES/2282%20(2016)
https://undocs.org/sp/S/RES/2378%20(2017)
https://undocs.org/sp/S/PRST/2016/8
https://undocs.org/sp/S/PRST/2016/9
https://undocs.org/sp/S/PRST/2016/12
https://undocs.org/sp/S/PRST/2017/27
https://undocs.org/sp/S/RES/2282%20(2016)
https://undocs.org/sp/S/RES/2320%20(2016)
https://undocs.org/sp/S/RES/2378%20(2017)
https://undocs.org/sp/S/PRST/2016/8
https://undocs.org/sp/S/PRST/2016/12
https://undocs.org/sp/S/PRST/2016/8
https://undocs.org/sp/S/2017/248
https://undocs.org/sp/S/2017/1002
https://undocs.org/sp/S/PRST/2016/8
https://undocs.org/sp/S/RES/2320%20(2016)
https://undocs.org/sp/S/PRST/2016/8
https://undocs.org/sp/S/PRST/2016/12

Parte VI111. Acuerdos regionales

Con respecto a las operaciones de paz, el Consejo
reconocio la necesidad de contar con mas apoyo para
reforzar las operaciones de paz de la Unién Africanay
alentd a que prosiguiera el dialogo entre las Naciones
Unidas y la Union Africana para lograr este objetivo;
destacando la necesidad de mejorar la previsibilidad,
sostenibilidad y flexibilidad de la financiacion de las
operaciones de apoyo a la paz dirigidas por la Unién
Africana, el Consejo expresd que estaba dispuesto a
estudiar las propuestas de la Union Africana respecto
de la autorizacion y el apoyo futuros del Consejo de
Seguridad en virtud del Capitulo VIII de la Carta; y
solicité al Secretario General que siguiera colaborando
estrechamente con la Union Africana para perfeccionar
las opciones para seguir cooperando en relacién con las
propuestas pertinentes de la Unidn Africana, incluida la
planificacion conjunta y el proceso para formular los
mandatos de las operaciones de apoyo a la paz de la
Union Africanall. El Consejo también expresd su
intencion de seguir examinando las medidas practicas
que pudieran adoptarse y las condiciones necesarias
para establecer un mecanismo mediante el cual las
operaciones de apoyo a la paz dirigidas por la Unién
Africana y autorizadas por el Consejo de Seguridad
pudieran financiarse en parte mediante cuotas de las
Naciones Unidas, “caso por caso”'2

El Consejo alent6 a la Unidén Africana a ultimar
sus marcos de derechos humanos y de Cumplimiento
de Conducta y Disciplina para las operaciones de
apoyo a la paz de la Uni6n Africana, a fin de aumentar
la rendicion de cuentas, la transparencia y el
cumplimiento de las normas internacionales de
derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, y de las normas de conducta y disciplina
de las Naciones Unidas!®. El Consejo recalcd la
importancia de esos compromisos, asi como la
necesidad de que el Consejo de Seguridad supervisase
las operaciones autorizadas por el Consejo de
Seguridad y bajo la autoridad del Consejo de
Seguridad, de conformidad con el Capitulo VII114,

De manera més amplia, el Consejo solicité al
Secretario General que, a més tardar a fines de 2018,
presentara un informe dedicado, entre otros temas, al
fortalecimiento de las alianzas entre las Naciones
Unidas y las organizaciones internacionales, regionales
y subregionales, de conformidad con el Capitulo VIII
de la Carta, en materia de actividades policiales®®. El

11 Resolucién 2320 (2016), parrs. 2, 3, 7y 8.

12 Resolucidn 2378 (2017), parr. 18.

13 Resoluciones 2320 (2016), parr. 6, y 2378 (2017),
decimoséptimo parrafo del preambulo.

14 1bid.

15 Resolucién 2382 (2017), parr. 16 f).
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Consejo también solicité que se tuviera mas en cuenta
la orden del dia relativa a las mujeres, la paz y la
seguridad?®.

Sin hacer referencia explicita al Capitulo VIII de
la Carta, el Consejo, en sus decisiones aprobadas en
relacién con puntos tematicos, reconocio y cito la
funcion de los acuerdos regionales y subregionales. El
Consejo de Seguridad reconocié la contribucién que
realizaban las organizaciones y los acuerdos regionales
para la proteccién de los nifios afectados por conflictos
armados'’. El Consejo alenté la cooperacion entre la
Union Europea, la Unién Africana y las Naciones
Unidas para proteger la vida de los migrantes y los
refugiados a lo largo de las rutas de migracion y, en
particular, en el interior de Libia'8. El Consejo exhortd
a los Estados Miembros a que, actuando
individualmente o por conducto de organizaciones
regionales, incluida la Uni6n Europea, cooperasen con
el Gobierno de Pacto Nacional de Libia y entre si, en
particular intercambiando informacién, para ayudar a
Libia a desarrollar la capacidad necesaria para garantizar
la seguridad de sus fronteras y prevenir, investigar y
enjuiciar los actos de trafico de migrantes y trata de
personas®®.

En relacién con las amenazas a la paz y la
seguridad internacionales causadas por actos
terroristas, el Consejo destacO repetidas veces que el
terrorismo solo se podia derrotar con un enfoque
sostenido e integral que entrafiase la participacion y
colaboracién activas de todos los Estados y de las
organizaciones internacionales, regionales y
subregionales?®. En este contexto, el Consejo alentd a
la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Central y a la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Occidental a que, en coordinacion con la Unién
Africana, acelerasen los esfuerzos conjuntos para
adoptar una estrategia comun para luchar contra la
amenaza que suponia Boko Haram?'. Ademas,
observando la labor de las organizaciones
internacionales, regionales y subregionales pertinentes
sobre la mejora de la proteccion, la seguridad y la
resiliencia de la infraestructura vital el Consejo alentd
a los Estados Miembros y a las organizaciones
regionales e internacionales pertinentes que hubieran

16 S/PRST/2016/9, octavo parrafo.

17 S/PRST/2017/21, trigésimo sexto parrafo.

18 S/PRST/2017/24, decimotercer parrafo.

1% Resolucién 2380 (2017), parr. 2.

20 Resoluciones 2322 (2016), duodécimo parrafo del
preambulo; 2368 (2017), decimoquinto parrafo del
preambulo; y 2396 (2017), octavo parrafo del
predmbulo; S/PRST/2016/6, quinto parrafo; y
S/PRST/2016/7, décimo parrafo.

21 5/PRST/2016/7, séptimo parrafo.
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Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad, 2016-2017

elaborado estrategias para proteger la infraestructura
vital, a que colaborasen con todos los Estados y las
organizaciones internacionales, regionales y
subregionales pertinentes para buscar e intercambiar
buenas practicas y medidas para gestionar el riesgo de
atentados terroristas contra infraestructuras vitales??.

Con respecto a las actividades relativas a las
minas y los restos explosivos de guerra, el Consejo
acogio con beneplacito la asociacion y la cooperacion
constantes entre las organizaciones regionales y
subregionales, especialmente la Union Africana y las
Naciones Unidas, para mitigar la amenaza que
suponian para los civiles las minas terrestres, los restos
explosivos de guerra y los artefactos explosivos
improvisados?3.

B. Deliberaciones en relacion con
cuestiones tematicas relativas a la
interpretacion y aplicacion del
Capitulo VII1 de la Carta

En varias sesiones del Consejo celebradas en
2016 y 2017, los oradores examinaron el papel de las
organizaciones regionales y subregionales en relacion
con, entre otras cosas, la cooperacion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales y
subregionales en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales?*, la consolidacion de la paz
después de los conflictos?®, la consolidacion y el
sostenimiento de la paz?%, la proteccion de los civiles
en los conflictos armados?’ y las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz?®, asi
como en el contexto de las exposiciones de la
Presidencia en ejercicio de la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacidn en Europa®. Los casos 1y
2 ponen de relieve los elementos principales de las
deliberaciones celebradas durante el periodo que
abarca el informe en relacidn con los temas titulados
“Cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales” y “Mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales”.

22 Resolucion 2341 (2017), penultimo parrafo del
predmbulo y parr. 7.

23 Resolucidn 2365 (2017), parr. 13.

24 \éanse S/PV.7694, S/PV.7705, S/PV.7796, S/IPV.7816 y
S/PV.7935.

25 Véase S/PV.7629.

26 \Véase S/PV.7750.

27 \Véase S/PV.7606.

28 \éanse S/PV.8086 y S/PV.8150.

2% \éanse S/PV.7635 y S/PV.7887.
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Caso 1

Cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

En su 78162 sesion, celebrada el 18 de noviembre
de 2016, el Consejo celebré un debate sobre la
cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales, que se
centré6 en particular en el fortalecimiento de la
asociacion entre las Naciones Unidas y la Union
Africana en cuestiones de paz y seguridad en Africa. El
Consejo escuchod las declaraciones formuladas por el
Subsecretario General de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el Observador Permanente de
la Unién Africana ante las Naciones Unidas, el
Representante Especial del Secretario General ante la
Union Africana y el Alto Representante de la Union
Africana para el Fondo para la Paz*®. El Consejo
aprobd por unanimidad la resolucién 2320 (2016) y
varios oradores hicieron referencia explicita al
Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas en las
deliberaciones®,

El representante de Angola dijo que los retos
existentes y en evolucion constante que planteaban los
conflictos violentos, las crisis humanitarias, el
extremismo, el terrorismo, los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad exigian una respuesta mas
coordinada y la adopcién de medidas complementarias
por parte de todos los interesados en los planos
internacional y regional y observo que la cooperacién
entre la Union Africana y las Naciones Unidas, basada
en un proyecto y unos objetivos comunes y en unas
ventajas comparativas, desempefiaba un papel
fundamental en la lucha contra los numerosos
conflictos del continente africano3?. El representante de
Nueva Zelandia sefiald6 que, durante los dos decenios
transcurridos, los Estados miembros de la Unidn
Africana habian demostrado su disposicion e intencién
de guiar el camino para prevenir y resolver los
conflictos y garantizar la paz en la region y que la
cooperacion eficaz entre las Naciones Unidas y la
Unién Africana era indispensable para garantizar el
apoyo a esos esfuerzos y maximizar sus posibilidades
de éxito. Concluyd que, por lo tanto, era fundamental
que las Naciones Unidas y la Unién Africana adoptasen
un enfoque estructurado, complementario e integrado

30 véase S/PV.7816.

31 S/PV.7816, pag. 18 (Estados Unidos); pag. 19 (China);
pég. 21 (Francia); pag. 25 (Federacion de Rusia); pag. 27
(Egipto); pag. 29 (Uruguay); y pag. 33 (Egipto).

%2 |bid., pag. 13.
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para hacer frente a los desafios a la paz y a la
seguridad en el continente:.

La representante de los Estados Unidos destaco
que una alianza mas solida entre las Naciones Unidas y
la Union Africana podria aprovechar las ventajas
comparativas de cada una en beneficio de todos en la
busqueda de la paz y la seguridad en todo el continente
africano, pero sefial6 que, para aprovechar el pleno
potencial de esta alianza, era preciso trabajar mas para
fomentar la confianza mutua y mejorar la
complementariedad. Afiadio que, en los casos en que el
Consejo de Seguridad considerase autorizar el apoyo a
una operacion dirigida por la Unién Africana en virtud
del Capitulo VIII de la Carta, el Consejo de Seguridad
y el Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana
deberian trabajar en estrecha colaboracion desde el
principio, lo que exigiria consultas entre los dos
organos, el despliegue de un equipo de evaluacién
conjunta para evaluar las situaciones politicas, de
seguridad, humanitarias y de derechos humanos sobre
el terreno y una planificacion conjunta®*. La
representante de Francia dijo que las organizaciones
africanas, que actuaban en el marco de la Arquitectura
Africana de Paz y Seguridad, estaban asumiendo cada
vez més sus responsabilidades en materia de gestion de
las crisis en el continente africano y que, como
consecuencia natural de ello, la asociacion entre las
Naciones Unidas y la Union Africana se convertia en
una necesidad ineludible en el contexto del Capitulo
VIII de la Carta®®. El representante de la Federacion de
Rusia subrayd que su delegacién siempre habia pedido
el desarrollo de la asociacion entre las Naciones
Unidas y las organizaciones africanas, incluido entre el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y el
Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana, de
conformidad con el Capitulo VI3,

El representante de China se sumé a otros
oradores para reiterar que el fortalecimiento de la
cooperacion entre la Unidn Africana y las Naciones
Unidas perseguia el mantenimiento de la paz y de la
estabilidad en Africa. Asimismo, afirmé que las
Naciones Unidas debian continuar apoyando a la Unidn
Africana en sus esfuerzos por resolver las
controversias a través de medios pacificos como el
didlogo, las consultas, los buenos oficios y la
mediacion, respetando al mismo tiempo la soberania, la
independencia y la integridad territorial de los
Estados®’.

33 Ibid., pag. 16.
34 Ibid., pag. 18.
35 Ibid., pag. 21.
3 Ibid., pag. 25.
%7 1bid., pags. 19 y 20.
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El representante de Egipto subray6 que la
cooperaciéon entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales habia cobrado mayor
importancia en los dltimos tiempos, ya que cada vez
habia mas concienciacion de que ninguna parte podia
hacer frente en solitario a las nuevas derivas de las
amenazas transfronterizas a la paz internacional. Esa
concienciacion habia contribuido a la promocién de
nuevas estrategias para fomentar las alianzas a los
niveles regional, continental e internacional con objeto
de afrontar esos desafios y a la conviccion de que la
cooperacion, la coordinacidn y el trabajo conjunto eran
una opcioén indispensable, facilitada por la divisiéon de
las tareas entre las partes correspondientes y basada en
sus ventajas comparativas, para cumplir los objetivos y
lograr los resultados deseados®®.

Reconociendo la supremacia del Consejo de
Seguridad en las cuestiones relacionadas con la paz y la
seguridad internacionales, la representante del Uruguay
observo las funciones complementarias que podian
cumplir la Unién Africana y las Naciones Unidas,
aprovechando sus capacidades, la influencia y la
experiencia de que disponian, para asi garantizar una
respuesta coherente en los distintos contextos.
Asimismo, reconocié que la alianza estratégica entre las
Naciones Unidas y la Union Africana habia avanzado
ademas en el desarrollo de mecanismos cooperativos
que incluian, entre otros, la toma de decisiones de
caracter consultivo; el anélisis, la planificacion y el
seguimiento y evaluacién conjuntos; la respuesta
integrada al ciclo del conflicto y acciones para su
prevencion y la transparencia en la rendicién de cuentas.
Concluyé sefialando que esos avances, que debian seguir
perfeccionandose y adaptandose a las nuevas realidades,
podian servir como ejemplo y referencia para el
establecimiento y fortalecimiento de alianzas de las
Naciones Unidas con otras organizaciones regionales,
fomentando asi las sinergias y promoviendo su
complementariedad, siempre tomando en cuenta sus
respectivas  peculiaridades y  respetando las
competencias de cada organizacion®°.

Caso 2
Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

En su 76212 sesion, celebrada el 15 de febrero de
2016, el Consejo celebr6 un debate abierto que se
centré en el respeto de los principios y propoésitos de la
Carta de las Naciones Unidas como elemento clave
para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, durante el cual el Consejo escuch6 una

38 |bid., pag. 27.
39 Ibid., pags. 28 y 29.

427



Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad, 2016-2017

declaracion  del  Secretario  General*®.  Varias
delegaciones mencionaron explicitamente el Capitulo
VIII de la Carta*l. Por ejemplo, el representante del
Senegal resaltd6 que era importante promover el
mantenimiento de la paz por medio de la colaboracion,
a fin de otorgar un caracter central al papel de las
organizaciones regionales en los esfuerzos a favor de la
paz. Observé que, dada la gran dimension regional que
revestia la mayoria de los conflictos y en vista del
papel esencial que debian desempefiar los Estados
vecinos en todos los procesos de paz, las Naciones
Unidas alentaban cada vez mas la participacion
positiva de los agentes regionales, conforme al Articulo
52, parrafo 1, del Capitulo VIII de la Carta®?.

El representante de Chile dijo que diversos
factores podian contribuir a una peligrosa desafeccion
a los propdsitos y principios establecidos en la Carta, y
que, frente a ello, era indispensable actuar
tempranamente. DestacO que, bajo esa perspectiva, la
labor del Consejo de Seguridad era determinante, pues
permanecer indiferente a esas sefiales significaba
arriesgar la paz y la seguridad internacionales.
Asimismo, afadié que el trabajo concertado de los
distintos 6rganos del sistema podia ser clave en la
prevencion de ciclos de desestabilizacion y conflictos,
como también lo podia ser la interaccion con los
organismos regionales en el marco del Capitulo VIII de
la Carta*®. Hablando en nombre de los Estados
miembros de la Organizacion de Cooperacion Islamica,
el representante de Kuwait se refirié al Capitulo VIIIy
subrayd que las organizaciones regionales tenfan una
funcion importante que desempefiar en materia de
prevencion, gestion y solucion de crisis, y en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
y dijo que resultaba fundamental para los Estados y
organizaciones regionales trabajar mas estrechamente y
de manera colectiva para contribuir a la promocién de
los propdsitos y principios de las Naciones Unidas®*.

Del mismo modo, la representante de los
Emiratos Arabes Unidos declaré que el Consejo de
Seguridad debia coordinarse con las organizaciones
regionales y los Estados afectados, y mantener

40 S5/PV.7621, pags. 2y 3.

41 1bid., pag. 14 (Malasia); pag. 15 (Senegal); pag. 29
(Estados Unidos); pag. 37 (Chile); pags. 44 y 45 (Unio6n
Africana); pag. 48 (Liga de los Estados Arabes); pag. 56
(Italia); pag. 58 (Kuwait, en nombre de la Organizacion
de Cooperacion Isldamica); pag. 66 (Sudafrica); pag. 73
(Emiratos Arabes Unidos); pag. 78 (Nigeria); pag. 80
(Tanez); y pag. 82 (Peru).

42 1bid., pag. 15.

43 Ibid., pag. 37.

4 Ibid., pag. 58.
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consultas transparentes, en particular cuando el
Consejo estuviera considerando adoptar medidas.
Subrayé que en el Capitulo VIII no solo se disponia
que el Consejo de Seguridad debia alentar los
esfuerzos realizados por las organizaciones regionales
para tratar de arreglar pacificamente las controversias;
hacerlo también obraba en el interés del Consejo de
Seguridad desde el punto de vista estratégico. También
destac6 que los Estados de la region tenian los
antecedentes histdricos y politicos mas cercanos a los
propios conflictos, asi como el mayor interés por
resolverlos, y afirmd que, ante la intransigencia y la
desunion en el Consejo de Seguridad, los agentes
regionales no tendrian mas remedio que responder de
manera asertiva para proteger la autoridad legitima y
seguir garantizando la estabilidad regional a sus
pueblos®. El Observador Permanente de la Unidn
Africana destacd la necesidad de reafirmar el principio
de complementariedad previsto en el Capitulo VIII y
observo que, en sus disposiciones, se ponia de relieve
la importancia de combinar de manera juiciosa el
caracter universal de las Naciones Unidas y las
ventajas que ofrecian los enfoques regionales?s.

Si bien reconoci6 el papel prioritario del Consejo
de Seguridad en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, el representante del Peru
observo que resultaba fundamental que este 6rgano
hiciera uso de las herramientas contenidas en el
Capitulo VIII de la Carta*’. El representante de Nigeria
afirmé que las organizaciones regionales habian
desempefiado y seguian desempefiando un papel
importante en la lucha contra las amenazas a la paz,
especialmente a nivel regional®®.

El representante de la Liga de los Estados Arabes
declaré que, para aplicar los propésitos y principios de
la Carta de las Naciones Unidas y mantener la paz y la
seguridad internacionales, se necesitaba la solidaridad
de todos los o6rganos internacionales que luchaban
contra las organizaciones terroristas, con miras a hacer
frente a sus ideologias extremas, contenerlas y ponerles
coto. Con ese fin, era preciso aplicar el Articulo 53,
parrafo 1, en virtud del cual el Consejo utilizaria los
acuerdos u organismos regionales, si a ello hubiere
lugar, para aplicar medidas coercitivas bajo su
autoridad*®

45 |bid., pag. 73.
46 1bid., pag. 44.
47 1bid., pag. 82.
48 |bid., pag. 78.
49 |bid., pag. 48.
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I1. Reconocimiento de los esfuerzos realizados por los acuerdos
regionales en el arreglo pacifico de las controversias

Nota

La seccion Il trata del reconocimiento por el
Consejo de Seguridad de los esfuerzos realizados por
las organizaciones regionales y subregionales en el
arreglo pacifico de las controversias locales, en el
marco del Articulo 52 de la Carta. La seccidn se divide
en dos subsecciones: a) decisiones relativas a los
esfuerzos realizados por los acuerdos regionales en el
arreglo pacifico de las controversias; y b)
deliberaciones relativas al arreglo pacifico de
controversias por acuerdos regionales.

A. Decisiones relativas a los esfuerzos
realizados por los acuerdos regionales
en el arreglo pacifico de las
controversias

Durante el periodo que se examina, el Consejo
acogié con beneplacito, encomid y alenté en varias de
sus decisiones la participacion de los acuerdos
regionales y subregionales en el arreglo pacifico de
controversias, como se describe con més detalle a
continuacién. El Consejo no hizo referencia explicita al
Articulo 52 en ninguna de sus decisiones.

En lo que respecta a la situacidn en el Afganistén,
el Consejo subrayé la importancia crucial de fomentar
la cooperacion regional para promover la seguridad, la
estabilidad y el desarrollo del pais, exhorté al
Afganistdn y a sus asociados regionales a que
mantuvieran el impulso y siguieran esforzandose por
fomentar el didlogo y la confianza regionales mediante
el Proceso de Estambul sobre Seguridad y Cooperacion
Regionales para un Afganistdn Seguro y Estable, y
observo que el Proceso no tenia por objeto sustituir a
las iniciativas existentes de las organizaciones
regionales, sino complementarlas y cooperar con
ellas®. El Consejo acogi6 con beneplacito los
esfuerzos regionales para promover la confianza y la
cooperacion, incluidos los de la Organizaciéon de
Cooperacién Islamica (OCI), la Organizacion de
Cooperacién de Shanghai, la Organizacion del Tratado
de Seguridad Colectiva, la Asociacién de Asia
Meridional para la Cooperacion Regional, la
Conferencia de Cooperacion Econoémica Regional

50 Resolucién 2274 (2016), undécimo péarrafo del
predmbulo y parr. 20.

18-12959

sobre el Afganistan y la Conferencia sobre Interaccién
y Medidas de Fomento de la Confianza en Asia®..

En lo que respecta a la situacion en Burundi, el
Consejo instd al Gobierno de Burundi y a todos los
interesados a participar de manera activa, constructiva
y urgente en el didlogo politico facilitado por el
Mediador y el Facilitador de la Comunidad de Africa
Oriental, a fin de mantener un didlogo auténtico e
inclusivo entre las partes de Burundi®?. El Consejo
inst6 al Gobierno a que, en coordinaciéon con la
Comisién de la Union Africana, asegurase el
despliegue continuo y pleno de los observadores de
derechos humanos y expertos militares de la Unién
Africana y solicité al Secretario General que
estableciera un componente de agentes de policia de
las Naciones Unidas en Burundi para vigilar la
situacion de seguridad y trabajar en coordinacién con
esos observadores y expertos®. Asimismo, el Consejo
manifestd su profunda preocupacion por la falta de
progresos en el didlogo politico y destacd la urgente
necesidad de que los Estados miembros de la
Comunidad del Africa Oriental participaran
activamente para que la mediacidén regional continuara
y tuviera éxito y también destacoé la importancia de
coordinar los esfuerzos de la Unién Africana, la
Comunidad de Africa Oriental, la Conferencia
Internacional sobre la Regién de los Grandes Lagos y
las Naciones Unidas para seguir buscando soluciones a
la crisis de Burundi®*,

En cuanto a la situacion en la Republica
Centroafricana, el Consejo puso de relieve que el papel
y la contribucién constantes de la regidn, incluidas la
Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Central, la Conferencia Internacional sobre la Regidn
de los Grandes Lagos y la Unién Africana, seguian
siendo esenciales para la promocién de la paz y la
estabilidad duraderas en el pais®. ElI Consejo acogio
con beneplacito el despliegue de asesores de la Unidn
Africana para prestar apoyo a las victimas de la
violencia sexual®®. El Consejo también acogié con
beneplécito la iniciativa de la Unidn Africana para la

51 Resoluciones 2274 (2016), parr. 21, y 2344 (2017),
parr. 33.

52 Resolucion 2303 (2016), parr. 6. Véase también la
resolucién 2279 (2016), parr. 5; y S/IPRST/2017/13,
cuarto parrafo.

53 Resolucion 2303 (2016), parrs. 10 y 13.

54 S/PRST/2017/13, parrafos cuarto y decimoctavo.

55 Resolucion 2301 (2016), trigésimo primer parrafo del
predmbulo.

56 1bid.
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paz y la reconciliacién en la Republica Centroafricana
y exhortd a la Union Africana y a los Estados vecinos a
que, con caracter urgente, acordasen aplicar la hoja de
ruta conjunta que formularian los asociados del pais, y
apoyasen su aplicacion, con miras a lograr un cese
sostenible de las hostilidades®”. Asimismo, el Consejo
acogié con beneplacito el compromiso de la Unién
Europea y otras organizaciones internacionales, como
la Organizacién Internacional de la Francofonia y la
OCI%8,

En lo que respecta al proceso de paz en
Colombia, el Consejo expreso su gratitud a los paises
que habian aportado observadores a la Misidn de las
Naciones Unidas en Colombia, en particular los
integrantes de la  Comunidad de  Estados
Latinoamericanos y Caribefios®®.

Con respecto a Cote d’Ivoire, el Consejo encomid
a la Union Africana, la Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Occidental (CEDEAOQ) y la Unidn
del Rio Mano por sus esfuerzos para consolidar la paz
y la estabilidad en el pais y la subregion, y las alent6 a
que siguieran apoyando a las autoridades de Céte
d’Ivoire en la labor encaminada a hacer frente a los
retos clave, especialmente a las causas subyacentes del
conflicto y la inseguridad registrados recientemente en
la zona fronteriza y a promover la justicia y la
reconciliaciéon nacional .

En relacién con la Republica Democratica del
Congo, tras la firma del Acuerdo Politico Amplio e
Inclusivo el 31 de diciembre de 2016, el Consejo
reiter6 su determinacién a apoyar su aplicacion en
estrecha cooperacion con la Unién Africana®. El
Consejo exhorté ademaés a los paises de la regién a que
agilizasen los esfuerzos encaminados a cumplir
plenamente los compromisos nacionales y regionales
contraidos en virtud del Marco para la Paz, la
Seguridad y la Cooperacion en la RepuUblica
Democréatica del Congo y la Regién y exhort6 a los
paises miembros de la Conferencia Internacional sobre
la Regién de los Grandes Lagos y la Comunidad de
Africa Meridional para el Desarrollo a que
proporcionasen todo el apoyo necesario para tal fin®2,

Con respecto a la crisis politica de Gambia, en
relacidn con el tema titulado “Consolidacion de la paz

57 S/PRST/2017/9, parrafos noveno y undécimo.

58 Resoluciones 2301 (2016), trigésimo segundo parrafo
del predmbulo, y 2387 (2017), trigésimo segundo parrafo
del preambulo.

9 S/PRST/2017/18, quinto parrafo.

60 Resolucion 2284 (2016), decimoctavo parrafo del
predmbulo.

61 S/PRST/2017/1, Gltimo parrafo.

62 S/PRST/2017/12, altimo pérrafo.
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en Africa Occidental”, el Consejo encomidé las
iniciativas de la CEDEAO, en particular la visita
realizada al pais por una delegacién de alto nivel de la
CEDEAO vy las Naciones Unidas, con el fin de
garantizar un proceso de transicion pacifico y ordenado
en Gambia, y solicitdé al Secretario General que,
incluso mediante su Representante Especial para
Africa Occidental y el Sahel, en colaboracion con las
organizaciones regionales y subregionales pertinentes,
facilitase, segun procediera, el diadlogo politico entre
los interesados de Gambia a fin de garantizar una
transicion pacifica del poder en Gambia y el pleno
respeto de los resultados de las elecciones
presidenciales reconocidos por la CEDEAO y la Union
Africana, y prestase asistencia técnica para la
mediacion de la CEDEAOQ®. Ademas, el Consejo hizo
suyas las decisiones de la CEDEAO y de la Union
Africana de reconocer al Sr. Adama Barrow como
Presidente del pais y expresé su pleno apoyo a la
CEDEAO en su compromiso de velar, en primer lugar
por medios politicos, por el respeto de la voluntad del
pueblo de Gambia expresada en los resultados de las
elecciones®.

En lo que respecta a Guinea-Bissau, el Consejo
encomid los esfuerzos realizados por la CEDEAO para
ayudar a sostener la paz, la seguridad y el desarrollo, y
la alent6 a que siguiera brindando su apoyo politico a
las autoridades y los dirigentes politicos mediante la
interposicion de buenos oficios y labores de
mediacion®®. El Consejo hizo suyo el Acuerdo de
Conakry de 14 de octubre de 2016, basado en la hoja
de ruta de seis puntos auspiciada por la CEDEAO para
la solucion de la crisis politica de Guinea-Bissau, como
marco principal para una solucidn pacifica de la crisis
politica en el pais®®. EI Consejo acogi6 con beneplacito
los esfuerzos conjuntos realizados por los asociados
internacionales, en particular las Naciones Unidas, la
Unién Africana, la CEDEAO, la Unién Europea y la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, para
aumentar su cooperacion en apoyo del Gobierno de
Guinea-Bissau, y los alenté a que siguieran
colaborando entre si en pro de la estabilizacion del
pais®’.

Con respecto a la situacion en Libia, el Consejo
tomd nota del Comunicado Conjunto emitido el 25 de
octubre de 2016 tras la reunién trilateral de la Liga de

63 S/PRST/2016/19, parrafos cuarto y octavo.

64 Resolucién 2337 (2017), parrs. 2 y 6.

65 Resoluciones 2267 (2016), duodécimo parrafo del
predmbulo y parr. 8, y 2343 (2017), decimocuarto
parrafo del preambulo y parr. 11.

66 Resolucién 2343 (2017), parr. 4.

67 Resolucién 2267 (2016), parr. 11.
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los Estados Arabes, la Union Africana y las Naciones
Unidas, celebrada para examinar los medios de
fomentar la cooperacién entre las tres organizaciones a
fin de avanzar el proceso politico y ayudar a Libia en
su transicion democratica®®.

En relacién con la situacién en Myanmar, el
Consejo encomid los esfuerzos de las organizaciones
regionales, en particular la Asociacion de Naciones del
Asia Sudoriental, la OCI y la Unién Europea, para
proporcionar asistencia humanitaria y apoyar el
didlogo entre todas las partes interesadas pertinentes®°.

Con respecto a la situacion en Somalia, el
Consejo expres6 su pleno apoyo al Representante
Especial del Presidente de la Comisién de la Union
Africana para Somalia’ y recalco la importancia de
una colaboracion eficaz entre las Naciones Unidas y la
Unidon Africana’. EIl Consejo recordd el despliegue de
una mision de determinacion de los hechos de la Union
Africana a la frontera entre Djibouti y Eritrea tras la
retirada de las fuerzas de Qatar y acogié con
beneplécito el llamamiento hecho por la Asamblea de
la Unidon Africana para alentar al Presidente de la
Comisién a que prosiguiera sus esfuerzos para
normalizar las relaciones entre Djibouti y Eritrea.

Con respecto a la situacién en la zona de Abyei,
en relacion con el tema titulado “Informes del
Secretario General sobre el Sudan y Sudéan del Sur”, el
Consejo expresé su pleno apoyo a la labor que llevaba
a cabo la Union Africana con el fin de reducir la
tensién reinante entre el Sudan y Sudéan del Sur y
facilitar la reanudacién de las negociaciones sobre las
relaciones tras la secesion’. El Consejo alentd ademas
a la Union Africana a que renovara su compromiso con
la aplicacion de las decisiones del Comité Conjunto de
Supervision de Abyei y exhorté a los Gobiernos del
Sudan y de Sudan del Sur a que adoptasen medidas
concretas de fomento de la confianza para lograr una
solucion definitiva de la cuestion de Abyei con el
apoyo renovado del Grupo de Alto Nivel de la Unién

68 Resolucion 2323 (2016), decimoquinto parrafo del
predmbulo.

89 S/PRST/2017/22, decimocuarto parrafo.

70 Resolucion 2358 (2017), sexto parrafo del preambulo.

" Resolucion 2372 (2017), séptimo parrafo del preambulo.

2 Resolucién 2385 (2017), decimoctavo parrafo del
predmbulo.

3 Resoluciones 2287 (2016), séptimo parrafo del
preambulo; 2318 (2016), séptimo parrafo del preambulo;
2352 (2017), séptimo parrafo del preambulo; y 2386
(2017), séptimo parrafo del predmbulo.
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Africana encargado de la Aplicacion de las
Recomendaciones para el Sudan y Sudan del Sur™.

En relacion con la situacién en Darfur, el Consejo
alenté a todas las partes en el conflicto a que se
relacionasen de manera constructiva con el Grupo de
Alto Nivel de la Unién Africana Encargado de la
Aplicacion de las Recomendaciones para el Sudan y
Sudan del Sur para aplicar la Hoja de Ruta que este
habia establecido e insté en particular al Ejército de
Liberacién del Sudan-Abdul Wahid a que se sumase al
proceso de paz, sin condiciones previas, a fin de lograr
el cese de las hostilidades como primer paso hacia un
acuerdo de paz amplio y sostenible’™. El Consejo
acogio con beneplacito que el Representante Especial
Conjunto de la Unién Africana y las Naciones Unidas
para Darfur y Jefe de la Operacion Hibrida de la Unién
Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID)
hubiera reforzado la coordinacion con el Grupo de Alto
Nivel de la Union Africana y el Enviado Especial del
Secretario General para el Sudan y Sudén del Sur a fin
de sincronizar sus esfuerzos de mediacién y lograr
progresos en las negociaciones directas entre el
Gobierno del Sudéan y los movimientos armados de
Darfur’s.

En lo que respecta al conflicto de Sudan del Sur,
el Consejo exhort6 a las partes en el Acuerdo sobre la
Solucion del Conflicto en la Republica de Sudan del
Sur de 2015 a que cumpliesen lo enunciado en el
comunicado de la Autoridad Intergubernamental para
el Desarrollo (IGAD) acerca de la cuestion del decreto
presidencial sobre la creacién de 28 estados nuevos, y
no adoptasen ninguna medida incongruente con dicho
comunicado’. El Consejo también pidi6 a las partes
que prestaran apoyo incondicional a la labor de las
Naciones Unidas, la Unidn Africana y la IGAD para
asegurar la aplicacion del Acuerdo y el caracter
inclusivo del Didlogo Nacional’®. Ante la falta de
progresos en el proceso politico, a finales de 2017 el
Consejo expresd su firme respaldo al Foro de Alto
Nivel para la Revitalizacion del Acuerdo instaurado
por la IGAD y afiadi6 que la iniciativa necesitaria un
apoyo regional firme, coordinado y homogéneo’.
Durante el periodo que se examina, el Consejo también
expresé su aprecio por el papel del Consejo de Paz y

4 Resoluciones 2352 (2017), parrs. 4y 5, y 2386 (2017),
parrs. 6y 7.

S Resolucién 2363 (2017), parr. 23.

6 1bid., parr. 20.

T S/IPRST/2016/1, sexto parrafo.

78 S/PRST/2017/4, sexto parrafo.

8 S/PRST/2017/25, tercer parrafo.
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Seguridad de la Unidn Africana en el apoyo a la
creacion del Tribunal Hibrido para Sudan del Sur®.

80 S/PRST/2016/1, octavo parrafo.

Cuadro 1

decisiones

En el cuadro 1 se indican las disposiciones de las
en

que se hizo referencia a las

organizaciones regionales y subregionales en relacion
con el arreglo pacifico de controversias.

Decisiones relativas al arreglo pacifico de las controversias por los acuerdos regionales

Tema

Decision y fecha

Parrafos

Organizaciones regionales mencionadas

La situacién en el
Afganistan

La situacién en
Burundi

La situacién en la
Republica
Centroafricana

La situacién en Cote
d’Ivoire

La situacion en la
Republica Democratica
del Congo
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Resolucion 2274 (2016)
15 de marzo de 2016

Undécimo parrafo del
predmbulo y parrs. 20 y 21

Resolucion 2344 (2017), 17  Parr. 33

de marzo de 2017

Resolucion 2279 (2016)
1 de abril de 2016

Resolucion 2303 (2016)
29 de julio de 2016

S/PRST/2017/13
2 de agosto de 2017

Resolucion 2301 (2016)
26 de julio de 2016

S/PRST/2017/9,
13 de julio de 2017

Resolucion 2387 (2017)
15 de noviembre de 2017

Resolucion 2284 (2016)
28 de abril de 2016

S/PRST/2017/1
4 de enero de 2017

S/PRST/2017/12

Parrafos decimoséptimo
y decimoctavo del
predmbulo y parrs. 5y 7

Parrafos decimocuarto y
decimoquinto del
predmbulo y parrs. 6, 7, 10
y 13

Pérrafos cuarto, séptimo,
octavo, undécimo y
decimoctavo

Pérrafos trigésimo primero
y trigésimo segundo del
predmbulo y parr. 14

Parrafos noveno y
undécimo

Parrafos trigésimo primero
y trigésimo segundo del
predmbulo y parr. 3

Decimoctavo parrafo del
predmbulo

Sexto parrafo

Undécimo parrafo

Organizacién del Tratado de Seguridad
Colectiva, Proceso Corazén de Asia-Estambul
sobre Seguridad y Cooperacion Regionales
para un Afganistan Seguro y Estable,
Organizacién de Cooperacion Islamica,
Conferencia de Cooperacion Econémica
Regional sobre el Afganistan, Organizacion de
Cooperacion de Shanghai y Asociacion de
Asia Meridional para la Cooperacion Regional

Organizacion del Tratado de Seguridad
Colectiva, Conferencia sobre Interaccion y
Medidas de Fomento de la Confianza en Asia,
Proceso de Estambul sobre Seguridad y
Cooperacion Regionales para un Afganistan
Seguro y Estable, Organizacion de
Cooperacion Islamica, Conferencia de
Cooperacion Econémica Regional sobre el
Afganistan, Organizacion de Cooperacion de
Shanghdi y Asociacidn de Asia Meridional
para la Cooperacion Regional

Unién Africana y Comunidad de Africa
Oriental

Union Africana, Comunidad de Africa
Oriental y Unién Europea

Unién Africana, Comunidad de Africa
Oriental y Conferencia Internacional sobre la
Region de los Grandes Lagos

Unién Africana, Comunidad Econdmica de los
Estados del Africa Central (CEEAC), Unién
Europea, Organizacién Internacional de la
Francofonia y Organizacion de Cooperacion
Islamica

Union Africana

Unién Africana, CEEAC, Uni6n Europea,
Conferencia Internacional sobre la Region de
los Grandes Lagos, Organizacion
Internacional de la Francofonia y
Organizacion de Cooperacion Islamica

Unidn Africana, CEDEAO y Uni6n del Rio
Mano
Union Africana

Unién Africana, Conferencia Internacional
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https://undocs.org/sp/S/PRST/2016/1
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Tema Decisién y fecha Péarrafos Organizaciones regionales mencionadas
26 de julio de 2017 sobre la Region de los Grandes Lagos y
Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC)
La situacién en la Resolucion 2389 (2017) Parr. 3 Unién Africana, Conferencia Internacional

region de los Grandes
Lagos

La situacién en
Guinea-Bissau

La situacién en Libia

La situacién en
Myanmar

Consolidacion de la paz
en Africa Occidental

La situacién en
Somalia

Informes del Secretario
General sobre el Sudan
y Sudan del Sur

8 de diciembre de 2017

Resolucion 2267 (2016)
26 de febrero de 2016

Resolucion 2343 (2017)
23 de febrero de 2017

Resolucion 2323 (2016)
13 de diciembre de 2016

S/PRST/2017/22
6 de noviembre de 2017

S/PRST/2016/19,
21 de diciembre de 2016

Resolucion 2337 (2017)
19 de enero de 2017

Resolucion 2358 (2017)
14 de junio de 2017

Resolucion 2372 (2017)
30 de agosto de 2017

Resolucién 2385 (2017)
14 de noviembre de 2017

S/PRST/2016/1
17 de marzo de 2016

Resolucion 2287 (2016), 12
de mayo de 2016

Resolucion 2290 (2016), 31
de mayo de 2016

Resolucion 2318 (2016), 15
de noviembre de 2016

S/PRST/2017/4,
23 de marzo de 2017

Resolucion 2352 (2017), 15
de mayo de 2017

Resolucion 2363 (2017), 29
de junio de 2017

Resolucion 2386 (2017), 15
de noviembre de 2017

S/PRST/2017/25, 14 de
diciembre de 2017

Parrafos quinto y vigésimo
segundo del predmbulo y
parrs. 8,9y 11

Parrafos quinto, sexto,
séptimo, vigésimo cuarto y
vigésimo quinto del
predmbulo y parrs. 4, 11y
14

Parrafos decimocuarto y
decimoquinto del
predmbulo

Decimocuarto parrafo

Parrafos segundo, cuarto,
octavo y décimo

Pérrafos duodécimo,
decimotercero y
decimoquinto del
predmbulo y parrs. 2y 6

Sexto péarrafo del
predmbulo

Séptimo parrafo del
predmbulo

Decimoctavo parrafo del
predmbulo

Parrafos sexto y octavo

Séptimo parrafo del
predmbulo

Vigésimo segundo parrafo
del predmbulo

Séptimo parrafo del
predmbulo

Sexto péarrafo

Séptimo parrafo del
predmbulo y parr. 5

Parrs. 20y 23

Séptimo parrafo del
predmbulo y parrs. 6y 7

Tercer parrafo

sobre la Regidn de los Grandes Lagos y
SADC

Unién Africana, Comunidad de Paises de
Lengua Portuguesa, CEDEAO y Unio6n
Europea

Unién Africana, Comunidad de Paises de
Lengua Portuguesa, CEDEAO y Union
Europea

Union Africana, Unién Europea y Liga de los
Estados Arabes

Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental,
Unién Europea y Organizacion de
Cooperacion Islamica

Unidn Africanay CEDEAO

Unidn Africanay CEDEAO

Union Africana

Unioén Africana

Unioén Africana

Uni6n Africana y Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD)
Union Africana

Union Africana

Unioén Africana

Unién Africana e IGAD
Unioén Africana

Union Africana

Union Africana

IGAD
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B. Deliberaciones relativas al arreglo
pacifico de las controversias por los
acuerdos regionales

Durante el periodo que se examina, varios
miembros del Consejo hicieron referencia a la funcién
de las organizaciones regionales y subregionales en el
arreglo pacifico de controversias. Como se describe a
continuacién (casos 3 y 4), las deliberaciones del
Consejo se centraron, respectivamente, en la relacion
complementaria entre las Naciones Unidas y la Unién
Africana en el contexto de la crisis politica en Burundi,
y en el apoyo de las Naciones Unidas y la Uni6n
Africana a la funcion de mediacién de la IGAD en el
conflicto de Sudén del Sur.

Caso 3
La situacién en Burundi

En su 77522 sesion, celebrada el 29 de julio de
2016, el Consejo aprobo la resolucién 2303 (2016) en
una votacién en la que se abstuvieron cuatro
miembros®:. En la resolucion, el Consejo solicitd al
Secretario General que estableciera un componente de
agentes de policia de las Naciones Unidas en Burundi
para vigilar la situacion de seguridad y las violaciones
de los derechos humanos, en coordinacion con los
observadores de derechos humanos y los expertos
militares de la Unidn Africana®. Al explicar su
decisién de abstenerse en la votacién, el representante
de Egipto declaré que en la resolucién se abordaban de
manera selectiva las recomendaciones del Secretario
General relativas al mandato del componente de
policia, lo cual podria provocar la negativa de Burundi
a cooperar, y que la situacién existente podria afectar
negativamente la labor de la Unién Africana y las
actividades de mediacion de la Comunidad de Africa
Oriental. Asimismo, afiadi6 que el texto de la
resolucion no reflejaba las opiniones de todos los
miembros del Consejo®. El representante de Angola
declaré que la resolucidn deberia haber contribuido “de
manera tangible” al dialogo politico en Burundi, que
debia llevarse a cabo estrechando la cooperacion entre
el Gobierno de Burundi, el mediador, el facilitador y
los Asesores Especiales del Secretario General sobre la
Responsabilidad de Proteger y sobre la Prevencion del

81 Angola, China, Egipto y Venezuela (RepUblica
Bolivariana de).

82 Resolucion 2303 (2016), parr. 13. En la seccion 11.A se
puede encontrar una vision general de las decisiones del
Consejo con respecto a la funcién de las organizaciones
regionales en el arreglo pacifico de controversias en
Burundi.

83 S/PV.7752, pag. 3.
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Genocidio®. Los representantes de China y de la
Republica Bolivariana de Venezuela, asi como el
representante de Espafia, expresaron su apoyo a los
esfuerzos de mediacion de la Union Africana y la
Comunidad de Africa Oriental®. El representante de la
Federacion de Rusia declar6 que habia que aplicar la
resolucion 2303 (2016) en cooperacién, coordinacion y
consulta con el Gobierno legitimo de Burundi, dentro
de marcos acordados con él, y fomentar un didlogo
mutuamente beneficioso®.

El representante del Senegal opiné que la Unidn
Africana y las Naciones Unidas debian observar de
consuno la situacién para ayudar al Gobierno de
Burundi y a la oposicion a entablar un dialogo
pacifico®”. El representante de Francia exhortd al
Gobierno de Burundi a que permitiera “por fin el
despliegue” de 200 observadores de la Unién
Africana®. La representante de los Estados Unidos
expresd decepcion por las demoras del Gobierno de
Burundi en la aplicacién del memorando de
entendimiento que hubiera permitido el despliegue de
los observadores de la Union Africana. Ademas,
lamentd que “las dos delegaciones de Africa” que se
habian abstenido no hubieran reconocido la suerte que
habian corrido los propios observadores africanos y
dijo que se trataba de una ocasién en la que el Consejo
podria haber transmitido “un mensaje claro y
unificado” al Gobierno de Burundi de que el Consejo
no permitiria tacticas similares para retrasar el
despliegue policial autorizado por la resolucion, y de
que la obstruccién constante a la mision de la Unidn
Africana debfa cesar®.

Caso 4
Informes del Secretario General sobre
el Sudan y Sudan del Sur

En su 78502 sesion, celebrada el 23 de diciembre
de 2016, el Consejo tuvo ante si un proyecto de
resolucién presentado por los Estados Unidos, que no
se aprobo por falta de un nimero suficiente de votos
afirmativos y por el que se habria impuesto un
embargo de armas a las partes beligerantes en Sudén
del Sur®®. Al explicar la decision de abstenerse, el
representante de China puso de relieve que se debia
respaldar el papel principal que desempefiaba la

84 1bid., pag. 4.

8 |bid., pag. 4 (China); pag. 5 (Espafia); y pag. 6
(Republica Bolivariana de Venezuela).

8 |bid., pag. 9.

87 1bid., pag. 7.

8 Ibid., pag. 2.

8 Ibid., pag. 7.

9 En la votacion del proyecto de resolucion (S/2016/1085)
se emitieron 7 votos a favor y 8 abstenciones.
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Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo
(IGAD) en la mediacidn de la cuestion de Sudan del
Sur para que pudieran lograrse lo antes posible la paz,
la estabilidad y el desarrollo. Si bien sefial6 que en el
comunicado de la IGAD no se apoyaba la imposicion
de un embargo ni de sanciones, también dijo que habia
que respetar plenamente las legitimas aspiraciones de
la IGAD vy de los paises africanos y que las acciones
del Consejo debian propiciar una solucién politica de
la cuestion®. El representante de Egipto afiadié que los
presidentes de los paises miembros de la IGAD habian
rechazado las sanciones por considerar que estas no
contribuirian a lograr una solucién®2. El representante
de la Republica Bolivariana de Venezuela afirmé que el
Consejo debia promover “soluciones africanas a los
problemas africanos” e hizo suya la posicién unénime
de la region en torno a este asunto, en el sentido de que
un embargo de armas o sanciones contra Sudéan del Sur
no brindarian una solucidn. Asimismo, sefialé que se
requeria dialogo, reconciliacion y compromiso de las
partes para implementar el acuerdo de paz®s. El
representante de Angola, que también se habia
abstenido en la votacién, dijo que el Consejo debia
reforzar y alentar la posicion de la IGAD, que habia
sido adoptada por la Unién Africana®*.

El representante del Reino Unido lament6 que se
hubiera perdido la oportunidad de dar un pequefio paso
para cambiar la realidad y dijo que el Consejo, la
Unién Africana, la IGAD y todas las partes en el
conflicto tenian la responsabilidad de redoblar los
esfuerzos por lograr la paz®.

El 23 de marzo de 2017, en su 79062 sesion, el
Consejo aprobd una declaracidn de la Presidencia en la
que subray6é su apoyo a los esfuerzos regionales e
internacionales para impulsar la aplicacion del Acuerdo
para la Solucion del Conflicto en la Republica de
Sudéan del Sur de 2015 y exhorté a que se produjese
una adhesién inmediata al alto el fuego previsto en el
Acuerdo®. En sus observaciones ante el Consejo, el
Secretario General inst6 a los miembros del Consejo de
Seguridad y a los dirigentes de la IGAD a que
declarasen un&nimemente su apoyo a la cesacion
inmediata de las hostilidades, el restablecimiento del
proceso de paz y el aseguramiento del acceso
irrestricto de la asistencia humanitaria y la libertad de

91 S/PV.7850, pag. 6.

%2 Ibid., pag. 9.

% Ibid., pag. 10.

9 |bid.

% |bid., pag. 5.

9 Véase S/PV.7906. Véase también S/PRST/2017/4,
parrafos cuarto y sexto.
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circulaciéon de la Mision de las Naciones Unidas en
Sudan del Sur (UNMISS) y una futura fuerza de
proteccion regional®”. La representante de Suecia
subray6 que las Naciones Unidas, la Unién Africana y
la IGAD debian colaborar estrechamente para
encontrar una solucion politica al conflicto y dijo que
la reunién consultiva mixta de las tres organizaciones
que se habia celebrado paralelamente a la cumbre de la
Union Africana era un ejemplo del tipo de
coordinacion necesaria para ejercer una presion real
sobre las partes en conflicto®.

El 28 de noviembre de 2017, en la 81152 sesién, la
Subsecretaria General de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz inform6 a los Estados Miembros sobre los
altimos preparativos para la celebracion del foro de
revitalizacién de alto nivel de la IGAD, destinado a las
partes en el Acuerdo. Asimismo, insisti6 en la
importancia de contar con un apoyo unificado e
incondicional para este proceso y dijo que era crucial
que el Gobierno de Sudén del Sur y todos los partidos
politicos participasen con animo constructivo en el
proceso Yy, para comenzar, pusieran fin de inmediato a
las hostilidades®®. El representante de Etiopia vy
Presidente en ejercicio de la IGAD acogi6o con
beneplacito el apoyo que habian brindado las Naciones
Unidas y la Unién Africana al foro de revitalizacion y
alentd6 a las tres organizaciones a redoblar sus
esfuerzos, incluida la realizacion de consultas més
numerosas y frecuentes para preparar la fase final del
proceso’®. El representante del Estado Plurinacional
de Bolivia describié el foro de la IGAD como la “unica
iniciativa concreta” que existia'®l. Expresando también
su apoyo a la iniciativa de la IGAD, Suecia afiadié que,
aprovechando el comunicado del Consejo de Paz y
Seguridad de la Union Africana de 20 de septiembre, el
Consejo debia mantenerse unificado y hablar con una
sola voz para proporcionar al foro las mejores
perspectivas de dar un verdadero paso hacia delante!®.
El representante del Senegal acogié con beneplécito la
decision de la IGAD de ofrecer informacidn
actualizada, lo antes posible, sobre los progresos
alcanzados en la iniciativa del foro de alto nivel, para
que asi el Consejo pudiera adoptar las medidas
apropiadas en apoyo de las decisiones del foro%.

97 S/PV.7906, pag. 5.

% Ibid., pag. 11.

9 S/PV.8115, pags. 3y 4.
100 |hid., pag. 6.

101 1hid., pag. 9.

102 1hid., pag. 10.

103 1bid., pag. 13.
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I11. Operaciones de mantenimiento de la paz dirigidas
por acuerdos regionales

Nota

En la seccion Il se describe la practica del
Consejo de Seguridad en relacion con la cooperacion
entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales en la esfera del mantenimiento de la paz de
conformidad con el Capitulo VIII de la Carta de las
Naciones Unidas. La seccidon esta dividida en dos
subsecciones: a) decisiones relativas a las operaciones
de mantenimiento de la paz dirigidas por acuerdos
regionales; y b) deliberaciones relativas a las
operaciones de mantenimiento de la paz dirigidas por
acuerdos regionales.

A. Decisiones relativas a las operaciones
de mantenimiento de la paz dirigidas
por acuerdos regionales

Durante el periodo que se examina, el Consejo
prorrogé la autorizacion de dos operaciones de
mantenimiento de la paz dirigidas por acuerdos
regionales, a saber, la Operacién Althea de la Mision
de la EUFOR en Bosnia y Herzegovinal® y la Mision
de la Unién Africana en Somalia!®. La Fuerza de la
Organizacién del Tratado del Atlantico del Norte
(OTAN) en Kosovo, establecida en virtud de la
resolucion 1244 (1999), siguidé funcionando y no se
adoptaron decisiones con respecto a su mandato
durante el bienio.

104 Resoluciones 2315 (2016), parr. 3, y 2384 (2017),
parr. 3.

105 Resoluciones 2289 (2016), parr. 1, 2297 (2016), parr. 4,
2355 (2017), parr. 1, y 2372 (2017), parr. 5.

Cuadro 2

El Consejo acogié con beneplacito el despliegue
de la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del
Sahel, solicité al Secretario General que intensificase
la cooperacion entre la Mision Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Mali y la Fuerza Conjunta y exhorté a los asociados
internacionales a que aportasen los recursos necesarios
para su funcionamiento!®®. En sus decisiones adoptadas
durante el periodo que se examina, el Consejo tomo
nota también de la labor de varias misiones de
formacion militares y de policia dirigidas a nivel
regional, a saber, la Mision Apoyo Decidido de la
OTAN en el Afganistani®’, la Mision de Formacion
Militar de la Uniéon Europea en la Republica
Centroafricanal®®, la Mision de Formacién de la Unidn
Europea en Malil® y la Misién de la Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Occidental en
Guinea-Bissau®?, y exhorté a que las operaciones de
paz de las Naciones Unidas cooperasen con ellas.

En el cuadro 2 se enumeran las decisiones por las
que el Consejo autorizd las misiones de mantenimiento
de la paz dirigidas por organizaciones regionales
durante el periodo sobre el que se informa.

106 \/¢anse, por ejemplo, las resoluciones 2295 (2016),
pérr. 24, 2359 (2017), parrs. 5y 6, y 2391 (2017),
séptimo péarrafo del preAmbulo y parr. 16.

107 véanse, por ejemplo, las resoluciones 2274 (2016),
parr. 7 ), y 2344 (2017), parr. 5 f).

108 v/éanse, por ejemplo, las resoluciones 2301 (2016),
pérr. 34 b) y 2387 (2017), parr. 43 b).

109 v/¢ase, por ejemplo, la resolucion 2364 (2017), parr. 45.

110 v¢anse, por ejemplo, las resoluciones 2267 (2016),
parr. 2 b), y 2343 (2017), parr. 2 c).

Decisiones por las que el Consejo autoriz6 las misiones de mantenimiento de la paz dirigidas

por organizaciones regionales

Tema Decision y fecha Parrafos Operaciones de mantenimiento de la paz
La situacién en Bosnia 'y Resolucion 2315 (2016), Parrs. 3a 6 Fuerza de la Unién Europea (EUFOR ALTHEA)
Herzegovina 8 de noviembre de 2016
Resolucion 2384 (2017), Parrs.3a 6 EUFOR ALTHEA
7 de noviembre de 2017
La situaciéon en Somalia Resolucion 2289 (2016), Parr. 1 Mision de la Unién Africana en Somalia
27 de mayo de 2016 (AMISOM)
Resolucion 2297 (2016), Parrs. 4a7 AMISOM

7 de julio de 2016
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Tema Decision y fecha

Parrafos

Operaciones de mantenimiento de la paz

Resolucion 2355 (2017),
26 de mayo de 2017

Resolucion 2372 (2017),
30 de agosto de 2017

Parr. 1

Parrs.5a 8

AMISOM

AMISOM

Fuerza de la Unidn Europea-Althea

Durante el periodo que se examina, el Consejo
renov6 en dos ocasiones la autorizacion de la fuerza de
la Fuerza de la Uni6n Europea-Althea (EUFOR
ALTHEA) en Bosnia y Herzegovina, por un periodo de
12 meses cada vez!''. El Consejo reiter6 su
autorizacion para que los Estados Miembros adoptasen
“todas las medidas necesarias” para lograr la
aplicacion y asegurar el cumplimiento de lo dispuesto
en los anexos 1-A y 2 del Acuerdo Marco General de
Paz en Bosnia y Herzegovina y destaco que las partes
serian consideradas igualmente responsables del
cumplimiento de esas disposiciones y estarian sujetas a
las medidas coercitivas de la EUFOR ALTHEA y la
presencia de la OTAN que fueran necesarias'?. El
Consejo también autoriz6 a los Estados Miembros a
que adoptasen todas las medidas necesarias, a
instancias de la EUFOR ALTHEA o del cuartel general
de la OTAN, en defensa de la EUFOR ALTHEA o la
presencia de la OTAN, respectivamente, y a que
prestasen asistencia a ambas organizaciones en el
cumplimiento de sus misiones, y reconocio el derecho
de ambas a tomar todas las medidas necesarias para
defenderse en caso de ataque o amenaza de ataque®'®.

Mision de la Unién Africana en Somalia

Durante el periodo que se examina, el Consejo
aprobo las resoluciones 2289 (2016), de 27 de mayo de
2016, 2297 (2016), de 7 de julio de 2016, 2355 (2017),
de 26 de mayo de 2017, 2358 (2017), de 14 de junio de
2017, 2372 (2017), de 30 de agosto de 2017, y 2385
(2017), de 14 de noviembre de 2017, y emiti6 una
declaracion de la Presidencia el 10 de febrero de
201714, en relacion con la Mision de la Unién Africana
en Somalia (AMISOM). El Consejo renovo en cuatro
ocasiones la autorizacion de los Estados miembros de
la Union Africana para mantener el despliegue de la

111 Resoluciones 2315 (2016), parrs. 3y 4,y 2384 (2017),
parrs. 3 y 4. Para méas informacion sobre el
establecimiento de la EUFOR ALTHEA, véase el
Repertorio, suplemento 2004-2007, cap. XIlI, parte I11.C.

112 Resoluciones 2315 (2016), parr. 5, y 2384 (2017), parr. 5.

113 Resoluciones 2315 (2016), parr. 6, y 2384 (2017), parr. 6.

114 S/PRST/2017/3. Para mas informacion sobre el
establecimiento de la AMISOM, véase el Repertorio,
suplemento 2004-2007, cap. XII, parte 111.C.
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AMISOM, que se habia autorizado inicialmente en
2007115,

En la resolucion 2297 (2016), el Consejo
establecio varios niveles de prioridad para las tareas
encomendadas a la AMISOM e introdujo diversas
modificaciones. Los “objetivos estratégicos” de la
Mision eran reducir la amenaza que representaban Al-
Shabaab y otros grupos armados de la oposicién;
proporcionar seguridad a fin de posibilitar el proceso
politico, asi como iniciativas de estabilizacion, la
reconciliacion y la consolidacién de la paz en Somalia;
y posibilitar la transferencia gradual de las
responsabilidades de seguridad a las fuerzas de
seguridad somalies!t®,

Como “tareas prioritarias”, el Consejo autorizd a
la AMISOM a seguir efectuando operaciones ofensivas
contra Al-Shabaab y otros grupos armados de la
oposicion; mantener una presencia en los sectores
establecidos en el concepto de las operaciones para la
Mision a fin de crear las condiciones necesarias para
una gobernanza eficaz y legitima; prestar asistencia
para la libre circulacién, el desplazamiento en
condiciones de seguridad y la proteccion de todos
aquellos que participaban en el proceso de paz y
reconciliacion, y garantizar la seguridad del proceso
electoral; y garantizar la seguridad en las rutas de
abastecimiento claves esenciales para mejorar la
situacion humanitaria, y en aquellas que tenian una
importancia critica para el apoyo logistico'!’. El
Consejo también autorizé a la Misién a llevar a cabo
varias “tareas esenciales”, a saber, efectuar operaciones
conjuntas con las fuerzas de seguridad somalies;
contribuir a crear las condiciones de seguridad
necesarias para el suministro de asistencia humanitaria;
mantener contactos con las comunidades en las zonas
recuperadas; proporcionar proteccion a las autoridades
somalies y al personal de la AMISOM y las Naciones

Unidas; y recibir, con carécter transitorio, a los
desertores, en coordinacion con las Naciones
Unidas™?®.

115 Resoluciones 2289 (2016), parr. 1, 2297 (2016), parr. 4,
2355 (2017), parr. 1,y 2372 (2017), parr. 5.

116 Resolucion 2297 (2016), parr. 5 a) a c).

17 1bid., parr. 6 a) a d).

118 |bid., parr. 7 a) a f).
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También en la resolucion 2297 (2016), el Consejo
subrayé la importancia de que las fuerzas de la
AMISOM  ejecutasen su mandato en pleno
cumplimiento de sus obligaciones en virtud del
derecho internacional humanitario y el derecho
internacional de los derechos humanos, y de que
cooperasen con la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) y la Oficina de
las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia en la
aplicacion de la politica de diligencia debida en
materia de derechos humanos de las Naciones Unidas;
y exhort6 a la Unidn Africana a investigar y comunicar
las denuncias de violaciones de los derechos humanos
y abusos contra estos derechos y las violaciones del
derecho internacional humanitario, asi como a
continuar asegurando los mas altos niveles de
transparencia y conducta y disciplina. EI Consejo
solicité también al Secretario General que asegurase
que todo apoyo a fuerzas de seguridad ajenas a las
Naciones Unidas se prestara en estricto cumplimiento
de la politica de diligencia debida en materia de
derechos humanos!?®,

En 2017, el Consejo tomo nota en la resolucion
2372 (2017) del examen de la AMISOM realizado
conjuntamente por la Union Africana y las Naciones
Unidas después del proceso electoral de 2016, de
conformidad con la resolucién 2297 (2016), a fin de
asegurar que la Mision estuviera debidamente
configurada para prestar apoyo en la fase siguiente de
la construccion del Estado en Somaliat?®. El Consejo
puso de relieve que el objetivo a largo plazo para
Somalia era que las fuerzas de seguridad somalies
asumieran la plena responsabilidad por la seguridad de
Somalia y reconocié que la AMISOM seguia siendo
esencial para mantener la seguridad durante el periodo
de transicion. También acogié con satisfacciéon la
recomendacién de que se redujera y reorganizase de
manera gradual y escalonada la dotacion de personal
uniformado de la Misién a fin de prestar més apoyo a
las fuerzas de seguridad somalies!?!.

Entre los objetivos estratégicos de la AMISOM,
definidos en la resolucidn 2297 (2016), el Consejo
seflalo primero la transferencia gradual de las
responsabilidades de seguridad a las fuerzas de

119 |bid., parrs. 14 y 15. Para mas informacion sobre el
mandato de la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas en Somalia, Véase la parte X, secc. I, “Misiones
politicas especiales”.

120 Resolucion 2372 (2017), decimocuarto parrafo del
preadmbulo. Véanse también la resolucién 2297 (2016),
parr. 24, y la carta de fecha 25 de julio de 2017 dirigida
a la Presidencia del Consejo de Seguridad por el
Secretario General (S/2017/653).

12 Resolucién 2372 (2017), parrs. 1y 4.
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seguridad somalies!?2. ElI Consejo definié como “tareas
prioritarias para lograr esos objetivos” las tareas de
mantener una presencia en los sectores establecidos en
el concepto de las operaciones para la Mision, prestar
asistencia a las fuerzas de seguridad somalies para
proporcionar proteccion a las autoridades somalies,
proteger a su propio personal e instalaciones,
garantizar la seguridad en las rutas de abastecimiento
claves y recibir a los desertores?., Esas tareas
prioritarias incluian también llevar a cabo operaciones
ofensivas selectivas contra Al-Shabaab, orientar y
ayudar a las fuerzas de seguridad somalies, tanto
militares como de policia, en estrecha colaboracidn con
la UNSOM, y reconfigurar la AMISOM, segun lo
permitieran las condiciones de seguridad, de modo que
aumentara el personal de policia sin que se superase el
Iimite maximo autorizado para el personal*?,

El Consejo solicité al Secretario General que, en
estrecha colaboracion con la Union Africana y el
Gobierno Federal de Somalia, llevase a cabo una
evaluacion exhaustiva de la AMISOM antes del 15 de
abril de 2018 a fin de hacer un balance de la transicién
y expreso su intencion de examinar otras reducciones
de personal uniformado segin lo permitieran las
condiciones de seguridad y la capacidad somali?.

El Consejo reiter6 su solicitud al Secretario
General de que siguiera proporcionando un conjunto de
medidas de apoyo logistico a la AMISOM?!?¢, destaco
la necesidad de mejorar la previsibilidad,
sostenibilidad y flexibilidad de la financiacidn de las
operaciones de apoyo a la paz dirigidas por la Unién
Africana autorizadas por el Consejo de Seguridad, de
conformidad con el Capitulo VIII de la Carta, e inst6 al
Secretario General, a la Unidn Africana y a los
asociados a buscar con ahinco acuerdos de financiacion
para la AMISOM, teniendo en cuenta la amplia gama
de opciones de que disponian las Naciones Unidas, la
Unidn Africana, la Union Europea y otros asociados?’.

Durante el periodo que se examina, el Consejo
reiteré el mandato de la AMISOM de documentar todo
el equipo militar capturado en el marco de las
operaciones ofensivas y apoyar la prohibicion total de
la exportacidn de carb6n vegetal de Somalia, y también
pidi6 a la Misién que compartiera informacién con el

122 |bid., parr. 7 a).

123 1bid., parr. 8 a) ad) y h).

124 |bid., parr. 8 €) a g).

125 |bid., parrs. 23y 24.

126 Resoluciones 2297 (2016), parr. 32,y 2372 (2017), parr. 44.
127 Resolucion 2327 (2017), parr. 32.
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Grupo de Supervision para Somalia y Eritrea sobre las
actividades de Al-Shabaab??8.

En relacion con los actos de pirateria y robo a
mano armada en el mar frente a las costas de Somalia,
el Consejo acogid con beneplacito las iniciativas de la
Misién de la Unién Europea de Desarrollo de las
Capacidades Maritimas Regionales en el Cuerno de
Africa y posterior Mision de la Union Europea de
Desarrollo de las Capacidades en Somalia, que
trabajaba con el Gobierno Federal de Somalia para
fortalecer su sistema de justicia penal y permitirle
aplicar de manera méas efectiva la legislacion
maritima®?.

Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco
del Sahel

En la resolucion 2359 (2017), el Consejo acogid
con beneplacito el despliegue de la Fuerza Conjunta
del Grupo de los Cinco del Sahel (G-5 del Sahel) en los
territorios de los paises que aportaban contingentes a la
fuerza, a saber, Burkina Faso, el Chad, Mali,
Mauritania y el Niger, con una dotacion maxima de
personal militar y de policia de 5.000 efectivos, con
miras a restablecer la paz y la seguridad en la regién®°,
El Consejo acogié con beneplacito ademas el concepto
estratégico de las operaciones de la Fuerza Conjunta,
incluidas sus disposiciones relativas al enlace
humanitario, la proteccion de los civiles, las cuestiones
de género, la conducta y la disciplina, e insté a la
Fuerza Conjunta, la Mision  Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Mali (MINUSMA) vy las fuerzas francesas desplegadas
en Mali a asegurarse de que sus operaciones se
coordinasen en forma adecuada, en el marco de sus
respectivos mandatos, y de que tuviera lugar el debido
intercambio de informacién, y reiter6 su solicitud al
Secretario General de mejorar la cooperacion entre la
MINUSMA y los Estados Miembros del G-5 del Sahel
mediante el suministro de la informacién pertinente y
el despliegue de oficiales de enlace®®!,

128 Resoluciones 2317 (2016), parrs. 12, 23y 37, y 2385
(2017), pérrs. 13, 27 y 45. Para obtener mas informacion
sobre las sanciones relativas a Somalia y Eritrea, véase
la parte VII, secc. III, “Medidas que no impliquen el uso
de la fuerza armada adoptadas con arreglo al Articulo 41
de la Carta”.

129 Resoluciones 2316 (2016), decimoquinto parrafo del
preambulo, y 2383 (2017), decimoquinto y decimosexto
parrafos del preambulo.

130 Resolucion 2359 (2017), parr. 1. El despliegue de la
Fuerza Conjunta fue autorizado por el Consejo de Paz y
Seguridad de la Unién Africana (comunicado de fecha
13 de abril de 2017).

131 Resolucion 2359 (2017), parrs. 2y 5.
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En la resolucién 2391 (2017), el Consejo acogio
con beneplacito los constantes y rapidos avances
logrados en la puesta en funcionamiento de la Fuerza
Conjunta y alentd a los Estados del G-5 del Sahel a que
siguieran adoptando las medidas necesarias para que la
Fuerza Conjunta alcanzara toda su capacidad
operacional en el plazo anunciado, es decir, para marzo
de 2018%32, El Consejo destaco que los esfuerzos de la
Fuerza Conjunta por contrarrestar las actividades de
los grupos terroristas y otros grupos delictivos
organizados contribuirian a crear un entorno mas
seguro en la region del Sahel y, asi, ayudarian a que la
MINUSMA cumpliera su mandato de estabilizar Mali.
Destac6, ademas, que el apoyo operacional y logistico
de la MINUSMA podia hacer que la Fuerza Conjunta
estuviera en mejores condiciones de cumplir su
mandato y solicito al Secretario General que concertara
un acuerdo técnico entre las Naciones Unidas, la Union
Europea y los Estados del G-5 del Sahel con miras a
prestar apoyo operacional y logistico®®3,

El Consejo subrayé la necesidad de que las
operaciones de la Fuerza Conjunta respetasen
estrictamente el derecho internacional, incluidos el
derecho internacional humanitario, el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional de los refugiados, y de que se adoptasen
medidas activas para reducir al minimo el riesgo de
dafio a los civiles, asi como para garantizar la
rendicion de cuentas. También solicité al G-5 del Sahel
y la Fuerza Conjunta que tuvieran en cuenta la
perspectiva de género, prestasen atencién a la
proteccién de los nifios, previniesen y combatiesen la
impunidad en casos de explotacion y abusos sexuales,
y garantizasen el més alto grado de transparencia,
conducta y disciplina de sus contingentes. Asimismo,
observé que el Secretario General velaria por que el
apoyo que se prestase a fuerzas de seguridad que no
fueran de las Naciones Unidas se ajustase estrictamente
a la Politica de Diligencia Debida en materia de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y exhorté a
la Fuerza Conjunta a que cooperase con las Naciones
Unidas para que se cumpliera esa politica!3*.

En cuanto a los recursos, el Consejo acogié con
beneplécito el mecanismo coordinador establecido por
el G-5 del Sahel, con el apoyo de la Unién Europea, y
otros compromisos de proporcionar fondos*®. También
alent6 a todos los asociados internacionales vy
regionales a que prestasen asistencia bilateral y otros
tipos de asistencia para apoyar las actividades del G-5

132 Resolucion 2391 (2017), parrs. 1y 2.
133 |bid., parrs. 12y 13 a) a d).

134 |bid., parrs. 17, 18 a 21y 23.

135 |bid., parrs. 7, 9 y 10.
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del Sahel con miras a establecer e implementar un
marco de cumplimiento relativo a las violaciones del
derecho internacional de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario®3.

Misién Apoyo Decidido en el Afganistan

En relacion con la situacion en el Afganistan, el
Consejo acogié con beneplacito el acuerdo entre la
OTAN vy el Afganistan, que habia culminado en el
establecimiento de la Misién Apoyo Decidido, de
cardcter no combatiente, para adiestrar, asesorar y
asistir a las Fuerzas Nacionales de Defensa y
Seguridad Afganas'®’. Asimismo, el Consejo reiterd el
mandato de la Misién de Asistencia de las Naciones
Unidas en el Afganistan de mantener una estrecha
coordinacion y cooperacién con la Misién Apoyo
Decidido?3,

B. Deliberaciones relativas a las
operaciones de mantenimiento de la
paz dirigidas por acuerdos regionales

Durante el periodo que se examina, el Consejo
examind el papel de operaciones regionales de
mantenimiento de la paz como la EUFOR ALTHEA en
Bosnia y Herzegovina®, la AMISOM en Somalia*,
la Fuerza Conjunta del G-5 del Sahel'*! y la Misién
Apoyo Decidido de la OTAN en el Afganistant?,
Como se indica en los estudios de casos sobre la
situacion en Somalia (caso 5) y sobre la paz y
seguridad en Africa (caso 6), en las deliberaciones, los
miembros del Consejo y otros oradores centraron sus
observaciones, entre otras cosas, en la necesidad de
apoyo internacional y de las Naciones Unidas para la
realizacion eficaz de operaciones regionales, la
estrecha cooperacion y coordinacién con las Naciones
Unidas y sus propias operaciones de paz, el respeto del
principio de la implicacién nacional y la necesidad de
procesos de transicién basados en condiciones.

136 1bid., parrs. 11y 22.

137 Resolucion 2274 (2016), vigésimo parrafo del
preambulo; véanse también los parrs. 28 a 30.

138 Resoluciones 2274 (2016), parr. 7 ), y 2344 (2017),
parr. 5 f).

139 véanse S/PV.7803 y S/PV.8089.

140 y/ganse S/PV.7626, S/PV.7674, S/IPV.7816, S/IPV.7873,
S/PV.7905, S/PV.7925, S/IPV.7942, S/PV.8035 y
S/PV.8046.

141 véanse S/PV.7979, S/PV.8006, S/PV.8024, S/PV.8080 y
S/PV.8129.

142 yvéanse S/PV.7645, S/PV.7722, SIPV.7771, SIPV.7844,
S/PV.7896, S/PV.7980, S/PV.8055 y S/PV.8147.
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Caso 5
La situaciéon en Somalia

En la 76742 sesion del Consejo, celebrada el 19
de abril de 2016 en relacion con la situacion en
Somalia, el Observador Permanente de la Union
Africana dijo que se justificaba claramente la prorroga
del mandato de la Mision de la Unién Africana en
Somalia (AMISOM) a la luz de los progresos
alcanzados en la creacién de un entorno favorable en el
proceso politico, y también teniendo en cuenta los
problemas en materia de seguridad que seguia
atravesando el pais. La estrategia de la AMISOM tenia
que adaptarse a los desafios que evolucionaban a través
de operaciones especificas ofensivas; otras cuestiones
fundamentales eran la movilizacién de recursos y el
despliegue  de instrumentos  operacionales vy
multiplicadores de fuerzas'43. Varios oradores pusieron
de relieve los logros de la AMISOM vy el Ejército
Nacional Somali contra Al-Shabaab, asi como los
problemas de seguridad pendientes'4*. La Federacion
de Rusia describié la situacion de la seguridad como
preocupante y subray6 la necesidad de que el personal
de paz de la Union Africana y las fuerzas de seguridad
somalies intensificasen su lucha contra Al-Shabaab y
que las Naciones Unidas ampliasen su apoyo logistico
y técnico a ese respecto!®. Varios miembros del
Consejo acogieron con beneplécito la celebracion de la
cumbre de los paises que aportaban contingentes
convocada por la Unién Africana en Djibouti, el 28 de
febrero de 2016, para abordar, entre otras cosas, los
problemas de mando y control en la Misidn, y tomaron
nota de dicha celebracion!46, Ademas de una estructura
de mando y control mas unificada, el representante de
Espafia dijo que la AMISOM deberia contar con
capacidades de inteligencia centralizadas y reforzadas,
y expresd la esperanza de que los elementos
facilitadores ya comprometidos pudieran estar
disponibles a la brevedad posible!4’.

El representante de Espafia subray6 ademas la
necesidad de que el Ejército Nacional Somali y la
policia asumieran mas responsabilidades, con la vista
puesta en el desarrollo de una estrategia de salida para
la AMISOM*8, El representante de los Estados Unidos
describid la asociacion entre la AMISOM, el Ejército
Nacional Somali, la Mision de Asistencia de las

143 S/PV.7674, pags. 6y 7.

144 1bid., pag. 13 (Egipto); pag. 14 (Estados Unidos); y pag.
24 (Francia).

145 Ibid., pag. 16.

146 |bid., pag. 12 (Reino Unido); pag. 18 (Espafia); pag. 19
(Japén); pag. 22 (Nueva Zelandia); pags. 23y 24
(Malasia); pag. 24 (Francia); y pag. 28 (China).

147 1bid., pag. 18.

148 1bid.
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Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) y la Oficina de
Apoyo de las Naciones Unidas en Somalia como
singular y sefialé que exigia una cooperaciéon y una
coordinacion estrechas, asi como asegurarse de que la
AMISOM tuviera el equipo adecuado y que funcionase
bien4. EIl representante de Nueva Zelandia dijo que
los problemas de financiacion debian abordarse de una
manera que no socavase las operaciones de la Misién y
el representante de Angola subrayé que la financiacién
previsible era una necesidad absoluta para la
AMISOM?®0, El representante de Francia declaré que
para la lucha contra Al-Shabaab se requeria un
comportamiento ejemplar de las tropas de la AMISOM
en lo que respectaba al derecho de los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario®®..

En la 79052 sesidn, celebrada el 23 de marzo de
2017, el Presidente de Somalia, el Representante
Especial del Secretario General para Somalia y Jefe de
la UNSOM, y el Representante Especial del Presidente
de la Comision de la Union Africana para Somalia y
Jefe de la AMISOM formularon declaraciones sobre la
situacion en el pais después de las elecciones
presidenciales'®2. El representante del Reino Unido
hizo un Illamamiento a seguir avanzando en la
elaboracion de un sistema de seguridad para las fuerzas
de seguridad somalies y sefialé6 que, una vez que
hubiera acuerdo al respecto, la comunidad
internacional deberia especificar su apoyo a la reforma
del sector de la seguridad. También subray6 la
necesidad de ponerse de acuerdo sobre una transicion
basada en las condiciones, de la AMISOM a las fuerzas
de seguridad somalies'®®. La representante de los
Estados Unidos observé que la gravedad de los retos de
seguridad en Somalia hacia que no fuera apropiado en
aquel momento realizar una transicion a una mision de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y
afirmé que la AMISOM debia proseguir su mision
principal de reducir la amenaza de Al-Shabaab y crear
las condiciones necesarias para que la transicion en
materia de seguridad tuviera éxito!®*. En cuanto a la
financiacion, el representante de Francia expresd su
pesar por el hecho de que la diversificacion geografica
del financiamiento de la Mision no se hubiera

149 |bid., pag. 15.

150 1hid., pag. 22 (Nueva Zelandia); y pag. 26 (Angola).

151 1hid., pag. 24.

152 5/PV.7905, pags. 2 a 4 (Representante Especial del
Secretario General y Jefe de la UNSOM); pags. 4a 6
(Representante Especial del Presidente de la Comisién
de la Unién Africana para Somalia y Jefe de la
AMISOM, por videoconferencia); y pags. 6 a 8
(Somalia).

153 1bid., pag. 9.

154 1bid., pag. 20.
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producido y la Union Europea financiara el 80 % de las
contribuciones necesarias!®.

En su 80352 sesion, celebrada el 30 de agosto de
2017, el Consejo, actuando en virtud del Capitulo VII
de la Carta, aprob6 por unanimidad la resolucion 2372
(2017), en la que autorizaba a los Estados miembros de
la Unién Africana a mantener el despliegue de la
AMISOM hasta el 31 de mayo de 2018 y contemplaba
una reduccién del nivel de la dotacion de personal
uniformado®®. En explicacion de su voto, el
representante del Reino Unido declardé que la presencia
continua de la AMISOM en Somalia era fundamental
para propiciar que el progreso continuase, permitir que
arraigase la vision de reforma del Presidente y dar
tiempo para que Somalia construyera su capacidad en
materia de seguridad. Al mismo tiempo, observé que el
Consejo, por primera vez, habia comenzado a reducir
el nimero total de efectivos militares desplegados en
Somalia y afirmo que era el momento de tener un
nuevo enfoque respecto de la seguridad, centrdndose
no solo en afrontar la amenaza de Al-Shabaab, sino
también en el traspaso gradual de las responsabilidades
en materia de seguridad a las fuerzas de seguridad
somalies®®’.

El representante de Etiopia se refirio a la
necesidad de garantizar una financiacion previsible y
sostenible para la AMISOM, posiblemente mediante
cuotas de las Naciones Unidas para cubrir la brecha de
recursos de la Misidn, y esperd con interés el informe
del Secretario General sobre la futura financiacion de
la AMISOM para noviembre de 2017. Afadié que las
decisiones sobre el curso de la transicion en Somalia se
debian informar examinando de cerca la situacidn
sobre el terreno y, por lo tanto, acogié con agrado el
hecho de que el Consejo hubiera reconocido la
necesidad de una evaluacién continua y exhaustiva de
la AMISOM en la resolucion que acababa de
aprobarse!®8.

Caso 6
Paz y seguridad en Africa

El 30 de octubre de 2017, el Consejo celebrd una
sesion de alto nivel, su 80802 sesidn, para examinar el
informe del Secretario General sobre la Fuerza
Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel (G-5 del
Sahel), que habia sido presentado al Consejo de
conformidad con la resolucion 2359 (2017)*%°. Al abrir
la sesion, el Secretario General inform6 al Consejo

155 Ibid., pag. 24.

156 Resolucion 2372 (2017), parr. 5.
157 S/P\/.8035, pag. 2.

158 |hid., pag. 3.

159 5/2017/869.
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acerca de la dificil situacion humanitaria y de
seguridad en el Sahel, destacando en particular la
propagacion del extremismo y el terrorismo, la trata de

personas, el trafico de drogas y armas y otras
actividades delictivas. Dada la gravedad de la
situacion, el Secretario General afirmo que era

necesario pensar en acciones innovadoras en apoyo de
los esfuerzos del G-5 del Sahel no solo en el ambito de
la seguridad, sino también en los ambitos del
desarrollo y la gobernanza. Considerando la rapida
evolucion de la situacion, el Secretario General invitd
al Consejo a mostrarse ambicioso en las elecciones que
debia hacer y proporcionar un apoyo politico fuerte al
G-5 del Sahel y un respaldo material y operativo a la
Fuerza Conjunta en consonancia con las cuatro
opciones presentadas en su informe?6°,

En sus observaciones, el Presidente de la
Comisién de la Unién Africana, los Ministros de
Relaciones Exteriores de Burkina Faso, el Chad, Mali
y el Niger y el Ministro de Defensa de Mauritania
presentaron al Consejo informacién actualizada sobre
la situacion de la Fuerza Conjunta y subrayaron la
importancia de un apoyo sostenido de las Naciones
Unidas para que la Fuerza Conjunta lograra sus
objetivost®l,

Los miembros del Consejo expresaron su
preocupacion por la situacion en el Sahel y sefialaron
la importancia de la tarea de la Fuerza Conjunta para

luchar contra el terrorismo y la delincuencia
organizada en la regi6on'®2  Varios oradores
describieron la utilidad de la reciente mision del

Consejo a la region para evaluar la dificil situacion
humanitaria y de seguridad en la region del Sahel y el
estado del despliegue de la Fuerza Conjunta®. El
Ministro encargado de los asuntos de Europa y de
Relaciones Exteriores de Francia afirmé que el
Consejo debia apoyar a la Fuerza Conjunta y
“desempefiar plenamente su papel de movilizar a la
comunidad internacional en apoyo de esta iniciativa,
pero también reflexionar juntos sobre las formas de
apoyo multilateral propuestas por el Secretario

160 5/PV/.8080, pags. 2 y 3. Véase también S/2017/869.

161 5/PV.8080, pags. 4 a 6 (Mali); pags. 6 y 7 (Comision de
la Unidn Africana); pags. 28 y 29 (Burkina Faso);
pags. 29 y 30 (Chad); pag. 31 (Mauritania); y pags. 32y
33 (Niger).

162 |bid., pags. 9 y 10 (Francia); pags. 12 y 13 (Estados
Unidos); pag. 14 (Ucrania); pag. 18 (ltalia); pag. 19
(Federacidn de Rusia); pag. 21 (Egipto); pag. 22
(Kazajstan); pags. 23 y 24 (China); pag. 25 (Uruguay);
y pag. 27 (Estado Plurinacional de Bolivia).

163 |bid., pag. 10 (Francia); pag. 14 (Ucrania); pag. 15
(Reino Unido); pags. 16 y 17 (Etiopia); y pag. 18
(Italia).
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General”1%4, El representante de Egipto se hizo eco de
esta opinién y dijo que el Consejo tenia la obligacion
juridica y moral de prestar apoyo a los paises del
Sahel®5,

El representante de Egipto sostuvo ademas que la
Fuerza Conjunta era la mejor forma de hacer frente a
los problemas de seguridad regional, pues, a largo
plazo, era la opcion méas sostenible y la menos
costosal®®. El representante de Ucrania opiné que la
Misiéon Multidimensional Integrada de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA), si se
ajustara su mandato, podria proveer una asistencia
valiosa y puntual a la Fuerza Conjuntal®’. El
representante de la Federacion de Rusia dijo que
deberia considerarse la ampliacion gradual de Ia
cooperacion de las Naciones Unidas, sobre todo
teniendo en cuenta que los mandatos de la MINUSMA
y de los paises del G-5 del Sahel coincidian en apoyar
al Gobierno del Mali®, EI representante de Kazajstan

dijo que el Consejo debia garantizar la
complementariedad de la Fuerza Conjunta y la
MINUSMA, la Operacion Barkhane, la Fuerza

Especial Conjunta Multinacional para la cuenca del
Lago Chad y los marcos regionales, en particular el
Proceso de Nuakchot, dirigido por la Union
Africana'®®. Varios oradores subrayaron la importancia
de que la Fuerza Conjunta cumpliera el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario®™.

La representante de los Estados Unidos expresé
la esperanza de que los paises del G-5 del Sahel
asumieran “la plena titularidad regional” de la Fuerza
Conjunta en un periodo de tres a seis afios, con la
participacion constante de los Estados Unidos, y sefialo
“reservas serias y bien conocidas” acerca del uso de
recursos de las Naciones Unidas para apoyar
actividades que no fueran de las Naciones Unidas.
Afadi6 que la capacidad de la MINUSMA para
centrarse en su objetivo basico podria verse
comprometida aln més por un mandato de apoyar a
una fuerza con un amplio concepto de operaciones y
necesidades recurrentest’.

Muchos oradores convinieron en que la paz
duradera en el Sahel no podia lograrse Unicamente

164 |bid., pag. 10.
165 1hid., pag. 21.
166 1hid., pag. 21.
167 |bid., pag. 15.
168 |bid., pag. 19.
169 1hid., pag. 22.
170 1hid., pag. 12 (Suecia); pag. 16 (Reino Unido); pag. 18
(Italia); y pag. 26 (Uruguay).
171 Ibid., pag. 13.
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mediante la aplicacion de medidas de seguridad y
requeria la cooperacion entre las Naciones Unidas, la
Union Africana, los paises del G-5 del Sahel y otros
asociados internacionales para apoyar el desarrollo
sostenible, la buena gobernanza y la promocion del
estado de derecho. También describieron la renovada
aplicacion de la estrategia integrada de las Naciones
Unidas para el Sahel y el Acuerdo para la Paz y la
Reconciliacion en Mali de 2015 como marcos politicos
adecuados a ese respecto!’?. La representante de Suecia
alenté el “firme compromiso” de la Union Africana
para asegurar la coordinacién con otras iniciativas y
marcos regionales y garantizar una mayor integracion
dentro de la Arquitectura Africana de Paz vy
Seguridad's.

El 8 de diciembre de 2017, en su 81292 sesion, el
Consejo aprobd por unanimidad la resolucion 2391
(2017), en virtud de la cual prest6 apoyo operacional y
logistico a la Fuerza Conjuntal’. En una declaracién
formulada en explicacion de voto, el representante de
Francia describié la resolucion como un éxito del
Consejo, que habia demostrado su capacidad para dar
una respuesta sustantiva a una de las principales
amenazas para la paz y la seguridad internacionales
que enfrentaba el mundo. Asimismo, sefialé que la
resolucién también era ilustrativa del consenso que
existia respecto de la importancia de apoyar a los
paises africanos que se unian en la lucha contra el
terrorismo®’®. La representante de los Estados Unidos
dijo que la resolucion 2391 (2017) brindaria algln
apoyo logistico inmediato sobre una base reembolsable
a la Fuerza Conjunta y que el hecho de que el Consejo

172 |bid., pag. 11 (Francia); pag. 13 (Estados Unidos); pag.
15 (Ucrania); pag. 18 (Etiopia); pag. 18 (ltalia); pag. 20
(Federacion de Rusia); pag. 22 (Egipto); pag. 23
(Kazajstan); pag. 23 (China); pag. 24 (Japon); y pag. 27
(Estado Plurinacional de Bolivia).

178 1bid., pag. 12.

174 Resolucion 2391 (2017), parrs. 12 y 13.

175 S/PV.8129, pag. 3.

alentara a un acuerdo técnico representaba el alcance
total de cualquier funcién de apoyo que las Naciones
Unidas deberian desempefiar, aparte de la constante
coordinacion y asistencia técnica con caracter
voluntario. Afiadié que el Consejo no debia perder de
vista la necesidad de garantizar que la MINUSMA
contase con las tropas y las capacidades que necesitaba
para tener éxitol’®. El representante de Suecia destaco
que en la resolucién se pedia el establecimiento de un
marco sélido de cumplimiento de derechos humanos y
del derecho internacional humanitario””.

El representante de Egipto expres6 decepcion por
el hecho de que el Consejo no hubiera abordado las
expectativas relativas a la forma, el alcance y los
medios para proporcionar apoyo a fin de satisfacer las
necesidades reales de la Fuerza Conjunta con plazos
claros y dijo que el Consejo, dada su responsabilidad
moral, politica y juridica en virtud de la Carta de las
Naciones Unidas, debia examinar periddicamente el
apoyo que prestaba a la Fuerza Conjuntal’®. El
representante de China inst6 al Consejo a respetar
plenamente y permitir la titularidad de Africa en la
busqueda de soluciones africanas a los problemas
africanos, a apoyar los esfuerzos de los paises del
Sahel en el mantenimiento de la paz y la seguridad
regionales y a alentar a las Naciones Unidas y a la
comunidad internacional a que brindasen a la Fuerza
Conjunta el apoyo necesario, incluidos recursos
financieros'™. EIl representante de Etiopia expresé la
esperanza de que, una vez que se evaluase
adecuadamente el desempefio de la Fuerza Conjunta, el
Consejo pudiera proporcionar “mas apoyo” en el
momento oportuno*®.

176 |bid., pag. 4.
177 1bid., pag. 7.
178 1bid., pag. 5.
179 1hid., pag. 8.
180 |hid., pags. 8 y 9.

IV. Autorizacién del uso de medidas coercitivas
por parte de los acuerdos regionales

Nota

La seccion IV trata sobre la practica del Consejo
de Seguridad de utilizar acuerdos regionales y
subregionales para aplicar medidas coercitivas bajo su
autoridad, como se dispone en el Articulo 53 de la
Carta. Habida cuenta de que las autorizaciones
concedidas por el Consejo de Seguridad para que las
operaciones regionales de mantenimiento de la paz

18-12959

hagan uso de la fuerza en la ejecucion de sus mandatos
se abordan en la seccidn |11, esta seccidn se centra en la
autorizacién de la aplicacion de medidas coercitivas por
parte de las organizaciones regionales y de otros tipos
fuera del contexto de las operaciones regionales de
mantenimiento de la paz. En esta seccidn también se
aborda la cooperacién con acuerdos regionales en la
aplicacion de las medidas que no conlleven el uso de la
fuerza adoptadas por el Consejo en virtud del Capitulo
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VIIl. La seccién se divide en dos subsecciones: a)
decisiones relativas a la autorizacion del uso de
medidas coercitivas por parte de los acuerdos
regionales; y b) deliberaciones relativas a la
autorizacion del uso de medidas coercitivas y la
aplicacion de otras medidas en virtud del Capitulo VII
por acuerdos regionales.

A. Decisiones relativas a la autorizacién
del uso de medidas coercitivas por
parte de los acuerdos regionales

Durante el periodo sobre el que se informa, el
Consejo no hizo ninguna referencia explicita al
Articulo 53 de la Carta en sus decisiones. No obstante,
el Consejo autorizé el uso de la fuerza por acuerdos
regionales fuera del contexto de las operaciones
regionales de mantenimiento de la paz.

Con respecto a la situacion en Libia y, actuando
en virtud del Capitulo VII, el Consejo autorizé en 2016
a los Estados Miembros a que, “actuando a titulo
nacional o por conducto de organizaciones regionales”
inspeccionasen en alta mar frente a las costas de Libia,
los buques sobre los que existieran motivos razonables
para creer que transportaban armas o material conexo a
Libia o desde su territorio, en contravencion de las
resoluciones anteriores del Consejo, y los autorizo
ademds a que tomasen “todas las medidas acordes con
las circunstancias especificas” para llevar a cabo las
inspecciones'®. Actuando también en virtud del
Capitulo VII en relacion con la cuestion de la
migracidn, el Consejo renovo la autorizacién otorgada
en la resolucion 2240 (2015) a los Estados Miembros
que actuasen “individualmente o por conducto de
organizaciones regionales” de utilizar “todas las
medidas” que dictasen “las circunstancias” para hacer
frente a los traficantes y tratantes'®?,

En relacion con la situacion en Somalia y
actuando también en virtud del Capitulo VII, el
Consejo exhort6 nuevamente a los Estados y las
organizaciones regionales que pudieran hacerlo a que
participaran en la lucha contra la pirateria y el robo a
mano armada en el mar frente a las costas de Somalia,
desplegando buques de guerra, armas y aeronaves
militares, prestando bases y apoyo logistico a las
fuerzas que contrarrestaban la pirateria, e incautando y
decomisando embarcaciones, buques, armas y otros
equipos conexos utilizados para cometer actos de
pirateria y robo a mano armada en el mar, o respecto de
los cuales hubiera motivos razonables para sospechar

181 Resolucion 2292 (2016), parrs. 3y 4.
182 Resoluciones 2312 (2016), parr. 7, y 2380 (2017), parr. 7.
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tal utilizacion'®®. Ademas, el Consejo renové por un
periodo de 12 meses las autorizaciones concedidas
inicialmente en la resolucion 1846 (2008), incluido el
uso de “todos los medios necesarios”, a los Estados y a
las organizaciones regionales que cooperaran con las
autoridades somalies en la lucha contra la pirateria y el
robo a mano armada en el mar frente a las costas de
Somalia®®,

En cuanto a la situacion en Sudan del Sur y
actuando en virtud del Capitulo VII, el Consejo
establecid la fuerza regional de proteccion como parte
de la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur
y la autorizo a utilizar “todos los medios necesarios”
para cumplir su mandato, y exhorté a la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo, a que insistiera
en que los sursudaneses cumpliesen sus compromisos a
este respecto'®,

Con respecto a las sanciones, el Consejo adoptd
una serie de decisiones en las que reconocia o
solicitaba el apoyo de las organizaciones regionales y
subregionales en su aplicacion con respecto a la
Republica Centroafricana y el Sudan.

En relacién con la situacién en la Republica
Centroafricana y actuando en virtud del Capitulo VII
de la Carta, el Consejo subray6 la importancia de que
el Comité establecido en virtud de la resolucion 2127
(2013) celebrase consultas frecuentes con los Estados
Miembros y las organizaciones regionales vy
subregionales a fin de asegurar la plena aplicacion de
las medidas renovadas de embargo de armas,
congelacién de activos y prohibicion de viajar*€. El
Consejo también reiteré los llamamientos anteriores a
todas las partes y todos los Estados Miembros, asi
como a las organizaciones regionales y subregionales,
a que cooperasen con el Grupo de Expertos y
garantizasen la seguridad de sus miembros®®’. En
cuanto a la situacion en el Sudan y en Darfur, el
Consejo siguid instando a la Unién Africana y demés
partes interesadas a que cooperaran plenamente con el

183 Resolucion 2316 (2016), parr. 12.

184 |bid., parr. 14. Véase también la resolucién 2246 (2015),
parr. 14.

185 Resolucion 2304 (2016), parrs. 8, 10 y 11. Para obtener
mas informacién sobre el mandato de la fuerza regional
de proteccion, véase la parte X, secc. I, “Operaciones de
mantenimiento de la paz”.

186 Resoluciones 2262 (2016), parr. 16, y 2339 (2017),
parr. 20. Para obtener mas informacién sobre las
sanciones relativas a la Republica Centroafricana, véase
la parte VII, secc. III, “Medidas que no impliquen el uso
de la fuerza armada adoptadas con arreglo al Articulo 41
de la Carta”.

187 Resoluciones 2262 (2016), parr. 27,y 2339 (2017),
parr. 33.
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Comité y el Grupo de Expertos establecidos en virtud

de la resolucion 1591 (2005), en particular
proporcionando toda la informacion de que dispusieran
sobre la aplicacion de las medidas relativas al
Sudan.188

B. Deliberaciones relativas a la
autorizacion del uso de medidas
coercitivas y la aplicacion de otras
medidas en virtud del Capitulo VII
por acuerdos regionales

En 2016 y 2017, se hicieron varias referencias
explicitas al Articulo 53 de la Carta en debates sobre
cuestiones teméticas y especificas de las regiones
consideradas por el Consejo. En la 76212 sesion,
celebrada el 15 de febrero de 2016 en relacién con el
tema titulado “Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”, el representante de la Liga de los
Estados Arabes afirmo, citando el Articulo 53, que el
Consejo debia considerar la posibilidad de cooperar
con la Organizacion de Cooperacion Islamica y la Liga
de los Estados Arabes, como lo hacia con la Union
Africana, sobre todo con respecto al establecimiento de
fuerzas conjuntas con la Liga®®.

En la 76942 sesion, celebrada el 24 de mayo de
2016 en relacion con el tema titulado “Cooperacidn
entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales y subregionales en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales”, la representante
del Pakistan también se refiri6 explicitamente al
Articulo 53 y afirmé que en la Carta se preveia “una
relacidn interdependiente y una coordinacion estrecha
entre las organizaciones regionales y las Naciones
Unidas”'%. EI 19 de enero de 2017, en la 7866 2 sesion,
celebrada en relacion con el tema titulado
“Consolidacion de la paz en Africa Occidental”, el
representante del Uruguay reiteré la posicién de su
pais, a saber, que, en virtud del Articulo 53 de la Carta,
no se debian aplicar medidas coercitivas por
organismos regionales sin contar con la autorizacion
expresa del Consejo, y advirtio de que nada en la
resolucion 2337 (2017), en la que el Consejo habia
expresado su pleno apoyo a la Comunidad Econémica
de los Estados de Africa Occidental en su compromiso
de velar, en primer lugar por medios politicos, por el
respeto de la voluntad del pueblo expresada en los

188 Resolucion 2265 (2016), parr. 22.
189 S/PV.7621, pag. 48.
190 S/P\/.7694, pag. 33.

18-12959

resultados de las elecciones, podia ser interpretado
como una autorizacion expresa del uso de la fuerza®®®.

En la 79402 sesion, celebrada el 16 de mayo de
2017 en relacion con el tema titulado “Resoluciones
del Consejo de Seguridad 1160 (1998), 1199 (1998),
1203 (1998), 1239 (1999) y 1244 (1999)”, la
representante de Serbia dijo que el uso de la fuerza
armada contra la Republica Federativa de Yugoslavia
era una violacion de la “clausula vinculante del
Articulo 53” a los efectos de que no debian aplicarse
medidas coercitivas en virtud de acuerdos regionales o
por organismos regionales, entre los que se incluia la
OTAN, sin autorizacién del Consejo de Seguridad?®?,

Durante el periodo que se examina, los miembros
del Consejo examinaron también la posicion de la
Unién Africana sobre la aplicacion de la resolucién
1593 (2005), en la que el Consejo, actuando en virtud
del Capitulo VII, habia remitido la situacién en Darfur
a la Corte Penal Internacional (véase el caso 7).

Caso 7
Informes del Secretario General sobre
el Sudan y Sudan del Sur

En la 77102 sesion, celebrada el 9 de junio de
2016 en relacién con el tema titulado “Informes del
Secretario General sobre el Sudan y Sudan del Sur”, el
representante de Angola recorddé que la Union
Africana, en dos Cumbres de Jefes de Estado y de
Gobierno en 2015, habia pedido la suspensién de las
diligencias de la Corte Penal Internacional contra el
Presidente del Sudan, Sr. Omar al-Bashir, y habia
instado al Consejo de Seguridad a que retirase su causa
de remision de la situacion en Darfur a la Corte en la
resolucion 1593 (2005). Sefial6 ademas la solicitud
realizada por la Unién Africana de examinar con el
Consejo de Seguridad las preocupaciones de la Unién
Africana en su relacion con la Corte Penal
Internacional®®3. EIl representante de Egipto dijo que,
teniendo en cuenta las reservas expresadas por los
miembros de la Union Africana, la Corte debia
“abstenerse de adoptar medidas” que pudieran “afectar
a la paz, la seguridad, la estabilidad, la dignidad, la
soberania y la integridad territorial” de los paises de
Africa y debia respetar las disposiciones del derecho
internacional con respecto a las inmunidades
concedidas a los Jefes de Estado y funcionarios de la
sede®,

191 S/PV/.7866, pag. 3. Para mas informacion sobre la
resolucién 2337 (2017), véase la secc. 11.A.

192 5/pV/.7940, pag. 6.

193 5/pPV.7710, pag. 9.

194 |bid., pag. 12.
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El representante de la Federacion de Rusia
declard que su delegacion entendia la posicion de los
paises africanos en relacién con el tema de la Corte
Penal Internacional y consideraba que estaba
justificada®s. Del mismo modo, el representante de la
Republica Bolivariana de Venezuela afirmé que su
Estado compartia la posicidon de la Union Africana, la
Organizacién de Cooperacion Islamica, la Liga de los
Estados Arabes y el Movimiento de los Paises No
Alineados sobre el asunto, pero, no obstante, hizo un
llamado al Gobierno del Sudéan, a las autoridades
regionales competentes y a los Estados vecinos a que
cooperasen con la Corte con respecto a la detencidn de
los presuntos indiciados que no gozaban de inmunidad
jurisdiccional®®.

El representante de Nueva Zelandia hizo
referencia a las propuestas formuladas por su
delegacion en diciembre de 2015: en primer lugar, que
el Consejo tenia que ser més estructurado en el examen
de las constataciones de falta de cooperacion y decidir
caso por caso cuél era la respuesta més adecuada; y, en
segundo lugar, que el Consejo debia examinar como
podia lograr alcanzar una relacién mas fructifera con el
Gobierno del Sudan®’. El representante del Uruguay
recordd que, en la resolucién 1593 (2005), el Consejo
habia exhortado a todos los Estados y organizaciones
regionales, y demé&s organizaciones internacionales
competentes, a que cooperasen plenamente con la
Corte, y dijo que el Consejo debia tener un rol mas
activo en el examen de los casos de falta de
cooperacion y velar por que se ejecutasen las 6rdenes
de detencion®®®. El representante del Japdén instd a
todos los Estados, asi como a las organizaciones
regionales  pertinentes 'y otras organizaciones
internacionales, a que cooperasen plenamente con la
Corte, de conformidad con la resolucion 1593
(2005)1%,

En la 79632 sesién, celebrada el 8 de junio de
2017, la Fiscal de la Corte Penal Internacional declar,
en su intervencion ante el Consejo, que los miembros
del Consejo tenian la facultad de ejercer influencia e

195 |bid., pag. 5.

196 1bid., pag. 8.

197 |bid., pags. 8 y 9.
198 |bid., pag. 15.

199 |bid., pag. 15.
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incentivar a los Estados, fueran o no partes en el
Estatuto de Roma, a fin de que apoyasen los esfuerzos
por detener y entregar a los sospechosos de Darfur, y
que esto se aplicaba por igual a las organizaciones
regionales. Afadid que, al no actuar en respuesta a 13
decisiones de la Corte de incumplimiento o falta de
cooperacion, en esencia el Consejo renunciaba a su
funcion clara sobre estas cuestiones derivada del
Estatuto de Roma y en virtud de la resoluciéon 1593
(2005)20,

El representante de Etiopia lamenté que no se
hubiera actuado en consecuencia tras las repetidas
solicitudes de la Union Africana de que el Consejo
retirara su remision a la Corte Penal Internacional.
Asimismo, sefial6é que las experiencias del pasado en
Africa y en otros lugares demostraban de sobra la
necesidad de equilibrar la justicia y la seguridad y la
reconciliacion en situaciones de conflicto complejas;
de ahi la importancia de “encontrar soluciones
autéctonas a algunos de los conflictos de dificil
solucion” en Africa. Afiadié que la Union Africana
habia solicitado el aplazamiento de la causa contra el
Presidente  Al-Bashir sobre la base de ese
entendimiento, de conformidad con el articulo 16 del
Estatuto de Roma, en virtud del Capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas?®’. El representante de
Egipto reiter6 la posicion africana con respecto a la
remision de la situacion en Darfur a la Corte Penal
Internacional y expresd preocupacion por el hecho de
que el Consejo de Seguridad no hubiera respondido a
las solicitudes de la Unién Africana®?. El representante
del Estado Plurinacional de Bolivia recordé que, en la
resoluciéon 1593 (2005), el Consejo no solo habia
activado la jurisdiccion de la Corte para el juzgamiento
de personas sino que también habia exhortado a la
Corte a que apoyase la cooperacién internacional en la
promocién del estado de derecho, haciendo énfasis en
actividades no jurisdiccionales como la reconciliacion,
y afirmo6 que la cooperacién con la Union Africana era
fundamental?°3,

200 S/PV/. 7963, pag. 4.
201 1pid., pag. 6.

202 1pid., pag. 7.

203 |pid., pag. 16.
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V. Presentacion de informes por los acuerdos regionales
acerca de sus actividades de mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales

Nota

En la seccion V se estudia la presentacion de
informes por los acuerdos regionales acerca de sus
actividades de mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales en el marco del Articulo 54 de la Carta,
en dos apartados: a) decisiones relativas a la
presentacion de informes por los acuerdos regionales; y
b) deliberaciones relativas a la presentacion de
informes por los acuerdos regionales.

A. Decisiones relativas a la presentacion
de informes por los acuerdos regionales

Durante el periodo que se examina, el Consejo no
hizo ninguna referencia explicita al Articulo 54 de la
Carta en sus decisiones. No obstante, el Consejo
solicitd la presentacidon de informes de organizaciones
regionales, en particular la Union Africana, ya fuera
directamente o por conducto del Secretario General,
sobre cuestiones como la cooperacion en materia de paz
y seguridad entre las Naciones Unidas y la Union
Africana, en particular en lo relativo a las operaciones
de apoyo a la paz, como la AMISOM en Somalia, la
cooperacién entre sus respectivas misiones de expertos
policiales y militares en Burundi, y el apoyo a la
creacion de mecanismos de justicia de transicion en
Sudan del Sur, como se describe con més detalle a
continuacion. Ademas, el Consejo solicito al Secretario
General que le presentara un informe sobre la situacion
del despliegue de la Fuerza Conjunta del Grupo de los
Cinco del Sahel, en coordinacion con los Estados del G-
5 del Sahel.

En relacion con el tema titulado “Cooperacion
entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales y subregionales en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales”, el Consejo recalco,
en la resolucion 2320 (2016), la necesidad de que las
Naciones Unidas y la Unidn Africana colaborasen de
manera temprana y regular para hacer frente a las
amenazas emergentes y continuas y puso de relieve que
un proceso consultivo de andlisis y planificacion
conjuntas era fundamental para la elaboracion de
recomendaciones conjuntas sobre el alcance y las
consecuencias en materia de recursos de las posibles
operaciones de apoyo a la paz, la evaluacion de las
medidas y la realizacion de misiones cuando
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procediera, y la presentacién de informes periddicos
sobre esas medidas cuando se adoptasen?®4, El Consejo
solicité al Secretario General que colaborase con la
Unién Africana para perfeccionar las opciones respecto
de la autorizacién y el apoyo futuros del Consejo de
Seguridad a las operaciones de apoyo a la paz de la
Unién Africana autorizadas por el Consejo de
Seguridad en virtud del Capitulo VIII de la Carta, y
que le proporcionara un informe detallado al
respecto?%s,

Con respecto a las operaciones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas, en la resolucion 2378
(2017), el Consejo solicitd al Secretario General que,
en coordinacion con la Union Africana, presentase en
su informe sobre formas de reforzar la asociacidn entre
las Naciones Unidas y la Unién Africana en cuestiones
de paz y seguridad en Africa un marco de presentacion
de informes que estableciera cauces claros,
sistematicos y previsibles de presentacién de informes,
en particular sobre la ejecucién fiduciaria y de los
mandatos, entre la Secretaria, la Comision de la Unidn
Africana y los dos Consejos, asi como requisitos
normalizados de presentacion de informes?2,

En relacién con Burundi, en la resoluciéon 2303
(2016), el Consejo solicitd al Secretario General que lo
informara, en estrecha coordinacién con la Union
Africana, sobre las propuestas para que las Naciones
Unidas facilitasen el despliegue de los observadores de
la Union Africana y sobre las modalidades de
cooperacion entre ellos y el componente de policia de
las Naciones Unidas propuesto, teniendo en cuenta sus
ventajas comparativas y en el marco de sus respectivos
mandatos, en cumplimiento de las normas y practicas
de las Naciones Unidas y en consonancia con la
politica de las Naciones Unidas de diligencia debida en
materia de derechos humanos?®’,

Ademas, el Consejo solicitd al Secretario General
que, en estrecha coordinacion con los Estados del G-5
del Sahel y la Union Africana, presentase un informe
sobre las actividades de la Fuerza Conjunta del G-5 del
Sahel, a saber, sobre los progresos realizados en su
puesta en funcionamiento, el apoyo internacional, la
aplicacion del acuerdo técnico, incluidos el apoyo

prestado por la MINUSMA 'y las posibles
204 Resolucidn 2320 (2016), parr. 9.
205 |bid., parrs. 7y 8.
206 Resolucion 2378 (2017), parr. 20.
207 Resolucidén 2303 (2016), parr. 11.
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consecuencias para la MINUSMA, las dificultades con
que hubiera tropezado la Fuerza Conjunta, el grado en
que los Estados del G-5 del Sahel hubieran aplicado la
Politica de Diligencia Debida en materia de Derechos
Humanos en el contexto del Apoyo de las Naciones
Unidas a Fuerzas de Seguridad Ajenas a la
Organizacién, y las formas de mitigar los efectos
adversos que pudieran tener las operaciones militares
en la poblacion civil, en particular las mujeres y los
nifios2%8,

En relacion con la situacion en Somalia, el
Consejo solicité a la Union Africana, en la resolucién
2297 (2016), que, por conducto del Secretario General,
lo mantuviera informado periédicamente sobre la
ejecucion del mandato de la AMISOM, oralmente y
mediante la presentacion de informes por escrito e
informacion actualizada sobre la reconfiguracion de la
Misién para aumentar el personal de policia®®®. El
Consejo también solicito al Secretario General que, en
consulta con la Union Africana, llevase a cabo una
evaluacidon conjunta de la AMISOM después del
proceso electoral de 2016, a fin de asegurar que la
Mision estuviera debidamente configurada para prestar
apoyo en la fase siguiente de la construccién del
Estado en Somalia, y que presentase opciones y
recomendaciones a ese respecto?!?. También solicité al
Secretario General que, en consulta con el Gobierno
Federal de Somalia 'y la AMISOM, lo informase de los
progresos logrados para garantizar la seguridad de las
rutas de abastecimiento clave en los informes que
presentase por escrito al Consejo?'. En 2017, el

208 Resoluciones 2359 (2017), parr. 7,y 2391 (2017), parr. 33.
209 Resolucion 2297 (2016), parrs. 18 y 23.

210 |bid., parr. 24.

211 |bid., parr. 8.

Cuadro 3

Consejo solicito a la Union Africana, en la resolucion
2372 (2017), que lo informase, por conducto del
Secretario General, acerca de los progresos logrados en
la reconfiguracion de la AMISOM, incluido el
despliegue de personal de policia, asi como con
respecto a la consecucion de los objetivos de la Misioén,
en informes periédicos al Consejo?'?. El Consejo
solicité ademas a los Estados y las organizaciones
regionales que cooperaban con las autoridades
somalies en la lucha contra la pirateria y el robo a
mano armada en el mar que informaran al Consejo vy al
Secretario General sobre la marcha de las acciones
emprendidas a ese respecto?®.

En relacion con el conflicto en Sudan del Sur y
con el tema titulado “Informes del Secretario General
sobre el Sudan y Sudén del Sur”, el Consejo solicito al
Secretario General, en la resolucién 2327 (2016), que
lo informara sobre la asistencia técnica prestada al
Tribunal Hibrido para Sudan del Sur, invit6 a la Unidn
Africana a compartir informacion con el Secretario
General sobre los progresos realizados en el
establecimiento del Tribunal y expresé su intencion,
tras la recepcion de los informes solicitados, de evaluar
la labor realizada de conformidad con las normas
internacionales?*4.

En el cuadro 3 se enumeran las decisiones
adoptadas en el periodo que se examina en relacién con
la obligacion de mantener al Consejo informado de las
actividades emprendidas por los acuerdos regionales
para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

212 Resolucion 2372 (2017), parr. 55.
213 Resoluciones 2316 (2016) y 2383 (2017), parr. 32.
214 Resolucion 2327 (2016), parr. 35.

Decisiones relativas a la presentacién de informes sobre actividades por los acuerdos regionales

Tema Decisiones

Parrafos Informes presentados por

Puntos teméticos  Cooperacidn entre las
Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y
subregionales en el
mantenimiento de la paz y la

seguridad internacionales

Operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento

de la paz 2017

Asuntos relativos
aregiones 'y
paises concretos

Paz y seguridad en Africa

448

Resolucién 2320 (2016),
18 de noviembre de 2016 y 9

Resolucion 2378 (2017),
20 de septiembre de

Resolucién 2359 (2017),
21 de junio de 2017

Péarrs. 7, 8 Secretario General, en estrecha
colaboracion con la Unién

Africana

Péarrs. 16 Secretario General, en

y 20 coordinacién con la Union
Africana

Parr. 7 Secretario General, en estrecha

coordinacion con el Grupo de los
Cinco del Sahel y la Uni6n
Africana
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Tema Decisiones Parrafos Informes presentados por
La situacion en Burundi Resolucion 2303 (2016), Parr. 11 Secretario General, en estrecha
29 de julio de 2016 coordinacién con la Union
Africana
La situacion en Somalia Resolucion 2297 (2016), Parrs. 8, 18, Secretario General, en consulta
7 de julio de 2016 23y 24 con la AMISOM y la Unién
Africana
Resolucion 2316 (2016), Parr. 32 Organizaciones regionales
9 de noviembre de 2016
Resolucion 2372 (2017), Parrs. 9y Union Africana, por conducto del

30 de agosto de 2017 55
Resolucion 2383 (2017),

Secretario General

Parr. 32 Organizaciones regionales

7 de noviembre de 2017

Informes del Secretario
General sobre el Sudan y
Sudan del Sur

Resolucién 2327 (2016),
16 de diciembre de 2016

Parr. 35 Secretario General y la Union

Africana

B. Deliberaciones relativas a
la presentacion de informes
por los acuerdos regionales

En la 77962 sesion del Consejo, celebrada el 28
de octubre de 2016, en relacién con el tema titulado
“Cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales” y en relacidon con la Organizacion del
Tratado de Seguridad Colectiva, la Organizacion de
Cooperacién de Shanghai y la Comunidad de Estados
Independientes, el representante de la India destaco el
importante papel que desempefiaban las organizaciones
regionales y subregionales en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales y la interaccion de
las Naciones Unidas con dichas organizaciones de
conformidad con el Capitulo VIII de la Carta, y
recordd que en el Articulo 54 de la Carta se instaba a
dichas organizaciones a mantener al Consejo de
Seguridad totalmente informado de sus actividades en
ese sentido?®.

En la 79712 sesion, celebrada el 15 de junio de
2017, en relacién con el mismo tema, con especial
atencion a la Unién Africana, la Jefa de Gabinete del
Secretario General presentd el informe del Secretario
General de fecha 26 de mayo de 2017 sobre las
opciones para autorizar operaciones de la Union
Africana de apoyo a la paz y prestarles asistencia?'®.
En su intervencidn, la Jefa de Gabinete indicé al
Consejo que el informe, junto con la correspondiente
actualizacion de la Unidn Africana, era el resultado de
seis meses de coordinacién y cooperacion entre la
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Secretaria y la Comision de la Union Africana?'’. El
representante de China subrayé que tanto las Naciones
Unidas como la Union Africana debian seguir
mejorando su cooperacion y coordinacién reforzando
la efectividad de los mecanismos de cooperacion vy
trabajando para mejorar la planificacion conjunta, la
adopcion de decisiones, la evaluacion y la presentacion

de informes 'y para aplicar conjuntamente
procedimientos de alerta temprana para crisis,
evaluaciones estratégicas, creacion de mandatos,
despliegues y otros esfuerzos?®. Asimismo, el

representante del Reino Unido sefiald la necesidad de
estudiar el establecimiento de normas conjuntas para la
presentacion de informes, la rendicién de cuentas y la
proteccién a fin de garantizar el maximo rigor y una
supervision bien escrupulosa de las misiones?!®. El
representante de la Federacion de Rusia subray6 que la
cooperacion entre las dos organizaciones debia basarse
en el Capitulo VIII de la Carta e incluir disposiciones
fundamentales como la obligacién de informar al
Consejo??°,

En la 80442 sesion, celebrada el 12 de septiembre
de 2017, el representante del Senegal agradeci6 al
Secretario General y al Presidente de la Comision de la
Unién Africana la calidad de sus informes presentados
en virtud de la resolucién 2320 (2016), cuyas
propuestas y opciones concretas acercaban mas a las
dos organizaciones al objetivo de hacer la asociacién
estratégica mas predecible??!. El representante de la
Federacion de Rusia, haciendo referencia a la
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necesidad de mejorar la interaccion entre las Naciones
Unidas y la Union Africana, dijo que el Consejo debia
considerar la posibilidad de proceder a designar a los
representantes especiales pertinentes de la Comision de
la Union Africana para que informasen al Consejo de
Seguridad, ya que eso permitiria a los miembros del
Consejo obtener una vision méas completa de una
situacion particular y determinar el nivel necesario de
apoyo a los esfuerzos de mediacion por conducto de la
Union Africana???, La representante de Francia dijo
que el Consejo debia ser debidamente informado y
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debia poder guiar las misiones que autorizaba y a las
que conferia un mandato, y que debia intensificarse el
intercambio de informacion de alerta temprana??. El
representante del Reino Unido sefialé ademés que las
dos organizaciones debian cultivar su labor conjunta de
presentacion de informes sobre la violencia de género
en lugares como Sudan del Sur para ir mas alla de la
denuncia y pasar al intercambio de planes de accion y
una mayor colaboracion??,
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