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Nota introductoria

La parte V del Repertorio trata de las funciones y los poderes del Consejo de
Seguridad que se disponen en los Articulos 24, 25 y 26 de la Carta de las Naciones
Unidas, y en consecuencia se divide en tres secciones. En cada seccion figura una
lista de las referencias, tanto implicitas como explicitas, que se hicieron a esos
Articulos en las decisiones, sesiones y comunicaciones del Consejo en 2014 y 2015.
En cada seccion también se incluyen estudios de casos relativos a situaciones
concretas en las que se examinaron esos Articulos o que de otro modo ilustran la
forma en que el Consejo aplico los Articulos 24, 25 y 26.

Durante el periodo que se examina, como se vera en la seccion I, el Consejo se
refiri6 de manera explicita e implicita a su responsabilidad primordial de mantener
la paz y la seguridad internacionales en virtud del Articulo 24 en 30 decisiones
sobre, entre otras cosas, las amenazas a la paz y la seguridad internacionales
causadas por actos terroristas, la situacion en Libia, las mujeres y la paz y la
seguridad, y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. La
responsabilidad primordial del Consejo de mantener la paz y la seguridad
internacionales también fue objeto de debate en varias sesiones del Consejo que
trataban una amplia variedad de temas, desde la cooperacion entre las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales y subregionales hasta la aplicacion de la nota
de la Presidencia sobre los procedimientos del Consejo.

A lo largo de 2014 y 2015, como se vera en la seccion II, el Consejo se refirid
al Articulo 25 en cuatro resoluciones, en las que recordaba que los miembros de las
Naciones Unidas habian convenido en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo
de Seguridad de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas. Ademas, en los
debates celebrados durante las sesiones del Consejo, las delegaciones que hicieron
uso de la palabra se refirieron al Articulo 25 en ocho ocasiones y en relacion con
temas distintos, en particular la situacion en el Oriente Medio y las amenazas a la
paz y la seguridad internacionales causadas por actos terroristas.

Con respecto al Articulo 26, como se indica en la seccion III, en 2014 y 2015
el Consejo no hizo referencia a su responsabilidad en la formulacion de planes para
el establecimiento de un sistema de regulacion de los armamentos, en virtud de ese
Articulo. No se encontraron referencias al Articulo 26 en las comunicaciones al
Consejo. Sin embargo, el Articulo 26 se mencion6 explicitamente una vez durante
una sesion del Consejo.
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I. Responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales
en virtud del Articulo 24

Articulo 24

1. A fin de asegurar accion rapida y eficaz por
parte de las Naciones Unidas, sus Miembros confieren
al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial
de mantener la paz y la seguridad internacionales, y
reconocen que el Consejo de Seguridad actua a
nombre de ellos al desempenar las funciones que le
impone aquella responsabilidad.

2. En el desempeiio de estas funciones, el
Consejo de Seguridad procederda de acuerdo con los
Propositos y Principios de las Naciones Unidas. Los
poderes otorgados al Consejo de Seguridad para el
desemperio de dichas funciones quedan definidos en
los Capitulos VI, VII, VIII y XII.

3. El Consejo de Seguridad presentara a la
Asamblea General para su consideracion informes
anuales y, cuando fuere necesario, informes especiales.

Nota

La seccion I versa sobre el Articulo 24 de la
Carta', y comprende dos subsecciones. La subseccion
A trata de las decisiones adoptadas en 2014 y 2015
relativas a la responsabilidad primordial del Consejo
de Seguridad de mantener la paz y la seguridad
internacionales. En la subsecciéon B se examinan las
referencias a la responsabilidad primordial del Consejo
en virtud del Articulo 24 que se hicieron en los debates
celebrados durante las sesiones del Consejo.

Durante el periodo que se examina, hubo solo una
decisién que contuviera una referencia explicita al
Articulo 24, las delegaciones se refirieron de forma
explicita al Articulo 24 en diez sesiones del Consejo, y
cuatro comunicaciones dirigidas al Consejo incluyeron
referencias explicitas al Articulo 242.

! En la parte IV se trata el Articulo 24 3), en virtud del
cual el Consejo debe presentar informes anuales y
especiales a la Asamblea General.

Carta de fecha 23 de junio de 2014 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el representante de Francia
(S/2014/432, anexo); carta de fecha 22 de julio de 2014
dirigida al Secretario General por el representante de
Rwanda (S/2014/526, anexo); carta de fecha 1 de agosto
de 2014 dirigida al Secretario General por el
representante de la Republica Islamica del Iran
(S/2014/573, anexo 1); carta de fecha 6 de agosto de

¥}
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A. Decisiones en las que se hizo referencia
a la responsabilidad primordial del
Consejo de Seguridad de mantener la
paz y la seguridad internacionales

Como se ha mencionado mas arriba y se
describird en mayor detalle a continuacién, solo una
decision del Consejo contenia una referencia explicita
al Articulo 24, mientras que 22 resoluciones y siete
declaraciones de la Presidencia incluian referencias
implicitas a la responsabilidad primordial del Consejo
de mantener la paz y la seguridad internacionales.
Dichas referencias aparecian, por lo general, en los
parrafos del predmbulo de las resoluciones y en los
parrafos iniciales de las declaraciones de la
Presidencia.

En algunos casos, se hizo referencia a la
responsabilidad primordial del Consejo de mantener la
paz y la seguridad internacionales en las resoluciones
aprobadas en virtud del Capitulo VII de la Carta, como
se detalla a continuacion.

Resoluciones

Durante el periodo que se examina, solo una
decision del Consejo, a saber, la resolucion 2154
(2014), contenia una referencia explicita al Articulo 24.
La resolucion fue aprobada en relacion con el tema
titulado “El mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales” y en ella el Consejo recordd que el
Articulo 24 le conferia la responsabilidad primordial
de mantener la paz y la seguridad internacionales?.
Ademas, 22 resoluciones incluian referencias
implicitas al Articulo 24. En esas resoluciones el
Consejo reiterd, reafirmd, recordd, tuvo presente o
indicod que tenia presente su responsabilidad primordial
de mantener la paz y la seguridad internacionales*.

2014 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por
la representante de Luxemburgo (S/2014/575, anexo).
Resolucion 2154 (2014), primer parrafo del preambulo.
Resoluciones 2143 (2014), undécimo parrafo del
preambulo; 2144 (2014), penultimo parrafo del
preambulo; 2151 (2014), primer parrafo del preambulo;
2167 (2014), tercer parrafo del preambulo; 2171 (2014),
cuarto parrafo del preambulo y parr. 1; 2173 (2014),
decimoséptimo parrafo del preambulo; 2174 (2014),
penultimo parrafo del preambulo; 2175 (2014), primer
parrafo del preambulo; 2177 (2014), segundo parrafo del
preambulo; 2180 (2014), pentltimo parrafo del

PN

17-03714
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De las 23 resoluciones arriba mencionadas y que
contienen referencias explicitas o implicitas al Articulo
24, 8 fueron aprobadas en relacion con temas de
regiones y paises concretos®, mientras que 15
resoluciones se referian a cuestiones tematicas®.

De las 8 resoluciones sobre temas relacionados
con regiones o paises concretos, 4 fueron aprobadas
con arreglo al Capitulo VII de la Carta, en relacidon con
la situacion en Libia’ y la cuestion relativa a Haiti®.

El Consejo subrayéo la importancia de la
colaboracion entre las Naciones Unidas y la Unidn
Africana en relacion con los informes del Secretario
General sobre el Sudan y Sudan del Sur, sin perjuicio
de la responsabilidad primordial del Consejo de
Seguridad de mantener la paz y la seguridad

preambulo; 2185 (2014), primer parrafo del preambulo;
2195 (2014), primer parrafo del preambulo; 2199 (2015),
primer parrafo del preaAmbulo; 2214 (2015), segundo
parrafo del preambulo; 2220 (2015), parrafos primero y
quinto del preambulo; 2222 (2015), primer parrafo del
preambulo; 2225 (2015), segundo parrafo del
preambulo; 2228 (2015), decimonoveno parrafo del
preambulo; 2240 (2015), duodécimo parrafo del
preambulo; 2242 (2015), segundo parrafo del
preambulo; 2243 (2015), penultimo parrafo del
preambulo; y 2250 (2015), tercer parrafo del preambulo.
Resoluciones 2144 (2014), pentltimo parrafo del
preambulo; 2173 (2014), decimoséptimo parrafo del
preambulo; 2174 (2014), penultimo parrafo del
preambulo; 2177 (2014), segundo parrafo del
preambulo; 2180 (2014), pentltimo parrafo del
preambulo; 2214 (2015), segundo parrafo del
preambulo; 2228 (2015), decimonoveno parrafo del
preambulo; y 2243 (2015), pentltimo parrafo del
preambulo.

Resoluciones 2143 (2014), undécimo parrafo del
preambulo; 2151 (2014), primer parrafo del preambulo;
2154 (2014), primer parrafo del preambulo; 2167 (2014),
tercer parrafo del preambulo; 2171 (2014), cuarto
parrafo del preambulo y parr. 1; 2175 (2014), primer
parrafo del preambulo; 2185 (2014), primer parrafo del
preambulo; 2195 (2014), primer parrafo del preambulo;
2199 (2015), primer parrafo del preambulo; 2220 (2015),
parrafos primero y quinto del preambulo; 2222 (2015),
primer parrafo del preaAmbulo; 2225 (2015), segundo
parrafo del preambulo; 2240 (2015), duodécimo parrafo
del preambulo; 2242 (2015), segundo parrafo del
preambulo; y 2250 (2015), tercer parrafo del preambulo.
Resoluciones 2144 (2014) y 2174 (2014). Para obtener
mas informacion sobre sanciones, véase la parte VII.
Resoluciones 2180 (2014) y 2243 (2015). Para obtener
mas informacién sobre la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti y sobre las operaciones de
mantenimiento de la paz y las misiones politicas en
general, véase la parte X.

w
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internacionales’. En relacion con el tema titulado “Paz
y seguridad en Africa”, el Consejo, en su resoluciéon
2177 (2014), recordando su responsabilidad primordial
en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, solicitd al Secretario General que
agilizara la respuesta al brote del ébola en colaboracion
con los Gobiernos de la regién y los que prestaban
asistencia!’. En relaciéon con la situacién en Libia, el
Consejo, reafirmando su responsabilidad primordial en
el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, puso de relieve la necesidad de un
enfoque amplio para combatir cabalmente al Estado
Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL), los grupos que
habian jurado lealtad al EIIL, Ansar al-Charia y todas
las demas personas, grupos, empresas y entidades
asociados con Al-Qaida que operaban en Libia'l.

De las 15 resoluciones relativas a cuestiones
tematicas, 2 fueron aprobadas con arreglo al Capitulo
VII de la Carta!’?. En particular, en virtud de la
resolucion 2199 (2015), relativa a las amenazas a la
paz y la seguridad internacionales causadas por actos
terroristas, el Consejo modifico las sanciones
relacionadas con Al-Qaida'>.

El Consejo reiterd su responsabilidad primordial
en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales al tiempo que reiteraba su compromiso
de hacer frente a las consecuencias generalizadas que
los conflictos armados tenian para los nifios'4, reiteraba
la necesidad de promover y asegurar el respeto de los
principios 'y mnormas del derecho internacional
humanitario!® y reconocia que la cooperacion con las
organizaciones regionales y subregionales en asuntos
relacionados con el mantenimiento de la paz y la
seguridad, de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo VIII de la Carta, podia mejorar la seguridad
colectival®. En relacion con el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, el Consejo expresd su
determinacion de perseguir el objetivo de prevenir los
conflictos armados como parte integrante de su

 Resoluciones 2173 (2014), decimoséptimo parrafo del
preambulo; y 2228 (2015), decimonoveno parrafo del
preambulo.

19 Resolucion 2177 (2014), segundo parrafo del preambulo
y parr. 11.

T Resoluciéon 2214 (2015), segundo parrafo del preambulo
y parr. 1.

12 Resoluciones 2199 (2015) y 2240 (2015).

13 Para obtener mas informacion sobre regimenes de
sanciones, véase la parte VII.

14 Resoluciones 2143 (2014), undécimo parrafo del
preambulo; y 2225 (2015), segundo parrafo del
preambulo.

15 Resolucién 2175 (2014), primer parrafo del preambulo.

16 Resolucion 2167 (2014), tercer parrafo del preambulo.
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responsabilidad primordial en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales!”. Respecto a las
armas pequefias, el Consejo expresd preocupacion por
el hecho de que la transferencia ilicita, la acumulacion
desestabilizadora y el uso indebido de armas pequeiias
y armas ligeras en muchas regiones del mundo seguian
representando amenazas para la paz y la seguridad
internacionales, contribuian a la inestabilidad y la
inseguridad y seguian socavando la eficacia del
Consejo en el cumplimiento de su responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales'®. El Consejo, teniendo presentes los
propositos y principios de la Carta y su propia
responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad  internacionales,  reafirm6  que el
empoderamiento de las mujeres y las niflas y la
igualdad entre los géneros eran fundamentales para la
prevencidn de los conflictos y la labor mas general de
mantenimiento de la paz y la  seguridad
internacionales'.

Declaraciones de la Presidencia

Durante el periodo que se examina, el Consejo
hizo referencias implicitas al Articulo 24 en siete
declaraciones de la Presidencia?’, en las que reafirmaba
y recordaba su responsabilidad primordial de mantener
la paz y la seguridad internacionales.

En particular, el Consejo reiter6 que la
cooperacion con las organizaciones regionales vy
subregionales podia mejorar la seguridad colectiva y
destaco la importancia de seguir reforzando la
cooperacion con la Union Africana a fin de ayudarla a
consolidar su capacidad para hacer frente a los
problemas comunes de seguridad colectiva en Africa®'.
Ademas, el Consejo acogid con beneplacito el enfoque
integral de la Uniéon Europea respecto del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
tomo nota de la extensa cooperaciéon con las Naciones
Unidas y acogi6 con beneplacito la considerable
asistencia humanitaria prestada por la Unidon Europea a
la poblacion afectada en la Republica Arabe Siria y en
los paises vecinos?2.

17 Resolucion 2171 (2014), parr. 1.

18 Resoluciéon 2220 (2015), quinto péarrafo del preambulo.
19 Resolucién 2242 (2015), parrafos segundo y undécimo
del preambulo.

S/PRST/2014/3, tercer parrafo; S/PRST/2014/4, primer
parrafo; S/PRST/2014/27, segundo parrafo;
S/PRST/2015/3, primer parrafo; S/PRST/2015/14,
primer parrafo; S/PRST/2015/22, primer parrafo; y
S/PRST/2015/25, primer parrafo.

21 S/PRST/2014/27, parrafos quinto y undécimo.

22 S/PRST/2014/4, parrafos quinto y sexto.

2

=3
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El Consejo, reafirmando su responsabilidad
primordial, con arreglo a la Carta de las Naciones
Unidas, de mantener la paz y la seguridad
internacionales, recordé que los Estados Miembros
tenian la responsabilidad primordial de respetar y
asegurar los derechos humanos de sus ciudadanos, asi
como de todas las personas que se encontraran en su
territorio?3.

B. Deliberaciones relacionadas con la
responsabilidad primordial del
Consejo de Seguridad de mantener
la paz y la seguridad internacionales

En 2014 y 2015 se hicieron referencias explicitas
e implicitas al Articulo 24 en numerosas sesiones del
Consejo. Se hicieron referencias explicitas al Articulo
24 en diez sesiones, celebradas en relacidon con los
temas titulados “Aplicacion de la nota de la
Presidencia del Consejo de Seguridad (S/2010/507)%4,
“Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”?*, “Cooperacion entre las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales y subregionales
en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”! e “Informes del Secretario General
sobre el Sudan y Sudéan del Sur”?’.

Los siguientes estudios de casos ilustran la
amplia variedad de cuestiones estudiadas en el periodo
que se examina con respecto a la responsabilidad
primordial que incumbe al Consejo en virtud del
Articulo 24. Los debates se celebraron en relacion con
la aplicacion de la nota de la Presidencia del Consejo
de Seguridad (S/2010/507), la cual se refiere a los

métodos de trabajo del Consejo (caso 1), la
cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales en el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
(caso 2) y los nifios y las nifias y los conflictos
armados (caso 3).

23 S/PRST/2014/3, parrafos tercero y cuarto.

24 Véanse S/PV.7231, pag. 2 (Rwanda); S/PV.7285, pag.
30 (Santa Lucia); S/PV.7285 (Resumption 1), pag. 14
(Nicaragua); pag. 15 (Uruguay); pag. 21 (Republica
Islamica del Iran); pag. 27 (Maldivas); pag. 32 (Egipto);
y pag. 36 (Argelia); S/PV.7325, pag. 2 (Australia);
S/PV.7539, pag. 16 (Nigeria); y S/PV.7539
(Resumption 1), pag. 5 (Australia); pags. 9y 10
(Republica Islamica del Iran); pag. 22 (Cuba); y pag. 31
(Thnez).

25 S/PV.7247, pag. 53 (Botswana); y S/PV.7389, pag. 27
(Francia); pag. 36 (Pakistan); pag. 60 (Zimbabwe);
pag. 85 (Egipto); y pag. 102 (Kuwait).

1'S/PV.7343, pag. 51 (Namibia).
27 S/PV.7582, pag. 16 (Sudén).
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Caso 1
Aplicacion de la nota de la Presidencia del
Consejo de Seguridad (S/2010/507)

El 30 de julio de 2014, en la 72317 sesion del
Consejo, el Presidente recorddé que, con arreglo al
Articulo 24 de la Carta, los Miembros de las Naciones
Unidas le conferian al Consejo la responsabilidad

primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales?®. El representante del Reino Unido
dijo que cada Estado Miembro tenia una

responsabilidad individual de cumplir las obligaciones
establecidas en la Carta, mientras que el Consejo tenia
la responsabilidad colectiva del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales?. El representante
de Chile afirmé que la situacion en el Oriente Medio
demostraba la dificultad del Consejo para cumplir el
rol que le asignaba la Carta: el Consejo parecia
“irrelevante” para evitar la escalada de la violencia®®.

El 23 de octubre de 2014, en la 7285" sesion del
Consejo, el representante de Nigeria puso de relieve
que, como el Consejo era el 6rgano principal de las
Naciones Unidas encargado del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, la manera en que
realizaba su labor era una cuestion de gran interés para
los Estados Miembros y para toda la comunidad
internacional®!. La representante de Luxemburgo
sefiald que mejorar los métodos de trabajo del Consejo
no era un fin en si, sino que debia permitir al Consejo
“cumplir mejor sus funciones” que le imponia “su
responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales” y afiadi6 que el Consejo
debia dotarse de los medios para prever e impedir
mejor las crisis*?. La representante de Santa Lucia
indicé que lo que el Consejo hacia para cumplir con su
responsabilidad y la manera en que lo hacia eran de
interés para toda la comunidad internacional, y afiadio
que en el Articulo 24 1) de la Carta se prescribia
claramente que, en el cumplimiento de sus funciones
que le imponia su responsabilidad, el Consejo actia a
nombre de todos los Miembros??.

El 20 de octubre de 2015, en la 7539* sesion del
Consejo, la representante de Nigeria dijo que el
Articulo 24 dejaba claro que el Consejo actuaba en
nombre de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas y puso de relieve la necesidad de que el
Consejo acometiera sus asuntos de manera transparente

8 §/PV.7231, pag. 2.
29 Ibid., pag. 17.

30 Ibid., pag. 20.

31 S/PV.7285, pag. 13.
32 Ibid., pag. 20.

33 Ibid., pag. 30.
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y responsable®*. El representante de la Republica
Islamica del Iran, hablando en nombre del Movimiento
de los Paises No Alineados, declard que la decision del
Consejo de iniciar deliberaciones oficiales u oficiosas
sobre la situacion en cualquier Estado Miembro o
sobre cualquier tema que no constituyera una amenaza
a la paz y la seguridad internacionales violaba el
Articulo 24 de la Carta®>. El representante de Tunez,
reconociendo que en virtud del Articulo 24 el Consejo
actiia en nombre de todos los Estados Miembros, dijo
que era imprescindible que el Consejo siguiera
mejorando su apertura y su comunicacion con todos los
Estados Miembros para garantizar el cumplimiento de
su mandato de una manera transparente y eficaz’®. El
representante de Cuba sefialdo de forma semejante que
los Estados Miembros reconocian que el Consejo
actuaba en nombre de ellos al desempefar sus
funciones conforme al Articulo 24, lo que implicaba
garantizar una verdadera participacion de los 193
Estados Miembros en su labor y decisiones?’.

Caso 2

Cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales en
el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

En la 7343" sesion, celebrada el 16 de diciembre
de 2014, el representante de Francia afirmé que la
funcion de las organizaciones regionales y
subregionales en el mantenimiento de la paz se
reconocia plenamente en la Carta, y sefialdé que, debido
a su proximidad geografica y su conocimiento de las
situaciones locales, los paises de wuna region,
estructurados en  organizaciones regionales vy
subregionales, estaban en condiciones de “aportar un
valor afiadido util a la comprension, la prevencion, la
gestion y la consolidacion de las situaciones”. Afnadid
que esa asociacion estaba prevista en el Capitulo VIII
de la Carta, sin perjuicio de la responsabilidad
principal del Consejo de Seguridad de mantener la paz
y la seguridad internacionales®®. El representante de
Namibia sefiald que, si bien el Articulo 24 conferia al
Consejo la responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad internacionales, en la Carta también
se establecia una funcidn para las organizaciones y los
mecanismos regionales en sus respectivas regiones.
Agregd que en el Articulo 33 1) se disponia que las
partes en una controversia cuya continuacion fuera

34 S/PV.7539, pag. 16.

35 S/PV.7539 (Resumption 1), pags. 9y 10.
36 Ibid., pag. 31.

37 Ibid., pag. 22.

38 S/PV.7343, pag. 23.
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susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales “trataran de buscarle
solucién, ante todo, mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacion, la conciliacion, el
arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o
acuerdos regionales u otros medios pacificos de su
eleccion™?,

En la 7402% sesion del Consejo, celebrada el 9 de
marzo de 2015, el representante de la Federacion de
Rusia dijo que, a pesar de la creciente demanda de un
mecanismo eficaz para organizar una division del
trabajo entre las Naciones Unidas y las asociaciones
regionales, incluida la Unién Europea, el papel rector
del Consejo en las cuestiones relacionadas con el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
era “inquebrantable”, estaba consagrado en la Carta y
no podia ser objeto de revision*’.

Caso 3
Los nifios y las nifias y los conflictos armados

Durante el periodo que se examina, la
responsabilidad primordial del Consejo de mantener la
paz y la seguridad internacionales también se tratd en
relacion con el tema titulado “Los nifios y los
conflictos armados”!, aunque ninguna de las
delegaciones hizo referencia explicita al Articulo 24.

En la 7129% sesion del Consejo, celebrada el 7 de
marzo de 2014, el representante de China dijo que,
para proteger a los nifios, el Consejo debia cumplir con
eficacia con su responsabilidad primordial de mantener
la paz y la seguridad internacionales y reducir y frenar

39 Ibid., pag. 51.
4 §/PV.7402, pag. 16.
41 Véanse S/PV.7129, S/PV.7259, S/PV.7414 y S/PV.7466.

los conflictos a través de los buenos oficios, las
negociaciones y la mediacion para que los niflos
crecieran en un entorno seguro*?.

En la 7414% sesion del Consejo, celebrada el 25
de marzo de 2015, el Observador Permanente de la
Santa Sede sefial6 la creciente influencia de los agentes
no estatales en regiones de todo el mundo, y describio
la responsabilidad del Consejo de mantener la paz y la
seguridad internacionales como “mision primordial”,
que no debia permitir que la comunidad internacional
diera la espalda a los conflictos en nombre de intereses
politicos nacionales*.

En la 7466 sesion del Consejo, celebrada el 18
de junio de 2015, el representante de China dijo que el
Consejo tenia la responsabilidad primordial de
mantener la paz y la seguridad internacionales y, por lo
tanto, debia fortalecer la diplomacia preventiva y hacer
un mayor uso de las medidas previstas en el Capitulo
VI de la Carta, como eran la mediacion, los buenos
oficios, el didlogo y la negociaciéon**. El Observador
Permanente de la Liga de los Estados Arabes destaco la
necesidad de centrar la atencion en las violaciones
contra los niflos cometidas por grupos armados no
estatales, puesto que la mayoria de las partes que
figuraban en las listas de los anexos de los informes
del Secretario General sobre los nifios y los conflictos
armados eran agentes no estatales, y recordd la
responsabilidad primordial del Consejo de enfrentar
esta amenaza para la paz y la seguridad
internacionales®.

42 S/PV.7129, pag. 18.
3 S/PV.7414, pag. 69.
44 S/PV.7466, pag. 18.
4 Ibid., pag. 94.

I1. Obligacion de los Estados Miembros de aceptar y cumplir
las decisiones del Consejo de Seguridad
en virtud del Articulo 25

Articulo 25

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen
en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de
Seguridad de acuerdo con esta Carta.

Nota

La seccidn II describe la practica del Consejo de
Seguridad en 2014 y 2015 en relacién con el Articulo
25, y se divide en dos subsecciones. La subseccion A
se ocupa de las referencias hechas en las decisiones
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adoptadas en 2014 y 2015, mientras que la subseccion
B examina como el Articulo 25 surgié en los debates
celebrados durante las sesiones del Consejo.

Durante el periodo que se examina, el Articulo 25
se mencion6 de forma explicita en cuatro resoluciones,
como se describe mas adelante en la subseccion A. El
Articulo 25 también se mencion6 explicitamente en
ocho ocasiones en debates celebrados durante las
sesiones del Consejo, segin se especifica en la
subseccion B. En la mayoria de los casos, esas
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referencias se hicieron en relacidén con la situacién en
el Oriente Medio y con la Republica Arabe Siria.

Asimismo, las comunicaciones dirigidas a la
Presidencia del Consejo de Seguridad o al Secretario
General incluyeron cuatro referencias explicitas al
Articulo 25%.

A. Decisiones en las que se hizo referencia
al Articulo 25

Durante el periodo que se examina, cuatro
resoluciones incluyeron referencias explicitas al
Articulo 25 de la Carta. En los cuatro casos, el Consejo
recalcd que los Estados Miembros estaban obligados
en virtud del Articulo 25 a aceptar y cumplir las
decisiones del Consejo*’. En tres resoluciones relativas
a la situacion en el Oriente Medio, el Consejo exigid
que todas las partes, en particular las autoridades sirias,
cumplieran de inmediato las obligaciones que les
incumbian en virtud del derecho internacional
humanitario y el derecho internacional de los derechos
humanos, y aplicaran plena e inmediatamente todas las
disposiciones de las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad*®,

B. Deliberaciones relacionadas
con el Articulo 25

En 2014 y 2015, las delegaciones mencionaron
explicita e implicitamente el Articulo 25 en varias
sesiones del Consejo celebradas en relacion con los
temas titulados “La situacion en Burundi”*’, “La
situacion en el Oriente Medio™°, “Aplicacion de la
nota de la Presidencia del Consejo de Seguridad

46 Carta de fecha 21 de marzo de 2014 dirigida a la
Presidenta del Consejo de Seguridad por el representante
de Finlandia (S/2014/213, anexo);[[S/2014/213]] carta
de fecha 9 de marzo de 2015 dirigida al Secretario
General por el Presidente de la Corte Penal Internacional
(S/2015/202, anexo); carta de fecha 12 de junio de 2015
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por los
representantes de Alemania, Australia, Finlandia, Grecia
y Suecia (S/2015/432, anexo); y carta de fecha 6 de
octubre de 2015 dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad por el representante de Serbia (S/2015/763,
anexo).

47 Resoluciones 2165 (2014), ultimo parrafo del
preambulo; 2191 (2014), Gltimo parrafo del preambulo;
2231 (2015), ultimo parrafo del preambulo; y 2258
(2015), ultimo parrafo del preambulo.

48 Resoluciones 2165 (2014), parr. 1; 2191 (2014), parr. 1;
y 2258 (2015), parr. 1.

49 S/PV.7104, pag. 6 (Burundi).

50 S/PV.7216, pag. 7 (Estados Unidos).
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(S/2010/507)%!, “La situacion relativa al Iraq™? y
“Amenazas a la paz y la seguridad internacionales
causadas por actos terroristas”?. En esos debates, las
delegaciones recordaron el caracter vinculante de las
decisiones del Consejo de Seguridad, y que los Estados
Miembros tenian la obligacion de aceptar y cumplir las
decisiones del Consejo.

Los siguientes estudios de casos se centran en las
deliberaciones relativas a la interpretacion y aplicacion
del Articulo 25 en relacion con la situacion en el
Oriente Medio (caso 4), la aplicacion de la nota de la
Presidencia del Consejo de Seguridad (S/2010/507)
(caso 5) y las amenazas a la paz y la seguridad
internacionales causadas por actos terroristas (caso 6),
y en ellos se examinan los casos en que las
delegaciones mencionaron con mayor frecuencia la
obligacién de los Estados Miembros de “aceptar y
cumplir las decisiones del Consejo”.

Caso 4
La situacion en el Oriente Medio

Tras la aprobacion por unanimidad de Ia
resolucion 2139 (2014) relativa al fortalecimiento de la
proteccion de los civiles en la Republica Arabe Siria,
durante la 7116 sesion del Consejo, el representante de
Chile manifesté que la resolucion aprobada debia ser
“cumplida integramente en todas sus disposiciones” y
recalcd que, conforme a las disposiciones de la Carta,
los Estados Miembros convenian en “aceptar y cumplir
las decisiones del Consejo de Seguridad™>*.

En la 7216 sesion del Consejo, celebrada el 14
de julio de 2014, después de la aprobacion de la
resolucion 2165 (2014) relativa a la situacion
humanitaria en la Republica Arabe Siria, la
representante de los Estados Unidos dijo que, de
conformidad con el Articulo 25 de la Carta, la
Reptiblica Arabe Siria estaba “obligada a aceptar y
cumplir las decisiones adoptadas por el Consejo de
Seguridad en la resolucion™3,

S S/PV.7231, pag. 20 (Chile); S/PV.7285 (Resumption 1),
pag. 30 (India); S/PV.7422, pag. 11 (Republica
Bolivariana de Venezuela).

32 S/PV.7271, pag. 18 (Chile).

3 S/PV.7316, pag. 31 (India).

3 S/PV.7116, pag. 12.

3 S/PV.7216, pag. 7.
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Caso 5
Aplicacion de la nota de la Presidencia
del Consejo de Seguridad (S/2010/507)

El 23 de octubre de 2014, durante la 7285* sesion
del Consejo, el representante del Uruguay recordd que,
de conformidad con el Articulo 24 de la Carta, los
Estados Miembros habian conferido al Consejo de
Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad internacionales, y que, de
conformidad con el Articulo siguiente, convenian en
“aceptar y cumplir las decisiones que el Consejo
emitiera”. Afiadié que, tanto por ese Articulo como por
el Capitulo VII, las decisiones del Consejo serian
impuestas a la comunidad internacional®®. El
representante de la India sefial6 que, ya que, de
conformidad con el Articulo 25, todos los Estados
Miembros convenian en “aceptar y cumplir las
decisiones del Consejo de Seguridad”, los métodos de
trabajo del Consejo eran de importancia e interés
capital para todos los Estados Miembros®’.

En la 7422% sesion del Consejo, celebrada el 30
de marzo de 2015, el representante de la Republica
Bolivariana de Venezuela, reconociendo que los
asuntos vinculados a la paz y la seguridad
internacionales concernian a todos los Estados
Miembros, alentd el fortalecimiento de la relacidon del
Consejo con el resto de los Miembros de las Naciones

36 S/PV.7285 (Resumption 1), pag. 15.
7 Ibid., pag. 30.

Unidas, “en el marco del espiritu y el proposito del
Articulo 25 de la Carta™8.

Caso 6
Amenazas a la paz y la seguridad
internacionales causadas por actos terroristas

En la 7316 sesion del Consejo, celebrada el 19
de noviembre de 2014, el representante de la India se
refirio al Articulo 25 durante un debate abierto sobre el
tema “Cooperacion internacional en la lucha contra el
terrorismo y el extremismo violento”. Dijo que la
comunidad internacional se enfrentaba a desafios sin
precedentes de parte del terrorismo, desafios que
amenazaban con poner en peligro el fundamento
mismo de las sociedades democraticas. En referencia a
la resolucion 2178 (2014), relativa a los combatientes
terroristas extranjeros, el orador afirmé que el efecto
de la resolucion dependeria de la manera en que la
cumplieran los Estados Miembros, “que deberian tener
en cuenta sus obligaciones en virtud del Articulo 25 de
la Carta”. Inst6 al Consejo a que sumara su VoOz
colectiva a la pronta concertacion de un convenio
amplio sobre el terrorismo internacional, de manera
que los Estados Miembros estuvieran “legalmente
obligados, en virtud del Articulo 25 de la Carta, a
enjuiciar o a extraditar a terroristas”.

58 S/PV.7422, pag. 11.
59 S/PV.7316, pag. 31.

II1. Responsabilidad del Consejo de Seguridad de elaborar
planes para la regulacion de los armamentos
en virtud del Articulo 26

Articulo 26

A fin de promover el establecimiento 'y
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
con la menor desviacion posible de los recursos
humanos y economicos del mundo hacia los
armamentos, el Consejo de Seguridad tendrd a su
cargo, con la ayuda del Comité de Estado Mayor a que
se refiere el Articulo 47, la elaboracion de planes que
se someteran a los Miembros de las Naciones Unidas
para el establecimiento de un sistema de regulacion de
los armamentos.
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Nota

La seccion III recoge la practica del Consejo de
Seguridad respecto de su responsabilidad de elaborar
planes para el establecimiento de un sistema de
regulacion de los armamentos, de conformidad con el
Articulo 26 de la Carta. A lo largo de los afios 2014 y
2015, el Consejo no menciond el Articulo 26 en sus
decisiones, ni de manera explicita ni implicita. Las
comunicaciones al Consejo tampoco contuvieron
referencia alguna al Articulo 26.

En los debates celebrados durante las sesiones del
Consejo en 2014 y 2015, el Articulo 26 se menciono
una sola vez, como se describe en el estudio de caso
siguiente (caso 7).
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Caso 7
Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

En la 7389% sesion del Consejo, celebrada el 23
de febrero de 2015 en relacidon con el tema titulado
“Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”, la representante de Costa Rica
insisti6 en que el Consejo no podia “continuar
ignorando el Articulo 26 de la Carta”, que lo compelia
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a elaborar planes para el establecimiento de un sistema
de control de armamentos a fin de promover el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
con la menor desviacidén posible de recursos hacia los
armamentos. La oradora seflald que esos recursos
podrian tener mejor uso en el desarrollo®.

60 S/PV.7389, pag. 86.
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