
 
 محكمة الأمم المتحدة للاستئناف

 

 23-24315 (A) 
 

 UNAT-2023-1397الحكم رقم 

  
 القاضية كانوالديب ساندو، رئيسة أمام:

 القاضية غاو شياولي

 القاضي عبد المحسن شيحة

 2022-1766 رقم القضية:

 2023تشرين الأول/أكتوبر   27 تاريخ القرار:

 2023كانون الأول/ديسمبر  5 تاريخ النشر:

 جولييت جونسون  رئيسة قلم المحكمة:
 

 نفسهيمثل  محامي المستأنف:

 ناتالي بوكلي محامي المستأنف ضده:
  

 
 إبراهيم أحمد فانوس

 )المستأنف/المستأنف ضده في الاستئناف المقابل( 
 

  ضد 

 
المفوض العام لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين  

 الأدنى  الشرق  في
  )المستأنف ضده/المستأنف في الاستئناف المقابل( 

   

  حكم  



 محكمة الأمم المتحدة للاستئناف

 UNAT-2023-1397الحكم رقم 

 

2/10 23-24315 (A) 

 

 القاضية كانوالديب ساندو، رئيسة.  
رفع السييد ببراييم أممد فانو،، أمام محكمة المناععا  التاعةة لوكالة الأمم المتحد  غغاةة وتشيليل  - 1

الوكالة، علا التوالي(،  اللاجئين الفلسييييييييييييشينيين في الشييييييييييييرل الأدنا  محكمة الأونروا للمناععا  والأونروا أو 
( عدم اختياره لقائمة المرشييييييييحين المقبولين لوريفة مدير مدرسيييييييية،  1 :ةلاث دعاوى للشةن في القرارا  التالية

القرار  (  SP/2016  2016-74، المكتب الميداني في سييوريا عةد اغعلان عن وريفة شيياغر  رقم 15الرتبة  
( رفض بدراجه في القائمة 3لقرار الثاني المشةون فيه(؛  ( بصييييييييييييييدار خشا  توبيخ  ا2الأول المشةون فيه(؛  

(  SP/2019   2019-70المختصيييير  للمرشييييحين لوريفة مدير المدرسيييية عةد اغعلان عن وريفة شيييياغر  رقم 
  القرار الثالث المشةون فيه(.

 الحكم المشةون   2022أيييار/مييايو    31المؤرخ    UNRWA/DT/2022/021الحكم رقم  موجييب  وب  - 2
ت محكمة الأونروا للمناععا  بتوميد القضييييايا الثلاث. وأللت قرار عدم اختيار السيييييد فانو، لقائمة فيه(، قام

دولار أمريكي. وأللت قرار تقديم    1  500ومنحت تةويضا بديلا قدره    SP/2016المرشحين المقبولين للوريفة  
لرسييمي. كما رفضييت دعوى خشا  توبيخ بلا السيييد فانو،، وأمر  الوكالة عشييشب خشا  التوبيخ من ملفه ا

 .SP/2019السيد فانو، ضد قرار عدم بدراجه في القائمة المختصر  للوريفة 

 واستأنف السيد فانو، الحكم المشةون فيه، وقدم المفوض الةام استئنافا مقابلا. - 3

 ونظرا للأسبا  التالية، نرفض الاستئناف والاستئناف المقابل، ونؤكد الحكم المشةون فيه. - 4
 

 لوقائع والإجراءات ا

في الوقت الذي كانت فيه ماد  دعاوى السييييييد فانو، مةروضييييية أمام محكمة الأونروا للمناععا ، كان  -   5
 . 17، الدرجة  10السيد فانو، يشلل وريفة مدر،، المنشقة الوسشا، المكتب الميداني في سوريا، في الرتبة  

 
 SP/2016عدم الاختيار لقائمة المرشحين المقبولين لوريفة    - القرار الأول المشةون فيه    

، أعلنت الوكالة داخليا عن وريفة شيييييييياغر  لوضييييييييع قائمة مرشييييييييحين 2016آ /أغسييييييييش     18في  - 6
قلبيا. وتقيدم للاختبيار  285لجميع المنياق.. وتلقيت الوكيالية ميا مجموعيه   SP/2016مقبولين لميديري الميدار،  

لقت عملية الاسيييييييييتقدام. وفي عام  ا ،  2019لتحريري أربةة وسيييييييييتون مرشيييييييييحا، عمن في م السييييييييييد فانو،. ةم عم
اسييييتؤنفت عملية الاسييييتقدام. ودعي سييييتة وسييييتون مرشييييحا، عمن في م السيييييد فانو،، غجرا  مقابلة شييييخصييييية.  

 يحضر اةنان من المرشحين المقابلة. ولم

دد عسيييييييتين  وذكر تقرير الاسيييييييتقدام أن الحد الأقصيييييييا   - 7 للمرشيييييييحين في قائمة المرشيييييييحين المقبولين مم
مرشييحا. وذكر التقرير كذلأ أن فري. بجرا  المقابلا   الفري.( يتألف من سييبةة أعضييا . وكان السيييد فانو،  
وامدا من أربةة وسييييييتين مرشييييييحا قابل م الفري. لوضييييييع قائمة مرشييييييحين مقبولين لورائف مديري المدار، في  

، ووامدا من ةلاةة مرشييييحين قابل م الفري. لوضييييع قائمة مرشييييحين مقبولين لورائف  مناق. مختلفة من سييييوريا
مرشيييحا من   41مديري المدار، في المنشقة الوسيييشا. ويشيييير تقرير الاسيييتقدام بلا أن الفري. أوصيييا ع درا  

منشقة دمشييييييييييييي.    SP/2016: مرشيييييييييييييحا تمت مقابلت م في قائمة المرشيييييييييييييحين المقبولين للوريفة 64أصيييييييييييييل  
موصيييييييا عاختيارلم(، والمنشقة الجنوبية  مرشيييييييحان موصيييييييا عاختيارلما(، والمنشقة الوسيييييييشا   مرشيييييييحا 32 

  مرشحان موصا عاختيارلما(، والمنشقة الشمالية  خمسة مرشحين موصا عاختيارلم(.
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وتبين اسييييييتمار  التقييم الخاصيييييية عالسيييييييد فانو، أن الفري. خلز بلا أنه اسييييييتوفا ج ئيا أربةة من  - 8
 واستوفا تماما عامل كفا   وامد، ولم يوص ع دراجه في القائمة.عوامل الكفا   

وفي الحكم، فيمييا يتةل. عييالقرار الأول المشةون فيييه، وجييد  محكميية الأونروا للمنيياععييا  أن الفري.  - 9
كل عشيييكل خاق  عسيييبب عدم وجود ممثل لمدير الاسيييتقدام يتمتع عحقول التصيييويت، ولو شييير  عموجب   قد شيييم

المةمول عه. وبنا  علا ذلأ، خلصييييييت المحكمة بلا أن ا لا تحتا  بلا النظر في الأسيييييي   اغقار التنظيمي  
الموضييييييومية للمخالفا  الم عومة الأخرى، ورأ  أن قرار عدم اختيار السيييييييد فانو، غدراجه في القائمة قرار  

 غير قانوني ويجب بللاؤه.

دولار أمريكي. وعنيد تحيدييد مبل    1 500ومنحيت محكمية الأونروا للمنياععيا  تةويضييييييييييييييا بيديلا قيدره   - 10
التةويض البيدييل، أخيذ  محكمية الأونروا للمنياععيا  الةواميل التياليية في الاعتبيار: امتميال الاختييار لو كيان 
الفري. قد تم تشييييييييكيله علا النحو السييييييييليم؛ ومرتب السيييييييييد فانو، في ذلأ الوقت؛ والأةر الذي كان يمكن أن 

ي. وامتمال بعالة عضيييييييييو آخر علا مداولا  أعضيييييييييا  الفري. ا خرين تحدةه بضيييييييييافة عضيييييييييو وامد في الفر 
وتصييييييييييييييويت م؛ ومويقية أنيه متا لو كيان السييييييييييييييييد فيانو، ميدرجيا في القيائمية، في ن ليذا لا يضييييييييييييييمن اختيياره في  
المسيييتقبل. ورفضيييت محكمة الأونروا للمناععا  قلب السييييد فانو، عالتةويض عن الضيييرر المةنوي، ووجد   

ملائه المةلمين التي ذكر  أن السييييييد فانو، قد تأةر سيييييلبا عقرار عدم الاختيار، دون أي أن أقوال اةنين من ع 
تفسيييير أو تفاصييييل أخرى، كانت ذا  ثيمة بةباتية منخفضييية، لأن المةلمين لم يكونوا ممارسيييين/خبرا  قبيين 

 فرد.أو علما  نف /أقبا  نفسيين يمكن م أن يش دوا م نيا علا وجود وأسبا  الضرر المةنوي لل
 
 خشا  التوبيخ   - القرار الثاني المشةون فيه    

عشييييييأن جدول الةمل   2020شييييييبا /فبراير   12وقع سييييييجال بين السيييييييد فانو، ومدير المدرسيييييية في   - 11
المدرسيييييية، وعيا  عةض الشلا ، ومويقة أنه لم تتم دعوته بلا الاجتماعا  التي عقدلا مسييييييؤول التةليم  في

 للمدرسة. في المنشقة أةنا  عيار  المسؤول

 :، تلقا خشا  توبيخ نصه2020شبا /فبراير  17وفي  - 12

تلفت بدار  المنشقة الوسييييشا انتبالأ بلا سييييلوكأ غير المقبول. وعلا وجه الخصييييوص،    
شيييييييبا /فبراير، عما في ذلأ الصيييييييراخ علي ا   12ف ن ردك الم ين علا مدير  المدرسييييييية يوم الأربةا   

ثييا  الةميل التةليميية واغداريية. ليذليأ، نصييييييييييييييدر ليأ خشيا   أميام جميع ال ملا ، يتةيارض مع أخلا
 .“وضةأ الوريفي مستقبلا”التوبيخ شديد الل جة والذي سيؤةر سلبا علا 

وفيميا يتةل. عيالقرار الثياني المشةون فييه، رأ  محكمية الأونروا للمنياععيا  أن الوقيائع التي اسييييييييييييييتنيد   - 13
لت القرار. غير أن محكمة الأونروا للمناععا  رفضييييييييت مشالبة  بلي ا القرار لم تثبت برجحان الأدلة، ولذلأ أل

السييييييد فانو، عالتةويض عن الأضيييييرار المةنوية فيما يتةل. ب ذا الحادث علا أسيييييا، أن الدليل الوميد الذي 
 يدعم ادعا ه لو ش ادته التي لم تكن دليلا كافيا علا وقوع الضرر.
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 SP/2019عدم اغدرا  في القائمة المختصر  للوريفة    - القرار الثالث المشةون فيه    

، أعلنيييت الوكيييالييية داخلييييا عن الوريفييية الشييييييييييييييييياغر   2019تموع/يولييييه    24بلا    11في الفتر  من   - 14
SP/2019    وكانت خبر  الةمل المشلوبة، وفقا للإعلان،  15بتةيين محدد المد  لمد  ةلاث سيييييييييينوا ، الرتبة .

 ”ةماني سنوا  من الخبر  التةليمية المرضية في مدرسة تاعةة للأونروا عما في ذلأ الخبر  اغشرافية“.

. وفي اسيييتمار  السيييير   2019تموع/يوليه   22وتقدم السييييد فانو، عشلب للحصيييول علا الوريفة في  - 15
تحت فرع ”التةليم“ الشييييييخصييييييية الخاصيييييية عه، قدم سييييييجل عمله، عما في ذلأ الخبر  اغشييييييرافية ذا  الصييييييلة، 

(. وأيضييييييييييا، تحت فرع  20( بدلا من الفرع المخصييييييييييز ليييييييييييييييييييييييي ”سييييييييييجل التوري “  الفرع رقم 19رقم   الفرع
“ علا أسييئلة ”عدد المورفين الذين أشييرفت علي م“ و ”نوع المورفين الذين 0التوري “، أجا  بيييييييييييييييي ” ”سييجل

بييييييي ”نةم“ علا السؤال عما بذا كان لديه  أشرفت علي م“. وفي الفرع الأخير من الاستمار ، أجا  السيد فانو،  
 سنوا  كافية من الخبر  في التدري ، عما في ذلأ الخبر  اغشرافية.

قلبا . وتم اختيار سييييييييييييبةة    304وعند اغعلان عن الوريفة الشيييييييييييياغر ، تلقت الوكالة ما مجموعه  - 16
 أيار/ 12قائمة المختصيييييير . وفي وأربةين مرشييييييحا ودعوت م غجرا  مقابلة. ولم يتم بدرا  السيييييييد فانو، في ال

، أبل  المسييياعد للموارد البشيييرية  عا ( السييييد فانو، عأنه لم يتم بدراجه في القائمة المختصييير  لأنه  2021مايو 
 يمتلأ أي خبر  بشرافية. لا

وفيما يتةل. عالقرار الثالث المشةون فيه، أشيييييييييار  محكمة الأونروا للمناععا  بلا أنه لا جدال في أن  -   17
لسييد فانو، لديه الخبر  المشلوبة للوريفة كما لو مةلن عنه وأنه أدرج ا في اسيتمار  السيير  الشيخصيية الخاصية  ا 

عه، ولكن في الفرع الخاق . وخلصيييت محكمة الأونروا للمناععا  بلا أن مدير الاسيييتقدام المةني كان يتصيييرف 
 ستقدام، ورفضت دعوى السيد فانو،. في مدود سلشته التقديرية في استبةاد السيد فانو، من عملية الا 

، 2023شييييبا /فبراير   10، قدم السيييييد فانو، اسييييتئنافا، وفي 2022تشييييرين الثاني/نوفمبر    26وفي  - 18
 قدم المفوض الةام رده استئنافا مقابلا. ولم يقدم السيد فانو، ردا علا الاستئناف المقابل.

 
 الدفوع 

 استئناف السيد فانوس  

دولار أمريكي كتةويض   1  500و، عأن محكمة الأونروا للمناععا  أخشأ  عمنح  يدفع السييييييييييييييد فان  - 19
ويةترض السيييييييد فانو،  .  SP/2016بدلا من بللا  قرار عدم بدراجه في قائمة المرشييييييحين المقبولين للوريفة  

علا لذا القرار علا أسييييييييييا، أن التةويض لم يكن متناسييييييييييبا مع الخسييييييييييار  التي تكبدلا، ويشلب من محكمة  
تئناف أن تمنحه تةويضييا عمبل  أعلا. ويؤكد السيييد فانو، أن محكمة الأونروا للمناععا  أخشأ  عندما  الاسيي 

لم تأخذ في الاعتبار الأضيييرار المةنوية التي لحقت عه، وأخشأ  عندما لم تنظر في شييي اد  اةنين من عملائه 
 في لذا الصدد.

الأونروا للمناععا  أخشأ  عةدم منحه تةويضيا عن الأضيرار  ويدفع السييد فانو، كذلأ عأن محكمة   - 20
 المةنوية عةد بللا  قرار بصدار خشا  توبيخ.

وأخيرا، يؤكيد السييييييييييييييييد فيانو، أن محكمية الأونروا للمنياععيا  أخشيأ  برفض قلبيه للشةن في عيدم   - 21
. ويشلب أن تمنح عةد فشيييييييل اغدار  في النظر في ترشييييييييحه عشيييييييكل كامل وعادل  SP/2019اختياره للوريفة  
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محكمة الاسييييتئناف مبللا تراه مناسييييبا كتةويض عن الضييييرر المةنوي الذي لح. عه نتيجة عدم دعوته غجرا   
 .2019مقابلة لوريفة مدير مدرسة في عام 

 
 رد المفوض العام  

ينبلي بيلاؤه  ييدعي المفوض الةيام أن محكمية الأونروا للمنياععيا  لم تخش  في تقييم يا للوعن اليذي   - 22
لأقوال عملا  السيد فانو،، وبما أنه لم يقدم أي ش اد  خبير من أي نوع، ف ن ا لم تخش  عندما خلصت بلا 

 أن مشالبته عالتةويض عن الضرر المةنوي لم تكن مدعومة عأدلة كافية ولا يمكن منح لذا التةويض.

فع المفوض الةيام عيأنيه نظرا لةيدم وجود  وبيالانتقيال بلا قليب التةويض المتةل. عخشيا  التوبيخ، ييد - 23
أي دليل عخلاف شيييييي اد  السيييييييد فانو، نفسييييييه لدعم مشالبته عالتةويض عن الأضييييييرار المةنوية، ف ن محكمة  

 الأونروا للمناععا  لم تخش  في رفض التةويض علا لذا الأسا،.

فيييانو، في القييييائميييية المختصيييييييييييييير  للوريفيييية - 24 ،  SP/2019  وفيمييييا يتةل. عقرار عيييدم بدرا  السيييييييييييييييييييد 
المفوض الةام أن محكمة الأونروا للمناععا  لم تخش  في اسييييييتنتا  أن السيييييييد فانو، لم يقدم أي دليل  يؤكد

 علا أن قرار الاختيار كان غير منتظم، وبالتالي لم تخش  في رفض دعواه.

 ويشلب المفوض الةام بلا محكمة الاستئناف رفض الاستئناف برمته. - 25

 
 بل للمفوض العامالاستئناف المقا  

عن قري. الاسييييييتئناف المقابل، يسييييييتأنف المفوض الةام مبل  التةويض الممنوا بدلا من بللا  قرار   - 26
(. ولم تتوصييييييل  SP/2016عدم اختيار السيييييييد فانو، لقائمة المرشييييييحين المقبولين لورائف مديري المدار،  

ل بدرا  السييييييييييد فانو، في القائمة واختياره محكمة الأونروا للمناععا  بلا اسيييييييييتنتاجا  وقائاية عشيييييييييأن امتما
لوريفية ميدير ميدرسيييييييييييييية لو لم تكن لنياك مخيالفيا  في عمليية الاسييييييييييييييتقيدام. وبةيد أن أخشيأ  محكمية الأونروا 
للمناععا  في لذا الصيدد، يؤكد المفوض الةام أن السييد فانو، كان سييحظا عفرصية وامد  من أصيل ةلاث 

، لأنه في لذه SP/2016ان مدرجا في القائمة عةد عملية الاسيتقدام فرص لاختياره لوريفة مدير مدرسية لو ك
 الحالة كان سيكون وامدا من ةلاةة مرشحين علا قائمة المنشقة الوسشا.

ولو كيان السييييييييييييييييد فيانو، قيد أدر  عيالفةيل في القيائمية وعين فيميا عةيد في وريفية ممياةلية، لكيان ذليأ  - 27
اسييييييي. وكانت وريفته في الوكالة في الوقت الذي تقدم فيه لشييييييلل  عمثاعة ترثية وعياد  اسييييييمية في مرتبه الأسيييييي 

دولارا أمريكيا، بينما عالنسيييييبة  858,70، عمرتب أسييييياسيييييي قدره 17، الدرجة  10في الرتبة   SP/2016الوريفة  
. 1، اليدرجية  15دولارا أمريكييا في الرتبية    838,20لميدير ميدرسيييييييييييييية مةين ميديثيا، كيان المرتيب الأسيييييييييييييياسييييييييييييييي  

( من نظام الأونروا اغداري للمورفين المحليين، ف ن السييييييييييييد فانو،، بذا تم اختياره  2  3-103للقاعد   ووفقا
، وسييييحصيييل  5، الدرجة  15في ن اية المشاف للتةيين في وريفة مدير مدرسييية، كان سييييتم وضيييةه في الرتبة 

أمريكيا في    دولارا 753,60دولارا أمريكيا شييييييي ريا    62,80علا عياد  صيييييييافية في المرتب الأسييييييياسيييييييي قدرلا  
السينة(. ويخلز المفوض الةام بلا أن مبل  التةويض الممنوا للسييد فانو، بدلا من اغللا  ينبلي أن يكون  

ولو  دولارا أمريكيا  أي ةلث فرل المرتب السنوي بين رتبته/درجته الحالية والوريفة المةينة(،   251,20عالتالي 
لتةويض الممنوا مخالف للقانون والوقائع كما وجدت ا محكمة  ما يمثل ةلث فرصييييييييييييية التةيين من القائمة. ومبل  ا 

 الأونروا للمناععا ، أي الاستنتا  عأن المورف كان سيدر  في قائمة المرشحين المقبولين بدلا من اختياره. 
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وبنيا  علا ذليأ، يشليب المفوض الةيام بلا محكمية الأمم المتحيد  للاسييييييييييييييتئنياف بلليا  قرار محكمية   - 28
 دولارا أمريكيا. 251,20اععا  ومنح السيد فانو، تةويضا بدلا من اغللا  قدره الأونروا للمن 

 
 الاعتبارات التي تمت مراعاتها 

 التةويض بدلا من بللا  القرار الأول المشةون فيه   

تتمثيل المسيييييييييييييييألية فيميا بذا كيانيت محكمية الأونروا للمنياععيا  قيد أخشيأ  في تحيدييد مبل  التةويض   - 29
دولار أمريكي بيييدلا من بلليييا  قرار عيييدم اختييييار السييييييييييييييييييد فيييانو، لقيييائمييية ميييديري الميييدار،   1  500عمقيييدار  

 SP/2016.) 

ولم يستأنف أي من الشرفين النتيجة التي توصلت بلي ا محكمة الأونروا للمناععا  عأن القرار الأول   - 30
من اغللا . ويقول السيييييييييييد المشةون فيه غير قانوني وينبلي بللاؤه. ويسييييييييييتأنف الشرفان مبل  التةويض بدلا 

 فانو، بن محكمة الأونروا للمناععا  أخشأ  أيضا في عدم منحه تةويضا  عن الضرر المةنوي.

 ( من النظام الأساسي لمحكمة الأونروا للمناععا  علا ما يلي:5  10وتنز الماد   - 31

لي مييا، عيياعتبييار  يجوع لمحكميية المنيياععييا  أن تييأمر عييالويييام عييأمييد اغجرا ين التيياليين أو عك  
 :ذلأ ج  ا من الحكم الذي تصدره

بللييا  القرار اغداري المشةون فيييه أو الأمر عييالتنفيييذ الةيني، شيييييييييييييريشيية أن تقوم    أ(  
محكمة المناععا  أيضيييييييييييييا في الحالا  التي يتةل. في ا ذلأ القرار اغداري بتةيين أو ترثية 

المييدعا عليييه دفةييه كبييديييل غللييا  القرار  أو بن ييا  تةيين بتحييديييد مبل  للتةويض قييد يختييار  
 اغداري المشةون فيه أو الأمر عالتنفيذ الةيني، رلنا عالفقر  الفرمية   ( من لذه الفقر  ].[ 

وليذليأ، بذا أمر  محكمية الأونروا للمنياععيا  عي عياد  قرار بداري مشةون فييه يتةل. بتةيين أو ترثيية  - 32
للمنياععيا  تحيدد أيضييييييييييييييا مبلليا للتةويض يجوع للميدعا علييه أن يختيار   أو بن يا  تةيين، في ن محكمية الأونروا

 دفةه كبديل غللا  القرار المشةون فيه.

واللرض من التةويض البديل لو وضييع المورف في نف  الوضييع الذي كان سيييشييلله، لو لم يتخذ  - 33
ن ج مبدئي وعلا أسييييييييييييييا،  القرار غير القانوني. كما يجب علا محكمة المناععا  أن تحدد التةويض عاتباع  

 .( 1  كل مالة علا مد 

دولار أمريكي،   1 500وفي لذه القضيية، مدد  محكمة الأونروا للمناععا  مبل  التةويض عمقدار  - 34
ولو ما يمثل موالي شيييي رين من المرتب الأسيييياسييييي للسيييييد فانو، في ذلأ الوقت. وقد أخذ  محكمة الأونروا 

‘ مرتبه 2‘ امتمال الاختيار لو كان الفري. مشييييييك لا علا النحو السييييييليم؛ ’1للمناععا  في الاعتبار ما يلي: ’
‘ التأةير الذي كان يمكن أن تحدةه بضيافة عضيو وامد في الفري. وامتمال بعالة عضيو آخر علا 3الحالي؛ ’

‘ مويقة أنه لم يكن لناك ما يضييييمن أن السيييييد فانو، كان سيييييتم اختياره متا 4مداولا  الفري. وتصييييويته؛ ’
 كان مدرجا في القائمة. ول

 __________ 

 .23، الفقر  UNAT-124-2022، الحكم رقم قضية أفم بدر الةلم ضد الأمين الةام للأمم المتحد  (1  
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دولار أمريكي صييييييييلير جدا مقارنة عالضييييييييرر الذي لح. عه.   1 500ويقول السيييييييييد فانو، بن مبل    - 35
دولار أمريكي شيييييييييييييي رييا،   200يبل  ميا يقر  من    SP/2016فيالفرل بين المرتيب في وريفتيه الحياليية والوريفية 
دولار   8  000ن الخسييييييار  المالية سييييييتكون موالي ، ف  2019وبافتراض أنه كان سيييييييتم تةيينه في أيلول/سييييييبتمبر  

 أمريكي عحلول الوقت الذي قدم فيه استئنافه. ومع ذلأ، ف ن لذا يفترض أنه كان سيتم اختياره لوريفة شاغر . 

. ( 2  وإن تحيدييد مقيدار التةويض البيدييل لي  علميا دثيقيا بيل يةتميد علا رروف كيل ميالية علا ميد  - 36
أن رأ  أنه يمكن النظر في الةديد من الةوامل، عما في ذلأ قبيةة الوريفة   وقد سيييييييييب. لمحكمة الاسيييييييييتئناف

 .( 3  المشلولة، والوقت المتبقي للتةيين، والفرل في المرتب، وعدد المرشحين المةنيين، وامتمال الاختيار

المقبولين لورائف  مرشييحا تمت مقابلت م لوضييع قائمة المرشييحين  64وكان السيييد فانو، وامدا من   - 37
مديري المدار، في مناق. مختلفة من سيييييييييييييوريا، ووامدا من ةلاةة مرشيييييييييييييحين تمت مقابلت م لوضيييييييييييييع قائمة  
المرشيحين المقبولين لورائف مديري المدار، في المنشقة الوسيشا. وأوصيا الفري. في ن اية المشاف ع درا   

مرشيحين اةنين من م في قائمة المنشقة    مرشيحا في القائمة، وكان من المقرر بدرا  64مرشيحا من أصيل   41
 الوسشا. ولم يكن السيد فانو، وامدا من م.

وعلا افتراض أن القرار الأول المشةون فيه غير القانوني لم يحدث، كان من الممكن أن يكون السيييييد   - 38
( 2    3- 103  فانو، أمد المرشيييييحين الثلاةة الذين سيييييتدر  أسيييييماؤلم في قائمة المنشقة الوسيييييشا. ووفقا للقاعد  

نظيام الأونروا اغداري للمورفين المحليين، في ن السييييييييييييييييد فيانو،، بذا تم اختيياره في ن يايية المشياف للتةيين   من
، وسييييييحصيييييل علا عياد  صيييييافية في  5، الدرجة  15في وريفة مدير مدرسييييية، كان سييييييتم وضيييييةه في الرتبة 

 را أمريكيا في السنة(.دولا 753,60دولارا أمريكيا ش ريا   62,80المرتب الأساسي قدرلا 

وييدعي المفوض الةيام أن مبل  التةويض الممنوا للسييييييييييييييييد فيانو، بيدلا من اغلليا  ينبلي أن يكون   - 39
دولارا أمريكييا  أي ةليث فرل المرتيب السيييييييييييييينوي بين رتبتيه/درجتيه الحياليية والوريفية المةينية(، ولو ميا  251,20

 يمثل ةلث فرصة التةيين من القائمة.

محكميية الأونروا للمنيياععييا  لم تخش  في منح ييا التةويض البييديييل. وقييد نظر  علا نحو   ونرى أن - 40
ملائم في فرصييييييييية اختيار السييييييييييد فانو، للوريفة عندما ذكر  أن ا ترى أنه لا يوجد ”ضيييييييييمان“ للاختيار في  
المسييييييييييييييتقبيل. وقبقيت محكمية الأونروا للمنياععيا  مبلليا مقشوعيا محيددا عسييييييييييييييييال محيدد. ونظر  في امتميال  
الاختيار ومرتب السييييييد فانو، في ذلأ الوقت. واتخذ  قرارا منصيييييفا وعادلا في لذه القضيييييية، ولكن ا اتبةت 
أيضييييييا ن جا مبدئيا يراعي جميع الاعتبارا  ذا  الصييييييلة. وكما مكمنا في قضييييييية لوتا، ف ننا سيييييينذعن عموما 

 .( 4  لتقييم محكمة المناععا  للتةويض عن الأضرار

 __________ 

 .29المرجع نفسه، الفقر   (2  
 .28المرجع نفسه، الفقر   (3  
 .1، الفقر  UNAT-117-2011، الحكم رقم قضية لوتا ضد الأمين الةام للأمم المتحد  (4  



 محكمة الأمم المتحدة للاستئناف

 UNAT-2023-1397الحكم رقم 

 

8/10 23-24315 (A) 

 

 قرارين الأول والثاني المشةون في ما الأضرار المةنوية لل   

تتمثل المسييألة لنا فيما بذا كانت محكمة الأونروا للمناععا  قد أخشأ  في رفضيي ا منح تةويضييا   - 41
عن الضيييييرر المةنوي عةد بللا  القرار الأول المشةون فيه والقرار الثاني المشةون فيه  لوضيييييع خشا  توبيخ  

 في الملف الرسمي للسيد فانو،(.

ويقول السيييييييد فانو، بن محكمة الأونروا للمناععا  أخشأ  في عدم منح تةويضييييييا  عن الضييييييرر  - 42
 المةنوي لكلا القرارين.

(   ( من النظيام الأسيييييييييييييياسييييييييييييييي لمحكمية الأونروا للمنياععيا  علا أنيه يجوع 5  10وتنز المياد    - 43
دلية، لا يتجياوع عياد  ميا يةيادل لمحكمية الأونروا للمنياععيا  أن تيأمر ”عيالتةويض عن الضييييييييييييييرر، الميدعوم عيالأ

المرتب الأسيييياسييييي الصييييافي للمدعي لمد  سيييينتين. بيد أنه يجوع لمحكمة المناععا  في مالا  اسييييتثنائية أن 
 تأمر بدفع تةويض أكبر عن الضرر المدعوم عالأدلة علا أن تبين أسبا  ذلأ القرار“.

ي عب  اغةبا ، علا أسيا، ترجيح أمد ووفقا للسيواب. القضيائية لمحكمة الاسيتئناف، يتحمل المدع - 44
الامتمالا ، لثلاةة عناصييير: الضيييرر نفسيييه، وعدم المشيييرومية، والصيييلة بين الاةنين. ولذلأ، يجب بةبا  أن 

 .( 5  الضرر ناجم مباشر  عن القرار اغداري غير القانوني محل النظر

فيما يتةل. عالقرارين الأول    وفي لذه القضيييييييييييية، قدم السييييييييييييد فانو، بفاداته، دعما لشلب التةويض، - 45
والثياني المشةون في ميا. وفيميا يتةل. عيالقرار الأول المشةون فييه، قيدم أيضيييييييييييييييا بفيادا  من اةنين من عملائيه 

 المةلمين تفيد عأنه تأةر سلبا عالقرار الأول المشةون فيه دون م يد من التوضيح أو التفاصيل.

ا بلا أن الأدلة التي قدم ا المةلمون كانت ذا  ثيمة وخلصت محكمة الأونروا للمناععا  في مكم  - 46
بةباتية منخفضيية. وقد سييب. لمحكمة الاسييتئناف أن رأ  أن الح. في التةويض عن الضييرر المةنوي قد ينشييأ  
عندما يكون لناك دليل، عن قري. تقرير قبي أو نفسييي أو غير ذلأ، علا ”ضييرر أو بج اد أو قل.“ يلح.  

مرتبشيا مبياشيييييييييييييير ، أو ية ى عشييييييييييييييكيل مةقول، بلا انت ياك مقوقيه الموضييييييييييييييوميية  عيالمورف، يمكن أن يكون ”
 .( 6  “اغجرائية“، وعندما تكون المحكمة ”مقتنةة عأن اغج اد أو الضرر أو القل. يستح. دفع تةويض أو

وفي لذه القضيية، لم تقتنع محكمة الأونروا للمناععا  ب ذه المسيألة. ولن تتدخل محكمة الاسيتئناف  - 47
 .( 7  خفاف لأن محكمة المناععا  لي الأقدر علا تقرير مستوى التةويض نظرا لتقديرلا للقضيةعاست 

ونرى أن محكمية الأونروا للمنياععيا  لم تخش  في عيدم منح تةويضييييييييييييييا  عن الضييييييييييييييرر المةنوي   - 48
 يتةل. عالقرارين الأول والثاني المشةون في ما. فيما

 __________ 

 .68، الفقر  UNAT-1118-2021الحكم رقم قضية ديين  ضد الأمين الةام للأمم المتحد ،  (5  
 .69، الفقر  UNAT-1329-2023الحكم رقم قضية كلود كان ضد الأمين الةام للأمم المتحد ،  (6  
 .70المرجع نفسه، الفقر   (7  
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 القرار الثالث المشةون فيه   

تتمثييل المسيييييييييييييييأليية فيمييا بذا كييانييت محكميية الأونروا للمنيياععييا  قييد أخشييأ  عنييدمييا وجييد  أن مييدير  - 49
الاسيييييتقدام المةني كان يتصيييييرف ضيييييمن سيييييلشته التقديرية في اسيييييتبةاد السييييييد فانو، من القائمة المختصييييير   

 وإذا كان الأمر كذلأ، يشلب السيد فانو، تةويضا عن الأضرار المةنوية.. SP/2019للوريفة 

وفي لذه القضيييييييية، لم يكن لناك خلاف علا أن السييييييييد فانو، يتمتع عالخبر  المشلوبة ولكنه أدر   - 50
الخبر  ذا  الصيييلة في اسيييتمار  السيييير  الشيييخصيييية الخاصييية عه تحت الفرع الخاق  من الشلب. ورأ  محكمة  

ا كافيا لةدم بدراجه في  الأونروا للمناععا  أن بدرا  خبرته ذا  الصييلة في الفرع الخاق  من الشلب كان سييبب 
القائمة المختصيييييييير . ورأ  محكمة الأونروا للمناععا  أن مدير الاسييييييييتقدام كان يتصييييييييرف في مدود سييييييييلشته  

 التقديرية عاستبةاد السيد فانو، من عملية الاستقدام.

وقد سيييييب. لمحكمة الاسيييييتئناف أن رأ  أن الوكالة تتمتع عسيييييلشة تقديرية واسيييييةة في مسيييييائل اختيار  - 51
مورفين. وفي مالا  عدم الاختيار، يفترض أن جميع الأعمال الرسييييييمية قد نفذ  عانتظام، بذا اسييييييتشاعت  ال

الوكالة أن تبين عالحد الأدنا بيلا  الاعتبار الكامل والةادل للمرشييييييييييييييح. وقد تم ذلأ في لذه الحالة. ولا يوجد  
موضييومية. ويمكن للمورف أن يدمض  دليل في لذه الحالة علا أن القائمة المختصيير  لم تسييتند بلا مةايير  

لييذا الافتراض، من خلال أدليية واضييييييييييييييحيية ومقنةيية، عييأن اغجرا ا  قييد انت كييت، أو أن الفري. كييان متحي ا 
مار، التميي  ضييييييييييد المرشييييييييييح، أو تم تجالل مواد ذا  صييييييييييلة، أو تم النظر في مواد غير ذا  صييييييييييلة،   أو
 .( 8  لأسبا  أخرى تتوقف علا وقائع القضية أو

لا الرغم من أن السييييييييييييييييد فيانو، كيان يتمتع عيالخبر  المشلوبية، في نيه لم يقيدم تليأ المةلوميا  علا وع - 52
النحو الواجب في قلبه ولم تةك  اسيييتمار  السيييير  الشيييخصيييية الخاصييية عه خبرته اغشيييرافية. ويقع علا عات. 

م اتباع التةليما  علا المرشييح الالت ام عاسييتكمال قلبه بدقة وبشييكل مناسييب، وينةك  عدم الويام بذلأ أو عد
. ووجد  محكمة الأونروا للمناععا  أن الوكالة نشييييييير  دليلا وعممت تةليما  عالبريد اغلكتروني  ( 9  ترشييييييييحه

 عشأن كيفية مل  استمار  السير  الشخصية، ولي تةليما  لم يتبة ا السيد فانو،.

أن السييد فانو، لم يضيشلع عةب  ولذلأ، نجد أن محكمة الأونروا للمناععا  لم تخش  عندما رأ    - 53
 دمض الافتراض عأن الوكالة مارست سلشت ا التقديرية علا نحو غير سليم في القرار الثالث المشةون فيه.

 
 الحكم 

نقرر رفض اسييتئناف السيييد فانو، والاسييتئناف المقابل الذي قدمه المفوض الةام. ويتم تأكيد الحكم  - 54
UNRWA/DT/2022/021. 

  

 __________ 

 .26، الفقر  UNAT-122-2011الحكم رقم قضية رولاند ضد الأمين الةام للأمم المتحد ،  (8  
 .29، الفقر  UNAT-1066-2020، الحكم رقم انظر قضية فلاديسلاف كريوتشكوف ضد الأمين الةام للأمم المتحد  (9  
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