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La Mission permanente de la Suisse aupres des Nations Unies presente ses compliments

au Bureau des affaires jundiques de I'Organisation des Nations Unies et a I'honneur de

transmettre, en annexe, en reponse a la note verbale du 31 decembre 2015 (Ref

LA/COD/50/2), la prise de position de la Suisse en vertu des paragraphes 7, 8, 9, 12, 15

et 16 de la resolution 70/114 de I'Assemblee generale du 14 decembre 2015, concernant

la «Responsabilite penale des fonctionnaires et des experts en mission des Nations

Unies»

La Mission permanente de la Suisse aupres des Nations Unies saisit cette occasion pour

renouveler au Bureau des affaires jundiques dye I'Organisation des Nations Unies les

assurances de sa plus haute consideration V

New York, le 2 jum 2016

Ann ment

Bureau des affaires jundiques de I'Organisation des Nations Unies
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Responsabilite penale des fonctionnaires et
des experts en mission des Nations Unies

Prise de position de la Suisse en vertu des
paragraphes 7, 8, 9, 12, 15 et 16 de la resolution
70/114 de I'Assemblee generale du
14 decembre 2015

Au paragraphe 7 de sa resolution 70/114, I'Assemblee generale « [ejngage vivement les
Etats qui ne I'ont pas encore fait a envisager d'etablir leur competence a I'egard des
infractions, graves en particuher, repnmees par leur droit penal interne et imputables a leurs
nationaux ayant qualite de fonctionnaire ou d'expert en mission des Nations Unies, au moms
lorsque la conduite penalement repnmee par leur legislation Test egalement par celle de
I'Etat hote [ ] »

Comme expose dans les prises de position de la Suisse en vertu de la resolution 66/93 de
I'Assemblee generale du 9 decembre 2011, de la resolution 62/63 de I'Assemblee generale
du 6 decembre 2007 et de la resolution 65/20 de I'Assemblee generale du 6 decembre 2010,
la Suisse considere que ses autontes judiciaires sont plemement competentes pour
poursuivre ses ressortissants « alors qu'ils ont la qualite de fonctionnaires ou d'experts en
mission des Nations Unies » A certames conditions, le droit penal suisse couvre les crimes
commis par des ressortissants suisses a I'etranger notamment lorsque ces crimes sont aussi
repnmes dans I'Etat ou lis ont ete commis ou si le lieu de commission de Facte ne releve
d'aucune jundiction penale (cf art 6 al 1 et art 7 al 1 du Code penal suisse [CP , Recueil
systematique 311 0, http //www admin ch/ch/f/rs/c311 0 htm ID

II va de soi que pour que la Suisse puisse poursuivre ses propres ressortissants ayant
qualite de fonctionnaires ou d'experts en mission des Nations Unies, I'ONU doit, au
prealable, lever I'lmmumte dont ceux-ci beneficieraient en vertu de traites mtemationaux

Pendant la penode allant du lerjuillet 2014 au 30 jum 2015, le Bureau des affaires jundiques
a renvoye aux Etats de nationahte les affaires relatives a 22 fonctionnaires ou experts en
mission des Nations Unies a des fins d'enquete et d'engagement de poursuites eventuelles
(cf Assemblee generale, Rapport du Secretaire general du 28 juillet 2015, A/70/208,
paragraphe 28) Les types d'allegations mentionnes par le Secretaire general sont aussi
repnmes par le droit penal suisse, comme par exemple les abus d'autonte (art 312 CP) et
les attemtes et exploitations sexuelles sur la personne d'un mmeur (art 187 CP) Ces actes
ne sont pas seulement repnmes lorsqu'ils ont ete commis sur temtoire suisse mais
egalement, a certames conditions, s'lls ont ete commis par un ressortissant Suisse a
I'etranger (art 7 CP)



Responsabilite penale des fonctionnaires et des experts en mission des Nations Unies

La Suisse salue le fait que I'Assemblee generale, au paragraphe 8 de la resolution 70/114,
encourage tous les Etats et I'Orgamsations des Nations Limes a, inter aha, cooperer entre
eux en echangeant des informations et en concourant aux enquetes La Suisse est dotee
d'une loi federate sur I'entraide en matiere penale (Recueil systematique 351 1,
https //www admin ch/opc/fr/classified-compilation/19810037/index html) et a ratifie plusieurs
accords mternationaux reglant les questions en la matiere

Le paragraphe 9 de la resolution 70/114 de I'Assemblee generale encourage les Etats « a
proteger efficacement les victimes et les temoms d'mfractions graves imputees a tout
fonctionnaire ou expert en mission des Nations Unies [ ] » La Suisse releve a cet egard
que son Code de procedure penale (CPP , Recueil systematique 312 0,
https //www bi admin ch/dam/data/bi/sicherheit/qesetzqebunq/archiv/strafprozessrecht/strafpr
ozessord-f pdf) etablit les moyens de proteger efficacement les victimes et les temoms (p
ex art 117etart 149 CPP)

S'agissant du paragraphe 12 de la resolution 70/114 de I'Assemblee generale qui aborde la
question des mesures a prendre, la Suisse reste convamcue qu'a long terme I'elaboration
d'une convention Internationale serait le moyen le plus appropne pour aborder et resoudre
efficacement et durablement les problemes dans ce domame Les Etats parties a une
nouvelle convention pourraient s'engager a etendre leur jundiction aux crimes graves
commis par leurs ressortissants en mission et a prevemr la commission de tels crimes, en
mcluant toutes les categories du personnel des missions de mamtien de la paix, les
fonctionnaires et les experts en mission comme le personnel mihtaire

De plus, la Suisse salue le fait que la resolution 70/114 de I'Assemblee generale mentionne
le besom d'amehorer les methodes d'etablissement de rapport Elle encourage les Nations
Unies a commumquer regulierement les informations sur les affaires concernant les
fonctionnaires ou experts en mission, y compns sur les mesures prises par les jundictions
nationales Les Etats concernes devraient en outre etre invites a rapporter sur I'avancement
des enquetes et des engagements de poursuites eventuelles et sur les mesures prises pour
eviter que de tels actes ne se reproduisent

Enfm, la Suisse encourage les efforts visant a prendre des mesures en terme de prevention
et repression concernant les allegations de crimes financiers, tels que la corruption, la
mauvaise gestion et les detournements de fonds II est important de mettre en place des
structures permettant aux Etats de poursuivre leurs nationaux ayant commis de tels crimes,
meme a I'etranger Ces crimes financiers sont repnmes dans le droit penal suisse, qui pumt
par exemple la gestion deloyale (art 158 CP), la concussion (art 313 CP), la gestion
deloyale des mterets publics (art 314 CP) ou encore differentes formes de corruption (art
322ter ss CP)

La Suisse remercie la Division de la codification du Bureau des affaires jundiques du
Secretariat de I'Orgamsation des Nations Unies pour la transmission du « Questionnaire sur
la responsabilite penale des fonctionnaires et experts en mission des Nations Unies, etabh
pour faire suite au paragraphe 23 de la resolution 70/114 » qu'elle retournera dans les
meilleurs delais
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