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La Misién Permanente de la Reptiblica del Paraguay ante la
Organizacion de las Naciones Unidas, saluda muy atentamente a la Oficina de la
Division de Codificacién- Oficina de Asuntos Legales, en ocasion de remitir adjunto,
Ja pota DM/AJ/N®215/2010, de fecha 15 de junio del presente afio, de Ja Asesoria
Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay, referente a la aplicacion
de la Resolucién de la Asamblea General 64/110, tituJada “Responsabilidad penal de los
funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en mision”.

La Mision Permanente de la Repiblica del Paraguay ante la
Organizacién de las Naciones Unidas, hace propicia la oporrunidad para renovar a la
Oficina de la Division de Codificacién- Oficina de Asuntos Legales, las seguridades

fe diatinoud deracién, LT
de su mas distinguida consideraciOn, & it
: L

£ 0:2?' . 0 Y : :{ L\

2 SARSIE 20 Nueva York, 1 dejulio de 2010

Ala

Oficina de la Divisién de Codificacion
Oficina de Asuntos Legales

NN.UU.

Room M-13065-Fax 1(212)963-1963
Nueva York




Fax:

DBioemlonaria &é (o C-fw&%ma’enc&'w @/%Zco%ma/ 157/-2077

DM/AJ/Nro 15 12010
£l MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES ~ Asesoria Juridica -

presenta sus atentos saludos a la MISION PERMANENTE DE LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY ANTE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS con el objeto de
hacer referencia a la nota MP/UN/NY/MRE/Nro 80/10 sobre la aplicacion de la Resolucion de la
Asamblea General 64/110,“Responsabilidad penal de los funcionarios y expertos de las
Naciones Unidas en mision”. '

A través de la misma se pone a conocimiento la Nota LA/COD/50 de fecha 8 de
enero de 2010, emanada de| Secretario General de las Naciones Upidas a través de la cual se
solicita que los que los Estados Miembros de la Organizacion semitan tcda la informacion que
consideren pertinente, relativa la Resolucion 64/110 de la Asamblea General, tirulada:
“Responsabilidad penal de los funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en misién”,

En ese sentido, €l Ministerio Publico a quien bemos solicitado su parecer al respecto ha
manifestado lo siguiente:

De conformidad a lo dispuesto en los pdrrafos 3, 4, 5y 14 de la citada Resolucion se requiri6 un
informe sobre:

- La posible competencia de los Estados Miembros, tal como se define en la legislacion
penal vigente, sobre delitos graves cometidos por sus nacionales en calidad de funcionarios ¥
expertos en misién, cuando esa conducta sea tipificada tanto en el Estado que establece su
competencia como en el Estado anfitcion. ' '

- E] eventual fortalecimiento de Jas capacidades de las autoridades nacionales para
investigar y enjuiciar tales delitos graves, conforme a la legislacion interna y normas .y
reglamentos aplicables de las Naciones Unidas.

- Prestacion de asistencia mutua en relacion a procedimiento de extradicion relativos a
delitos graves cometidos por funcionarios en mision, en particular asistencia para obtener prucbas
de conformidad con e} derecho interno o con los tratados u otros acuerdos de extradicion y
asistencia mutua que puedan existir entre Estados.

En relacion al primer puato, s importante destacar que Ja ley penal paraguaya se aplicara
a todos los hechos punibles realizados en el tertitorio nacional o a bordo de buques o aeronaves
paraguayos.'

De lo expuesto se colige que, conforme al principio “locus regis acmm”, los hechos
punibles cometidos en territorio extranjero deberan ser juzgados en el Jugar de comision de los
MismOos.

Ala o

MISION PERMANENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
ANTE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.
Nueva York, Estados Unidos de Ameérica

' Cédigo Penal Paraguayo. Aniculo 6
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Ahora bien, dentro de nuestro ordenamiento legal también se estzblece que la Jey penal
paraguaya se aplicard a de jgual forma a los hechos punibles real:zados en el extrapjero
por el titular de un cargo publico paraguayo, relacionados con sus funciones.” En ese
sentido. nuestra norma penal es concordante con lo Establecido por la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplométicas del 24 de abril de 19637

Al respecto, cabe destacar que en caso de que Jos funcionarios de mision cometan hechos
punibles fuera del ambito de sus funciones, los mismos deben ser procesados por las
autoridades competentes del pais en el que se encuentran cumpliendc: sus funciones.

En tal sentido, atendiendo al posible procesamieqto de los mismos en e] pais de acogida
del funcionario de mision, es jmportante destacar que el funcionerio en mision goza de
inmunidad diplomatica, conforme a lo previsto en los Tratados y Convenios
Internacionales en la materia®

El funcionario diplomético, independientemente de su rango, nc puede ser objeto, en
ningdn caso, de detencion, arresto o maltrato por las autoridades del Estado receptor
(inmunidad personal). El Estado receptor deberé tratarlo con el debido respeto y adoptard
las medidas necesarias para impedir cualquier atentado conira Su persona, su libertad o su
dignidad Su residencia particular goza también de 12 misma jnviolabilidad y proteccion
que los inmuebles y oficinas de Ja mision (inmunidad real o jnviolabilidad).

El agente diplomatico goza igualmente de inmunidad toizl de la jurisdiccion penal del
Estado receptor, pero esto no lo exime de la del Estado acreditante. Goza, asimismo, de
inmunidad de la jurisdiccién civil y administrativa del Estado receptor, excepto 57 se trata
de ciertas acciones reales, sucesorias, profesionales o comerciales. El agente diplomatico
no esta abligado a testificar ni puede ser objeto de medidas o procedimicntos gjecutivos.

Un agente diplomatico po puede renunciar a la inmunidad de jurisdiccion, por ser una
prerrogativa del Estado, pero el Estado acreditante si puede renunciar a ella, y al hacerlo
debe manifestarlo en forma expresa.

Teniendo en cuenta dichas circunstancias, existiria un obstculo legal al procesamiento de
este tipo de fincionarios que, escudados en sus inmunidades, come:an una serie de hechos
punibles. ’

% Cédigo Penal Paraguayo. Articulo 7 numesd 6

3 Comvencifn de Viena sobre Relaciones Diplomdticas dej 24 de absil de 1963, Asticulo 43 1. Loy fmcionatios
consulares v los cmpleados consulazes no estavin sometidos s la jurisdiccién de Iay autoridades judiclales ¥ administrasivas
del Bstado meeptar por log agtos giecuridos en el ejercicio de bis funciones consulares.

* Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomiticas del 24 de abail de 1963.
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Sin embargo, es importanie destacar que sin perder de vista Jas inmunidades con las que
cuenta un funcionario diplomatico, -lo cual es un obstaculo legal de estricto orden
procesal-, de acuerdo a puestro ordenamiento legal, cabe la posibilidad de aplicar la ley
penal paraguaya & los hechos punibles realizados en el extranjero siempre que de se den
dos condiciones; a) que en €] jugar de su realizacion, el hecho se halle penalmente
sancionado- principio de doble incriminacion- y b) el autor al tiempo de la realizacién del
hecho haya temido naciopalidad paraguaya o la hubjera adquirido después de al
realizacion del mismo. ’

De lo expuesto se colige que en esta situacion, la Jey penal paraguaya se adecua a lo
establecido en el parrafo 3 de Ja Resolucion 64/110 de la Asamblea Geperal, dando esa
posibilidad de ampliar la jurisdiccion del Estado paraguayo siempre que se rednan los
mencionados requisitos.

A los efectos del analisis del procesamiento de los fincionarios por estos hechos punibles
considerados graves, es importante en primer lugar que dichos hechos punibles - la
conducta atribuida al autor del hecho, independientemente de lx denominacion- sean
sancionados por ambas legislaciones.

Por otro lado, es requisito esencial, que la persona sea de nacionalidad paraguays, lo cual
tratindose de fincionarios en mision, indefectiblemente deben sarlo con lo que dicho
requisito establecido por la norma penal tambien estaria cumplido.

Por iltimo, nuestra norma penal, también establece que Ja sancion penal, en caso de
existir una condena, nunca podra superar a la dispuesta por la legislacién vigente del jugar
de realizacion del hecho.

En cuanto al segundo punto, es decir al parrafo cuerto de la Resolucidén 64/110 de la
Asamblea Geperal de las Naciones Unidas, en el cual se alienta todos los Estados a que
cooperen entre si y con las Naciones Unjdas para intercambiar informacién y st procede,
enjuiciar @ los funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en wisidn que
supuestamente hayan cometido delitos grayes, cabe destacar que nuestra Carta Magna en
sus relaciones internacionales congagiflos figiacipios de solicaridad y cooperacion
internacional® %

3 Cédigo Penal Paraguayo. Amiculo 9. Oiros hechoBigalizddosid’e] extranjero, 17 Se aplicard la loy penal parsgusys
2 los demids bechos realizados en el extranjero sélo cuendo: 1. ed & hugar de su realizacion, 21 hecho se lulle penalments
sancionado; y 2. ¢f eutor, ol tiempo de I reslization del hecho: 5) haya tevido nocionalidad pasaguaya o lg hubiera adguirido
después de la realizacion del mismo; o b) caxeciendo de saciomlidad, se encontars en of teritono necional y su extradicion
hubjera sido techazada, a pesar de que clla, en vieud de la natuxaleza del hecho, hublera sdo Jegalmente admisible. Lo
dispuesto en este inciso se eplicard también cuando ca e lugax de la realizacién det hecho ne exista poder punitivo. 2° Se
aplicash wmbién g este reypecto lo dispuesto en el articulo 5, inciso 2° 5° Lu saucion no podeh see mayor que la prevists on
13 legislacion vigente en el lugar de la sealizaciom del hecho.

Constitucién Nacionad de la Repiiblica del Paraguay Articulo 143. LDE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES, La Repiblica del Paragudy, en sus selaciones interacionales, acepta e} derecho internacional v
s¢ ajusts a los siguitntes priacipios: 1) o independencia nacional; 2) Ja sutodetermingcidn de los pueblos; 3) la igualdad
jutidica eutre los Eswdos; ) la solidadidad y la cooperacion intemacional; §) la proteccion intemacionsl de los dercchos
humanos; 6y lo libze navegacion de los dos intemacionales; 7) la no intervencion: y 8) la condens ¢ toda forma de
Jictadura, colonialismo e imperialismo : :
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Dichos principios son de igual forma acogidos poy innumerables tratados suscriptos por
nuestro pais en materia de cooperacion juridica internacional, asf como por nuestro
Codigo Procesal Penal.

Ateniéndose 2 la Constitucidp Nacional del Paraguay, en conformidad a la Convencion de
Viena y sus anexos, al Derecho Internacional vigente y a las Leyes, asi como al Codigo
Procesal Penal y al Codigo Penal, en relacion a la competencia y jurisdiccién de Jos
Estados, en lo que respecta a inmunidades se deduce que si un funcionaric 0 experto en
mision Diplomética de las Naciones Unidas cometiere un becho punible en el extranjero,
considerado como delito grave, serd competencia de los Tribumales del Estada receptor
aplicar sus respectivas leyes. No sin antes comunicar por via diplomatica ral situscion al
Estado acreditante de los hechos ejecutados por el funcionario en mision.

La Convencion de Viena sobre refaciones Diplométicas del 24 de abril de 1963, y entrd en
vigor el 19 de marzo de 1967, menciona en el Capitulo I Seccion II de las
FACILIDADES, PRIVILEGIOS E INMUNIDADES RELATIVOS A LOS
FUNCIONARIQS CONSULARES DE CARRERA ¥ 4 LOS DEMAS MIEMBROS DE
iA OFICINA CONSULAR, en el que establece su artioulo 41 sobre LA
INVIQLABILIDAD PERSONAL DE LOS FUNCIONARIOS CONSULARES,:

1. Los fumcionarios consulares no podrdn ser detenidos o puestos en prision preveniva
sino cuando se wate de un delito grave y por decision de la autoridad judicial

compelenle.

2. Cuando se insirya un procedimiento penal contra un funcionario consular, éste estard
obligado a comparecer ante las autoridades competentes. Sin embargo, las diligencias se
practicardn con la deferencia debida al funcionario consular en razon de si posicion
oficial y excepto en ¢l caso previsto en el pdrrafo | del mismo articulo, de manera que
perturbe lo menos posible el ejercicio de las funciones consulares, Cuapdo en las
circunsiancias previsias en el pdrrafo 1 de este articulo sea necesario detener a un
Sfuncionario consular, el correspondiente procedimiento conlra 8l debera iniciarse sin la
menor dilacion. :

Asi como sl articulo 42 describe sobre la COMUNICACION EN CASQ DE ARRESTO,
DETENCION  PREVENTIVA O INSTRUCCION DE UN PROCEDIMEENTO
PENAL; Cuando se arveste o detenga preventivamente a yn tjembro del persoral
consiular, o se le instruya unt procedimiento penal, el Estado receplor estard obligado a
comunicarlos sin demora al feje de oficina consular. Si esas mediclas se aplicasen a este
wltimo, el Estado receptor deberd poner el hecho en conocimiento del Estado gue envic,
por via diplomatica.

En relacion a la INMUNIDAD DE JURISDICCION en su articulo 43 del referido
Convenio dice;

. Los funcionarios consulares y los empleados consulares no estardn sometidos a la
Jurisdiccion de las autoridades judiciales y administrativas del Estado receptor por los
acios ejecutados en «l ejercicio de las funciones consulares.

Teniendo en cucnta en ¢l mencionado pronuncio los Tribunales del Estado Receptor no
seran competentes para juzgar por los actos que comentan los Diplomaticos en el gjercicio
de sus funciones no asf por los hechos punibles comunes ejecutados por los mismos fuera
de sus funciones. Ante la comisién de un hecho corresponde que el Estado receptor
solicite al Estado acreditante, el Jevagtamignto de las inmunidades y privilegios con que
gozan los citados en cuestion, pard; 'Eiﬁéﬁbmg’iente investigacion
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Si el Estado receptor. lugar donde se cometi¢ el hecho puinible, no realiza las
investigaciones tendientes a Ja aclaracidn del caso o no sanciona al autor del hecho en este
caso “diplomaticos”, eventualmente podra ser aplicada la ley penal vigente del pais
acreditante a los hechos cometidos en el extranjero, cuyos autores sean nacionales, de
conformidad a) articulos 8 del Cédigo Penal vigente sefiala sobre Hechos realizados en el
extranjero contra bienes juridicos con proteccion umiversal, inc.l La ley penal
paraguaya sc aplicard también a los hechos realizados en el extranjero... numeral 7
cuando los hechos punibles que la Repiiblica, en virted de un tratado internacional
vigente, esti obligada a perseguir afin cwando hayan sido realizudos en el extranjero. ..
aclarando que la ley penal paraguaya se aplicari solo cuando el autor haya ingresado al
territorio nacional... conforme al articulo 8 numeral 2 def Codigo Penal.

Asé como tanbién el apticulp 9 inciso 1 del Codigo Penal, dispone que; 1. Se aplicard la
ley penal paraguaya a los dems hechos realizados en el extranjero solo cuando en el
lugar de su realizacion, el hecho se halle penalmente sancionado; y 2. El autor, al tiempo
de la realizacion del hecho, haya tenido nacionalided pareguaya o la hubiera adquivido
después de la realizacion del mismo; o careciendo de nacionalidad parzguaya o lu
hubiera adgquirido después de ta realizacidn del misino; o careciendo de nacionalidad, se
encontrara en el territorio nacional y su extraordinario hubiera sido rechazada, a pesar
de que clla, en virtud de la naiuraleza del hecho, hubiera sido legalmente admisible. Lo
dispuesto en este inciso se aplicard también cuando en lugar de la realizacién del hecho
no exista poder punitive.-

Por lo expuesto, las prescripciones deberan ser consideradas a los efectos de determinar la
competencia de Jos Estados para la aplicacion de las leyes penales por la comision de
hechos punibles por funcionarios o expertos en mision.

Asi como también, con respecto a Ja ayuda mutua en las investigaciones por parie de los
Estados, vy en su caso: el enjuiciamiento a los funcionarios y expertos de las Naciones
Unidas en mision, es oportuno traer a colacion las disposiciones que establecen la
Convencion de Viena de 1967, sobre las Relaciones consulares.-

Por tanto para un eventua) epjuiciamiento se requerird como primer paso, que el Estado
seceptor o doude se ha cometido el hecho punible, solicite el levantamiento de privilegios
e inmunidades de los Diplomaticos al Estado que envia a Jos mismos, a fin de iniciar una
investigacion penal. Como siguiente paso, con respecto & la colaboracién concerniente a
las investigaciones por paste de los Estados, so sugiere examinar los Convenios y o
Acverdos celebrados emre ambos Estados, a fin de que puedan otorgarse reciprocamente
las colaboraciones pertinentes en cuanto afirmaciones o datos requieran los Estados.

En cuspto al tercer punto, es decir 2l pamafo quinto de la Resolucion 64/110 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, se hace mencion a la asistencia. mutua en
relacién con investigaciones o procesos penales o procedimientos de extradicidn relativos
a delitos graves cometidos por funcionarios o expertos de las Nacicnes Upidas en mision,
en particular asisiencia para obtener pruebas que estén a disposicicn de conformidad con
el derecho interno o con los ratados y otros acuerdos de extradicion y asistencia judicial
mutua que puedan existir entre los Estados, Ver Articulo 146 del Cédigo Procesul Penal.

Al respecto, Ja extradicion por delitos que los funcionarios en misién cometen fuera del
4mbito de sus funciones, puede operar siempre y cuando previamente se comunique y
solicite el levantamiento de Jas inmunidades que posee el mismo, y de acuerdo al Tratado
aplicable en cada caso. En ausencia gs:Pratadp se debera atender a las disposiciones
establecidas en el Carta Magna sobggfiffééi‘b%’é’xﬁﬁdt@&rticulo 143 Constjtucion Nacional).
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En cambio si so trata de delitos cometidos por funcionarios en mision dentro del ambito
de sus funciones corresponde enteramente a) Estado de origen aplicar las reglas que
considere pertinentes al caso.
Por otro lado, en cuanto a los pedidos de cooperacion internacional existe la posibilidad
de que se realicen los tramites para la obtencién de pruebas, conforme a Jos Tratados
aplicables en la materia, )
“Convencion Interamericana sobre Ja Asistencia Mutua en Materia Penal”
suscrita en Nassau, Bahamas en el afio 1992, Ley Nro 2194/03, Resolucidn
F.G.ENro 10 de fecha 4 de enero de 2007. Autoridad Central: Ministerio
Publico.

- “Protocolo de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales”, San Luis.
Autoridad Central: Ministerio de Justicia.

- “Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”, suscripta en Palermo, Italia en el afio 2000, y sus protocolos.
Auroridad Central: Ministerio Publico

“Convencién de las Naciones Upidas contra el trafico ilisito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotropicas” adoptada en Viena, Austria, Ley Nro 16/90.

. “Convencion Interamericana conua la Corrupcion  Convencion de
Mérida”(OEA)

- “Acuerdo de Cooperacion Judicial en Materia Penal entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobjerno de la Repiblice del Paragnay” 31 de
julio de 1997, ' :

- . “Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de la Repdbilica del Paraguay y el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre Asistencia Juridica Mutua
en materia penal”, 8 de marzo de 2005.

- - "Convenio sobre Asistencia Juridica Mutua en Materia Fenal entre el Gobierno
de Ja Republica del Paraguay y el Gobierno de la Repiiblica de Panam4”,

- “Convenio de Cooperacion Judicial en Materia Pena), vigente entre el
Paraguay y Pertt”.

- “"Convenio sobre Asistencia Judicial en Materia Penal suscripto entre la
Republica del Paraguay y la Repablica de Venezuela™.

- Entrss otros.

Conforme a las normas y principios expuestos la justicia paraguaya protege los canales de la
comunicacién diplomatica, y en su caso la directa entre auroridades encargadas de la
investigacion (Ministerio Publico), para que se puedan realizar los trabajos con libertad,
independencia y seguridad, bajo el principio de reciprocidad.

El MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES ~ Asesoria
Juridica - hace propicia la oportunidad para reiterar 2 l]a MISION PERMANENTE DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, esperando que la informagiéawbyrindada pueda satisfacer lo requerido, aprovecho la
opornturidad para saludarlo con g inas @t §-diginguida consideracion.

Asuncion, 15 de junio de 2010
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