MisiION PERMANENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
ANTE LLAS NACIONES UNIDAS

MBNU/ONU/079/10

La Mision Permanente del Estado Plurinacional de Bolivia ante las
Naciones Unidas, saluda atentamente a la Secretaria General de las
Naciones Unidas -y en referencia a la nota LA/COD/50 de 8 de enero de
2010 relativa a la resolucion 64/110 "Responsabilidad penal de los
funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en Misidn, tiene a bien
remitir en anexo el informe del Estado Plurinacional de Bolivia

La Mision Permanente del Estado Plurinacional de Bolivia ante las
Naciones Unidas, hace propicia la oportunidad para reiterar a la
Secretaria General de la Organizacién — las seguridades de su mas

distinguida consideracion.

Nueva York, 28 de junio de 2010

A la Honorable
Secretaria General de las Naciones Unidq_s

Nueva York
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INFORMACION Y OBSERVACIONES DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

RESOLUCION 64/110 DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
“Responsabilidad Penal de los Funcionarios y Expertos de las Naciones
Unidas en Mision” '

La Resolucion 64/110 de la Asamblea General de las Naciones Unidas busca "...
asegurar que se cumpliera la intencion original de la Carta de las Naciones Unidas,
a saber, que el personal y los expertos de las Naciones Unidas en mision nunca
quedaran exentos, en la préctica, de afrontar ias consecuencias de los actos
delictivos cometidos en su lugar de destino ni fueran injustamente castigados por
ellos sin respetarse las debidas garantias procesales”, es dentro de ese espiritu que
se proporciona la informacion pertinente.

En general, debe manifestarse que tanfo la Constitucion Politica del Estado,
nuestra legislacién interna, y los Tratados y Convenios Internacionales de ios que
Bolivia es Parte, atienden y observan las recomendaciones de la Resolucion
64/110, particularmente sobre los parrafos respecto a los que se pide Informe.

Al respecto, se reconoce la prevalencia de los Tratados vy Convenios

Internacionales relativos al reconocimiento de los derechos humanos en el orden
interno (Art. 13 paragrafo IV Constitucion Politica del Estado — CPE); se establece
que el bloque de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos y las nommas de Derecho
Comunitario, ratificados por el pais, obedeciendo la jerarquia de las normas a [a
prevalencia de la Constitucién, los Tratados y Convenios internacionales, las
Leyes, los estatutos autonémicos, las cartas organicas y el resto de legislacion
departamental, municipal e indigena, Decretos, Reglamentos y demas
Resoluciones emanadas de los drganos ejecutivos correspondientes (Art. 410
CPE); se garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural,
pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones (Art. 115 - I CPE),
estableciéndose que ninguna persona puede ser condenada sin haber sido oida y
juzgada previamente en un debido proceso (Art. 117 CPE); senalandose
expresamente que la declaracién del estado de excepcion no podra en ningun
caso suspender las garantias de los derechos, ni los derechos fundamentales, el
derecho al debido proceso, el derecho a la informacion y los derechos de las
personas privadas de libertad (Art. 137 CPE); asimismo, se establece que la
jurisdiccion ordinaria no reconocera fueros, privilegios ni tribunales de excepcion
(Art. 180 - Il CPE); finalmente, prescribe que la jurisdiccion ordinana se

5(\deamemta en los prncipios procesales de gratuidad, publicidad, transparencia,

RECETIVED TIME JUN.30. 10:386AM

=2




FROM

X

CWED> JUN 380 2010 10:28/ST. 10: 27 /7No. 93041597839 P

12126674642

ESTADO PLURINACIONAL DIE BOLIVIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

oralidad, celeridad, probidad, honestidad, legalidad, eficacia, eficiencia,
accesibilidad, inmediatez, verdad material, debido proceso e iguaidad de las partes
ante el juez (Art. 180-1 CPE). :

L OBSERVANCIA DE LA RESOLUCION POR EL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA '

3. Insta encarecidamente a todos los Estados a que, en la medida en que aln
no lo hayan hecho, consideren la posibilidad de determinar su competencia,
en particular respecto de los delitos graves tipificados en su derecho penal
vigente que cometan sus nacionales mientras presten servicios como
funcionarios o expertos de las Naciones Unidas en mision, al menos en los
casos en que la conducta tipificada en el derecho del Estado que determine su
competencia sea también constitutiva de delito en la legislacion del Estado
anfitrién;

Considerando que el sistema penal responde a un mismo principio donde ia
sociedad ha decido entregarle al Estado el Poder Penal bajo la condicion que tal
poder se aplique con justicia aunque resulte dificil determinar que es lo justo y que
es lo injusto bajo el objetivo de utilizar muy mesuradamente dicho poder, segun el
principio de minima intervencion, cuya (ltima ratio es el Derecho Penal, debe
entenderse a la Responsabilidad Penal como la sujecion de una persona que
wvulnera un deber de conducta impuesto por el Derecho Penal al deber de afrontar
las consecuencias que impone la ley, dicha consecuencia se impone a la persona
cuando se ie encuentra culpable de haber cometido un delito o haber sido
complice de este. La sesion plenaria de la Asamblea General celebrada el 18 de
septiembre del ano 2009 ha decidido incluir el tema sobre la responsabilidad penal
de los funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en misién para garantizar la
rendicién de cuentas por parte del personal por los actos delictivos cometidos en
las operaciones de mantenimiento de la paz.

En ese sentido a nivel interno, el Cddigo Penal Vigente sefiala en el Articulo 1°.-
(EN CUANTO AL ESPACIQO), se aplicara:

1) A los delitos cometidos en el territorio de Bolivia o en los lugares somefidos a su

Jurisdiccion.
2) A los deljtos cometidos en el extranjero, cuyos resuftados se hayan producido o
debfan producirse en el ferritorio de Bolivia o en los lugares sometidos a su
jurisdiccion.
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3} A los delitos cometidos en el extranjero por un boliviano, siempre que éste se
encuentre en ferritorioc nacional y no haya sido sancionado en el lugar en que se
delinquio. ‘

4) A los delitos cometidos en el extranjero contra la seguridad del Estado, ia fe
publica y la economfa nacional. Esta disposicién sera extensiva a los extranjeros,
sf fueren habidos por exfradicién o se hallasen dentro del territorio de la Republica.
5) A los delifos cometidos en naves, aeronaves u otros medios de transporte
bolivianos, en pafs extranjero, cuando no sean juzgados éste.

6) A los delitos comelidos en el extranjero por funcionarios al servicio de la Nacion,
en el desemperio de su cargo o comisién.

7} A los delitos que por trafado o convencién de fa Republica se haya obligado a
reprimir, ain cuando no fueren cometidos en su territorio.

Por lo expuesto, la ley penal boliviana persigue el principio basado en el lugar del
hecho ¢ometido, pretendiendo con ello no ingresar en cuadros de impunidad
nacional o internacional.

De acuerdo a la Resolucién sobre responsabilidad penal a los Funcionarios
Expertos de las Naciones Unidas en mision, sobre delitos cometidos por dichos
funcionarios no deben quedar en la impunidad, ni deben quedar exentos los actos
delictivos cometidos en su fuente laboral, por lo que se debe respetar la norma y
principios establecidos en la Ley.

4. Alienta a todos los Estados a que cooperen entre si y con las Naciones
Unidas para intercamblar informacién y facilitar la realizacién de
investigaciones y, en su caso, el enjuiciamiento de los funcionarios y
expertos de las Naciones Unidas en misién que presuntamente hayan
cometido delitos graves con arreglo al derecho interno y a las normas y
reglamentos aplicables de las Naciones Unidas, respetando plenaments las
debidas garantias procesales, y a que consideren la posibilidad de reforzar
la capacidad de sus autoridades naclonales para mvastlgar y enjuiciar esos
delitos;

La cooperacion en el intercambio de informacion que facilite la realizacién de las
investigaciones, responde a Tratados, Convenios o Acuerdos Internacionales,
actuandose al respeclo con reciprocidad, respetandose las garantias procesales y
respecto a todos los procesados, independientemente de que sean o no
funcionarios o expertos de la Naciones Unidas en mision,

En se sentido, obsérvese el articulo 138 de la Ley 1970 de 25 de marzo de 1999,

§Cédigo de Procedimiento Penal, que senala, “se brindard la méxima asistencia
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posible a las solicitudes de las autoridades extranjeras, siempre que lo soliciten
conforme a lo previsto en la Constitucién Politica del Estado, las Convenciones y
Tratados Intemacionales vigentes y en las disposiciones de esfe Codigo”.

La solicitud de cooperacién sera presentada ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores que la pondra en conocimiento de la autoridad competente.

5. Alienta también a todos los Estados a que:

a) Se presten asistencia mutua en relacién con investigaciones o procesos
penales o procedimientos de extradiciéon relativos a delitos graves
cometidos por funcionarios o expertos de las Naclones Unidas en misién, en
particular asistencia para obtener pruebas que estén a su disposicion de
conformidad con su derecho interno o con los tratados u otros acuerdos de

‘extradicién y asistencia judicial mutua que puedan existir entre ellos;

Ademas de las consideraciones pianteadas respecto del paragrafo dispositivo 4, se
debe tener presente el Articulo 3 del Codigo Penal vigente, relativo a la extradicion,
el Art. 113 sobre delitos cometidos por extranjeros y el Art. 140 respecto a la
sujecion a Tratados y Convenios, todos del Cédigo Penal que establecen:

ARTICULO 3: (EXTRADICION): Ninguna persona sometida a la jurisdiccion
de las leyes bolivianas podré ser entregada por extradicién a otro Estado,
salvo que un fratado internacional 0o convenio de reciprocidad disponga /o
contrario.

La procedericia © improcedencia de /a extradicion sera resuelta por la Corte
Suprema.,

En caso de reciprocidad fa extradicion no podré efectuarse si el hecho por
e/ gue se reclama no conslifuye un delito conforme a la ley del Estado que
pide la extradicion y del que la debe conceder.

ARTICULO 113.- (DELITOS COMETIDOS POR EXTRANJEROQOS): Los
extranjeros residentes en territorio boliviano se hallan comprendidos en los
ARTICULOS anteriores y se les impondré las sanciones sefialadas en los

- mismos, salvo lo establecido por tratados o por el derecho de gentes acerca
de los funcionarios diplomaticos. ‘

ARTICULO 140.- (ENTREGA INDEBIDA DE PERSONA): El funcionario
ptiblico o autoridad que entregare o hiciere entregar a otro Gobierno un
nacional o un extranjero residente en Bolivia, sin sufelarse estrictamente a
Kos tratados, convenios 0 usos internacionales o sin cumplir las
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formalidades por ellos establec:das, incurrird en privacion de libertad de uno
a dos afios.

Asimismo, es pertinente citar el Cédigo de Procedimiento Penal con relacién a sus
articulos 149, 150 y 151 que regula la Extradicién, su procedencia e
improcedencia, aplicable al paragrafo dispositivo 5 de la Resolucion, a saber:

Articulo 149.- (Extradicion). La extradicion se regira por las Convenciones y
Tratados internacionales vigentes y subsidianamente por las normas del
presente Cédigo o por las reglas de reciprocidad cuando no exista norma
aplicable.

Artfculo 150.- (Procedencia). Procedera la extradicion por delitos que en la
~ legislacién de ambos Estados, se sancionen con penas privativas de

libertad cuyo minimo legal sea de dos o mas afilos y rratandose de

nacionales cuando el minimo legal sea superior a dos afios.

La extradicién de una persona para el cumplimiento de una pena en el

Estado requirente, serd procedente cuando quede por cumplir por lo menos

un afio de la condena.

Articulo 151.- (Improcedencia). No procederé la extradicion cuando:

1) Existan motivos fundados que hagan presumir que la extradicion se

solicita para procesar 0 castigar a una persona por causa de sus opiniones
" politicas, raza, sexo, religion, nacionalidad, origen étnico, o que sera

sometida a panas o tratos crueles, inhumanas o degradanies,

2) En la Repuablica haya recajdo sentencia ejecutonada por el delito que

motiva la solicitud de extradicion; y,

3) De conformidad con las leyes del Estado requerido o requirents, el delito

que motiva la solicitud de extradicién haya prescrifo o haya sido amnistiado,

o0 la persona requerida haya sido induitada.

b) De conformidad con su derecho interno, estudien formas de facilitar la
posible utilizacion de la Informacién y el material obtenido de las Naclones
Unidas en los procesos penales iniciados en su territorio para enjuiciar
delitos graves cometidos por funclonarios y expertos de las Naciones
Unidas en misién, teniendo presente el respeto de las debidas garantias
procesales;

Sobre el particular cabe hacer referencia a la Ley 1970 la cual en su Articulo 13
referido a la legalidad de la prueba, dispone que “los elementos de prueba sélo
tendran valor si han sido obtenidos por medios licitos e incorporados al proceso
conforme a las disposiciones de fa constitucion Politica del Estado y de este

RECEIVED TIME JUN. 30. 10:38AM

(=




FROM

CWED> JUN 380 2010 10:28/35T. 1027 /No. 9304159788 P

12126874642

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Cédigo”. “No tendra valor la prueba obtenida mediante lorturas, malos lratos,
coacciones, amenazas, engafios o violacién de derechos fundamentales de las
personas, ni la obtenida en virtud de informacién originada en un procedimiento o
medio ilicito”.

c) De conformidad con su derecho interno, ofrezcan proteccién efectiva a las
victimas y los testigos de delitos graves presuntamente cometidos por
funcionarios y expertos de las Naciones Unidas en mision, asi como a las
demas personas que proporcionen informaciéon al respecto, y faciliten el
acceso de las victimas a los programas de asistencia para victimas, sin
perjuicio de los derechos del presunto autor del dahto, Incluidas las debidas
garantias procesales;

Sobre el particular cabe hacer referencia a la Ley Organica del Ministerio Publico
Ley N° 2175, de 13 de febrero de 2001 la cual en su Art. 15 sefiala que

“El Ministerio Publico protegera a las personas, que por colaborar con ia
administracién de justicia, corran peligro de sufrir algun dafio”. “Esta proteccion se
brindaréd en especial, cuando se lrale de delifos vinculados a la criminalidad
organizada, al abuso de poder o a /a violacién de derechos humanos. A tal efeclo,
dispondra de un programa permanente de proteccion a testigos, victimas y a sus
propios funcionarios”.

Asimismo, de acuerdo a la Ley N° 1970 en su Articulo 76, se considera victima: A
las personas directamente ofendidas por el delito; Al conyuge o conviviente, a los
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, al hijo
0 padre adoptivo y al heredero testamentario, en los delitos cuyo resultado sea Ia
muerte del ofendido; A las personas juridicas en los delitos que les afecten; y, A
las fundaciones y asociaciones legaimente constituidas, en aquellos delitos que

- afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto de la fundacion o

asociacion se vincule directamente con estos intereses. Asimismo, el Art. 77
dispone que “Aun cuando la victima-no hubiera intervenido en el proceso, debera
ser informada por la autoridad responsable de la persecucidon penal sobre sus
derechos y por el juez o fribunal sobre los resultados del proceso, bajo
responsabilidad que corresponda en caso de incumplimiento”.

Asimismo el Articulo 74 del Coédigo de Procedimiento Penal; sefiala que “La Policia
Nacional en la investigacion de los delitos, se encargara de la identificacion y
aprehension de los presuntos responsables, de la identificacién y auxifio a las
victimas, de la acumulacion y aseguramienfo de las pruebas y de foda actuacién
dispuesta por el fiscal que dirige la investigacion; diligencias que seran remitidas a
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los drganos competentes. 4. Prestar el auxilio que requferan las victimas y
proteger a los testigos;”.

d) De conformidad con su derecho interno, estudien formas de responder
adecuadamente a las solicitudes de apoyo y asistencia formuladas por los
Estados anfitriones con miras a reforzar su capacidad para llevar a cabo
Investigaciones efectivas respecto de los delitos graves presuntamente
cometidos por funcionarios y expertos de las Naciones Unldas en mision;

En cuanto al inc. d) del parrafo 5, el Estado Plurinacional de Bolivia, esta dispuesto
a responder adecuadamente a las solicitudes de apoyo y asistencia formuladas por
los Estados anfitriones con miras a reforzar su capacidad para llevar a cabo
investigaciones efectivas respecto de los delitos graves, en aplicacién de los

-Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales de los cuales Bolivia es parte,

respecto a todos los procesados que hubieran cometido delitos.

14, Toma nota con aprecio de la informacién suministrada por los gobiemos
en respuesta a sus resoluciones 62/63 y 63/119 e insta a los gobiernos a que
sigan adoptando las medidas necesarias para aplicar esas resoluciones,
incluidas las disposiciones relativas a la determinacion de competencia, ep
particular respecto de los delitos graves tipificados en su derecho penal
vigente que cometan sus nacionales mientras presten servicios como
funcionarlos o expertos de las Naciones Unidas en misién, asi como las
relativas a la cooperacién entre los Estados;

Sobre el particular cebe sefialar que el Gobiemo de Bolivia forma parte de la

Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas a partir
del 23 de diciembre de 1949. Asimismo, se tiene en cuenta el articulo 104 de la
Caria de las Naciones Unidas que establece que la Organizacion de las Naciones
Unidas gozara en el territorio de cada uno de sus Miembros, de la personalidad
juridica que sea necesaria para el ejercicio de sus funciones y la realizacion de
sus fines, asi como de las prerrogativas e inmunidades necesarias para ejercer
con independencia sus funciones en relacién con la organizacion, de acuerdo al
articulo VI y VIl de la Convencién, en interés de las Naciones Unidas y no en
provecho de los propios individuos.

Por ofra parte el acuerdo entre el Alto Comisionado de DDHH y el Estado
Boliviano de fecha 13 de febrero de 2007, ratificado mediante ley N® 3713 de 13
de julio de 2007 en su articulo X, numeral 2., incisos a y b, establece que:

éLLos funcionarios de la Oficina
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a) Disfrutaran de inmunidad de enjuiciamiento respecto de sus declaraciones
orales o escritas y de todos los actos que lleven a cabo en el cumplimiento de sus
funciones oficiales. Esta inmunidad seguira estando vigente una vez terminado su

- empleo en Ja Oficina.

b) Disfrutaran de inmunidad de inspeccion y confiscacion respecto de su equipaje
oficial.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que los delitos son regulados y sancionados
sin exclusion a los que cometen delitos, concretamente en el Art. 1 del Cédigo
Penal numeral 6), siendo aplicable dicha normativa a asos funcionarios que
cometen delitos. Finaimente y considerando gue la Resolucion 64/110 fue producto
de informes sobre la "cuestion de la explotacion y los abusos sexuales de
miembros o experfos de las Naciones Unidas en las operaciones de mantenimionto
de ia paz", éstos no merecen trato diferente que pueda favorecerlos, por el contrario
dada la investidura de la mision que cumplen, debiera ser un agravante en cuanto a
las sanciones, lo que se sugiere tener presente.

0
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