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La MISION PERMANENTE DEL PARAGUAY ANTE LAS NACIONES UNIDAS saluda muy
atentamente a las NACIONES UNIDAS — OFICINA DE ASUNTOS JURIDICOS, con ocasion de hacer
referencia a la nota LA/COD/2/1 del 16 de enero de 2017, referida la resolucion 71/144 de la
Asamblea General titulada “Situacién de los Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra
de 1949 relativos a la proteccion de las victimas de los conflictos armados”.

Sobre el particular, la Misién Permanente del Paraguay remite adjunta a la presente la
respuesta con las informaciones de la Republica del Paraguay.

El documento fue elaborado por dependencias de la Corte Suprema de Justicia y del
Ministerio de Defensa Nacional de la Republica del Paraguay.

La MISION PERMANENTE DEL PARAGUAY ANTE LAS NACIONES UNIDAS, hace propicia
la oportunidad para renovar a la NACIONES UNIDAS — OFICINA DE ASUNTOS JURIDICOS,
SECCION DE TRATADOS, las seguridades de su més distinguida consideracion.

~ Nueva York, 24 de mayo de 2017
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La Corte Suprema de Justiciu a travdy de la Diveccion de Cooperacion y Asisiencia
Judicial Internacional de fu Corie Suprema de Justicia; iene ¢l agrado de dirigirse a
guien corresponda o los efectos de contestar Ja nota DM/ATDIP/N/N® 972017 de fecha 20
de enero del 2017, en la cual se hace referencia a la vesolucion N® 717144 “Sirnacidn de los
Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra de 1949, relativos a la proteceion de

lus vietimuays de los conflictos arntados™.
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DIRECCION DE COOPERACION Y ASISTENCIA JUDICIAL
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Resurnen de los Protocolos Adicionales del Convenio de Ginabra de 1949 Proteccidn a

victimas en conflictos armados,

Las normas establecidas en los cuatro Convenios de Ginebra se aplican a los conflictos
armados internacionales, definides como el uso de la fuerza armada entre dos o mds
Estados. Solo una disposicién de los Convenios de Ginebra, el articulo 3 comin a los
cuatro Convenios, se aplica a los conflictos armados no internacionales, definidos como las
hostilidades entre fuerzas armadas gubernamentales v grupos armados (o entre los
proplos grupos armados), cuando éstos poseen cierto grado de organizacion vy ia violencia
alcanza cierto grado de intensidad, Protegen especialmente a las personas que no
participan en las hostilidades {civiles, personal sanitario, miembros de organizaciones
humanitarias) v a los que ya no pueden seguir participando en las hostilidades (heridos,
enfermos, naufragos, prisioneros de guerral.

Los Convenios y sus Protocolos establecen que se debe tomar medidas para prevenir o
poner fin a cualquier infraccion de dichos instrumentos. Contienen normas estrictas en
relacién con las lamadas “infracciones graves”. Se debe buscar, enjuiciar o extraditar a los
autores de infracciones graves, sea cual sea su nacionalidad.

£l Protocolo adicional | & los Convenios de Ginebra complementa las disposiciones de los
Convenios que reglamentan los conflictos armados internacionales y amplia la definicién
de esos conflictos para incluir las situaciones en las cuales los pueblos luchan contra la
dominacidn colonial v la ocupacién extranjera y contra los regimenes racistas, en &
gjercicio de su derecho a la libre determinacion,

€] Protocolo adicional Il se aplica especialmente a clertos conflictos armados no
nternacionales de alta intensidad entre las fuerzas armadas estatales y grupos armados
organizados que ejerzan un control territorial tal que les permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas y aplicar el Protocolo.

£l tema del Protocolo adicional 11t es relativamente restringido en comparacion con el de
los otros dos Protocolos adicionales: este Protocolo coraplermenta los Convenics de
Ginebra permitiendo el uso de un emblema distintivo adicional. 3 Las bases de los
Convenios de Ginebra son &l respeto v la dignidad del ser hurnano. En ellos se estipula que
fas personas que no participan directamente en las hostilidades y las gue estén fuera de
combate a causa de enfermedad, herida, cautiverio o por cualquier otro motivo, deben
ser respetadas y protegidas contra los efectos de la guerra, y las que sufren deben ser
socorridas y atendidas sin distincion,
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Hk toracion del informi pér el Abogado Christian Diaz Acosta
¢ Coordinacitn go Asistencia Judidal internscional - DCAJ -CSS
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Los Protocolos adicionales a los Convenjos de Ginebra

En las dos décadas siguientes a la aprobacidn de los Convenios de Ginebra, el mundo
presencid un aumeato en el numero de conflictos armados no internacionales y de
guerras de liberacion nacional, En respuesta a esta evolucion, en 1977 se aprobaron dos
Protocolos adicionales a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, Estos instrumentos
refuerzan la proteccién gue se confiere a las victimas de los conflictos internacionales
{Protocolo 1} v de los conflictos no internacionales (Protocolo 1) v fijan limites a la forma
en que se libran las guerras, £l Protocolo I} es el primer tratado internacional dedicado
exclusivamente a las situaciones de conflicto armado no internacional.

En 2005, se aprobd un tercer Protocolo adicional, que establece un emblema adicional, el
cristal rojo, que tiene el mismo estatuto internacional que los emblemas de la cruz rojay
de la media luna roja.

Convernios de Ginebra de 1949

El | Convenio de Ginebra protege, durante la guerra, a los heridos y los enfermos de las
fuerzas armadas en campafia,

Este Convenio es la version actualizada del Convenio de Ginebra sobre los combatientes
heridos y enfermos, posterior a los textos adoptados en 1864, 1906 y 1925, Consta de 64
articulos, que establecen que se debe prestar proteccion a ios heridos vy los enfermos,
pero también al personal médico vy religioso, a las unidades medicas y al transporte
médico. £ste Convenio también reconoce Jos emblemas distintivos, Tiene dos anexos que
contienen un proyecto de acuerdo sobre las zonas y las localidades sanitarias, y un modelo
de tarjeta de identidad para el personal médico y religioso.

£l I] Convenio de Ginehra pratege, durante la guerra, a los heridos, los enfermos y los
naufragos de las fuerzas armadas en el mar.

Este Convenio reemplazé el Convenio de La Haya de 1807 para la adaptacion a la guerra
marlftima de los principios del Convenio de Ginebra de 1864. Retoma las dispasiciones detl
Convenio de Ginebra en cuanto a su estructura y su contenido. Consta de 63 articulos
aplicables especificamente a la guerra maritima. Por ejemplo, prolege a los bugques
hospitales, Tiene un anexo que contiene un modelo de tarjeta de identidad para el
personal médico y religioso.

E{ 1l Convenio de Ginebra se aplica a los prisieneros de guerra.

Este Convenio reemplazs el Convenio sobre prisioneros de guerra de 1929, Consta de 143
articulos, mientras que el Convenio de 1929 constaba de apenas 97. Se ampliaron fas
categorfas de personas que tienen derecho a recibir el estatuto de prisionero de guerra,
de conformidad con fos Convenios |y J1. Se definieron con mayer precisién las condiciones
y los lugares para la captura; se precisaron, sobre todo, las cuestiones relativas al trabajo
de los prisioneros de guerra, sus recursos financieros, la asistencia que tienen derecho a
recibir v los procesos judiclales en su contra. Este Conveni:ci estabiéjce el principio de que

tos prisioneros de guerra deben ser liberados y repatriados sindemora tras el cese de las
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hostilidades activas. Tiene cinco anexos que contienen varios modelos de acuerdos y
tarjetas de identidad, entre otras,

El IV Protacolo protege a las personas civiles, incluso en los territorios ocupados.

Los Convenios de Ginebra que se adoplaron antes de 1949 se referfan solo a los
combatientes, y no a las personas civiles, Los hechos acaecidos durante la Segunda Guerra
Mundial pusieron en evidencia las consecuencias desastrosas que tuvo la ausencia de un
convenio que protegiera a los civiles en tiempo de guerra. Este Convenio adoptado en
1549 torna en consideracidn la experiencia de la Segunda Guerra Mundial. Consta de 159
articulos, Contiene una breve seccidn sobre la proteccion general de la poblacién contra
algunas consecuencias de la guerra, sin referirse a la conduccion de las hostilidades, ias
que se tomaron en cuenta més tarde, en los Protocolos adicionales de 1977. La mayorfa
de las normas de este Convenlo se refieren al estatuto y al trato que debe darse a las
personas protegidas, v distinguen entre la situacion de los extranjéros en el territorio de
una de las partes en conflicto v la de los civiles en territorios ocupados, Define las
obligaciones de la Potencia ocupante respecto de la poblacion civit vy contiene
disposiciones precisas acerca de la ayuda humanitaria que tiene derecho a recibir fa
poblacion civil de territorios ocupados. Ademds, contiene un régimen especifico sobre el
trato de los internados civites, Tiene tres anexos que contienen un modelo de acuerdo
sobre las zonas sanitarias y las zonas de seguridad, un proyecto de reglamento sobre los
socorros humanitarios y modelos de tarjetas.

£n los Protocolos adicionales se extiende esa proteccién a toda persona afectada por un
conflicto armado, Ademds, se impone a las Partes en conflicto vy a los combatientes
abstenerse de atacar @ la poblacién civil y los bienes civiles y conducir sus operaciones
militares de conformidad con las neormas reconocidas y del derecho internacional
humanitario.
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SITUACION DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LOS CONVENIOS Y PROTOCOLOS

La Republica del Paraguay ha formulado la declaracion de conformidad a lo establecida en
el articulo 90 del Protocolo |, en fecha 16 de enero de 1998, por la cual reconoce ipso
facto y sin acuerdo especial, con relacion a cualquier otra Alta Parte Contratante gue
acepte la misma obligacion, la Competencia de la Comisidn Internacional de Encuests
para proceder a una investigacion acerca de las denuncias formuladas por esa otra parte.
En cuanto a la legislacidn interna penal, tenemos lo establecido en el Titulo IX: HECHOS
PUNIBLES CONTRA LOS PUEBLOS CAPITULOC UNICO GENOCIDIO Y CRIVIENES DE GUERRA
de la Ley LEY N° 1.160 del afio 1997
Articulo 319.- Genocidio

El que con la intencion de destruir, total o parcialmente, una comunidad o un grupo
nacional, étnico, religioso o social;

1. matara o lesionara gravemente a miembros del grupo;

2. sometiera a la comunidad a tratamientos inhumanaos o condiciones de existencia
que puedan destruirla total o parcialmente;

3. trasladard, por fuerza o intimidacién a nifios © adultos hacia otros grupos o lugares
ajenos a los de su domicilio habitual;

4. imposibilitara el ejercicio de sus cultos o la practica de sus costumbres;
5, impusiera medidas para impedir los pacimientos dentro del grupo; v
6. forzara a la dispersion de la comunidad,

sera castigado con pena privativa de libertad no menor de cince afios,

Articulo 320, Crimenes de guerra
El gque viclande las normas del derecho internacional en tiempo de guerra, de conflicto
armade o durante una ocupacion militar, realizara en la poblacion civil, en heridos,
enfermos o prisioneros de guerra, actos de:

1. homicidio o lesiones graves;

2. tratamientos inhumanos, incluyendo la sujecion a experimentos médicos o
clentificos;

3. deportacion;
. trabajos forzados;

. privacion de libertad,

T Ut b

. coaccion para servir en fas fuerzas armadas enemigas; y

~

. saquea de la propiedad privada v su deliberada destruccion, en especial de bienes
patrimoniales de gran valor econdmico o cultural,

serd castigado con pena privativa de libertad no menor de cinco aitos.
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Hasta la fecha los presentes articulos no han sufride modificacién alguna y en cuanto al
procedimiento de Investigacidn Penal se refiere, en case de comision de los hechos
prevismente citados, el Ministerio Publico, es quien se encargard de la misma
canjuntamente con todas las fuerzas publicas reconocidas por ley v serd flevado a cabo
dicha investigacidn con la supervisién del Poder Judicial, en especial un Juzgado Penal de
Garantfas v posterior el Tribunal en lo Penal para el juzgamiento del o los acusado/s.

Durante el proceso instaurado de investigacidn se observardn todas las garantias
Constitucionales como asimisimo se aplicardn las garantias v derechos establecidos en los
Convenios Internacionales en concordancia con el Cédigo Procesal Penal de |a Repliblica
del Paraguay (ley 1286/98),

La Direccidn de Cooperacidn y Asistencia Judicial Internacional de la Corte Suprema de
lusticia, de conformidad a los datos digitales alojados en el Sistema de Gestidn de
Exhortos, no ha tenido pedido alguno sobre extradicidén o traslado de personas
condenadas en relacién a crimenes de guerra u otros hechos que se describen en los
Convenios de Ginebra de 1949, Tampoco constan datos sobre pedidos de Asistencia
Judicial Internacional referente al presente tema,

Cabe resaftar que esta Direccidn realizard, como lo viene haciendo, con la mayor diligencia
y ohservancia a los plazos procesales y contenido de los pedidos de asistencia judicial
internacional, los tramites administrativos correspondientes para el cumplimiento de los
mismaos.

I
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EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — SECRETARIA GENERAL, saluda muy
atentamente al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES — ASESORIA JURIDICA DE
DERECHOQ INTERNACIONAL PUBLICO, en ocasion de hacer mencién a la Nota
DM/AJDIP/N/N® 40 del 17 de marzo de 2017, en la que solicita la remision de comentarios y
observaciones sobre la Resolucion N° 71/144, “Situacién de los Protocolos Adicionales a los

Convenios de Ginebra de 1949, relativos a la proteccion de las victimas de los conflictos armados.

En tal sentido, remito el Expediente MDN N° 1061/2017, con la Nota CEADIH N° | del 3 de
abril de 2017 de la Comision Nacional de Estudio y Aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario de la Repiiblica del Paraguay, en la cual se expresa lo solicitado en la nota
mencionada con anteriovidad. Asimismo se adjunta la situacion de los Protocolos Adicionales
relativos a la proteccin de victimas de los conflictos armados y las medidas adoptadas por las

Fuerzas Armadas de la Nacion.

EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — SECRETARIA GENERAL, hace
propicia la ocasion para reiterar al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES -
ASESORIA JURIDICA DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, respetuosamente y con la

Asuncion, /80 de abril de 2017
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Asuncion, PARAGUAY
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Asuncion, (3de Abril de 2017
Nota CEADIH. N° ;//%
Sefior
DR. DIOGENES MARTINEZ

Ministro de Defensa Nacional

E. S. D,

Tengo el honor de dirigirme a S.E., en ocasiéon de hacer referencia a la Nota
DM/AJDIP/N/N N° 40/2017, en la cual menciona la Resolucion 7 1/144 “Situacion de
los Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra de 1949, relativos a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados y solicita se remita comentarios y
observaciones acerca de la situacion de los protocolos.-

En tal sentido, La Repiiblica del Paraguay es parte de los Convenios de Ginebra
desde el afio 1961 y ha ratificado los Protocolos I y II Adicionales de dichos Convenios,
en el afio 1990 de igual manera en el afio 2008 el Paraguay ratifico el protocolo
Adicional III relativo a la aprobacion de un signo distintivo adicional.-

La Repiiblica del Paraguay creé la Comision de Estudios y Aplicacion de
Derecho Internacional Humanitatio (CEADIH) por Decreto N° 8802 del afio 1995 con
funciones de Aplicacién y Difusion del Derecho Internacional Humanitario (DIH) en el
Paraguay, estando integrada por un representante del Ministerio de Defensa Nacional
(quien ejerce la presidencia), un representante del Ministerio Relaciones Exteriores, un
representante del Ministerio de Justicia y Trabajo, un representante del Ministerio del
Interior y un representante de la Cruz Roja Paraguaya en carécter de observador. El
Ministerio de Defensa Nacional es Sede de la Secretaria Permanente.-

Esta facultada a convocar expertos académicos, parlamentarios o funcionarios de
otras dependencias o ministerios, como observadores o asesores en el campo de
desarrollo e implementacion del DIH, asi también la Comision Internacional de la Cruz
Roja (CICR) presta a la Comision una valiosa asistencia, a la cual ofrece
constantemente asesoramiento y cooperacién para la implementacion de medidas y
difusion del DIH. En su rol difusor del Derecho Internacional Humanitario, la Comision
realiza sugerencias y recomendaciones a las distintas Instituciones de ensefianza para la
educacion y actualizacion de los programas de estudio.-

Es importante destacar que las Fuerzas Armadas son constantemente capacitadas
en materia de Derecho Internacional Humanitario, en todos los niveles jerarquicos. Son
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Armadas al igual que el personal militar que partirA en misién de paz, recibe
capacitacion especializada.-

En el ambito civil, varias facultades de derecho del pais han incorporado como
asignatura el Derecho Internacional Humanitario a sus programas de estudio, y también
son realizados seminarios y conferencias, en este ambito.

Es importante sefialar que el CICR ha prestado su colaboracién en las
organizaciones de diversos cursos y seminarios impartidas tanto en el ambito civil como
en el militar en materia de Derecho Internacional Humanitario.

El Decreto N° 1726 de fecha 03 de junio de 2014 que establece la estructura
orghnica y funcional del Ministerio de Defensa Nacional en su Art 09: La Direccion
General de Asuntos Juridicos, que comprende la Direccion de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario tiene como funcion el asesoramiento juridico — legal
de la Institucidn, la emisién de dictamenes, la promocién y difusion del conocimiento y
respeto a los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario o Derecho
Internacional de los Conflictos Armados.

Actualmente, se estd concluyendo un programa de sefializacion y proteccion de
monumentos y edificios emblematicos de nuestro pais que recuerda hechos y actos
historicos, y la heroicidad de nuestro pueblo.

Se adjunta a la presentaci6n la situacion de los protocolos Adicionales relativos
a la proteccion de las victimas de los conflictos armados adoptados por las Fuerzas

Armada de la Naoion.-

Hago propicia la ocasién para saludar a S.E. con mi mayor consideracién y

respeto.- *
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