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Elementos para la Intervencion de México en el debate sobre el Tema 81:

"Informe de la Comisién de Derecho Internacional"

Cluster I, Capitulo VI: “Proteccion de la atmosfera” y Capitulo VII: “Inmunidad de

jurisdiccién penal extranjera de los funcionarios del Estado”
Sexta Comision de la 72° Asamblea General de la ONU
(Nueva York, 25-27 de octubre de 2017)

Capitulo VI: “Proteccion de la atmosfera”:

México agradece al Relator Especial, Sr. Shinya Murase, por el trabajo hecho hasta
ahora y particularmente por el cuarto informe presentado este afio.

Consideramos que el informe del Relator Especial es esencial para el analisis del
tema; a saber, la relacion de las normas relativas a la proteccion de la atmésfera
con otros regimenes del derecho internacional publico, particularmente la inversion
extranjera, el comercio internacional, el derecho del mar y los derechos humanos.

La directriz derivada de este andlisis, aprobada por la Comision de Derecho
Internacional, intenta precisamente dilucidar la relacion entre diferentes regimenes.
En este sentido, mi delegacion desea precisar ciertos detalles que, creemos,
pueden ayudar al Relator en su encomiable labor.

Preliminarmente, México cree necesario precisar el alcance de las directrices en
relacion con los tratados multilaterales en materia ambiental pues ello ha
demostrado ser un desafio que el Relator Especial ha trabajado con éxito. En este
sentido, las directrices se entienden sin perjuicio a dichos tratados, asi como a
ciertos principios de derecho internacional, tales como el principio de “el que
contamina paga” y “la responsabilidad comun pero diferenciada”. Por la limitacion
anterior, México considera importante continuar analizando la relacién entre las
directrices y los tratados mencionados y dilucidar qué actividades antropogénicas,
gue afecten la atmdésfera, caen dentro de la aplicacion de estas directrices.

Especificamente respecto de la directriz 9, titulada interrelacion entre las normas
pertinentes, el Relator propuso un texto que pretende reconciliar posibles conflictos
de normas entre diferentes regimenes aplicables. En este sentido, el Relator
considerd que existe un corpus de normas relativas a la proteccion de la atmosfera
y que podria llegar a generar conflictos normativos con otros regimenes de derecho
internacional, como el derecho comercial internacional, el derecho internacional de
las inversiones, el derecho del mar, y el derecho internacional de los derechos
humanos.
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Acogemos la referencia a las conclusiones del Grupo de Estudio de la Comision de
Derecho Internacional sobre Fragmentacion del Derecho Internacional. México
coincide con el Relator en que la interpretacion y aplicacion de las diferentes
normas debe realizarse de manera sistémica, con miras a mantener la coherencia
del orden juridico internacional y dirimir los potenciales conflictos que pudiesen
suscitarse entre regimenes.

En otro orden de ideas, mi delegacion acoge también la mencién de grupos
vulnerables en el parrafo 3 de la directriz 9 junto con la necesidad de tomar en
cuenta su situacion durante la interpretacion sistémica del derecho internacional. En
este sentido, consideramos que la preocupacion respecto de los grupos vulnerables
no deberia limitarse a la interpretacién de normas, sino que deberia permear todo el
instrumento, dadas las afectaciones que estos grupos pueden sufrir por la
degradacion atmosférica.

Finalmente, respecto del plan de trabajo, México agradece y llama al Relator
Especial a continuar con el didlogo con cientificos, a fin de incrementar el
entendimiento respecto de la parte técnica del tema. Adicionalmente, observamos
con interés la labor que realizar4 el Relator respecto de la implementacion, el
cumplimiento y la solucidn de controversias relacionado al derecho internacional de
la atmésfera.

Capitulo VII: “Inmunidad de jurisdiccién penal extranjera de los funcionarios del
Estado”:

México celebra el enriquecedor debate generado en torno al tema de la inmunidad
de jurisdiccion penal extranjera de los funcionarios del Estado, asi como los
comentarios y aclaraciones formulados por la Relatora Especial sobre este tema.

México advierte que en la version aprobada de articulo 7 fueron incluidos los
crimenes de apartheid, tortura y desaparicion forzada dentro del catalogo de
crimenes de derecho internacional que constituyen una excepcion a la inmunidad
de jurisdiccién. Lo anterior, teniendo presente que éstos cuentan con un régimen
juridico propio a nivel internacional, que compele a los Estados a adoptar las
medidas internas necesarias para su prevencion, represion y sancion.

México también observa que la Comision decidio abstenerse de incluir el crimen de
agresion en el catalogo de excepciones a la inmunidad de jurisdiccién penal
extranjera. Ello, tomando en consideracién la naturaleza del tipo penal, misma que
exigiria a los tribunales nacionales determinar la existencia de un acto previo de
agresion de un Estado extranjero.

De igual forma, México coincide en que la corrupcidon en ningan caso puede ser
considerada como un acto realizado a titulo oficial, toda vez que se trata de actos
realizados por un funcionario del Estado con la uUnica finalidad de obtener un
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beneficio propio. La Delegacion toma nota de que el crimen de corrupcion también
fue descartado de aquéllos que constituyen una excepcidén al ejercicio de la
jurisdiccion penal extranjera.

Finalmente, la Delegacion mexicana observa que si bien el principio de “excepcion
territorial” tampoco fue incluido, se considera que determinados crimenes cometidos
en el territorio del Estado del foro, estan sometidos al principio de soberania
territorial y que, por regla general, respecto a ellos no procederia invocar la
inmunidad rationae materiae.

México continuard apoyando activamente los esfuerzos realizados por la Relatora
Especial para llevar a cabo un examen exhaustivo de la practica de los Estados, su
legislacién interna, la jurisprudencia internacional y la labor previa de la Comision,
mismos que han permitido alcanzar avances sustantivos en la materia.

Asimismo, México coincide con la Relatora Especial, en el sentido de que la
Comisién debe continuar abordando el tema de la inmunidad de jurisdiccion penal
extranjera de los funcionarios del Estado, desde una perspectiva tanto de
codificacion como de desarrollo progresivo del derecho internacional. Lo anterior
resulta congruente con el mandato de la propia Comision.

Finalmente, la identificacion de las normas procesales relativas a la investigacion y
el enjuiciamiento de un funcionario que goce de inmunidades reviste gran
importancia para México. Dichas normas son cruciales para evitar abusos derivados
de conflictos politicos que redunden en una interferencia indebida en las actividades
de un oficial estatal, asi como en un detrimento al debido proceso.

Por ello, México expresa su interés en conocer el sexto informe que la Relatora
Especial presentard en 2018 sobre estos aspectos y, al tiempo de reafirmar su
compromiso con este tema, hace un llamado a los deméas Estados parte, a fin de
gue continten allegando a la Relatora Especial de informacion sobre su legislacion
y practica nacional, conforme a lo solicitado.



