Misitin Permanente de Colombia ante lag Naciones Unidas

No. . ianp

- La Misién Fermanente de Colembia ante las Naciones Unidas saluda muy
atentamenle a la Secretaria General de las Naciones Unidas y tiene &{ honor de
hacer referencia a su comunicacién LA/COD/2, mediante la cual solicita relatar la
“Sltuacién de los Protocolos Adicionales & los Convenios de Gingbra de 1949
Relafives a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados.”

Sobre el particular, adjunto encontrard fa comunicacion S-GAlID-14-
039882 del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cojombia- Direccién de

Derechos Hurnanos y Derecho Internacional Humanitario- mediante la cual se

presentan los avances que presenta e Estado colombiane en la materia,

[a Mision Permanente de Colombia anfe las Naciones Unidas hace
propicia la ocasion para renovar a la Secretaria General de [as Naciones Unidas
las seguridades de su mas alta y distinguida consideracién.

Nueva York, 23 de junio de 20714

A la Honorable
Secretarfa General ;
Organizacién de las Nacnones vy
Nueva York

140 BAST 57 STREET - WEW YORE, MY, 10022 - TEL.: (212) 355-7776 - FAZ: (212) 371-2813
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

5-GAIID-14-039882

El Ministerio de Relaciones Exterlores ~ Direccitn de Derechos Hurnenos 'y Derecho
Internacional Humanitardo ~ Grupo de Atencitn a Instanciss Intermacionales, saluda miy
atentamente al Secretario Ganeral de las Naclones Unidas, en la‘opartunidad de hacer reforencia
2 ta Resolucion 67/93 sobre |z “sftuacion de los Profocolos Adicionales a los Gonvex_ﬁos-da
Ginebra de 1949 Relafives a la Proteccion de las Victimas de Ios Conflictos Armados”, con el
objstivo de enviar en el documento anexo los avances que presenta ¢l Estade cojombiano en la

materia,

Bogaté D.G. 15 de junio de 2014

Al Hanorebla
Secrefario General de Narionos Unidas
Nusva York., Estadas Unidos
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SITUACION DE LOS PROTOGOLOS ADICIONALES A LOS CONVENIOS DE GINEBRA DE 1948
RELATIVOS A LA FROTECCION DE LAS VICTIMAS DE LOS CONFLICTOS ARMADOS EN EL
ESTADO COLOMBIARO -

SEGUIMIENTO RESOLUCION AIRES/67/93 .

1. Mﬂ:’dés adoplayas parg z%ffafecer el régimen existenie de Derecho Infemacional Humanitarig,

Bl Goblemo colombiano determinG como una prioridad del Estado su compromiso por gerantizar log
derechos humanas y la aplicacion del DIH. Es asi coma el Plan Nacional de Desarrollo — PND- 2010-2014
‘Prasperidad para Todos”, en su Capfiulo V “Consofidacién de la Paz’, ‘expresamente se refiers a ia
. Folitica Pihlice Integral en DDHH y DIH y & la Jusficia Transicional, como mecanismos para garantizar el
Estado de Derecho en todo el femitorio nacionat, ‘
Para ello fue creado el Sistema Nacional de Dereches Huranos y Derecho Intermacionat Humantario - en
virtud del Decreln 4100 de 2011- que tiene como uro de sus principales objetivas promover la articulacion
del Estade en of respelo v garantia de los Derechos Humanos y & apicacion del DI, slendo uno de sus
~ componentes el Subsistema de DIH y Conflicto Armado, cuya funcion as *fortalecer la respuesta det Estado e
frente: a los tetos y desafios en iz aplicacion del DIH en & marco del conflicts amado, a través da I3
arficufacion de acciones institucionales".

Este Gubsistema busca forlalecer la respuesta articulada del Estado frente a Tos tefos y dasafios en i
aplicacion del DIH, asesorar y apoyar la implementacién de medidas nacionales de aplicacion del DIH,
formular &l componente da DIH de la Pelifica Infegral de GDHH 2014 - 2034 ¥ ain més importante,
consolidarse a rivel nacional & infermacional como la Comisién Nacional de DIH en Colombia,

lgualmente, se ha desarrollade ef fitule segundo def Cédigo Penal (delifos contra personas y bisnes
protegidos por el DIH — erticulos 135 & 164 de la Ley 599 de 2000) que regula lo concemiente con la
Inverfigacion ¥ |udicializacion de las infracclones &l DIH. Bajo estos praceptos, ia Fiscalia General de I
Nacign, el 2 de abril de 2014 expide Resolugion No. D567 "Por Ta cual $e organiza la Subdireccién Nacional
de Atencicn a Victimas y Usuarios, se erean grupos infemos de trabajo y se determinan sus funciones”,
direstrices diigidas a garantizar la orienfacion, atencion, aslstancia, proteccion, reparacion y participacian
de |as viclimas del defito, concepto dentro del cual esian incluidas las infracclones al DIF. -

2. Difusion de Jos Profocolns adicionales @ los Convanlos de Ginghra de {048 relativos a fa profeccion

tfe fas victimas da los conflicios armados.

Con of objefivo de fortalecer v difundir & régimen existente en materia de Derecho Intemnacional
Humenitarky -DIH-, et Gobigma Nacional & través de la Politica Infegral de Seguridad y Defensa para Ia
~ Prosperided, determing que la Fuerza Plblica y cada uno de sus miembros tisne el compromiso
permznente de obrar en estricta sujecidn y observancia al Derecho Interriational Humanitario, sendo este
el comin denominador de. todas s actividades del sector defensa en fodo el temitorio nacional y
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especialmente en las zonas donde se produce la mayor intervencion de la Fuerza Plblica para garantizar
la seguridad v los derechos de las personas que alli residen.

~ Asimismo, &l Ministerio de Defensa Nacional expidlé 1a Politica integral de Derectios Humanos y DIH, camo
ef marco que describe log ineamientos, sienta los objetives y establece log programas que en maleria de
DIH deben conoeer y desarmallar las Fuerzas Militares y donde sea pertinente la Palicia Naciongl, dos de
sUs objetivos estratégicos son: La adecuacion de Ia educacion, instruccion y entrenamiento en DIH a las
necesidades del contexio estralégico y &l estrechamiento de {a cooperacian interinstifuclonal en materia de
DIH, por ko que en cumplimiento de (o anterior se pueds dastacar lu siguiente: '

&

.

Instruceién y Enfrenamiento; Tiene como propésitos: Articular ¢l sistema de ensefianza de DIH;
Adecuar los métodos de instruceién en DIH a las nececidardes de la Fuerza Poblica en el confexto
actual, & Integrar todas las capacidades de que dispene la Fuerza Pdbfica para asequrar el
cumnplimiento de sus obligaciones en materia de DIH,

En los Giimos 15 afios, & Ministerio de Defenca Nacional ha instarado o sistema destacable de
capacitacion en DIH, ¢l cual esté encabezado por la Direccion de Derechos Humanns y DIH de!
Ministerio de Defonsa, logrando que en Ia actialidad existan Oficinas de DIH en todas las unidades
de la Fuerza Pibfica.

La instruccion en DIH tiene fres caracleristicas espediales: |a diferenciacion, en fanto ceda
miembro de |3 Fuerza Piblica recibe ta instructitn que requiers su grado y su responsabiidad, fa
apliabilidad, para que a insfruccion en DIH sea la més adecuada a fa préclica y encuientre plena
aplicacion en el normal gjsrcicio de las actividades miitares y policiales; y la trancyersalidad, para
que las normas de DIM se integren en todos los niveles de Ja instccion {formacion y
enlrenamiento), ef equipaniento (medics de combate), Ja doclrina {manuales y reglamentos), v en
todo el praceso de planeacion, conducsion, control v evaluacion de (s operaciones milkares Y
policiales.

Asesoria Juridica Especial; La politica contempla un esquema de asesaria especial para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones en materia de DIH, por fo que se insfifuyd Ja figura del
“asesor jurfdicn operacional’ como miembro del Estade Mayor de las unidades milliares cuya
funcion es la de eshablecer el marco juridico dentre del cual ef comandante toma gy decision,
garantizando asl la observancia del DIH.

Mantenimiento de la Disciplina, Evaluasién y Estimulos: El manteniniento de la disciplina
requisre de controles especificos que garanticen en todo momento la cbservancia de las normas

" del DIH duranie el desarolic de las operaclones mifitares, por lo que se implementd fa figura del

iispactor Delegado, como verificador del cumplimiento de Jas drdenes ¢ instrucciones impartidas
en materia dg DIH y s@ construyé un sistema centralizado de seguiriento & los casos relacionadas
con presuntas inobservancias & DIH en cabeza de las Inspecciones Generales de la Fuerza
Fubiica.
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Apf mismo, la evaluaciin es un elemento fundamental que junto con la implementacién de un
sistemz de ostimulos para &f personzl militar que Se destague en el respeto, promoacion ¥ guarda
del DIH, garantiza &l mantenimisnta de aftos estindares en la nisteria,

<. Cooperatian: Parte del éxito da la implementacian de Ia politica en materia de DIH depende de
ung esirecha cooperacidn con ofras entidades del Estado, destenandnse ja cogperacion con:

i. La Fiscalia Genaral de la Nacitn, Junt con el Cuemo Técnica de Invastigacion ~CTl-y Ia
Jusficia Penal Ordinarla son imprescindibles para llevar = buene Bmino las investigaciones y
procesos penales de sus competencias que estén relacionados con presuntas infracciones af DIH,

il lgualmente; la Justicia Penal Mifitar, en el marco de sus competencias, ha hecho importantes
esfuerzos para fortalecer el seguimiento a tas investigaciones por violaciones infraccicnes &l DIH, e
impulsar la actividad judicial en aras de una pronta ¥ eficaz adminlstracion de justicia,

fii. La Procuraduria Generaf de la Nacién, para asegurar el libre ejercicio del poder preferanie de
gsta y facilitar las eventuales investigaciones discipiinarias por presuntas Infraceiones al DIH,

. La Defensoria def Pueblo, af facilitar fa coordinacidn con los Directores de fag escuelas de
formacidn dé les miembros de la Fuerza Péblica para ofrecer asesoria, capacitacion y formacian
ai DMH. _

e. Acompafiamiento intemacional. Ef Ministeric de Defonsa cuenfa con 6l acompafiamiento
permanente del Comité Infernacionst de la Cruza Roja ~CICR- y de la Oficina del Allo
Colvisionado de las Naclones Unidas para los Derachos Hurnanog ~OACNUDH-.

El CICR presta un gran apoye mediante la difusion del DIH a través de (a realizacion de tafleres
sobre jecciones aprendidas ¥ ls asesorfa tacnice en el proceso de transversalizacion del DIH en la
instrucclon y lz doctring militar, ademas de coniribuir con informes confidenciales sobre presuntas
inobservancies al H per parte de la Fuerza Pdblica y con su labor himanitaria en e terreno.

For su parte la OACNUDH presta una asesoria permanente en materia de DIH y Derechos
Humanosg (DDHH), por elemplo & aeompafiamiento qua se hizo para & monitoreo de 7 de fas 15
medidas para prevenir el homicidio eh persona profegitia, lgualmente aporta insumos sobre &l
estado del respeto del DIH y DDMHH en Colombla que impactan la educaciSn, asf como en Ios
controles disciplinarios denfro de la Fuerza Piblica en estas materias. :

El Ministeric de Salud realiza'_ una difusion permenents de las normas de! DIH dirigidas &l parsonal de
salud, a |z comunidad en general ¥ a los actores amados comtando con & apoya constante def Comiid
Internaclonal de la Gruz Rofa y de la Cruz Raja Colombiana,
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Por ofra parte, en & marco dal curso de Alto Nivel en DIH que lieva ires versiones, se ha formado a
servidores piblicos encargados de dar aplicacidn al DIH en &f pals y se espera que para el 2014 se inciuya

un enfoque tematico de acuerda a las principales probleméticas identificadas y las necesidades de brindar

herramientas ajustadas a los funcionarios para la adecuada adopcion € implementacion de medidas
hacionales de aplicacidn y difusion efectiva del DIH.

3. Aplicacion de los Profocolos adicionales @ fos Convenios de Glpebra de 1948 refaivos & la brobectir;
de fas victimas de los conffictos armados, espaificamente;

Es importante sefalar que Colombia ha rafificado ¥ reconocido unia serie de ratados infemagionales y
estindares en materia de DIH frenle a los conflictos armades, incorporandolos formalmente en su
lagislacion naclonal con el objefivo principal de promever y garantizar que las medidas macionales de
aplicacién del DIH sean fomuladas con base a los lineamientos intemacionales en la materia, y
aclualmente impuisa acciones conducenies a ratificar ofros instrumentos internaciongles, como &f Tratado
sobre Gomercio de Armas,

Adicionaimente, en ef mes de sepfiembre de 2013, el Geblemo Nacional participd en la Conferencla
Conftinental ds Comisiones Nacionales de DIH que se celebrd en Costa Rica, donde ef Subsisterna se
consolidd coma |a Corigién Nacional de DIH en Golombia, En elfa parficiparon delegados def Ministerio del
Interior, €| Ministerio de Defensa Nacional y ¢l Programa Presidencial de Derechos Humanos y PH como
Secretaria Técnlca,

Ast mismo, Colombia ha venido frabajando en la regulacion del uso de los madios y metodos de guers,
razén por la cual el Ministerio de Defensa Nagional ha ejercide un perrnanente coniral y por intermedic del
PAIGMA se ha realizada un seguimianto permanente a lo dispuesto en Ja Convencidn de Ottavwa y ef Plan
da Acclon de Carlagena 2011 - 2013, avanzando principalmente en materla de: (i) Desminada Humanltario;
{i') Eduzacion en el Riesgo de Minas y () Aslstencia ntegral a las Victimas.

3.1 Alenion en salud y servicios médicos.

 El Ministerio de Salud en cumplimianto de las responsabllidades asignadas por la Ley 387 dg {887 asumio
la responsabilidad de garantizar [a etencion en salud a las victimas del conflicto armada, en alencién 2 ello
ha reglizado las siguientes aceiones durante los afios 2003 a 2012: '
_ Coordinagién como Sistema Nacional de Atencion 2 Poblacian Desplazada (SNAIPD).
- Destinacién presupuestal espiecifica y Asignacion de recursos adicionales de concumengia
Destinacion exclugiva a atencion en salud y Destinacién exclusiva a proyecios peicosociales,
. Lineamigntos para ta atencion en salisd y para infervencidn psicosacial para poblacion victima de
desplazamiento, a riesgo y confinamiento
- Exeneracion de capagos y de cuotas de recuperadion.
. Medianta resolucion 538 del 23 de abril de 2012 el Ministerio de salud conformé el "Comitd
Institucional para fa Salud y Protecclon Social de las Victimas del Confilcto Amad”, Este Comite
esté Integrado por representantes dz 17 dependencias del Ministerio. Producto de la gestion de
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este comli® son los avances que fusron incorporados en el Informe Anual remitido a fa Unidad

Administrativa Especial de Atencln y Reparacion a las Vicimas - UAERIV. Eslos avances

corresponden & la ejecucidn del Plan Operativo Anual presentade por e Minisksrio de Saiud y

Froteccion Social al Sistema General de Atencién y Reparacion a las Victimas ~SNARIV, asi como
- @l plan de &ceibn del comité, ‘

- Pago de Alenclones en Salud: Acorde a la normatlvidad legal vigente, Ia atencion en salud de la
poblacién vicima de! conflicty armado se garantiza a través del Sistema General de Seguridad
Soclal en Salud, cun cargo a los reclirscs del Presuptesto Nacional, los presupuestos termitoriales
y &l Fondo de Seguridad y Garantia ~ FOSYGA, de acuerdo ton el estado de vinsulacion o de
afilfacion de |2 poblacién victima a los regimenes subsidiads o confributivo.

- Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas —PAPSIYI, &f cual da cuenta de dos
grandes componenies: [a alencién psicosotlal y la atenclon integral en salud.

- implemantacion Decrelos Lay Para Grupes Finicos Vicimas del Conflicts Armado: En el mareo de
fa subcomisitn de salud indigena de la Mesa Permanente de Concettacion, el Ministerio adelantd
un primer ejersicic de wia en cumplimiento de los articulos 83, 84 y 85 del Decreto 4633, Ia Ruta
de atercion integraf en salud para Ja poblacion indigena victima y desplazada por |a vielencfe,

~ 'Lineamientos de Imtervencion Fsicosocial a Poblaciin Desplazads, en Canfinamisalo o en Rizsgu”
que operaba en el mareo de (2 coordinacion interinstitucional def Sistema Nacional de Alencién
Integral & Poblacion Desplazada y a ravés de lus Comités Muniipales y Departamentales de
Pohlacién Desplazada, Para hacer operativos dichos Tineamientos, el Ministerio, a través de un
confrato con el Secrefariado Nacional de Pastoral Social ha implementado en diferentes
municipios del pais la metodalogia Inclusion Social con Enfoque Psicosocial — ISEP -,

3.2 Medidas conira ls Desaparlidn Forzeda,

En.meleria de Desaparicion Forzada, ef Estado ha dispuests fodo un andamiaje instfucional que busca
garantizar la bisqueda e identificacion de (a5 personas desaparecidas. Para el efecto, se cre6 lz Comision
de Biisqueda de Persanas Desaparecidas (CBP) por medio de la Ley 589 def 2000, que tiane como
objefivo primordial apoyar y promover la investigacién del delito de desaparicion forzada. Dicha instarcia
ha coordinade el disefio y Ia puesta en mercha dal Registre Nacional de Desaparecidos y Cadéverss Sin ,
|dentificar; ¢l Plan Naclonal de Blsqueda de Personas Desaparecidss; ha reglameniado y promovido el
Mecanismo de Blsqueda Urgents; ha impulsade fa identificacin, localizacion v entrega de Cuerpas a
resios de personas desaparecidas forzadamente con amplia y cualiicada participacion de varias
organizaciones de vicfimas a {ravés de convenios interadministrativos y he estudiado e impulsado ia Ley
1408 de 2010, mediante la cual se finde homengje a las victmas de Degaparicién Forzada yla Ley 1418
da 2011, mediante la cual se adopta Ja convencion intemacional de fa ONU para la proteccion de lodas las
perspnas contra Ias desapariciones forzadas, la cual fug iniciativa legislativa de) Goblerna Nacional.

Comisitn de Blsqueda de Personas Desaparecidas {GHPD}: La Comision de Bisqueda de Personas
Desaparecidas (CBPD) es wny organismo inferinstifucional, que cuenta con Ja participacién de la sociedad
civil, tiene cargeter nacional y permanente y su objefive primordial es apoyar y promover la investigacion
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de! defito de desaparicin forzada. Desde su creacion en el afio 2000, ha sesionado 240 veces de forma
- ordinaria y acordado con la saciedad elvil los diferentes desarralios dé la politica pdblica en esta matera,

" Plzn Nacional de Bisqueda de Personas Desaparecidas: La CBPD ha desarroliado el Plan Nacional de
Bisqueda de Personas Desaparecidas, que ha reafizado acercamiento & familiares de victimas desde una
petspectiva psicosocal y se ha contactado 2 los madies de comynicacion para anafizar [ terdtica de la
desaparicion. ' '

Para el disefio de este Plan se levd a cabo un trabsjo previo de concertacion con entidades estatales
compatenies, Omganizaclones no Gubemementales de Derechos Humanos y forenses, el Comité
internacional de la Cruz Roja y Naciones Unidas, ton quisnes se desarmolld una metodologia que se
caracterizd por la cotcertacion de las partes asistentes.

" B Plan Nacional de Bisqueda se ha convertide en ina metodologia de aplicacion constants por parte de
los grupos de exhumacidn de ia Fisealia General de la Naciin ylos Fistales que orientan las bilsquedas y
las respectivas investigaciones penales

Mecanismo de Bisgueda Urgente (MBU): Se ha puesto en priciica el Mecanisme de Bisqueda Urgente
(MBU), reglamentado con fa Ley 971 de 2005, que tiene por objelo que (as antoridades judiciales realicen,
de forma inmediata, todes las diligenclas necesarias tendienfes a la localizacion de la perscna como
mecanismo efective para prevenir la comision del delifc de desaparicion forzada. La Comision de
Risqueda de Personas Desaparecidas hace seguimiento constante de los MBU y consolida reportes sobre
$U comportamienta. ‘

El digefio de este mecanismo de profeccidn de derechas fundamisntalss se llevé a cabo desde fa Comisidn
de Basqueda de Personas Desaparecidas y es |a respuesta a una de las Recomendaclones dadas par el
Giupo do Trabajo en contra de las Desapariciones Forzadas dg las Naciones Unides al Estado
Colombiane. .

Registro Nacional de Desaparecidos (RND): El Estado colombigho, en respuestz a ofra do las
recomendacionas de Naciones Unidas, cuenta ectualmente con el Regisfre Nacicnal de Desaparacidos,
que €s un sistema de informacién creada mediante el Articulo 9 de la Ley 569 de 2000 ¥ en &f cual, corao
fue concebido por el legisiedor, se debian incluir fodos los datos de identificacion de las personas
desaparecidas ¥ de Inhumacitn y exhumacion de cadaveres de personas no identificades,
Actualmente, el RND estd formado por cuatro plataformas que permiten dar cumplimiento a los objetivos y -
finadlidades descritas en ef Decrefo Reglamentaric 4218 de 2005, ash:
a. Consultas piiblicas?: Es una seccion de fa pagina web institucional del Instituto Neclonal de
Medicina Legal y Clencias Forenses, que permile consultsr de manera alfabélica cadaveres

EREEiStTD Macionial de Desapareddns: torf 2e . madicinai (. 2ov.CoSE0R -
? Consultas puibficas:
hitosf feirdecpedicinales
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ingresados a cualquier sede del instituto 2 nivel naclonal v los nombres de personas reportadas
come desaparccidas por las enfidades autorzadas para el ingreso de infarmadion, A esta
Plataforma puede acceder cualquier ciudadano mediante intemet.

h. Sistema de informacion Red de Desaparecidos v Cadéverss ~ SIRDECS: es |3 plataforma principal
dal RND, disefiada para cumplir de manera integral con los objetives de consolidacion y cruces do
informacin, que ha permifido a las auforidades realizar procesos conjuntos de biisqueda v
enconirar personas desaparecidas. A parfir del 2007 tuvieron acteso a & las enfidades que forman
parie de la Comisién de Blsquada de Personas Desaparecidas, y a partir def 10 de marzo de 2008
se dio acceso & log organismos da Policia Judicial, : '

¢. Sistema de Informacion Consulta Masiva Inteinet ~ SICOMAIN: s un aplicativy retrospeciivo,
disefiado con el fin de consolidar 1a informacién de cadaveres y desaparecidos registrada en
archivos y basss de dalos de enfidades infervinientes en afios anteriores al 2007,

d. Slstema dz Informacian Nacional de Estadisfica Indirects ~ SINEL es un aplicafivo en el cual se
regisira la informacion de los aervicios forenses realizados por médicas ofidales o rurales en
municipios donde na existen sedes dal Insfituto Nagional de Medicima Legal y Clandas Forenses.

Medidas de Prevencion: En la Direcfiva penmanente 06 de 2008, ef Ministerio de Defensa Nacional

adopth medidas para prevenir la desaparicion forzada de personas, apovar la investigacion de este delity y
la bisqueda de las personas desaparecidas en desamallo del mecanismo da bfisqueda urgente. Para
oblener mejores resultados, ha robustecido 1a sensibilizacion, cepacitacidn e inferorizacién de las normas -
que regulan fa Comisidn de Blsqueda de Personas Desaparecidas. De lgual forma, la Policla Nacional ha
desarroliada una Direcfiva que establece las gcclones a realizar desde Ios comandos departamentales v
mefropolitancs. Al respecto, 1 Policfa Nacional ha adoptado iz Directiva 007 e febrera da 2011, en ia cual
s5 imparten insiruccidn es af personal uniformato sobre fa ruta a seguir parg alender Ins casos de
personas desaparecidas y para el apoyo ¢ fa implementacitn del Plan Naclonal de Bisgueda, '

Situacion juridica de los familiares de personas victimas de desaparicion forzada: Con la expedicion
da la Ley 683 de 200G, los faniliares de las victimas dz los defitos de desaparicion forzada y secuestro
obtienen ciettos benaficlos, a saber:
a. Representasion legal del ausents, con &l nombramignto como curador de bienes (administrador)
ded familiar mas cercane en el orden establecido por a8 normas civiles.
b. Continvidad an ef pago de los salarios 1 honorarios y prestaciones sociales 2 que tenga derecho al

deseparecido,

Enfre las acclones judiciales establecidas para garantizar la plena representacion del ausente, ce
encuentran fa declaraclon de ausencia y la declaracion judicial de muerts presunta, a fbre eletclén de jos
famiiares. Tales acciones civiles ¢stén encaminadas a nomafizar las situationes patimonizles que se
pregenlan despues de un secuestro, una desaparicién. forzada o una tomz de rehenes, y olorgan
competencias definidas por la ley para fa administracion de blenss y representacion judiclal en todas las
" petuaciones que dabisron realizar las victimas, ' : '

¥ BIRDEC Sfstema de Informacidn Red de Desaparecidos y Caddveras:
bt/ /sirdec. medicinalegnl eov, o808 /sirdec/main felsterm, s
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De forma complementaria v espechalizada existe la Ley 1531 de 2012, por medio de f4 cual se crea J
accion de declaracion de ausencia por desaparicion forzeda y olras formas de desaparicion inveluntaria y
sus efectos civiles, 1a cual permite profeger a los familiares de personas desaparecidas ants situationes
que afectan su patrimenio y bienester, sin consentir que cese la obligacion del Estado en lo relacionado
con ef proceso permanente de blisqueda de la persona desaparecida.

Centro Unice Virtual de Identificacion {CUVE: En 2007, mediante el Convenio 102 de 19 de diciembre
de 2007, ge conformd el Centro Unico Virtual de Identificacion {CUVI} con el propasito de smpliar las
capacidades del Estado colombiane para la blisqueda e identlficacion de las personas desapargeidas y de
responder a la complejidad qus revisten ios procesos de exhumacion e identificacion de cadéveres. EL
CUVI es una instancia de apoyo a la Unidad Necional para la Justics y Ja Paz y & la Unidad Nacional de
Derechos Humanos v Derecho Internacionsl Humaniiaro de la Fiscalia General de la Nacldn, Esta
confarmado por un equipo multidisclplinario e intednstitucional que comprende a la Fiscalia y su Cuemo
Téanico de Invesiigacién, a la Direcclon de Investigacion Criminal de la Pulicla Nacional y el Instituto
Nagiona! de Medicina Lega) y Ciencias Forenses.

Documente CONPES 3590 sobre mecanismos de bisqueda ¢ idenfificacion de caddveres de
personas desaparecidas: Este documento es adoptado el 10 junio de 2008 por &l Consejo Nacional de
Poliica Econdmica y Soclal, fortalee y.consolida ef proceso de bisqueda e identificacion de fas vicimas
de desapariciones forzadas en Colombia, sy objefivo s incrementar la eficacia de los mecanismes de
bisqueda @ idenfificacion de personas desaparecidas cuya desaparioldn estd asociada a la violencia,
buscanido conbribuir al gocs efectivo de los derechos da las victimas de desaparicion a [ verdad, la justicia
y espacialmants, |2 reparacion.

Otras aceiones de Politica Pdblica _

a Masa interinstituglonal en Desaparicion forzada, presidida por la Oficina del Alto Comlsionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos con participacion inferinstitucionsl y de
arganizaciones de victimas. Este espacio entregd a la sociedad colombiana ¢l documenio
"Recomendaciongs para lina Palltica Plblica con énfasis Psicosecizl en contra de 2 Desaparicion
Forzada', e cual ha sido objeto de reconocimiento y difusidn por parte de las entidades estataies
que tienen compelencla en el ratamlenio de esta conducta y ha venido haciéndose participe
durante los (Himos afios de todas las concertaciones de Ins avances de I2 Politica Fablica an
materia te Prevencidn y Desaparicién Forzada,

b. Resolucion 1447 de maye 11 de 2009 del Ministeric de Proteccion Social sobre el manejo de los

- cementarios en Colomblz, 1a cual ordena a los adminisiradores de eslos sios de inhumacion una
serie de recomendacionas que generen condicicnes dptimas en I refacionade a fa ubicacion y
manajo de cadaveras inhumados como NN a I & largo y ancha del territario colombiano.

c. Ley 1408 de 2010. Esta ley rinde homenaje & las victmas de Desapanicion Forzada y ordena otras
disposiciones relaclonadas con el almacenamiento adecuado de cadaverss no identficades y |x
crescién de un banco genético con fines exclusivos de identificacion hiumana, enire otros.
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d. ley 1418 de 2011, Esta ley ratffica fa Convencién infemacional para proteger a las personas contrg
las Desapaticlones Forzadas y en su momento fue iniciativa loglslativa def Gobierno Nacional,
fevandose a cabo un prosese de concertacion con fas organizaciones de la sociedad civil y demés
enfidades dal Estado con competencia.

e. En el gfiv 2013 se realizé el ienzamiento de la campafia "Dignificacién de los cadiverss en
condicidn de no identificados”, con el fin de efminar del lenguaje forense ia sigla NN, corro forma
de nombrar & las personas fallecidas ne identificadas, reconaciendo el derecho & la identidad, as|
como & train digno despuss de fa musrte. Lo anlerior como fotma de sensikilizacidn en & tralo de
los cadéveres, con el fin dz que se evite su manipulacion inadecuads, {raslado no controlado y-
destrucain, sk que hayan sido entregados a sus familiares. '

3.3 Profecsion 8 Unldsdes v mediog de fransporte eaniarios, mision médica, personal ﬁam"farfé

refigiosa.

Fara I proteccidn a unidades y medios de fransporte sanitarias, misién médica y personal sanitario y
refigioso, e5 imporfante sefialar que dentro de! espectre de profeceidn creado por ef DiH, Colombia adopta
el concete de *Mision Médicd' medianfe la Resolucion 1020 de agosto de 2002, derogada por la
Resolucian 4481 de 2012 del Ministerio de Safud y Proteccion Social, qué recoge los avances y nuevos
aportes en |3 materia. :

Para 1a identificacion y sehalizaciin de lag Misiones Médicas en el ferritorio nacional, se decidia en &l afic
2002 adoptar como Embilema de la MisiSn Médica en Colombia ¢f simbolo cansfituido por un recténgulo de.
color rojv, presentado verticalmente y en cuyo inferfor 88 encuentra Una chuz blanca, formada por gince (5)
cuadros sobre un cireulo de color azul. En la parte inferior del circuto lleva en letras blancas una leyenda
que dice “MISION MEDICA™,

Con este Emblema se busta fortalecer las garantias para brindar asistencla y proteccién humanitaia a ls
poblacidr més vulnerable o afecteda como consecentia de confliclos anmados, desastres naturales y
olras culamidades; asi como profeger, garantizer y faciiitar la mision de! personal sanitarlo, médico o
paramedico, civil o refigiose; y proteger y garantizar fos servicios que presfan las unidades sanitarias y los
medlos de {fransparts sanitarios plblicos o privados,

El emblema de ia Misidn Médica puede ser portado v usada por &f personal con funciones sanitarias. en las
unidades de salud y en los medios de transporte destinados 7 la asistencia y Iransports de herigos,
enfermes o naufragas; para su uso deben estar autorizados previamente por el Minisfenc de Salud o por
las Secretarias Departamentales o Dishitsles de Salud. ‘

En el mismo sentido se expida la Ley 875 de 2004 “Por Ia cual se regulz el uso def emblema de la Cnuz
Roja y de la Media Luna Roja y otros emblemas protagidos por tos Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 y sus protocolos adicionalas.”

Dentro de este contexto normativo y da polificas pablicas, se identifican los siguientes frentes de trabajo:
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a. Mesa Nacignal por el Respeto & la Mision Médica: Es un espatic desfinado como medida nacional
para la apficacion del Derecho infernaciond Humanitario, presidida por el Programa Presidencial
de Derechos Humanos y DiH y conformada por el Ministeria de Salud, Ministerio de Trabzjo, Ciuz
Roja Colombiana y el Comité Internacional de la Cruz Roja. En este espacio se discuten y definen
acclones de polifica piblica del orden nacional y regional para prevenir infracsiones ¥ proteger a
fas personas, bienes ¥ adtividades que conforman esta poblacion.

- b, Conformacion de Mesas Regionales do Mision Madica: Son espacics interinstitucionales creados
legalmente y presididos por las Gobemaclones con la parficiparidn da la Fugrza Plbiica, para el
disefto e implementacion de medlcias de polifica regional y salucién de pmb!emas que afecian a
esta poblacion,

¢. Directiva transitoris No. 05 del Ministerio de Defensa Nacional: Es un espacio liderado por el
Ministerio de Defensa Nacional y el CICR, en donde parficipa el Progiema Presidencial de
Derechos Humangs y DIH, dirigide a altos mandos militares y da policia, el cual durante fog (limos
dos afios bajo el concepto de letciones aprendidas, establece en uno de sus espacios medidas de
espacial proteccion parg los portadores del emblema protector de Mision Medica v el personal
sarniitario, ¢coordinadas con las Secretarias Daparfamentales de Salud.

d. Talleres de prevencion de la judicializacion & (a Miskin Medica: Espacios de frabajo con i Fiscalia
General de la Necion, el Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIHY e[ CICR, en el cual -
mediante la metodologia de trabajo de didlogo de Saberes especiafizados con los fiscales
anbterroristas y su poficia judiclal, se realiza un infercambio de experiencias profesionales y
académicas penales sobre | judicializacion de iz Misian Médica en Colombiz,

e. Politicas del Ministerio da Salud v Proteccién Social: dispone de un programa permanerie da
sefielizacion y divulgacion del emblema de [z Mision Médica entre jos funtlonarios del secter de fa

salud v la comunidad en general; al igual que un registro actuzlizado de lzs infractiones coritra la
Mision Médica donde aclugimente se avanza para tener un ohservatorio que permita el adecn.ladc
seguimiento de los casos que se reportan,

f. Unidad Naclcnai de Proteccion: El personal sanitatio en Colombia dispore, a traVes de la Unidad
Narional de Proteccion, de mecanismos logistices y financieros para su saguridad personal
cuando son denunciadas amenazas contra su Infagridad fisica.

3.4 Proteccicn a pafodistas.

Medienie Directiva Permanenie No. 19 de 2010, ef Ejército Nacional, impartio las polificas del mando para
of fortalecimianty dal respelo hacia les periodistas y comuricadores saciales, ordenando @ sus Unidades
Cperativas Mayores, Menores y Técllcas, para que dentro del marco de sus competencias' funcionales
fortalezcan la politica de atencion y prolecoidn de los perodisias y los comunicadores sociales,
reconociendo de esta manera, qua el derecho a la informacion es fundamental para que jos cludadanos de
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fodes las condiciongs socialas tengan un conocimiento verss, equilibrado v oportuno del acontecer, tocal,
regional, nacional e internaclonal. La citada Directiva ha sido difundida ampliamente en todas fas Unidades
Militares y en los espacios de capacitacion curriculer y extracurricular que desarrolla la Fuerza..

3.5 Proteccién g mujeres ¥ ifios.

En materia de profeccitn & los derechos de bs rifios, nifias y adolescentes (NNA), e nstituts Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) en elercicio de sus funciones se ha encargado de garantizar of efectivo goce
~ de sus derechos, para lo cuial ha implementado diversas acciones en el marco def cunﬂlcto armado:

Asustenc:sa y Ateticion
& Acceso a la Jusficia:

En el marco de las Leyes 975 de 2005 y 1682 de 2012, respecto 4 la garantia de acceso & la justicia para
log nifios, nifias ¥ adolescentes victimas del conficto armado, ef ICBF adelanla el seguimiento a les
sentencias ejecuforiadas denfro del proceso de JUSI'ICIE y Paz, para o c:ua! adelanta las siguientes
RGiones;
- Atencion_psicoldgina individuzlizada a_mencrfes de edad vicfimmas del conflicto _amado en
Colombia: Bl ICBF en trabajo articulado con ¢l Ministerio de Salud y la Prateccion Social, participa
desde en el segundo semestre del afic 2013 an la constiuccion del Programa de Atencion
Pslcogocial y Salud Infegral a las Victimas (PAPSIV]). De ofra parte, el ICBF acompafia a varios
mencres de edad victmas del conflicto armade reconocidos en senfencias de Justicia y Paz,
mediante jomadas de sensibilizacion & través de Unidades Moviles,

- Pﬁurizacfﬁn de zonas con mayor indice de afectacién a derechos humanos de menores de edad,

para_campefias de senshilizacién & sus comunidades: Bl ICEF fordalecid e programa
Gengraciones con Bienestar mediante inversidn en infreestructura y personal en e Urabd

Anfioquena, Chocoano y Cordobés. De igual forma, difundi a través de redes sotkales, prensa y.
canaies de felevision a nivel nacional y regional, materint audiovisual para generar conciencia
solre Ja Impnrlanma de la profeccion de menores de edad en el marco del conflicts armado |

intema,

- Metodologta cualifative v cusnfiletiva para documentar los casos de reciutamiento ilicito_da
Ienores de edad v establecer ¢f dafic ocasionado por el deltio: En el sequnda semeskre de 2013
el IGBF, {a efensoria del Pueblo, [a Fiscalia General de la Nacidn y la Procuraduria General de la
Naclén, con el apoyo de la Organizacidn Intemacional para las Migraciones (OIM) inigiaron ef
proceso de analisis de las bases de datos sobre menores de edad victimas de reclufamisnto, con
¢l objetn.de constrir un modelo de documentacion inferinstitucional para la identificacion, refistro

'y evaluacion psicosoclal de nifios, pifias v adolescentes desvinculados de grupos amades
grganizados al margen de la Ley (GAOML). En merze de 2014 se entregd la Guila de fasacion de
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dafio y fue socializado con 80 profesionales de jos regionales encargades atender los casos de
nifios desvinclados del pats, ‘

b. Retornes y Reubicaciones:

En consideracion & lo dispuesto por fa Ley 1448 de 2011, el ICBF debe apoyar &f goce efectivo de los
derechos de los NNA victimas del desplazamienio forzado, en el marco de los procasa de refomos y
teubicaciones, especificamente en lo que atafie a la reunificacion familiar, '

En maleria de reunificacion familiar, s busca ublear al nifio, l2 nifia o el adolescente primordialmente con
sUs padres, parienfss o personas responsables, cuando las circunstancles lo pemnitan y ellas ofrezean
garantias para el restablecimienta de sus derechos, en el evenlo de no ser posible, se optara por un medio
familiac cercano, afin ton su idenfidad cuitural y territorial. Las acciones se desamollan en iz emergencias
por desplazamiento forzado, en elapa de transicién, en procaso de retomos y reubicaciones y en evenios
extraordinarios en el marco de la atencidn a la emergencia que se origina en el desplazamients forzado.

A través de |as 92 Unidades Mdviles que operaron en 31 deparlamenttos y of Distito Capital, enfre junio y
diciermbra de 2013, se atendieron 110.247 personas viclimas de desplazamiento forzado, de las cuales
56.864 correspondén a hifios, nifias ¥ adolescentes. En ef 2014 se fiene conlratadas 72 unidades méviles
quienes han afendido a abril 30 de 2014 se han atendido 23,454 persoras en situacion de desplazandento
de las cuales 12.697 son mujeres y 11.382 son nifias, nifios y adolescentes®.

o. Ayuda Humanitaria: Componente de alimentacion en la transician,

* El ICBF debe entregar (2 ayuda humaniteria de transicién a las victimas del desplazamiento forzado por la
violencia gue estén incluidas en e Regisiro Unico de Victinias {RUV), que no cuenten ccn fos elementos
necesarios para su subsistencia minima, previa valoracion realzada por |a Unidad Administrativa Especial
para la Atencidn y Reparacién Integral & fas Victimas, entidad que determina #f grado de vuinerabilidad del
hogar objeto de atencion,

Para ello se desamolld el Programa de Alimantacion ent Ja Transicion, con el cual durante el segundo
semestre de 2013, se atendlercn un lotal de 267.735 solicitudes de ayuda humanitara, que comesponde a
245.860 hogares en situacion de desplazamienta. Lo cobros efectivos por los beneficiarios del Programa,
ascendieron a 183.441 que &l clasificarios por hogares comresponden a 178,255,

La enfidad ha ajustado su Sistema de Informacion Misional (SIM), situacion que repercute en unia mejor
atencidn a la cidadania, debido al flujo exitoso de la informacién y al frabajo articulado con la Unldad de
Atencion y Reparacin Integral a Victimas (UARIV), Producto de esie (ilimo, también se realizaron o
siguientes prolocolos, que definen con clarided las competencias en a alencion a las victimas del
tlasplazamiento forzade respecto & las dos entidades: (i} £/ Prolocolo de Respuesta para Solicitudes de
Alencion Humenitaria, para que los Tuncionarios realizan alencién a las victimas det sonficto armado,

4 pente: Registre Unico de Unidades Miviles RUUM,
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cuenten con informacian unificada respecte a fas compretencias de las enfidades que conforman ef Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion integral de las Vicimas (SNARIV), especiaiments, frante a la atencion
humanitaria de transicién para vicimas de desplazamlento forzado. Y (N Profosole de Caractarizacisn,
Viabifizacién de Sofieitides, Asignacion de Turngs y Colocacidn de Atencidn Humamrad& en las Elapas e
Emergencia y Transicion para Vickimas de Desplazamianto Forzado.

Reparasion [ndividual
a  NNA Victimas de orfandad en ef mao del confliclo armado:

La ley 1443 establece el derecho & ia reparacian Intagral a los NNA hugrfanos tanta de padre y madre, o de
uno de elos como consetuencia del conflicts amado. Fl ICBF debe iniclar los tramites judiciales y
administrafivos orentados ala reparacion integral de sus derechos,

En el psriodo comprendido entre Junic y diciembre de 2013, a través de las Unidades de Apoyo y Unidades
Mbviles, e ICEF atendi 1.472 nifios, niftes ¥ adolescenites victimas de otfandad, De ellos, 417 fueron
acompafiados par Unidades de Apoyo, 1.085 fueron atendidos por las Unidades Movites. .
En el 2014 a 30 de abri, atendido 764 nifios, nifias v adolescentes victimas de orfandad. De gllos, 518
 fusron acompaiiados por Unidades de Apoyo, 236 fusron atendldos por las Unidades Moviles.

b, NNA Viclimas de reclutamisnto licita:

La ley 1448 les otorga 2 los NNA victimas de reclutamiento iliclio, ne salo la reparacibn integral sino
tambign el derecho a la profeccion contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental, malos
tratos o explotacion, mc!uudc:s &f reclutamiento fiicto.

Tenlendo en cuenta la realidad de la woienala ammada que se presenta en el pals, el ICBF gjecuta desde
noviembre 18 de 1999 el Programa de alencién especidlizada a nifics, nifas v adolescentes que se
desvinculan de los grupos armados vrganizados al margen de ley, al cual han ingresaco d 30 de abyil de
2014 un total da 6508 nifics, nifias y adolescentes.

La distribucidn por género de los nifios, nifias y adolescentes que ingresaron al programa en log Gitimes
afios se mantiene en una distibucién similar 2 fa que se viena presentando, esta es, 72% son de sexo
masculing y 28 % de sexo femening, Es importante mencionar qus hay un incremento significativo en la
desvingularion de adolescentes de sexo femenino pasando del 29% def afo 2012 al 36% para el afic 2013,

¢. Eafisfaceion:

Los arfigulos 139 y 143 dela Ley 1448, hacen referenciy 2 Ias medidas de sahsfaccmn, que representan ef
restablecimiento de Ia dignidad de los nifios, nifias y adolescentes victimas, ests es: (i) Reconocimiento
plblico, aclos conmemoralivas, homenajes y monumentos plibficos, (Dia nacional de la memoria y
solidaridad con las vietimas), () Deber de memoria, y (i} Exencién en la prestacidn del servicio militar.
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Fruto del convenio con el ICBF, e Centro Nacionzl de Memoria Historica y 1a Corporacion Opeion Legal, se
crea el proyecto “Las voces de Ios nifios, nifims y adolescontes. Evos para Ja reparacion infegral v o
Inclusiin sociaf, que fiene coma propdsito Ja reconstruccion de la memoda histdrica del conflisto armado,
desde los imaginarios y percepciones de los nifios, nifias y adolescenles, donde se adelantaron las
siguientes acCionas:

- Talleres elnograficos con bifios, nifias y adolescentes de los municliios de Pueste Rico,
Vistahermosa (Mata), Apartado, Necocll y San Carlos {Antioguia), la comunidad indigena de
Jambao (Cauca) v Montes de Maria, donde se lleva & cabo of proyecio, cuyo resultado méas
relevants, son las acciones de memoria en las que patticiparon dz manera valunkaria miembros de
esta poblacién. Estas acclones de memoiia consisten en monumentas senoros a la memotia, en
donde a través def canto y la naracién los nifios, nifias y adolescentes cuentan sus vivencias en k
querTa.

- El 9 de diciembre de 2013 fue presentada en Bogotd una muestra de esfos monumentos sonoros,
con 1a participacitn de 300 rifios, nifias ¥ adolescentes viciimas del conflicto armade de fas zonas
nombradas, denominado “La fixforia de fas langostas y Ios colibries”.

De ofro lado, el ICBF, con el apoye de Fian Padrino de la Presidencia de la Repablica, adelanta la
construectdn da un Centro de Desarollo Infantit (CDI} en la inspecclén El Tigre en el departamenio de
Putumayo, Este Centro cuenta con un enfoque de reparacion colecfiva deblde a que esta comunidad es
una da las sfectadas emblematicamente por el confiicto ammado con la masacre ocurrida el 9 de eneto de
1899, razén por fa cual es un sufete de reparacion colectiva priorizado en &l Programa de Reparacion
Colectiva,

Como resultade del trabajo con fa comunidad, se determind que este Centro serd destinado para la
reconstruceicn def ejido social recuperando espacios de juego y encuentro con fa familie y la comunidad,
 ademés de la consfruccion de un monumento conmemoraiivo gue se enfregara en el pimer setmesire de
2014, :

¢. Restitucidn:

El IGBF se ha concenirada en ¢l cumplimlento de las fallos de restitucion de fieras. Para ello, implemento
un Sisterna de actuafizasion con las Direcciones Reglonales del [CBF, para garanfizar la oportuna accion
instituzional en cumplimiento de Jas sentencias. Se ha venido trabajando con las regionales para que a
medida que llaguen los fallos de sentencia se puedan ublcar las familias de 4 misma, determinando si hay
menores de edad para poder verificar e idenfificar los derechos de los que son acreedpras ¥ remitifos & fos
diferentes programas con que cuenta ¢l ICBF realizando e respectivo asompaliamiento psicosocial

g. Rehabllifacién: -
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El ICBF inicid fa implementacion del Modelo Infegrado de Afencién Psicosocial® (MIAP) para lz
rehabilitacién de nifios niftas y adolescantes vicfimas de diferentes hechos vicimizantes en el contexto del
conflicke armado. Para ello, ef entre junio y diciembre de 2013, se socialzé v copacitd en e! Modelo a 536
profesionales psicosociales de las Direcciones Reglonales del ICBF. Actualmente, este madelo se esté
anonizando con el lineamiento tSenico del proceso de aststencia y atencibn para & restablecimiznto de
derschos ¥ la reparacion integral de NNA victimas del CﬂnﬂlCtD armado.

En ¢l mes de septiembre def 2013, finallz6 &l disefio de los pmiom[us gulz de atencién psimsncia!‘ paralos
nifiog, nifias y adolescentes vicimas de los defifos de desplazamignio forzado, reclutamiento ilicito, minas
anfipersonal, orfandad y violencia sexual en ef marco def confiicto armado, y secuesiro y desaparicion
forzada para famillas. Estos profocolos contfienen instrumentos, métodos de vaforacidn y afencion
psicosocial para NNA vicimas y respuestas de atencidn psicososial con enfoque diferential y etatin, en
" cada uno de s niveles de respuesta psicosociat. Actualmente, sa estin incorporando cada ung de esios
Protecolos a los manuales operativos de asistencia y atencién para el restablecimiento de derechos y
reparacion infegral de NNA.

Por otra parte, el JCBF, con apoya de la Ol y &f UNICEF realizd Ia investigacion: "Estado Psicostcial de
Ios nifios, nifias y adolescenles. impactos, afectaciones y dafios sufidos por esta poblacin en el marco del
confiicta armado, por hecho vicimizants". La investigacion prasenta; la apraximacion.a [a definicion de [a
magnitud de los hechos vicimizantes que afectan a los menores de 18 affos en el marco del conflicio
armado, la relacion entre esos hechos y ef estado psitosodial actual de Jos NNA vislimas, ademas de [a
relacion de las consecuencias, impactos, afectaclones’ y dafios sufridos en la guema, con variables
sociodenugréficas y émicas con enfoque diferencial, y por (ifimo identifica los niveles dz dafio psicoldgico
ocasionados a los NNA por cada hecho vicimizante en cada contexto relacional, Actu almente se enguentra
en proceso de disefio y eciucxén de 1a publicacion. .

f. Garanfias de no repeficion: -

La Comision Intersectorial de Prevencion del Reclutamiento, Ulilizacidn y Violencia Sexual confra Nifios,
Nifies y Adolescentes por parte de Grupos Armados legales y Organizaciones Delictivas Orgenizadas
{CONPES 3673 de 2010), en lg Comisidn Interseclorial para I Promocion ¥ Garantia de los Derechos
Sexuales y Reproductivos (CONPES 147 de 2012}, hace parte del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacién Integral & las Yicimas (Ley 1448 de 2013), desde dande se construyen medidas de prevenclén
y proteccion, con enfoques parficicativos y diferencizies tnico, de génaro v de discapacidad, para evitar
nuevas viclimizationes en poblaciones vilnerablas y objeto de especial proteceion en el marco del confiicto
armado,

El principal programa implementads es el Programa de Prevencién y Promocidn para Ia Prolecidn integral
de Nifios, Nifias y Adolescentes Generaciones con Blenestar, tuya objetive e la promocion de confenidos

$ Ef objefive general def Modelo ez desatiollar e knplementar peotesos complomentarios al Modelo de Atencidn
Psicozacial 8 nifios, nifies ¥ edolescentas victimas del aonfiicto armads son que cuegnta & KCEF, segdn sean las
afgciaciones sufridas en cada hecho victimizante, etendiendo al principia de enfogue diferencial,
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vitales (jue generen hemamientas en los nifios, nifias y adolescentes, sus familias y las comunidades para
preveni [a utifizacion y el reclutamiento fiiciie por parte de grupos anmados ilegales, a violencla sexual, &l
embarazo adolescente, el consumo de sustancias psicoactivas v ef frabajo infan, entre otras formas de
violencla en &l marce del conflicto amady. -

El Programa se hia desasrollado a parfir de una perspectiva de derechos humanos, que reconoce a los
hifios, nifias y adolescentes como sujelos de derechos y coima personas que efarcen sus derechos de
manera responsable. Esle reconocimiento conlleva la participacién de los nies v nifias en el disefio,
pluesta en marcha y seguimiento del Programa, de tal manera gue sus intereses, iniciativas, procasos en
marcha y sus suefios, e constituyan en fa columna vertebral de la accidn de cada grupo de trabajo.
Generaciones con Bienestar esta estucturado sobre los enfoques diferenciales de etnia, género, territorio y
discapacidad, 1o que se expresa an la operacion de tres modalidades: Generaciones Etnicas con Blenestar,
Generaciones Rurales con Bienestar y modalidad iradicional.

El Programa operd en §90 municipios de los 32 departamentos det pais y eni 20 focalidades de Bogota D.C.
Atendié a 213.478 nifios, nifizs ¥ adolescentes, con una inversion de $32.530.858.283, En general, el
Programa Generationes aperd en zonas yeograficas priarizadas por la evistencia de faclores de riesgo,
amenazas ¥ wineraciones contra los nifios, nifias y adolescantes.

Reparacién Colestiva

Se ha disefiada y aplicado una metodolagia para el dlagnostico del dafio colectivo sufrido por ks nifios,
nifias y adolescentas de los sujefos colectivos priorizados por el Frograma de Reparacion Colectiva que
coarding la UARIV, ¥ consiguid construlk con J& participacion diracta de rifios, nifas y adolescentes de
Riachuelo {Comegimiento de Charala, Santander) y Monterrey (Corregimiento de Simitf, Bolivar) medidas
de reparacidn colectiva con enfoque diferencial dertra de los planes de su comunidad.

3.6 Garantias 3 parsnnas privada.de [a fherfad,

En maleria de personas privadas de la fibertad, el Estado Golombiano cuent con el ingfituto Nacicnal
Penitenciario y Carcelario INPEC encargado, entre otras de sus funciones, de ejercer fa vigilancia,
custodia, alencién y tratamisnto de las personas privadas de Ja libertad. : '

Para su mejot funcionamienio s¢ expide ef Decreto 4180 de 2011 que crea como entidad especializada en
la gestién y operacidn del suministro de los bienes y la prestacion de fos servicios requerides para
garantizar £ bienestar de la poblaclon privada de 1a fbertad |a Unidad de Serviclos Pentienclarios v
Carcelarios (IJSPEC) quien 3o encarga de la confratacion y supervisién de afmentacian, infraestryctura y
servicios de salud para los Intemos, asi como brinder apoyo logistico y administrative requeridos para el
adecuado funcionamiento de los sarvicios penitenciarios y carcelarios a ¢argo def INPEC.

Iguatments se da & espacio pard la reaﬁzacién de "Mesag [nterinstitucionales de Trabajo sabre la situacidn
carcelaria aciual del pais’ donde se abordd la situacion aclual de las cérceles frente al presupuesto
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aslgrrado, ¥ se genetaron compmmisos de Jos actores vinculados, los cuales pennmran coneebir una hoja
de ruta para enfrentar [a problematica varcelaria y penitenciaria del pafs,

El Goblemyg Naclonal ha desplegedo gestiones y acciones con anterioridad para minimizar [a sctual crisis
de: hatinamiento carcelario, destacindose fos documentos CONPES 3412 de 2006, 3277 de 2004 y 3575
de 2009; que disponen estralegias para la expansion de la oferta nacional d2 cupos peritenciaros y
carcelanios, {a construccion de nuevos centros de reclusidn, la ocupacion v pussfa en marcha da ésios;
ehitre ofras,

As| mismo y con ! fin de superar [3 alta concentracion de privados de ibertad en los ceniros penifenciatios
* y cargelarios del orden. nacienal, se adoplaron medidas de expansion de oferda de cupos mediante Iz
construccion de diez (10) nuevos estableciiantos en el pas, ¢ frastado de intemos da todo sl pais estos
ntievos cenfros de reclusion, as como ka ampliacion, adecuacion y dofacidn de los existentes,

Come instrumento de planeacion del INPEC, se proyectd el Sistema Operativo Penjtenciario y Carcelario
_ (SIOPEG) para hecer frente a la aclual cils's carcelaria, que desamolfa aspectos de afto Impacts como son
los mecenismes de: “Anticorrypeion, Des hacinamients, Seguridad y Sangamiento Fisgal”, dentro del
Sistema Nacional Penitenciario y Careelario.

Con I expedicidn de la Ley 1708 de 2014, “por medio de la cual se reforman algunos arﬁcurns delaley6h

de 1993, de [a Ley 599 de 2000, de [a Ley 55 de 1985 v se dictan otras disposiciones®, se establetieren

medilas para combafir e} heclnamiento carcelarin, En cumplimiento de esias dispasiciones la Direceidn

General del INPEC expidid fa Directiva Transitoria No. 042 de diciembre de 2013 "Adopcién de medidas

para la reforma a la ley 65 de 1993, Chdigo Pentterciario Y Carcelario®, estableciendo fineamientos

generales con el fin de desarollar acciones y gestiones para la Impfementaciﬁn y cumplimiento de la -
nomativa.

De la misma manera se crearon Brigadas Juridices Especizles en algunos centios de reclusion, & efectos
de sustanciar carlilas biogréficas y determinar con base en el tiempo flsico de privacion de libertad, mas
redenciones de pana reconocidas o por reconocer, Si cumple con las exiganclas legales para soficltar 2 fa
autoridad judicial competente los bereficlas legales que concibe la Ley 1709 de 2014, Io cual ha amojado
log sigulentes resultados dentro del periodo comprend: da entre &l 21 de enaro &l 18 de abrll da 2014:

BENEFICIC LEGAL - S T ESOLGITADD T CONCEDIDG.
SUSPENSION EJECUBIDN FENA - 2318 1568

Art. 29 Ley 1709 de 2014) . -

LIBERTAD CONDICIONAL 7.002 8213

(Art, 30 Ley 1708 de 2014) : .

FENA CUMFLIDA - 1085 | < 1.752 B}
(Art, 50 Ley 1709 de 2014)

DOMICTLIARIAS - 2.163 1.265

(At 23 v 28 Ley 1709 de 2014) . '
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[TOTALES .~ af ruei o [ ABAIB -ird o | BJR - o -]

NUMERQ DF ALTAS (ENTRADAS A LA CARCEL) 10,650

NUMERQ DE BAJAS (SALIDAS DE LA CARCEL) 12887
DIFERENCIA ‘ 2237

A fa fecha, el indice de hasinamiento slin persiste en los Establecimientos de reclusion del Orden Nacienal.
Posteriormente, se expide ke Ley 1709 de 2014 nonma que modifica el Codigo Penitenciaria y Carcelario,
danda un enfooue diferente a los servicios de salud para los intemos. Establece que 1a financiacion de los
servicios de salud se hard a fravés del El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas e la
Libertad, cuyo presupuesto serd administrado por una entidad fiduciaria que contratara la USPEC.

En ese sentido v hasta que enfre en operacidn &l Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad, CAPRECOM continuard esumiendo la responsabilidad de [a salud de s Poblacion privada de
ibartad. Actualmenle se viene adelamtando un trabgjo de maneja conjuntz para I3 puesta en
funcionamiento del referido Fondo con &) Ministerio de Salwd y Profeccion Samal para la suscrpeion de
varios decretos reglamentarios y la expedicion de un modelo de atenmén

Fortalecimiento de fos Derechos Humanos

Es importante indicar que el INPEC ha fortalecido la cultura ce los Derechos Hurnanos, trabajando de
manera comprometida por &l mejoramiento de las condiciones de reclugion de fos privadas de liberted y
como tal def sisterna penitenciero y carcelario, impulsando Lng Serie de acciones y wnaulandﬂ a entidades
gubemnamentales del crden focal, regional, nacional e infernacicnal.

En relacion & la Implementatid de Ja politica institacional de derecho& humanos, ésta se ha materigliizado
al interior de la entidad en el Plan De Derechos Humanos 2011- 2014 y en la Directiva Permanente No. 012
de 2011, los avances més relevanfes incluyen &) fortalecimiento de la Daoclring Institucional con la
expedicion de directivas y circulares sobre Derechos Humanes; la Comunicacion y promocion de Derechos
Humanos mediante la elaboracion de Capsulas Informativas en DDHH , de Bolefines mensuales y Gartilas
Bésicas en DDHH.

En esie sentido se ha lanzado la campana “Humanizacion de 1a labor Penitenciaria’ desde 2011, la cual
tuve como objefive principal promover en les funclonarios penifenciaties el ejercicia real de promocion y
defensa de los Derechos Humanos al interior de 1a entidad. En |a vigendla 2014 se desarolla la Fage I de
esta campafia en los Establecimientos de reclusién def orden nacional,

Asl mismo se ha disefiado &l 1 Curso Virfual Basico en Derechos Humanos, como una hetramienta dirigida
a los servideres penitenciarios interesados en agquirt conocdimientos en meteria de derechos humznos ¥
en particufar lo referente a los sistemas de protescitn, congeplos basicos y las caracteristicas de las
diferentes entidades que trabajan en pro de la profeccin y defensa de los deremos fundamentales.
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En ta elapa de Inscripcién se contd con la participacion de 113 funcionarios panitenciarios, de los cusles
49 cumplieron a safisfaceion con las actividates que se establagleron ent fos tres mbdulos e conformarnn
& Gurso, obfenfendo i comespondiente cerfificacisn,

Para la vigancia 2014 se elabor la orden de servicios No. 0001 y se dio Inicko &l 1l Curso virtual en
derechos humanos dinigido a funcionarios, & cuzl se ancuentra en ejectician,

3.7 Proteceién a o poblacion civil v blanes civies,

Limitacion de las consecuencias humanitarias del empleo de cjertas armas.

Kedianite la Ley 469 de 1998 se aprueba la "Convencitn sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
viertas amas convencioflales que. puedan considerarse excesivamente nocivas b de efeclos
indiscriminados”, hecha en Ginebra, el diez (10] de octubre de mil novecienios ochanta (1980), y sus cuato
{4) protocolos,

Asi mismo, en ¢! Codiga Penal (Ley 599 de 2000) en el articulo 367 establace come delito !a “Fabricacion,
impartacion, tréfico, posesion ¥ use de amas quimicas, biolégicas y nicieares™.

En Colombia aclualmenie e Programa Presidencial para la Accion integral Confra Minas Anfiparsonat
(PAIGMA), es responsable de Ia coordinacion y regutacin de la Accién tnfegral contra Minas Anlipersonal
{AICMA) en Colombia, y de servir coma Secrataria Téenlca de la Auloridad Nationst de Minas anfipersonat
CINAMAR. ' S

En cumplimienty de In establecido en Ja Convencion de Oltawa v el Plan de Accion de Cartagena 20‘!'1 -
2013, Coiombia ha avanzado desds 2010 2 la fecha en los tres pllares fundamentales de 1a accion ntegral
contra minas antipersonal, Desminado Humanitaria, Educacion en &l Riesgo de Minas y Asistencia Infegral
& las Viclimas . '

Asf migimo, fueron aprobados la Ley 1421 de 2010, que entrega faculiades al Gobiemo Necionat para
regular las actividades de desminado humanitario reafizadas por organizaciones no gubemamentales, y si
Decreta Reglamentario, 3750 de 201, que crea la Instancia Interinstitucions de Desminado Humanitaric.

Duranie ef afio 2013 Colombia desarroflard ef Plan de Accibn de Desminado Humanitario para el periodo
2014 - 2016, 52 ha Implemantado una esirategia de acercamienta a la comunidad donante y movilizacin
de recursos y se ha mportado cumplidaments a1 Reporte de Transparencla vinculaslo al Aioulo 7 de Ja

Convencion, '

Frente a la adquisicioh de nuevas ammas, of Comitté téonico de compras para las Fuerza Miitares,
ajustandose & marco iegal vigenie en Colombia, en el que se encuenira ia Ley aprobatorla del Protocglo
Adiclonal 1, y sigulendo ta finea Institucional de respety al Derecho Internacional Humanitstin haca fa
revigion de legalidad para la adguisicitn de nuevas armas. '
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Al interior del Comando General de Fuerzas Militares se encuentra el Departamento Canfrol Comergio de
Amnas v municiones, "encargade de llevar y confiotar ef registro de Ias ammas de fuegio, municiones,
explosivos y accesorios, materias primas, explosivos & nsumus, que adquieren legaimente los particulares
y demés enfidades estatsles, autorizados con base enla potestad discracional de la autorided militar
compeients.” '

Es de destacar que la Ley 1453 de 2011, Ley de seguridad ciudadana, auments las penas privativas de la
libertad para sl porte flegal de armas y demas verbas rectores, incluyendo aceasorios y parles de armias, al
igual que se incluyeron las amas hechizas ¥ s artesanales, para ser penalizada su posesion. De igual
manera, se expidio ef Decreto 001512, que estipula lo relacionada con 1a actualizacin de los registros de
las armas. ‘

Frente a la adopeion del Tratado sobre Comercio de Armas, Consclentes de |a afectacion que el tréfico
licito de armas pequeias y ligeras tlene sobre fos diviles, Colombla ha liderada el iratamienta intemacional
do ese toma bajo los siguientes preceptos: 1) penalizacion de! porte ilegal y del tréfico tigito de armas
pequefias ¥ figeras: 2) sooperacion interinsfituciona! e intemacianal; e 3) inclusion de fa prohibicion de la
transfarencia o aciores no astateles, Asl mismo, el pasato 25 de sepliembre firmamos ef Tratado sobre
Comergio de Amas, el cual evitra que [as armas campradas de tanera legal se desvien al mercado ilicito,
lo que tendré un impacta positivo en fa vida de millones de mujeres. '
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