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Informacion sobre la publicacion: Esta edicién del informe es una version actualizada de fecha 18 de noviembre de 2022 y sustituye a la
version publicada el 8 de noviembre de 2022.

El Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre los Compromisos de Cero Emisiones Netas de las
Entidades No Estatales (el “Grupo de Expertos”) recibio del Secretario General de las Naciones
Unidas el encargo de estudiar las promesas y los compromisos de los actores no estatales, en
particular empresas, instituciones financieras e instancias gubernamentales locales y regionales, de
reducir a cero sus emisiones netas. En el curso de su labor, el Grupo de Expertos se baso en los
marcos existentes de credibilidad y establecimiento de normas relativos a los compromisos de cero
emisiones netas para formular sus conclusiones y recomendaciones.

El Grupo de Expertos reconoce que la capacidad y las necesidades de los distintos actores estatales
y entre ellos presentan grandes diferencias. Si bien las recomendaciones se han centrado en los
criterios y normas aplicables a las grandes empresas, las instituciones financieras y las ciudades y
regiones, el Grupo de Expertos reconoce que los actores no estatales mas pequefios también son
importantes y necesitaran apoyo, asi como asistencia para la creacion de capacidad.

El Secretario General eligié a los miembros del Grupo de Expertos sobre la base de los
conocimientos y la experiencia de cada uno de ellos en el ambito de la tarea encomendada, velando
al mismo tiempo por el equilibrio de género, geogréfico y tematico. Se pidi6 a los expertos que
prestaran el mejor asesoramiento posible a titulo individual, no como miembros de las instituciones u
organizaciones a las que representan.

En un periodo de siete meses, los miembros del Grupo celebraron mas de 40 consultas regionales y
tematicas, en las que participaron mas de 500 organizaciones de todo el mundo. El Grupo reunié a un
amplio abanico de partes interesadas, entre otras cosas a través de una mesa redonda empresarial y
financiera y de dos sesiones publicas mundiales organizadas conjuntamente con la United Nations
Foundation. El Grupo de Expertos también recibié cerca de 300 contribuciones escritas de
organizaciones, iniciativas y particulares interesados. En los anexos figura informacién detallada
sobre el mandato, el proceso y las consultas.

Este informe constituye una opinidn colectiva de los miembros del Grupo de Expertos. Si bien los
miembros hacen suyo el sentido general de los argumentos que en €l se exponen, eso no significa
gue exista unanimidad respecto de cada conclusion o recomendacion.
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NOTA DE LA PRESIDENTA

Es hora de poner coto
a la ecoimpostura

Honorable Catherine McKenna

Presidenta del Grupo de Expertos de Alto Nivel
sobre los Compromisos de Cero Emisiones Netas
de las Entidades No Estatales

“Necesitamos con urgencia que cada
empresa, inversionista, ciudad, Estado y
region haga efectivas sus promesas de
reducir a cero sus emisiones netas. Los
gue se muestran remisos a avanzar, los
que fingen hacerlo pero no lo hacen y
los que practican la ecoimpostura en
cualquiera de sus formas deben cesar
en su actitud; no podemos
permitirnoslo”.

Anténio Guterres
Secretario General de las Naciones Unidas

Nos encontramos en un momento critico para la humanidad.
La ventana de oportunidad para limitar el peligroso
calentamiento global y asegurar un futuro sostenible se esta
cerrando con rapidez. Es la cruda pero inequivoca conclusién
de los dltimos informes sobre el cambio climatico.

Todos podemos verlo.

En 2022 sin ir mas lejos, China sufrié una grave sequia
mientras la mitad del Pakistan se inundaba. Las olas de calor
extremas mataron a decenas de miles de personas en la India
y causaron enormes incendios forestales en Espafia y
California. En Africa Oriental, la peor sequia en decenios
puede llevar a la hambruna a millones de personas. En mi
pais, el Canadd, hace un afio se formé una cupula de calor
sobre Lytton (Columbia Britanica) que redujo la localidad a
cenizas.

El cambio climatico y los fenédmenos meteoroldgicos extremos
estan minando la salud, la seguridad alimentaria e hidrica, la
naturaleza, la seguridad y el desarrollo socioeconémico. Un
informe reciente de las Naciones Unidas pone de manifiesto
gue, si bien la curva de las emisiones mundiales esta
cediendo, no lo hace con la rapidez suficiente para limitar el
aumento de la temperatura a 1,5 °C. En lugar de estar en vias
de reducir las emisiones un 45 % para 2030, estas
aumentaran en torno a un 11 %.

Estamos logrando progresos, pero todavia nos encontramos
demasiado lejos de la meta que debemos alcanzar.

Tampoco podemos utilizar la confluencia actual de crisis
mundiales para paralizar la accion y parapetarnos en un statu
guo que debilita drasticamente la seguridad. La guerra ilegal
de Rusia en Ucrania nos recuerda que la energia, el clima, los
alimentos y la seguridad nacional estan inextricablemente
unidos y que hay que afrontar los momentos de crisis grave.
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La Agencia Internacional de Energia considera que nos
encontramos en un punto de inflexién que acelerara la
sustitucién de los combustibles fésiles en pro de un futuro mas
limpio y seguro. Debemos asegurarnos de que asi sea.
Sabemos lo que tenemos que hacer: lograr que las emisiones
mundiales alcancen su maximo dentro de solo tres afios, en
2025, y reducirlas a la mitad en menos de ocho afios, para
2030. Hay que dejar de financiar la infraestructura de
combustibles fésiles e invertir en su lugar a gran escala en las
energias limpias. Las decisiones que adopten los Gobiernos y
los actores no estatales hoy, mafiana y todos los dias en el
futuro determinaran si cumplimos o no ese objetivo, y si lo
cumplimos de un modo que aumente la equidad y la justicia,
empodere a las mujeres y respete los derechos de los
Pueblos Indigenas.

Los paises deben tomar la iniciativa, pero la solucién de la
crisis climatica no depende solo de ellos. Los actores no
estatales —industria, instituciones financieras, ciudades y
regiones— desempefian un papel fundamental en el logro de
un mundo con cero emisiones netas de CO2 a mas tardar en
2050. Bien contribuiran a impulsar esa ambicion y las medidas
gue necesitamos para asegurar que el planeta sea sostenible,
bien aumentaran considerablemente la probabilidad de
fracaso. El planeta no puede permitirse retrasos, excusas ni
mas ecoimposturas.

Este informe es el resultado de siete meses de intenso trabajo
y consultas, y refleja la mejor labor de asesoramiento posible
de los 17 expertos nombrados por el Secretario General de las
Naciones Unidas. Presentamos en él diez recomendaciones
practicas para aportar integridad, transparencia y rendiciéon de
cuentas respecto del cero neto en emisiones mediante el
establecimiento de normas y criterios claros.

Nuestras recomendaciones se basan en iniciativas creibles ya
existentes, como la campafa Carrera hacia el cero y la
iniciativa Objetivos Basados en la Ciencia. Hemos establecido
definiciones estrictas de lo que significa ser cero neto y estar
alineado con el cero neto en emisiones. Dejamos claro que los
actores no estatales no solo deben formular promesas a largo
plazo, sino fijarse también metas a corto plazo basadas en la
ciencia, asi como planes de transicion detallados que den
lugar a reducciones inmediatas de las emisiones y a
inversiones en capital fijo alineadas con esas metas y con su
trayectoria hacia el cero neto en emisiones.

Con el fin de evitar la contabilidad climatica deshonesta y otras
acciones concebidas para eludir la necesidad de una
descarbonizacion profunda, hacemos hincapié en que los
actores no estatales deben dar a conocer publicamente sus
progresos con informacién verificada que pueda compararse
con la de sus homdlogos.

Nuestro informe también aborda de manera especifica las
principales preocupaciones planteadas por los ciudadanos, los
consumidores, los ecologistas y los inversionistas en torno al
uso de las promesas de cero emisiones netas que posibilitan la
ecoimpostura. Nuestras recomendaciones dejan claro que:

Los actores no estatales no pueden afirmar haber
llegado al cero neto en emisiones mientras siguen
expandiendo el suministro de combustibles fosiles o
invirtiendo en él. El carbon, el petrdleo y el gas
representan mas del 70 % de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero. El cero
neto en emisiones es totalmente incompatible con la
inversion constante en combustibles fésiles. Son
igualmente descalificadoras la deforestacion y otras
actividades que destruyen el medio ambiente.

Los actores no estatales no pueden comprar créditos
baratos que muchas veces carecen de integridad en
lugar de reducir de manera inmediata sus propias
emisiones en toda su cadena de valor. A medida que
vayan surgiendo directrices para un mercado
voluntario de créditos de alta integridad, los créditos
podran utilizarse al margen de las iniciativas para
alcanzar las metas intermedias alineadas con el
limite de 1,5 °C para aumentar los flujos financieros
destinados a ambitos en los que no se invierte lo
suficiente, en particular la ayuda a la
descarbonizacién de los paises en desarrollo.

Los actores no estatales no pueden centrarse en
reducir la intensidad de sus emisiones en lugar de
sus emisiones absolutas o en reducir solo una parte
de sus emisiones en lugar de las que se producen en
toda su cadena de valor (alcances 1, 2y 3).

Los actores no estatales no pueden practicar el
cabildeo con miras a debilitar las ambiciosas politicas
climaticas de los Gobiernos, ni directamente ni por
conducto de asociaciones comerciales u otros
6rganos. Por el contrario, deben armonizar su labor
de promocién, asi como su gobernanzay sus
estrategias comerciales, con sus compromisos
climaticos. Con ese fin, deben alinear la inversién en
capital fijo con las metas de cero emisiones netas y
vincular de manera significativa la compensacién de
los ejecutivos a la accion climatica y a los resultados
demostrados.

Para atajar efectivamente la ecoimpostura y asegurar
la igualdad de condiciones, los actores no estatales
deben pasar de las iniciativas voluntarias a los
requisitos regulados de cero emisiones netas.
Resulta dificil verificar y asegurar el cumplimiento
cuando este es de caracter voluntario. Muchos
grandes actores no estatales —en particular las
empresas privadas y publicas— aun no han
formulado compromisos de cero emisiones netas, lo
gue plantea problemas de competitividad. Este
panorama estad cambiando radpidamente, pero sigue
siendo necesario el empefio de los Gobiernos y los
reguladores para asegurar la igualdad de condiciones
a nivel mundial. Esa es la razén por la que pedimos
una reglamentaciéon que empiece por las grandes
empresas emisoras y comprenda garantias acerca de
sus promesas de cero emisiones netas y la
obligatoriedad de presentar informes anuales sobre
los progresos.
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En el informe también se subraya que la transicién mundial
al cero neto en emisiones requiere un nuevo pacto para los
paises en desarrollo que asegure una transicion justa y
aporte los recursos necesarios para hacer efectiva esa
transicion. Con ese fin es necesario, en parte, que las
instituciones financieras y las empresas multinacionales
trabajen con los Gobiernos y las instituciones
multinacionales de financiacion del desarrollo con miras a
innovar, asumir sistematicamente mas riesgos y establecer
metas mas ambiciosas que ayuden a maximizar sus
inversiones en energias limpias y resiliencia climatica.

También reconocemos que la capacidad de los actores no
estatales es muy variada. Aunque nuestras
recomendaciones se han centrado en las grandes empresas,
las instituciones financieras y las ciudades y regiones, los
actores no estatales mas pequefios también desempefian un
papel importante. Necesitaran apoyo y asistencia para
amoldarse a los objetivos de nuestras recomendaciones.

En mi calidad de Ministra canadiense de Medio Ambiente y
Cambio Climético y mas tarde de Infraestructura y
Comunidades, fui testigo de la capacidad de las empresas,
las instituciones financieras, las ciudades y las regiones de
contribuir a hacer posible y a acelerar un cambio positivo
mediante su respaldo a las medidas gubernamentales
relacionadas con el clima. El Canada logré poner un precio
independiente de los ingresos a la contaminacién por
carbono basandose en las iniciativas de varias provincias.
Las principales empresas canadienses de una amplia gama
de sectores apoyaron publicamente la necesidad de fijar un
precio nacional del carbono. El precedente, la promocién y el
liderazgo crearon un “circulo de ambiciéon” que adquirié adn
mas fuerza cuando los Gobiernos y los actores no estatales
trabajaron juntos.

Hoy necesitamos un circulo de ambicion para el cero neto en
emisiones; uno que acelere el ritmo del cambio en todo el
mundo.

Quisiera dar las gracias al Secretario General por confiarnos
este mandato esencial y por su incansable labor para
construir un futuro mas sostenible. También quisiera
expresar mi agradecimiento a los otros 16 miembros de
nuestro Grupo de Expertos de Alto Nivel por haber asumido
este encargo con el sentido de urgencia que exigia. Sus
conocimientos, su compafierismo y sus diferentes
perspectivas mundiales han sido inestimables. Doy asimismo
las gracias a la Secretaria de las Naciones Unidas y a mi
equipo de Climate and Nature Solutions, que han prestado
un valioso apoyo al Grupo durante todo este proceso. Y
faltaria a mis obligaciones si no rindiera homenaje a las
numerosas mujeres y nifias que abren camino en este
ambito en comunidades de todo el mundo y que nos inspiran
y motivan.

Por ultimo, quisiera expresar mi sincero agradecimiento a los
cientos de grupos y miles de particulares que participaron en

nuestras consultas y presentaron contribuciones. Sus
ideas e inquietudes influyeron decisivamente en nuestras
deliberaciones. Espero que nuestra labor sirva de
catalizador para que ustedes sigan esforzandose por
alcanzar el cero neto.

Lo que ocurra en el proximo decenio sera determinante, y
quienes tienen potestad para actuar deben hacerlo ya. Es
fundamental que las promesas de cero emisiones netas de
las empresas, los bancos, los inversionistas, las ciudades y
las regiones den lugar a reducciones de las emisiones
ambiciosas, inmediatas y verificables.

Los lideres de todo el mundo deben sumarse al impulso
del cero neto en emisiones. Son muchos los actores no
estatales que nos brindan ejemplos de los que podemos
aprender. Quieren un futuro més limpio. Comprenden la
necesidad de mitigar el riesgo climatico y se percatan de la
oportunidad econémica multibillonaria que acompafia a
esa transicion. Necesitamos que esos lideres inspiren a
sus homologos para que hagan lo mismo.

Yo me crie en el mundo de la natacion de competicion, y
eso me ensefié que la clave para ganar es tener un
objetivo ambicioso, centrarse en la tarea, esforzarse y
seguir hasta el final. No sera facil, pero si somos
ambiciosos y practicos y nos centramos, sé que podemos
superar el reto de garantizar un mundo cero neto en
emisiones para 2050. Podemos ademas asegurar algo
igualmente importante: que nuestros hijos, nuestros nietos
y las generaciones futuras disfruten de un futuro sostenible
y habitable.

(e

Honorable Catherine McKenna

Presidenta, Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre
los Compromisos de Cero Emisiones Netas de
las Entidades No Estatales

La Sra. McKenna es ex-Ministra de Medio Ambiente y
Cambio Climético y de Infraestructura y Comunidades del
Canadé, carteras que ocup6 de 2015 a 2019y de 2019 a
2021, respectivamente. Es fundadora y directora de las
iniciativas Climate and Nature Solutions y Women Leading
on Climate, presentadas con ocasion de la COP26,
celebrada en Glasgow. También es profesora invitada
distinguida del Centro de Politica Energética Mundial y de
la Escuela del Clima, en la Universidad de Columbia.
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GRUPO DE EXPERTOS DE ALTO NIVEL

onozca a huestros
miembros

Sra. Amanda Starbuck
Reino Unido

La Sra. Starbuck es directora de
programas de “The Sunrise Project”,
una destacada organizacion de la
sociedad civil. Previamente, la Sra.
Starbuck fue directora de programas de
Greenpeace en América del Sur, con la
responsabilidad de establecer la
direccion estratégica y las campafias
prioritarias en toda la regién. Con
anterioridad habia dirigido el equipo
financiero mundial de Rainforest Action
Network.

Dr. Arunabha Ghosh
India

El Dr. Ghosh es Director General de
Council on Energy, Environment and
Water (CEEW), un laboratorio de
ideas sobre el climay la energia en
la India y en el mundo. El Dr. Ghosh
también forma parte del Grupo
Asesor del G20 del Gobierno de la
India. Antes de asumir esas
funciones copresidi6 el rea de
energia, medio ambiente y cambio
climético de la Politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la India
(STIP2020).

Sr. Carlos Lopes
Guinea-Bissau

El Sr. Lopes es comisionado de la
Comisién Mundial sobre la Economia y
el Clima. Actualmente trabaja como
profesor en la Universidad de Ciudad
del Cabo, es profesor visitante en
Sciences Po y miembro asociado del
Programa para Africa y de Chatham
House. El Sr. Lopes fue el anterior
Secretario Ejecutivo de la Comisién
Econdmica para Africa.

Dr. Zhou Xiaochuan
China

El Dr. Zhou Xiaochuan es
Vicepresidente del Foro de Boao
para Asia. De diciembre de 2002 a
marzo de 2018, fue Gobernador del
Banco Popular de China. También
fue Presidente del Comité de
Politica Monetaria del Banco
Popular de China y Vicepresidente
del 12° Comité Nacional de la
Conferencia Consultiva Politica del
Pueblo Chino. Es miembro del
Grupo de los Treinta (G30) y del
Foro de 50 Economistas de China.

Sr. Bill Hare
Australia

El Sr. Hare es cofundador y
Director General de Climate
Analytics, un instituto internacional
de ciencia y politica climéticas sin
animo de lucro con sede en
Alemania. El Sr. Hare fue también
uno de los principales autores del
Cuarto Informe de Evaluacion del
Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC) y ha respaldado
procesos de evaluacion cientifica
internacionales y regionales en
diversas capacidades.

Sr. Gunther Thallinger
Austria

El Sr. Thallinger es miembro
del Consejo de
Administracion del Grupo
Allianz y Presidente del
Consejo de Sostenibilidad
del Grupo. También es
Presidente de la Net-Zero
Asset Owner Alliance
convocada por las Naciones
Unidas.

Sra. Camila Escobar
Colombia

La Sra. Escobar es Directora General
de Juan Valdez Café. Anteriormente
fue gerente en Belcorp, una empresa
de cosméticos multinacional presente
en 14 paises de América Latinay el
Caribe, y en McKinsey.

Sra. Helena Vifies Fiestas
Espafia

La Sra. Vifies Fiestas es
Consejera en la Comisién Nacional
del Mercado de Valores de Espafia
y Relatora de la Plataforma de la
Unién Europea sobre Finanzas
Sostenibles. Anteriormente, trabajé
como asesora principal sobre
politicas en finanzas sostenibles
de BNP Paribas.
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Sra. Janine Felson
Belice

Janine Felson es embajadora de Belice y
asesora principal de la Alianza de los
Pequefios Estados Insulares (AOSIS) y
la Comunidad del Caribe (CARICOM) en
materia de clima y océanos. Ha sido
portavoz principal de los pequefios
Estados insulares en desarrollo (PEID)
en negociaciones clave como la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y el
Acuerdo de Paris, entre otras.

Sra. Mary Nichols
Estados Unidos

La Sra. Nichols es miembro visitante
distinguido del Center on Global Energy
Policy. Ha sido Presidenta de la
California Air Resources Board y
Secretaria de Recursos Naturales de
California entre 1999 y 2003.
Previamente fue Administradora Auxiliar
de la Oficina de Aire y Radiacion de la
Agencia de Protecciéon Ambiental
durante el gobierno del Presidente
William Jefferson Clinton, y dirigi6 el
Instituto de Medio Ambiente y
Sostenibilidad de la UCLA.

10 | Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre los Compromisos de Cero Emisiones Netas de las Entidades No Estatales
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Kenya

La Sra. Omukuti es investigadora
sobre el cero neto inclusivo en el
Instituto de Ciencia, Innovacion y
Sociedad (InSIS) de la iniciativa
Oxford Net-Zero de la Universidad
de Oxford. Su investigacion se
centra en comprender c6mo
afectan las respuestas al cambio
climatico a las sociedades del

Sur Global.

Sra. Kahori Miyake
Japoén

La Sra. Miyake es Copresidenta de
la Japan Climate Leader's
Partnership (JCLP), una coalicion
de méas de 200 empresas que
promueven la descarbonizacion
del pais. Ademas es Directora
General del Departamento de
Estrategia y Soluciones ASG del
Sumitomo Mitsui Trust Bank.
Anteriormente se desempefié
como Directora de Sostenibilidad
de AEON.

Sr. Joaquim Levy
Brasil

El Sr. Levy es Director de
Estrategia Econémica y
Relaciones de Mercado del Banco
Safra S.A. Ha sido Ministro de
Finanzas del Brasil (2014-2015),
Director General y Director
Financiero del Grupo Banco
Mundial (2016-2018) y Presidente
del Banco de Desarrollo del Brasil
(2018-2019).

Sr. Oumar Tatam Ly
Mali

El Sr. Ly fue Primer Ministro de
Mali en 2013 y 2014.
Anteriormente, fue Asesor
Especial del Gobernador del
Banco Central de los Estados de
Africa Occidental y Presidente del
Consejo de Administracion del
Fondo de Pensiones de la Unién
Monetaria de Africa Occidental
(CRRAE-UMOA).
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Malawi / Sudéfrica

La Sra. Mughogho es Directora
General de ZeniZeni Sustainable
Finance. Dirigi6 el equipo que
preparoé las primeras etapas de la
Estrategia Nacional de
Financiacion Climatica de
Sudafrica y actualmente se
desempefia como experta en
financiacion climatica del Comité
Técnico de la Unidad de
Coordinacion para Africa
Meridional de Global Water
Partnership.
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Nueva Zelandia

El Sr. Carr es Presidente de la
Comisién sobre el Cambio Climatico
de Nueva Zelandia. Anteriormente
fue Presidente y Director No
Ejecutivo del Banco de la Reserva de
Nueva Zelandia y Gobernador
Adjunto y Gobernador Interino del
Banco.



INTRODUCCION

Una confluencia de crisis

Desde su creacion la primavera pasada, el Grupo de
Expertos de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre los
Compromisos de Cero Emisiones Netas de las Entidades
No Estatales ha llevado a cabo su labor en el contexto de
una confluencia de crisis: las repercusiones econémicas
mundiales de una pandemia persistente y de la invasion
rusa de Ucrania, la inflacion subsiguiente y las
preocupaciones por la seguridad energética, y los
fenébmenos meteoroldgicos extremos ocasionados por el
cambio climéatico en todo el mundo. Las repercusiones de
esas crisis se han dejado sentir en todas partes, pero han
sido mas acusadas en los paises menos adelantados del
mundo, lo que ha agravado la crisis de deuda que ya
afrontan.

China vivié su verano mas seco en 60 afios, que redujo el
rio Yangtsé a la mitad de su anchura. Entretanto, el
Pakistan sufrié unas inundaciones que sumergieron la
tercera parte del pais y desplazaron a mas de 30 millones
de personas. La costa suroccidental del Golfo de Florida
fue arrasada por un huracan sobrealimentado, mientras
gue Europa Occidental sufrié los picos de temperatura
mas altos registrados durante el verano. Ademas,
decenas de millones de africanos se enfrentan a la
inseguridad alimentaria aguda en el Cuerno de Africa,
asolado por la sequia. En resumidas cuentas, esos y
otros desastres ocasionados por el clima estan causando
dafios por valor de billones de ddlares y desplazando a
decenas de millones de personas. En lo que va de afo se
han producido 29 desastres que han costado mas de
1.000 millones de dolares cada uno. Las repercusiones
no solo afectan a los seres humanos, sino también a la
propia naturaleza. En los ultimos cinco decenios, las
poblaciones mundiales de fauna y flora silvestres se han
desplomado casi un 70 % a causa del cambio climatico y
otras actividades humanas.

En muchos casos, esas repercusiones se estan
produciendo més rapido incluso de lo que habian
pronosticado los cientificos, lo que no hace sino aumentar
la urgencia de seguir su consejo: para limitar el
calentamiento a 1,5 °C, las emisiones mundiales deben
alcanzar su punto maximo en 2025 y reducirse a la mitad
para 2030, en el camino hacia el cero neto en emisiones
de CO2 para mediados de siglo*. Sin embargo, el Ultimo
informe del PNUMA sobre la disparidad en las emisiones
concluye que la comunidad internacional estd muy lejos
de alcanzar ese objetivo con las politicas y las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN)

actuales. Segun la reciente actualizacion de la Agencia
Internacional de Energia de su escenario cero neto, la
trayectoria de las emisiones deja poco margen, pero el
objetivo se puede lograr, y se necesita una respuesta
gubernamental amplia.

Mientras algunos con intereses creados en el statu quo
han sugerido que los esfuerzos por alcanzar el cero
neto en emisiones deberian ralentizarse a causa de
esas crisis, la mayoria reconoce la interrelacion
existente entre esas crisis y la realidad de que la accién
climatica acelerada brinda ventajas esenciales, que van
desde la salud de las comunidades a la seguridad
energética y alimentaria. La otra cara de la moneda es
la mayor conciencia —en todo el mundo, pero en
especial en la Unién Europea— de que la dependencia
de los combustibles fésiles no solo el cambio climatico,
sino que plantea amenazas impulsa claras y ya
evidentes tanto para la seguridad econémica como para
la nacional.

Estéa claro que no es momento de frenar el ritmo de

las inversiones en el acceso equitativo a las energias
renovables y la proteccién de la naturaleza
—especialmente en los paises en desarrollo— y de
las iniciativas de los actores no estatales para alcanzar
el cero neto en emisiones, sino de redoblarlo. Si bien el
cambio climético es un multiplicador de amenazas, las
iniciativas bien disefiadas para mitigarlo pueden ser un
multiplicador de soluciones que mejoren la seguridad
alimentaria y energética, la equidad y la asequibilidad.
También est4 claro que sigue habiendo grandes
diferencias entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo en términos de acceso a la financiacion
publica y privada, la tecnologia y los datos, entre otras
cuestiones. Los paises menos desarrollados, los
pequefios Estados insulares en desarrollo, los paises
africanos, los paises sin litoral, las economias de
ingreso mediano e incluso las economias emergentes
afrontan dificultades especificas. Es preciso
reconocerlas y darles cumplida respuesta.

1. En una versién anterior del presente documento, no se expreso con la
debida coherencia la necesidad de alcanzar las emisiones netas cero de
C02 a mediados de siglo. En esta version se ha rectificado ese punto.

Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre el Compromiso de Cero Emisiones Netas de las Entidades No Estatales | 11


https://yaleclimateconnections.org/2022/10/world-rocked-by-29-billion-dollar-weather-disasters-in-2022/
https://yaleclimateconnections.org/2022/10/world-rocked-by-29-billion-dollar-weather-disasters-in-2022/
https://yaleclimateconnections.org/2022/10/world-rocked-by-29-billion-dollar-weather-disasters-in-2022/
https://yaleclimateconnections.org/2022/10/world-rocked-by-29-billion-dollar-weather-disasters-in-2022/
https://yaleclimateconnections.org/2022/10/world-rocked-by-29-billion-dollar-weather-disasters-in-2022/
https://yaleclimateconnections.org/2022/10/world-rocked-by-29-billion-dollar-weather-disasters-in-2022/
https://yaleclimateconnections.org/2022/10/world-rocked-by-29-billion-dollar-weather-disasters-in-2022/
https://yaleclimateconnections.org/2022/10/world-rocked-by-29-billion-dollar-weather-disasters-in-2022/
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2022
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2022

El Grupo de Expertos se convocé en ese momento crucial.
En los afios posteriores a que el llamamiento a establecer
un equilibrio entre los sumideros y las fuentes de
emisiones formulado en el Acuerdo de Paris se convirtiera
en el concepto “cero neto en emisiones”, miles de
ciudades, regiones, empresas y agentes financieros
formaron un movimiento voluntario de apoyo y se volcaron
en el concepto. Sin embargo, el cero neto en emisiones se
encuentra actualmente en un punto de inflexion. Algunos
de esos actores no estatales no llevaron a la practica sus
promesas de cero emisiones netas, a pesar de la urgencia
gue puso de manifiesto la ciencia. Puede que algunos
hayan subestimado la tarea o interpretado el concepto de
un modo diferente. Puede que algunos no hayan tenido
nunca intencién de lograr sus objetivos declarados y que
su Unico fin haya sido sacar partido de la cobertura
positiva en la prensa que abundaba en aquel momento.
Muchos otros se estan esforzando de buena fe por
alcanzar los objetivos climaticos mundiales, pero ain no
saben exactamente qué se necesita o carecen de la
capacidad o los recursos necesarios para lograr las metas
que se han fijado.

Lo que ofrece en estas paginas el Grupo de Expertos es
una hoja de ruta para evitar que las afirmaciones falsas, la
ambigledad y la ecoimpostura debiliten el concepto del
cero neto en emisiones. Nos hemos basado en los
conocimientos cientificos existentes y en las mejores
iniciativas voluntarias para establecer una definicién
universal del cero neto en emisiones, basada en cinco
principios y diez recomendaciones que orienten el futuro
del cero neto y centrada en las medidas que deben
adoptar las ciudades, los Estados, las empresas y los
reguladores.

El riesgo es evidente. Si no se pone freno a la
ecoimpostura basada en promesas de cero emisiones
netas de baja calidad, se debilitaran los esfuerzos de
quienes si se han implicado en el proceso, lo que generara
confusién y cinismo e imposibilitara la accién climética que
con tanta urgencia se necesita. Ese es el motivo por el
que, en Ultima instancia, se precisara normativa que
establezca unas condiciones equitativas y garantice que la
ambicion vaya siempre acompafiada de la accion.

En este informe se establecen cinco principios, que son
los faros que deben guiar el establecimiento y el logro de
las metas del cero neto en emisiones. Los planes han de
ser ambiciosos, tener integridad y transparencia, y ser
creibles y justos.

Las diez recomendaciones precisan lo que deben tener en
cuenta los actores no estatales en cada etapa de sus
progresos para alinearse con el cero neto en emisiones y
lo que llegar a esa situaciéon puede y debe aportar a las
iniciativas mundiales para hacer frente a la crisis climética.

En nuestras recomendaciones hemos mantenido la
atencion centrada en la equidad y en la urgencia
expresada por la ciencia, y hemos analizado los aspectos
principales de un plan de emisiones netas cero que
permita al panorama actual generar integridad y confianza.

Entre los aspectos mas destacados de nuestras
recomendaciones figuran los siguientes:

* Una promesa de cero emisiones netas debe ser un
compromiso de toda la entidad formulado en publico
por sus dirigentes, y reflejar la parte que le
corresponde a la ciudad, la region o la empresa en la
necesaria mitigacion mundial del cambio climatico.

* Una promesa de cero emisiones netas debe contener
metas intermedias quinquenales y establecer
maneras concretas de alcanzar el cero neto de
conformidad con las trayectorias al cero neto en
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que
limitan el calentamiento a 1,5 °C con sobrepaso nulo
o reducido modeladas por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) o la Agencia Internacional de
Energia (AIE). El plan debe abarcar toda la cadena
de valor de la ciudad, el Estado o la empresa,
incluidas las emisiones de uso final. Es preciso
ponerlo en marcha con rapidez y no diferir la accién
hasta el Ultimo minuto, ya que las emisiones
mundiales deben disminuir un 50 % de aqui a 2030.

* Los actores no estatales deben dar prioridad a la
reduccién urgente y drastica de las emisiones en toda
su cadena de valor. Los créditos de carbono de alta
integridad en los mercados voluntarios deben
destinarse a la mitigacién al margen de la cadena de
valor, pero no pueden contabilizarse como
reducciones intermedias de las emisiones de un actor
no estatal exigidas por su trayectoria al cero neto.

* Los actores no estatales deben dar a conocer
publicamente sus planes integrales de transicion al
cero neto en emisiones detallando lo que tienen
previsto hacer para cumplir todas las metas, alinear
la gobernanza y las estructuras de incentivos, la
inversion en capital fijo, la investigacién y el
desarrollo, el desarrollo de aptitudes y de los
recursos humanos, y la promocién publica, apoyando
al mismo tiempo una transicion justa.

* Los planes relativos al cero neto en emisiones de las
ciudades, las regiones, el sector financiero y las
empresas no deben apoyar nuevos suministros de
combustibles fésiles: no hay margen para nuevas
inversiones en el suministro de combustibles fésiles y
hay que desmantelar y suprimir los activos
existentes.

* Los actores no estatales deben centrar su labor de
cabildeo en promover una accioén climatica positiva,
no en frenarla. Mediante la colaboracién con los
Gobiernos para establecer normas solidas, los
actores no estatales pueden contribuir a crear un
circulo de ambicion y garantizar la igualdad de
condiciones respecto de las promesas de emisiones
netas cero, asi como a reducir ain mas el riesgo de
una transicion rapida y a maximizar los beneficios
econdmicos de un alineamiento estricto con el cero
neto en emisiones.
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Para 2025, las empresas, las ciudades y las regiones
que generan muchas emisiones derivadas del uso de
la tierra deberdn asegurarse de que sus operaciones y
sus cadenas de suministro no contribuyan a la
deforestacion, la pérdida de turberas y la destruccion
de los ecosistemas naturales que quedan. A mas
tardar en 2025, las instituciones financieras deben
tener la politica de no invertir en empresas vinculadas
a la deforestacion ni financiarlas, y deben eliminar la
deforestacion impulsada por los productos basicos
agricolas de sus carteras de inversion y crédito.

Los actores no estatales deben informar pudblicamente
todos los afios, en detalle, sobre sus progresos,
facilitando en particular datos sobre los gases de efecto
invernadero, y hacerlo de manera que se puedan
comparar los datos con la base de referencia que
hayan establecido. Los informes deben verificarse de
forma independiente e incorporarse al portal de la
Accién Climética Mundial de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). Habra que prestar especial atencion a
crear capacidad suficiente en los paises en desarrollo
para verificar las reducciones de emisiones. Por
consiguiente, las recomendaciones contenidas en este
informe son pertinentes tanto para el proceso de
balance mundial de la CMNUCC como para el
programa de trabajo previsto en materia de mitigacion.

Para lograr el cero neto en emisiones en todo el
mundo, asegurando al mismo tiempo una transicién
justay el desarrollo sostenible, es necesario un nuevo
pacto para el desarrollo que incluya a las instituciones
financieras y las empresas multinacionales que
trabajan con los Gobiernos, los bancos multilaterales
de desarrollo y las instituciones de financiacion del

Los cinco principios

desarrollo, a fin de que asuman sistematicamente
mas riesgos y establezcan metas para aumentar en
gran medida sus inversiones en la transicion a
energias limpias en los paises en desarrollo.

* Para que el cero neto en emisiones funcione y crear
unas condiciones equitativas, los reguladores deben
formular reglamentos y normas dirigidos, en primer
lugar, a los grandes emisores corporativos, incluidas
las empresas privadas y estatales y las instituciones
financieras. Los paises deben poner en marcha un
nuevo Equipo de Tareas sobre la Reglamentacion
del cero neto en emisiones, integrado por
reguladores de todos los paises y ambitos
regulatorios, asi como por las principales iniciativas
voluntarias y de establecimiento de normas y
expertos independientes, a fin de impulsar la
reconfiguracion de las reglas basicas de la economia
mundial para alinearlas con los objetivos del Acuerdo
de Paris.

Aunque la labor realizada por el Grupo de Expertos en
los Ultimos siete meses para preparar el presente informe
ha sido importante, lo que suceda a continuacion lo sera
aln mas. Hacemos un llamamiento a las ciudades,
regiones, instituciones financieras y empresas —asi
como a sus reguladores y sus responsables de formular
politicas— a que hagan suyo este informe e incorporen
este trabajo en las iniciativas existentes, asi como en las
estrategias nuevas y en curso. Al final del informe figura
una lista de llamamientos a la accion dirigidos a los
reguladores, las iniciativas y los responsables de formular
politicas.

1. Ambicién que lleve a reducciones significativas de las emisiones a corto —y medio— plazo, con el objetivo
de lograr el cero neto en emisiones de diéxido de carbono para 2050 y el cero neto en emisiones de gases

de efecto invernadero poco después

2 Integridad demostrada mediante el alineamiento de los compromisos con las acciones y las inversiones

3. Completa transparencia a la hora de compartir datos pertinentes, no competitivos y comparables

sobre los planes y los progresos

4.  Credibilidad establecida mediante planes basados en la ciencia y la rerdicion de cuentas ante terceros

Sl Compromiso demostrable con la equidad y la justicia en todas las acciones
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Las diez recomendaciones

. Anunciar una promesa de cero emisiones netas
. Establecer metas de cero emisiones netas

3. Usar los créditos voluntarios
4. cCrearun plan de transicion

. Abandonar gradualmente los combustibles fosiles y ampliar el uso de las energias
renovables

6. Alinear las actividades de cabildeo y promocion

/. Incluiralas personas y la naturaleza en la transicion justa
8. Aumentar la transparencia y mejorar la rendicién de cuentas
9. Invertir en transiciones justas

10. Acelerar el camino a la reglamentacion



RECOMENDACION 1

Anunciar una promesade
Cero emisiones netas

El desafio y la oportunidad

En el Acuerdo de Paris se hace un llamamiento a
equilibrar los sumideros y las fuentes de emisiones para
lograr lo que se conoce como el cero neto mundial en
emisiones. En palabras mas sencillas, el cero neto hace
referencia a una situacién por la que los gases de efecto
invernadero que entran en la atmosfera se reducen hasta
un nivel lo mas cercano posible a cero y las emisiones
residuales se equilibran con eliminaciones permanentes
de la atmésfera. Aunque los Gobiernos deben tomar la
iniciativa en la reduccion de las emisiones, es
fundamental que los actores no estatales actien para
alcanzar el cero neto mundial en emisiones.

En los afios transcurridos desde ese llamamiento,
muchas empresas, ciudades, Estados y regiones han
formulado compromisos voluntarios para alcanzar el cero
neto en emisiones. Es encomiable, pero sin una
regulacion establecida, demasiadas de esas promesas no
estan alineadas con la ciencia, no incluyen datos
suficientes para ser creibles, y utilizan las expresiones
“cero neto” o “alineadas con el cero neto” (asi como
muchas otras similares) de forma incoherente. Las
afirmaciones engafosas o equivocas de los actores no
estatales sobre el cero neto en emisiones no solo
erosionan la confianza en las promesas de cero
emisiones netas en general, sino que socavan los
compromisos soberanos de los Estados y subestiman la
labor necesaria para alcanzar el cero neto mundial en
emisiones. En Ultima instancia, para garantizar la
coherencia, el rigor y la obligatoriedad, se necesita
regulacion, que es la cuestion que se aborda en nuestra
recomendacion final.

Recomendacion principal

Los dirigentes del actor no estatal deben formular
publicamente una promesa de cero emisiones netas, y
esta debe representar una parte equitativa del esfuerzo
mundial necesario para mitigar el cambio climatico. La
promesa debe contener metas intermedias (incluidas
metas para 2025, 2030 y 2035) y planes para alcanzar el
objetivo del cero neto en emisiones con arreglo a las
trayectorias al cero neto en emisiones de gases de
efecto invernadero que limitan el calentamiento a 1,5 °C
con sobrepaso nulo o reducido modeladas por el IPCC o
la AIE, y con una reduccién de las emisiones mundiales
del 50 % para 2030, el logro del cero neto en emisiones
de CO2 para 2050 y el cero neto en emisiones de gases
de efecto invernadero poco después.

A partir de ese momento, habrd que mantener el cero
neto en emisiones.

2. Las trayectorias expuestas en el Sexto Informe de Evaluacién (AR6) del
IPCC que son coherentes con la limitacién del calentamiento a 1,5 °C con
sobrepaso nulo o reducido (< 0,1 °C), que conducen al logro del cero neto
en emisiones de GEI en la segunda mitad de este siglo en consonancia
con el articulo 4.1 del Acuerdo de Paris y que minimizan la probabilidad de
gue se sobrepase el valor de 1,5 °C dan lugar a reducciones de las
emisiones de gases de efecto invernadero del 50 % para 2030 respecto
de los niveles de 2020.

Las trayectorias C1 de la contribucién del Grupo de Trabajo Ill al AR6 del
IPCC limitan el calentamiento a 1,5 °C con sobrepaso nulo o reducido
con unas emisiones totales de GEI que se sitien en 2030 un 43 % por
debajo de los niveles de 2019, y unas emisiones totales de CO2 que
disminuyan un 48 % en el mismo periodo. No todas las trayectorias C1
son coherentes con el objetivo del articulo 4.1 del Acuerdo de Paris de
lograr el cero neto en emisiones de GEIl en la segunda mitad de este
siglo, por lo que el IPCC estableci6 una subcategoria Cla, con arreglo a
la cual todas las trayectorias logran el cero neto en emisiones de gases
de efecto invernadero en torno a 2070-2075. Las trayectorias Cla con
probabilidades de sobrepaso desde el cuartil inferior de la distribucion
presentan una reduccion de las emisiones totales de CO2 del 56 % entre
2020 y 2030 y una reduccién de las emisiones totales de GEI del 50 %

en el mismo periodo. Minimizar la probabilidad de sobrepasar los 1,5 °C
reducira el riesgo de desencadenar puntos de inflexién en el sistema
climatico ocasionados por un sobrepaso sostenido, lo que podria tener
consecuencias catastréficas.
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Recomendaciones detalladas

Todos los actores no estatales deben reducir las
emisiones lo méas rapidamente posible, alineando o
superando las metas, las hojas de ruta y los plazos
nacionales. Quienes tengan la capacidad de lograr
una reduccion superior al 50 % para 2030y llegar al
cero neto en emisiones de CO2 para 2050 deben
hacerlo; en cambio, es posible que algunos actores
no estatales de los paises en desarrollo precisen
mas apoyo en su camino hacia el cero neto.

Las multinacionales deben establecer metas
globales que tengan en cuenta la variabilidad entre
jurisdicciones e incluyan todas las operaciones de
su cadena de valor en todas las jurisdicciones.

Los actores no estatales deben declarar
publicamente los progresos logrados en relacion con
sus metas y planes y preparar informes al respecto,
velando por que cualquier afirmacién de haber
alcanzado el cero neto en emisiones o0 estar
alineados con el objetivo del cero neto se base en
acciones, no solo en anuncios.

Para que se considere y reconozca que un actor no
estatal esta alineado con el objetivo del cero neto (o
para que un evaluador independiente que siga y
respete un conjunto de normas de aseguramiento
comunmente aceptadas confirme que su “promesa
de cero emisiones netas va por buen camino/no va
por buen camino”):

Su promesa, sus metas y su trayectoria hacia el
cero neto en emisiones deben basarse en una
metodologia sdlida coherente con la limitacién del
calentamiento a 1,5 °C con sobrepaso nulo o
reducido que haya verificado un tercero (por
ejemplo, Science Based Targets Initiative (SBTi),
Partnership for Carbon Accounting Financials
(PCAF), Paris Agreement Capital Transition
Assessment (PACTA), Transition Pathway
Initiative (TPI) o International Organization for
Standardization (ISO));

Su promesa y los informes sobre los progresos
deben abarcar todas las emisiones y todas las
operaciones de su cadena de valor en todas las
jurisdicciones en que realiza actividades (cualquier
omision debe ser debidamente comunicada);

Logra progresos alcanzando o superando sus
metas intermedias y lo demuestra mediante la
presentacion de informes verificados por una
tercera parte creible e independiente y basados en
datos disponibles publicamente.

Para que se considere y reconozca que un
actor no estatal ha alcanzado el cero neto o
“ha cumplido su promesa de cero neto en
emisiones”:

*  Su promesa, sus metas y su trayectoria hacia
el cero neto deben basarse en una
metodologia sélida coherente con la limitacion
del calentamiento a 1,5 °C con sobrepaso nulo
o reducido verificada por un tercero (por
ejemplo, SBTi, PCAF, PACTA, TPI o I1SO);

*  Debe haber alcanzado su meta de cero
emisiones netas a largo plazo y neutralizado
cualquier emision residual mediante
eliminaciones permanentes de los gases de
efecto invernadero segun informes verificados
por una tercera parte creible e independiente y
basados en datos disponibles publicamente.
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RECOMENDACION 2

Establecer metas de

cero emisiones netas

El desafio y la oportunidad

La ambicion de las metas de cero emisiones netas
determinara la ambicion climatica de este decenio.
Es crucial que los actores no estatales tengan metas
a corto plazo que den prioridad a reducciones
inmediatas basadas en trayectorias que mantengan
el objetivo de 1,5 °C a la vista en toda su cadena de
valor para no cruzar peligrosos puntos de inflexion
climaticos. Las reducciones inmediatas no son
Unicamente una necesidad cientifica, ademas
minimizan los riesgos de la transicion que afrontan
los actores no estatales. La accién temprana acelera
la innovacién y ayuda a posicionar a los actores no
estatales como lideres en las esferas de la energia
renovable y la economia resiliente al cambio
climatico.

Recomendacion principal

Los actores no estatales deben tener metas absolutas de
reduccion de las emisiones absolutas a corto, medio y
largo plazo y, cuando proceda, metas relativas de
reduccion de las emisiones en toda su cadena de valor
gue sean como minimo coherentes con las ultimas
trayectorias modelizadas de emisiones netas cero de
gases de efecto invernadero del IPCC, que limitan el
calentamiento a 1,5 °C con sobrepaso nulo o reducido, y
en las que las emisiones mundiales disminuyen al menos
un 50 % respecto de los niveles de 2020 para 2030, se
logra el cero neto en emisiones de CO2 para 2050 y el
cero neto en emisiones de gases de efecto invernadero
poco después.

Recomendaciones detalladas

Todos los actores no estatales deben establecer sus
metas iniciales en el plazo de un afio desde la
formulacién de su promesa. Los actores no estatales
deben tener metas a corto plazo (cinco afios o
menos), y la primera meta debe fijarse para 2025. Al
alinearse con el requisito del Acuerdo de Paris de
gue los paises aumenten la ambicion de sus
compromisos hacionales para 2025 y al menos cada
cinco afos a partir de ese momento, los actores no
estatales pueden ayudar a los Gobiernos a llevar a la
practica sus promesas nacionales y crear
oportunidades para incrementarlas gradualmente.

Las metas deben tener en cuenta todas las
emisiones de gases de efecto invernadero (basadas
en mediciones internacionalmente aprobadas de los
efectos de calentamiento) e incluir metas
independientes para las emisiones materiales de
gases de efecto invernadero distintos del CO2 (por
ejemplo, metano fosil y metano biogénico).

Las metas deben incluir reducciones de las
emisiones en toda la cadena de valor y las
actividades de los actores no estatales, en particular:

* Emisiones de alcance 1, 2y 3 de las
empresas. En los casos en que falten datos
sobre las emisiones de alcance 3, las
empresas deben explicar lo que estan
haciendo para obtenerlos o las estimaciones
gue estan empleando;

* Todas las emisiones facilitadas por las
entidades financieras;

* Todas las emisiones territoriales de las
ciudades (segun se definen en el Protocolo
global para inventarios de emision de gases
de efecto invernadero a escala comunitaria) y
las regiones.
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* Las emisiones integradas en las reservas de
combustibles fosiles, asi como cualesquiera
emisiones relacionadas con el uso de la tierra 'y el
secuestro ajustado al riesgo en la biomasa, como
bosques, turberas y humedales, deben contabilizarse
por separado.

¢ Se requiere un esfuerzo concertado para acelerar la
creacion de los conjuntos de datos necesarios para
que los actores no estatales elaboren planes de
reduccion de las emisiones generadas por el uso de
sus productos y servicios (alcance 3) y prestar
mayor apoyo a los actores no estatales para que
cumplan los requisitos de presentacion de informes,
a fin de que esa labor colectiva avance al ritmo
necesario.

\“Un hombre camina por un dique gigante que protege
N akarta (Indonesia)
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RECOMENDACION 3

Usar los créditos

voluntarios

El desafio y la oportunidad

Si bien las compras voluntarias de créditos de carbono
por los actores no estatales pueden contribuir a acelerar
la reduccion de las emisiones y la consecucion de todos
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aln no se
ha establecido un sistema para establecer normas, y
hacerlas cumplir, tanto sobre la integridad de los propios
créditos como sobre la forma en que los actores no
estatales los declaran.

Debido a ello, demasiados actores no estatales participan
actualmente en un mercado voluntario en el que los bajos
precios y la falta de directrices claras pueden retrasar las
reducciones de emisiones urgentes a corto plazo
necesarias para evitar las peores consecuencias del
cambio climético. Todas las trayectorias mundiales
modelizadas que limitan el calentamiento a 1,5 °C con
sobrepaso nulo o reducido precisan reducciones rapidas
y considerables de las emisiones de gases de efecto
invernadero en todos los sectores, como se destaca en el
Sexto Informe de Evaluacién del IPCC.

Se esta trabajando en la creacion de directrices tanto
para el lado de la oferta como para el de la demanda:

* El Consejo de Integridad para el Mercado Voluntario
del Carbono esté trabajando en la formulacién de una
norma transparente y de alta integridad para medir y
asignar los créditos equivalentes de gases de efecto
invernadero que pueden solicitarse, que abordara en
particular la adicionalidad y la permanencia.

¢ La Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative
(VCMI) y las directrices de la SBTi estan dando forma
a la importante labor de incentivar, reconocer y
recompensar a las empresas de alta integridad que
compran y retiran créditos de carbono para llegar
mas lejos y con mayor celeridad en su accion
climatica. Se necesita un marco transparente y de
alta integridad para que los créditos se utilicen
Unicamente cuando los propios esfuerzos de
mitigacion de un actor no estatal estén en
consonancia con la ciencia.
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Recomendaciones principales

* Los actores no estatales deben dar prioridad a la
reduccion urgente y drastica de las emisiones en
toda su cadena de valor. Los créditos de carbono de
alta integridad de los mercados voluntarios deben
destinarse a la mitigacion al margen de la cadena de
valor, pero no pueden contabilizarse como
reducciones intermedias de las emisiones de un
actor no estatal exigidas por su trayectoria al cero
neto en emisiones.

» Los créditos de carbono de alta integridad son un
mecanismo para facilitar el tan necesario apoyo
financiero a la descarbonizacién de las economias
de los paises en desarrollo. En tanto se elaboran
directrices sobre las mejores practicas, se alienta
encarecidamente a los actores no estatales que
cumplen las metas intermedias de sus trayectorias
hacia el cero neto a que compensen el resto de
sus emisiones incontroladas anuales comprando
créditos de carbono de alta integridad.

* Un crédito de carbono de alta calidad debe, como
minimo, cumplir los criterios de adicionalidad (esto
es, la actividad de mitigacion no se habria llevado
a cabo sin el incentivo generado por los ingresos
de los créditos de carbono) y permanencia.
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Recomendaciones detalladas

* Los actores no estatales que opten por comprar
créditos de carbono voluntarios para la eliminacion
permanente con el fin de contrarrestar las
emisiones residuales o las emisiones incontroladas
anuales al margen de sus trayectorias de cero
emisiones netas deben utilizar créditos asociados a
un 6rgano normativo administrado de forma creible
gue tenga la maxima integridad ambiental y que
preste atencién a los resultados sociales y
economicos positivos alli donde se ubiquen los
proyectos o programas jurisdiccionales.

* Los mercados voluntarios de carbono deben
fundamentarse en un enfoque basado en los
derechos, que respete, proteja y tenga en cuenta
plenamente los derechos de los Pueblos Indigenas
y las comunidades locales. Ello incluye la
celebracion de consultas con los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales responsables
de la gestion de los bosques y de muchos otros
ecosistemas utilizados en los proyectos de
compensacion.

¢ Todas las transacciones relacionadas con los
créditos deben notificarse con transparencia, y las
declaraciones conexas deben ser faciles de
comprender, coherentes y verificables (cuando se
trate de actividades en tierra, deben estar
georreferenciadas). Debe indicarse con
transparencia si los créditos utilizados pueden o no
tenerse en cuenta también en las contribuciones
determinadas a nivel nacional en virtud del
Acuerdo de Paris.

* Los actores no estatales deben invertir en
proyectos o programas jurisdiccionales que den
prioridad a las personas y los sectores méas
necesitados de apoyo; por ejemplo, los que
protegen la biodiversidad o restauran tierras
degradadas, crean resiliencia a los efectos del
clima y aceleran los proyectos de energia
distribuida para el acceso a la energia y los medios
de subsistencia, o los que mejoran las tecnologias
destinadas a los sectores en los que resulta dificil
reducir las emisiones.

*  Estas recomendaciones reconocen la necesidad de
hacer un seguimiento activo del mercado y de
proceder a una recalibracion, si procede, para
establecer el mercado de créditos creible que se
necesitara a largo plazo para tener en cuenta las
eliminaciones de alta integridad.
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RECOMENDACION 4

Crear un plan de transicion

El desafio y la oportunidad

Los planes de transicion al cero neto en emisiones son
una herramienta esencial para ilustrar las maneras en
que los actores no estatales lograran cumplir sus
compromisos de manera equitativa y justay, por
consiguiente, fomentar la confianza publica. Aunque
ninguna entidad puede predecir como sera el camino a
2050, los planes de transicién actualizados con
frecuencia concretan las promesas al tiempo que ponen
de relieve las incertidumbres, las hipotesis y los
obstaculos. Esto es especialmente importante respecto
de los compromisos de los actores no estatales
relacionados con la transicién justa.

Si bien la tercera parte de las empresas cotizadas mas
grandes del mundo han suscrito compromisos de cero
emisiones netas, solo la mitad de ellas indican cémo han
integrado sus metas en su estrategia empresarial,
mientras que la mayoria de las demas empresas
Unicamente han anunciado metas de cero emisiones
netas o, en algunos casos, Unicamente su intencién de
establecer tales metas.

Ademés de demostrar credibilidad, los planes de
transicion proporcionan a los actores no estatales una
herramienta esencial para hacer efectivas sus promesas
de cero emisiones netas. Los planes de transicién claros
sirven para alinear a las partes interesadas internas y
externas, determinar las prioridades y los ambitos
probleméticos y facilitar el acceso a los recursos.

Recomendacion principal

Los actores no estatales deben divulgar planes integrales
y factibles de transicion al cero neto en emisiones en los
que se especifiquen las medidas que tienen previsto
adoptar para cumplir todas las metas, asi como alinear la
gobernanza y las estructuras de incentivos, la inversion
en capital fijo, la investigacion y el desarrollo, el desarrollo
de aptitudes y de los recursos humanos, y la promocion
publica, al tiempo que apoyan una transicion justa. Los
planes de transicién deben actualizarse cada cinco afios
y los progresos, notificarse anualmente.

Recomendaciones detalladas

Los planes de transicion de las empresas deben:

* Indicar las metas absolutas de reduccion de las
emisiones a corto, medio y largo plazo y, si procede,
las metas relativas de reduccion de las emisiones.
Las metas deben tener en cuenta todas las
emisiones de gases de efecto invernadero e incluir
metas independientes para las emisiones materiales
de gases de efecto invernadero distintos del CO2.

*  Concretar el enfoque de verificacion por terceros y el
grado de precision auditado.

* Indicar trayectorias sectoriales creibles y coherentes
con la limitacién del calentamiento a 1,5 °C con
sobrepaso nulo o reducido (por ejemplo, IPCC, AlE,
Red para Ecologizar el Sistema Financiero, modelo
climatico de One Earth, etc.) y explicar cualquier
diferencia material entre el plan de transicién del
actor no estatal y las trayectorias sectoriales.

*  Explicar las reducciones de emisiones y, en caso
necesario, las medidas de eliminacién con
indicadores clave del desempefio con plazos
concretos. Si es necesario practicar eliminaciones,
explicar los motivos.

* Demostrar las maneras en que las acciones
especificas en todas las partes de la cadena de valor
de los actores no estatales llevaran al cumplimiento
de las metas a corto, medio y largo plazo.

* Desvelar cémo se alinean los planes de inversion en
capital fijo, los planes de investigacién y desarrollo y
las inversiones con todas las metas (por ejemplo,
alineamiento de la inversion en capital fijo con una
clasificacion regional o nacional) y se distribuyen
entre los activos nuevos y heredados o varados.

* Exponer brevemente las medidas adoptadas para
solventar las limitaciones en materia de datos.

+ Detallar el enfoque de colaboracion dentro de la
cadena de valor (por ejemplo, proveedores).

Explicar la estructura de gobernanza de la transicion
y la verificacion. Describir la vinculacion entre las
metas a corto y largo plazo con la compensacion de
los ejecutivos.
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Exponer las politicas y la reglamentacion especificas,
entre otros las relativas a la fijacion del precio del
carbono, que se necesitan para facilitar los planes de
transicion.

Informar anualmente de los progresos, sobre todo en lo
gue respecta a las metas, y explicar anualmente los
cambios introducidos en el plan.

Los planes de transicion deben explicar de qué manera
contribuye el actor no estatal a una transicion justa; la
consecucion de una economia cero neto en emisiones y
resiliente al cambio climatico que sea justa y haga frente
a la desigualdad y la injusticia. Los planes de transicion
deben tener en cuenta y afrontar los efectos y
repercusiones sociales mas amplios de las medidas de
mitigacion, entre otros respecto de la raza, el género y la
equidad intergeneracional. A este respecto, cabe
mencionar ejemplos como los siguientes:

* Una empresa elabora un plan de transicion justa en
colaboracion con sus trabajadores, los sindicatos,
las comunidades y los proveedores;

*  Una empresa desvela como integra su plan la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y, mas
concretamente, el principio del consentimiento libre,
previo e informado.

Especificar como esta previsto implantar y mantener
operaciones y cadenas de suministro que eviten la
transformacién de los ecosistemas naturales restantes,
esto es, que pongan fin a la deforestacion y la pérdida de
humedales y turberas a mas tardar en 2025, y a la
transformacion de otros ecosistemas naturales restantes
para 2030.

Desvelar como se asegura la coherencia entre las
actividades de cabildeo y las politicas y actividades de
colaboracion normativa con las metas de cero emisiones
netas del actor no estatal.

Los planes de transicion de las instituciones financieras
deben, ademas:

Demostrar como se alinean todos los aspectos de sus
actividades (asesoramiento en inversiones, inversiones,
facilitacion, etc.) con las metas de cero emisiones netas
intermedias y a largo plazo, incluida la estrategia para
localizar y eliminar progresivamente los activos varados.

Respecto de las clases de activos o los servicios cuyas
emisiones no puedan calcularse (al menos por el
momento), explicar como se abordan o se tienen en
cuenta los compromisos de cero emisiones netas.

* Incluir metas sobre la implicacion que comprendan
estrategias de voto (en particular por delegacion) en
consonancia con las politicas de descarbonizacion y
de escalamiento, las politicas sobre los créditos de
carbono y las compensaciones, y la estrategia de
gestion de riesgos de la transicion de la institucion,
incluido el riesgo fisico.

»  Demostrar el alineamiento con la financiacion de la
descarbonizacion y su posibilitacién en el mundo
real (por ejemplo, taxonomias verdes), y contribuir
a ayudar a financiar los objetivos de cero
emisiones netas en los mercados en desarrollo a
través de la financiacion combinada y otros
vehiculos financieros.

Los planes municipales o regionales deben:

* Incorporar un documento (o una serie de
documentos) en el que se establezca una hoja de
ruta estratégica para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y reforzar la resiliencia al clima
de toda la comunidad.

* Basarse en la implicacion comunitaria y las
consultas con las comunidades, y aprovechar la
colaboracién en curso, en particular con los grupos
marginados, los trabajadores y las comunidades
de primera linea.

* Incluir una evaluacion de las condiciones existentes
que comprenda las emisiones de referencia,
inventarios periédicos de los gases de efecto
invernadero, una trayectoria para las emisiones a
largo plazo, medidas de rendicién de cuentas, los
riesgos climaticos y las prioridades socioecondmicas.

* Abarcar todos los gases de efecto invernadero de
alcance 1y 2 en transporte y energia estacionaria
(edificios e instalaciones), y de alcance 1y 3 en
residuos, con arreglo al Protocolo Global para
Inventarios de Emision de Gases de Efecto
Invernadero a Escala Comunitaria. Las emisiones se
aplican al &rea geogréfica de la ciudad y no se limitan
a las operaciones del gobierno municipal. Las
ciudades grandes deben hacer todo lo posible por
informar sobre sus emisiones de alcance 3, en
particular las asociadas a fuentes de ingresos y
gastos bajo el control de la autoridad generadora de
ingresos.

*  Contener una sinopsis detallada de las estrategias y
medidas que tiene previsto llevar a cabo la ciudad
para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y mejorar la resiliencia climatica a lo
largo del tiempo, asi como de los procesos de
seguimiento, evaluacion, elaboracion de informes y
revision.
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RECOMENDACION 5

Abandonar gradualmente
los combustibles fosiles y
ampliar el uso de las
energias renovables

El desafio y la oportunidad

Como ha destacado el IPCC, la infraestructura de
combustibles fésiles prevista y aprobada agotara el
presupuesto de carbono restante. En consecuencia, no hay
margen para seguir invirtiendo en el suministro de
combustibles fésiles y hay que desmantelar los activos
instalados. Ademas, la AIE sefiala que los nuevos
suministros de combustibles fésiles son incompatibles con la
trayectoria de emisiones que se necesita para alcanzar las
cero emisiones netas, y que eso incluye los nuevos
suministros de gas natural y las exportaciones de gas natural
licuado (GNL), que deben alcanzar su maximo y empezar a
disminuir a finales de este decenio. En la actualizacion de su
World Energy Outlook de 2022 sobre la hoja de ruta para
lograr emisiones netas cero, la AIE también hace hincapié en
la necesidad de sincronizar el aumento de las tecnologias de
energias limpias con la reduccién de los combustibles fésiles,
y en que la inversion en energias limpias y no en el
suministro de combustibles fésiles favorece una solucién méas
duradera a la crisis energética actual al tiempo que reduce
las emisiones. Es urgente que el IPCC y la AIE establezcan
con claridad fechas de abandono gradual de todos los
combustibles fosiles con arreglo a una transicion justa a nivel
mundial.

La persistente dependencia mundial de los combustibles
fésiles hace a la economia y la seguridad energética
mundiales vulnerables a las perturbaciones y las crisis
geopoliticas. En lugar de frenar la descarbonizacion de la
economia mundial, es el momento de acelerar la transicién
energética a un futuro basado en las energias renovables.

Para ello, es imperioso aumentar notablemente la
movilizacién y provision de financiacion para las energias
renovables, en particular en los paises en desarrollo. El
abandono gradual de los combustibles fésiles debe
hacerse en paralelo con una ampliacién del acceso a
financiacién para las energias renovables (pueden
consultarse algunas propuestas concretas en la seccion
“Invertir en transiciones justas”).

Recomendaciones principales

Todas las promesas de cero emisiones netas deben
incluir metas especificas encaminadas a poner fin al
uso o al apoyo a los combustibles fésiles con arreglo
a las trayectorias de emisiones netas cero de gases
de efecto invernadero modelizadas por el IPCCy la
AIE que limitan el calentamiento a 1,5 °C con
sobrepaso nulo o reducido, de modo que las
emisiones mundiales disminuyan al menos un 50 %
para 2030, y se llegue al cero neto en emisiones de
CO2 para 2050 y poco después al cero neto en
emisiones de gases de efecto invernadero.

La transicion para abandonar los combustibles fosiles
debe ser justa para las comunidades afectadas, los
trabajadores y todos los consumidores, a fin de
garantizar el acceso a la energia y evitar que los
activos relacionados con los combustibles fosiles
cambien de propietarios.

La transicion para abandonar los combustibles fosiles
debe ir acompafada de una transicion plenamente
financiada a las energias renovables.
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Recomendaciones detalladas

Paralas empresas:

* Enlo que respecta al carbon destinado a la
generacion de electricidad, poner fin a: i) la expansion
de las reservas de carbdn, ii) el desarrollo y la
exploracion de nuevas minas de carbon, iii) la
ampliacion de las minas de carbon existentes, y
iv) las centrales de carbdn a mas tardar en 2030
en los paises de la OCDE y para 2040 en el resto
del mundo.

o En cuanto al petréleo y el gas, poner fin a: i) la
exploracion de nuevos yacimientos de petréleo y
gas, ii) la expansion de las reservas de petréleo y
gas, y iii) la produccion de petroleo y gas.

* Las metas sobre la adquisicion de energias
renovables deben incluirse como parte de los planes
de transicion al cero neto en emisiones.

Para las instituciones financieras:

* Enlo que respecta al carbon destinado a la
generacioén de electricidad, las metas de cero
emisiones netas y los planes de transicion de todas
las instituciones financieras deben incluir el fin
inmediato de: i) los préstamos, ii) los seguros vy iii) las
inversiones relacionadas con cualquier empresa que
tenga previsto construir nueva infraestructura de
carbdn, centrales eléctricas y minas. Las politicas de
abandono gradual del carb6n de las instituciones
financieras deben incluir el compromiso de dejar de
prestar todos los servicios financieros y de
asesoramiento y eliminar gradualmente la
exposicion, incluidos los fondos de gestién pasiva, a
toda la cadena de valor del carb6n a mas tardar en
2030 en los paises de la OCDE y para 2040 en los
paises no pertenecientes a la OCDE. Para las
inversiones en carbdn que quedan en las carteras de
las instituciones financieras se deben adoptar planes
de retirada gradual con fechas de cierre facilidad por
facilidad que incluyan planes de transicion justa para
los trabajadores.

* En cuanto al petréleo y el gas, las politicas de
abandono gradual de las instituciones financieras
deben incluir el compromiso de dejar de financiar e
invertir en apoyo de: i) la exploracion de nuevos
yacimientos de petréleo y gas, ii) la expansion de las
reservas de petroleo y gas, v iii) la produccion de
petréleo y gas.

* Las instituciones financieras deben crear productos
de inversion alineados con las emisiones netas cero
de CO2 para 2050 y facilitar el aumento de la
inversion en energias renovables.

Para las ciudades y regiones:

* Enlo que respecta al carbon destinado a la
generacion de electricidad: i) no conceder
licencias para la expansion de las reservas de
carbon, i) no permitir el desarrollo y la exploracién
de nuevas minas de carbon, iii) no permitir la
ampliacion de las minas de carb6n existentes, y
iv) cerrar todas las centrales de carb6n a méas
tardar en 2030 en los paises de la OCDE y para
2040 en el resto del mundo.

* En cuanto al petréleo y el gas: i) no conceder
licencias para la exploraciéon de nuevos
yacimientos de petrdleo y gas, ii) no permitir la
expansion de las reservas de petroleo y gas, y
iii) poner fin a la produccion de petrdleo y gas.

* No debe permitirse la generacion de electricidad a
partir de combustibles fosiles.

Metano:

* Las emisiones de metano del sector energético
(produccién de carbén, petréleo y gas) deben
reducirse al menos un 63 % para 2030 con
respecto a los niveles de 2020 para que se
respeten las trayectorias modelizadas a escala
mundial que limitan el calentamiento a 1,5 °C con
sobrepaso nulo o reducido, segun la evaluacion
contenida en el Sexto Informe de Evaluacion del
IPCC.
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RECOMENDACION 6

Alinear las actividades

de cabildeo y

El desafio y la oportunidad

El liderazgo voluntario es importante para impulsar el
progreso hacia el cero neto. Sirve de base y da confianza
a los responsables de formular politicas para elaborar
normas, politicas y reglamentaciéon que establezcan
condiciones equitativas e impulsen la transicion de toda
la economia a las emisiones netas cero. Con el fin de
gue esa etapa de establecimiento de normas y
reglamentacién tenga lugar en este critico decenio en
gue las emisiones mundiales deben reducirse al menos
un 50 %, los actores no estatales lideres deben
asegurarse de destinar toda su influencia a favorecer la
solucion, no a socavarla.

La promocién activa de politicas ambiciosas y con vision
de futuro en todos los paises y grupos industriales en los
gue operan pone de manifiesto la seriedad de su
compromiso de afrontar el desafio y contribuye a
propiciar una accion gubernamental positiva respecto del
clima. Ademas, mediante su colaboracién con los
Gobiernos para que se establezcan normas sélidas, los
actores no estatales que lideran la accion climética
pueden asegurar la igualdad de condiciones para las
ambiciosas promesas de emisiones netas cero con el fin
de reducir ain mas el riesgo de una transicion rapida 'y
maximizar los beneficios econémicos de un alineamiento
estricto con el cero neto en emisiones.

Recomendacion principal

Los actores no estatales deben alinear su politica externa
y sus iniciativas de colaboracién, en particular como
miembros de asociaciones comerciales, con el objetivo
de reducir las emisiones mundiales al menos un 50 %
para 2030 y lograr el cero neto en emisiones de CO2
para 2050 y el cero neto en emisiones de gases de
efecto invernadero poco después. Para ello, sus
actividades de cabildeo deben propiciar una accion
climatica positiva, no entorpecerla.

promocion

Recomendaciones detalladas

Los actores no estatales deben hacer publicas sus
afiliaciones a asociaciones comerciales. Deben
alentar a sus asociaciones a promover la accion
climatica positiva y contar con una estrategia de
escalamiento por si no lo hacen, incluida la opcién
de abandonar la asociacion si no se realizan los
cambios necesarios.

Los actores no estatales también deben favorecer la
implicacién de inversionistas, proveedores,
consumidores y empleados, y trabajar con sus
homologos para transformar los sectores econémicos
en los que desarrollan actividades. Esto incluye a las
empresas del sector de servicios, como las de
contabilidad, asesoria juridica, relaciones publicas y
consultoria, que deben dar a conocer publicamente
cémo contribuye la colaboracion con sus clientes
reducir las emisiones al cero neto y cdmo se aborda
la ecoimpostura.

En el marco de su plan de transicion y su
presentacion anual de informacion, los actores no
estatales deben describir las politicas y la
reglamentacion especificas, en particular sobre la
fijacion del precio del carbono, que necesitarian para
reducir las emisiones con arreglo al escenario de

1,5 °C. La informacion presentada debe especificar
las reducciones de emisiones que podrian lograrse si
se aplicaran las politicas y la reglamentacion
anunciadas por las autoridades y jurisdicciones.
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RECOMENDACION 7

Inclusidon de las personas
y la naturaleza en la
transicion justa

El desafio y la oportunidad

Segun el IPCC, la deforestacién ocasionada por el
cambio de uso de la tierra y por la agricultura genera en
torno al 11 % de las emisiones de gases de efecto

invernadero mundiales anuales, lo que reduce la eficacia

de los sumideros de carbono existentes. Para que el

mundo limite el calentamiento a 1,5 °C, hay que poner fin

a la deforestacion en un decenio. Las empresas deben
abrir camino en esta cuestién, procurando erradicar la
deforestacion y la transformacion de los ecosistemas de
sus cadenas de suministro a mas tardar en 2025.

Los actores no estatales que desarrollan actividades en
los sectores de la silvicultura, la agricultura y la tierra
son fundamentales tanto en las iniciativas mundiales
encaminadas a lograr el objetivo de cero emisiones
netas como en la proteccién y restauracién de la
naturaleza. Los datos cientificos apuntan a la
necesidad de proteger al menos el 30 % del mundo
natural de aqui a 2030.

Sin embargo, revertir la pérdida de naturaleza ha
dejado de ser una cuestibn meramente ambiental para
convertirse también en un asunto social y de justicia.
Los ecosistemas sanos son esenciales para alcanzar
los objetivos méas amplios del desarrollo sostenible y
pueden reportar enormes beneficios econdémicos en los
sectores de la alimentacion, la medicina, el turismo y la
calidad de vida, en particular para los trabajadores, los
productores y las comunidades que dependen de esos
ecosistemas, incluidas las mujeres, que suelen verse
desproporcionadamente afectadas y liderar las
soluciones.

Hay que prestar especial atencion a los grupos
marginados, que a menudo viven en lugares que
albergan una gran biodiversidad y que pueden ser
guardianes no reconocidos de la naturaleza. Los
derechos a la tierra y las aguas tradicional y
colectivamente gobernadas por los Pueblos Indigenas,
por ejemplo, deben reconocerse y respetarse.

Recomendaciones principales

En el marco de sus planes de reduccion de las
emisiones al cero neto, las empresas, las ciudades y
las regiones que generan emisiones materiales por el
uso de la tierra deben implantar y mantener
operaciones y cadenas de suministro que no
transformen los ecosistemas naturales restantes,
poniendo fin a la deforestacion y la pérdida de
turberas en 2025 a mas tardar, y que no transformen
otros ecosistemas naturales restantes para 2030.

En 2025 a mas tardar, las instituciones financieras
deberan aplicar la politica de no invertir en empresas
vinculadas a la deforestacion ni financiarlas, y
deberan eliminar la deforestacién impulsada por los
productos basicos agricolas de sus carteras de
inversion y crédito, en el marco de sus planes de
reduccion de las emisiones al cero neto.

Recomendaciones detalladas

Al margen de reducir las emisiones en sus propias
operaciones y cadenas de suministro en la via al cero
neto mundial en emisiones, las empresas deben
invertir en la proteccion y restauracion de los
ecosistemas. Este aspecto es importante habida
cuenta de los riesgos financieros sistémicos
vinculados a la pérdida de biodiversidad y las
repercusiones climaticas exacerbadas que ocasiona la
pérdida de los sumideros naturales de carbono. Las
contribuciones pueden abarcar los pagos por los
servicios de los ecosistemas, incluida la compra 'y
retirada de créditos de carbono de alta integridad,
pero esos créditos no pueden utilizarse para cumplir
las metas intermedias de descarbonizacion de los
actores no estatales (véase la recomendacion 3).
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Las ciudades y las regiones deben tratar de
promover un desarrollo compacto y denso que
pueda proteger mejor la naturaleza existente y
cree sistemas naturales nuevos y adicionales.
Cabe mencionar, a modo de ejemplo: incorporar el
desarrollo orientado al transito (no al automovil),
evitar el desarrollo de terrenos no urbanizados,
reconvertir edificios e infraestructura antiguos

(en lugar de construir otros nuevos), y crear zonas
de proteccion en torno a recursos hidricos como
humedales, arroyos, embalses y ecosistemas
costeros. Esas acciones pueden servir no solo
para preservar la naturaleza y los ecosistemas,
sino también para generar adaptacion y resiliencia
climaticas, asi como beneficios en materia de
equidad, en los entornos urbanos. Debe darse
prioridad a las partes del territorio en que la
poblacién es mas vulnerable a los efectos del
cambio climatico.

Las empresas, en particular las instituciones
financieras, deben anticiparse a las orientaciones
finales del Equipo de Tareas sobre la Divulgacién
de Informacion Financiera relacionada con la
Naturaleza teniendo en cuenta los riesgos y la
dependencia de la naturaleza en todos los
elementos de sus planes de transicion al cero neto
en emisiones.
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RECOMENDACION 8

Aumentar la transparencia
y mejorar larendicion de

cuentas

El desafio y la oportunidad

Actualmente, gran parte de la informacion sobre los
planes de transicién de los actores no estatales y sus
progresos hacia el cero neto en emisiones presenta
limitaciones de acceso y exhaustividad. Por ejemplo, es
preciso pagar para acceder a ella o no se hace publica.
Esto dificulta saber si los actores no estatales estan
avanzando hacia el cumplimiento de sus compromisos
de cero emisiones netas. Ademas, los datos disponibles
no siempre estan normalizados, lo que hace dificil
comparar los progresos entre actores no estatales.
Muchas iniciativas de liderazgo voluntario cuentan con
sistemas imperfectos de seguimiento de los progresos
de sus propios miembros y pocas disponen de
mecanismos claros para expulsar a los miembros que
incumplen sus compromisos, y muchos actores no
estatales que no toman parte en tales iniciativas no
facilitan mucha informacién, cuando lo hacen.

Aunque se estan desarrollando algunas soluciones de
armonizacion de datos, actualmente no existe ningun
sistema internacional de verificacion de las promesas de
cero emisiones netas. Generar datos claros, accesibles y
comparables puede reportar enormes beneficios. Las
entidades lideres podran demostrar de forma creible sus
progresos en la via de las emisiones netas cero. Los
ciudadanos, consumidores e inversionistas podran
recompensarlas en consecuencia. También se
identificardn més rdpidamente los obstaculos que
impiden acelerar los progresos, lo que llevara a un
entendimiento comun de las soluciones necesarias y
generara un “circulo de ambicién” con los reguladores.
En muchos casos, sobre todo en las ciudades y regiones
de los paises en desarrollo, las entidades pueden no
estar avanzando debido a limitaciones de capacidad o a
la falta de acceso a financiacion. Aumentar la
transparencia puede ayudar a precisar y superar esos
obstaculos.

El seguimiento publico de los progresos contribuye a
fomentar la confianza, pone de manifiesto qué estrategias
son adecuadas y anima a otros actores a formular
compromisos ambiciosos. De hecho, los reguladores
exigen cada vez mas este tipo de informacion a las
empresas Yy los inversionistas para asegurar el buen
funcionamiento del mercado y reducir los riesgos.

Habida cuenta de la importancia que se concede a la
transparencia, las recomendaciones contenidas en este
informe son pertinentes tanto para el proceso de
balance mundial de la CNMUCC como para el
programa de trabajo previsto en materia de mitigacién.
El balance mundial ocupa un lugar central en el ciclo de
ambicion quinquenal del Acuerdo de Paris, y tendra en
cuenta el papel de los interesados que no son parte
respecto de la consecucién de los objetivos a largo
plazo del Acuerdo.

Recomendaciones principales

* Los actores no estatales deben presentar anualmente
informacion sobre los gases de efecto invernadero,
sus metas de cero emisiones netas y los planes para
alcanzarlas, asi como los progresos logrados a ese
respecto, y otra informacion pertinente respecto de su
base de referencia, junto con datos comparables que
posibiliten un seguimiento eficaz de los progresos
hacia sus metas.

* Los actores no estatales deben presentar la
informacion en un formato normalizado y abierto a
través de plataformas publicas que la incorporen al
portal de la Accion Climéatica Mundial de la
CNMUCC para subsanar las deficiencias en los
datos, las incoherencias y los problemas de
accesibilidad que frenan la accion climatica.
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* Los actores no estatales deben encargar a terceros
independientes la verificacion de sus reducciones de
emisiones notificadas. Habra que prestar especial
atencion a crear capacidad suficiente en los paises
en desarrollo para verificar las reducciones de
emisiones.

¢ Lainformacion divulgada debe ser exacta y fiable.
Las grandes empresas financieras y no financieras
deben solicitar una evaluacién independiente de sus
informes y su divulgacion de informacion anuales
sobre los progresos, que comprenda una opinién
sobre su gobernanza climatica, asi como una
evaluacion independiente de las mediciones y las
metas, una evaluacion del control interno y una
verificacion de sus reducciones de emisiones de
gases de efecto invernadero y los informes conexos.

Recomendaciones detalladas

Al tiempo que los actores no estatales siguen las
recomendaciones anteriores, las iniciativas y
alianzas paralareduccién de las emisiones al cero
neto deben adoptar las mejores practicas de
gobernanzay procesos para elaborar criterios y
establecer la obligacién de rendir cuentas:

o Disefiando una plantilla para que sus miembros
comuniquen sus promesas Yy hagan llegar sus
informes anuales con arreglo a las recomendaciones.

*  Verificando que se facilita toda la informacion
pertinente y en el formato adecuado.

*  Alentando a los miembros a obtener una evaluacion
independiente de la informacién que divulgan
(incluida una verificacion de la informacién sobre los
gases de efecto invernadero) y estableciendo un
calendario para las evaluaciones independientes
obligatorias.

* Informando anualmente a través del portal de la
Accion Climatica Mundial de la CMNUCC sobre los
progresos y los cambios realizados, y facilitando una
evaluacion general del desempefio de los miembros.

*  Velando por que se aplique un proceso transparente
para dar de baja a los firmantes o miembros que no
cumplan sus compromisos y, antes de ello, velando
por que se colabore efectivamente con esos
miembros para tratar de lograr que cumplan esos
Compromisos.

*  Colaborando con las instancias normativas y los
organismos de normalizacion para armonizar e
implementar mecanismos de presentacion
normalizada de informacién para asegurar la
comparabilidad de los datos desglosados de
emisiones de gases de efecto invernadero con las
promesas a que se refieren, y posibilitando el acceso
publico a la informacion divulgada sobre el
cumplimiento de las metas.

Estableciendo un proceso para recibir y examinar las
denuncias publicas e investigando el incumplimiento
de los miembros.

Velando por que su gobernanza evite los conflictos de
intereses que puedan poner en peligro su capacidad,
o la percepcion de su capacidad, para hacer que los
miembros rindan cuentas del cumplimiento de sus
COMpromisos.

Asegurando que su propia gobernanza se caracterice
por la diversidad geogréfica e institucional (incluidos
expertos independientes).

Para otras partes interesadas:

Debera evaluarse en qué medida las normas NIEA
3000 (revisada) sobre Aseguramiento de la
Sostenibilidad y NIEA 3410 sobre Declaraciones de
Gases de Efecto Invernadero son adecuadas para
ofrecer garantias respecto de las promesas de cero
emisiones netas y los informes anuales de progreso.
Podria hacerse cargo de la evaluacion el Consejo de
Normas Internacionales de Auditoria y de
Aseguramiento (IAASB).

La Alianza de Proveedores de Servicios Financieros
Cero Neto, en el marco de su labor para alinear
todos los servicios y productos pertinentes con el
logro del cero neto en emisiones, debe incorporar
un noveno compromiso de apoyo a las PYME, y a
otros actores no estatales de los paises en
desarrollo con recursos limitados, para que puedan
elaborar datos de alta calidad y hacer que se
verifiqguen sus promesas de cero emisiones netas y
sus planes de transicion.

Se necesita un repositorio digital mundial central de
la informacion relacionada con el clima divulgada
gue abarque todos los puntos de referencia de los
informes (como los esfuerzos encaminados a crear
la Net-Zero Data Public Utility (NZDPU)). Es
importante que el repositorio de codigo abierto sea:

* Capaz de adaptarse a diversos niveles de
capacidad de informacion;

* Accesible a todos los usuarios, permitiendo al
mismo tiempo a los actores no estatales de todo
el mundo subir informacion sin costo adicional
(por ejemplo, en un formato electrénico
acordado que facilite la extraccion masiva);

¢ Capaz de incluir informacion sobre la calidad de
los datos y comprobaciones de validacion de los
datos para asegurar que contiene informacion
fiable y utilizable de alta calidad;

*  Coherente con las recomendaciones de este
grupo de expertos en lo que se refiere a la
plantilla y el registro;

¢ Supervisado por la CMNUCC y se incorpore a
su portal de la Accion Climética Mundial.
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RECOMENDACION 9

Invertir en

transiciones justas

El desafio y la oportunidad

Las transiciones justas llevan aparejada la necesidad
de vias de desarrollo transformadoras que permitan a
los paises en desarrollo tanto satisfacer las
necesidades minimas como industrializarse con las
ltimas tecnologias limpias, generando al mismo
tiempo oportunidades de empleo verde y medios de
vida dignos, mas seguridad energética y resiliencia
financiera. También debe reconocerse que, para los
actores no estatales de los paises mas vulnerables y
con menor capacidad de adaptacion, la resiliencia al
clima es, junto con la mitigacién, una prioridad, y que
cualquier medida encaminada al logro del cero neto en
emisiones debe integrar la justicia climatica, en
particular el apoyo a las mujeres y su capacitacion.

Para finales del decenio, las economias en desarrollo
precisaran una inversion anual de un billon de ddlares
para la transicién energética al cero neto en
emisiones, y de tres a cinco billones de délares
anuales para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de aqui al 2030, segun estimaciones de la
AlE. Como se sefiala en el tltimo World Energy
Outlook de la AIE, donde mas elevado es el déficit de
inversién en energias limpias es en las economias
emergentes y en desarrollo, lo que constituye una
preocupante sefial dado el rapido crecimiento previsto
de su demanda de servicios energéticos. Con la
salvedad de China, el monto que se invierte cada afio
en energia limpia en las economias emergentes y en
desarrollo se ha mantenido invariable desde que se
celebro el Acuerdo de Paris en 2015.

La magnitud del desafio exige sin duda hacer las
cosas de otra manera; se necesita una nueva
arquitectura financiera para afrontarlo. Junto a los
compromisos financieros de los Gobiernos de los
paises desarrollados, que deben cumplirse y
ampliarse, las instituciones financieras y las empresas
multinacionales son esenciales para subsanar el

déficit de financiacion de los paises en desarrollo.
Estas deben contribuir a crear incentivos eficaces y
forjar alianzas mas sélidas con los Gobiernos, los
bancos multilaterales de desarrollo (BMD) y las
instituciones de financiacion del desarrollo (IFD), que
tendran que utilizar mejor los recursos y las
herramientas que tienen a su disposicion. Los
inversionistas que ocupen la primera linea en la
liberacién de esta enorme oportunidad de inversion
limpia estaran en situacion de ayudar a crear nuevas
economias de prosperidad y crecimiento.

El elevadisimo costo del capital constituye uno de
los principales problemas para desplegar las
energias renovables a gran escala en el mundo en
desarrollo. De hecho, el costo puede ser hasta siete
veces mayor en el mundo en desarrollo que en el
desarrollado. Las inversiones en renovables
requieren grandes sumas de capital inicial, a veces
hasta del 80 % de la inversion total. Sera esencial
mantener bajos el costo de la deuda y el capital para
las renovables, en especial en el caso de los paises
emergentes y en desarrollo, para acelerar la
transicion energética.

Por ultimo, debemos afrontar con urgencia la
percepcion del riesgo en torno a la financiaciéon de
las energias renovables en el mundo en desarrollo.
Cuando la percepcion apunta a un nivel de riesgo
alto, las primas son mas elevadas, lo que aumenta
el costo de capital de las inversiones en energias
renovables en los paises en desarrollo. A su vez,
esto retrasa la transicion de los sistemas
energéticos. Romper el circulo es una prioridad
absoluta.

Ha llegado el momento de actuar. Los dafios
colaterales de una transicion injusta suponen un
riesgo importante para la capacidad de la sociedad
de hacer la transicion y adaptarse a una sociedad de
bajas emisiones en la Ultima parte de este siglo vy,
por tanto, de prosperar.
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Recomendacion principal

Para lograr el cero neto en emisiones en todo el
mundo, asegurando al mismo tiempo una transicién
justa y el desarrollo sostenible, es necesario un nuevo
pacto para el desarrollo que incluya a las instituciones
financieras y las empresas multinacionales que
trabajan con los Gobiernos, los bancos multilaterales
de desarrollo y las instituciones de financiacion del
desarrollo, a fin de que asuman sistematicamente mas
riesgos y establezcan metas para aumentar en gran
medida sus inversiones en la transiciéon a energias
limpias en los paises en desarrollo.

Bomberos:de Idaho_colaboran en la extincion de

incendios forestales/en Australia. Complejo T
Victoria (Australia)

: <L %

- Fotografia:BEN Idatio. ™ ==

y

Recomendaciones detalladas

* Las instituciones financieras y las empresas
multinacionales deben participar en el desarrollo
de iniciativas nacionales para descarbonizar y
proporcionar acceso a las energias renovables,
como las Asociaciones para una Transicion
Energética Justa y otros marcos de transicion
justa a nivel nacional. La inversion sostenida en
la capacidad de los Gobiernos de los paises en
desarrollo y de los promotores locales para
preparar proyectos es fundamental para
desbloquear esta via.

* Todas las empresas, incluidas las estatales, que
operen en paises en desarrollo deben demostrar
cémo contribuyen sus planes de transicion al
cero neto en emisiones al desarrollo econémico
de las regiones en las que operan, lo que incluye
tener en cuenta la transicion justa (por ejemplo,
el desarrollo de aptitudes de las comunidades
vulnerables que dependen de industrias de altas
emisiones), la resiliencia y otros problemas
relacionados con el desarrollo, como la
desigualdad, las cuestiones de géneroy las
dificultades para acceder a la energia.
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Gobiernos:

Los Gobiernos de los paises desarrollados deben
cumplir y ampliar sus compromisos financieros de
aportar 100.000 millones de doélares anuales para
las medidas relacionadas con el clima de los paises
en desarrollo. Ademas, deben indicar a los bancos
multilaterales de desarrollo y otras instituciones de
financiacion del desarrollo que revisen sus modelos
de negocio, asuman mas riesgos y aumenten la
concesion de préstamos y la reduccién del riesgo
con el fin de ampliar las inversiones en apoyo de
unas economias basadas en energias renovables y
resilientes al clima. Para ello, deben:

o Llevar a cabo actividades, y ampliarlas
sustancialmente, que contribuyan a reducir el
riesgo de la inversion privada (por ejemplo,
mediante garantias a primera pérdida y de otro
tipo, capital en condiciones favorables, planes
de seguros para protegerse del riesgo cambiario
y de las restricciones de tesoreria en la
realizacién al valor real, y uso de financiacion
combinada como deuda subordinada a largo
plazo para captar crédito comercial privilegiado).
También deben considerar activamente la
posibilidad de realizar reformas para armonizar
los mandatos con el cero neto en emisiones y la
mancomunacion de recursos, asi como para
abordar la asuncién de riesgos y el apetito de
riesgo;

o Establecer alianzas con el sector privado para
compartir conocimientos, como la liberalizacion
del acceso a las estadisticas del GEM (Global
Emerging Markets Risk Database Consortium),
por ejemplo, lo que permitiria a los
inversionistas privados manifestar desde el
principio su interés en proyectos concretos que
se estén examinando;

o Asumir un papel mucho mas importante de
asesoramiento a los paises en desarrollo para
gue colaboren con el sector privado a través de
su extensa red de oficinas exteriores cuando
tengan intencién de entrar en mercados que no
conocen;

*  Establecer ambiciosas metas de volumen de
inversion en infraestructura de energias
renovables. Ademas, deben aumentar la
tolerancia al riesgo ajustando sus directrices de
capital, sus politicas y reglas de adecuacion del
capital para posibilitar un aumento del préstamo
y un riesgo razonable. Otra posibilidad adicional
es hacer publicos sus planes de suprimir
progresivamente las ayudas directas e
indirectas a los combustibles fésiles y reorientar
sus carteras de inversion a las renovables;

* Aumentar sustancialmente la calidad y el monto
de la financiacion para la adaptacion. La
adaptacion, la resiliencia y la vulnerabilidad
deben ocupar un lugar central en sus
operaciones, y todas sus inversiones deben ser
resistentes al cambio climético;

*  Aumentar sustancialmente sus préstamos y la
financiacion publica.

Todos los Gobiernos desempefian la doble funcion
de articular una vision clara de la transicion a las
emisiones netas cero y de formular politicas para
el despliegue a corto plazo de tecnologias e
infraestructura limpias en consonancia con las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional.
Ademas:

* Habida cuenta de su funcién normativa respecto
del establecimiento de salvaguardias
ambientales y sociales, los bancos multilaterales
de desarrollo también deben empezar a esperar
de sus homoélogos, incluidos inversionistas,
bancos y empresas, que tengan sus propios
planes de transicién al cero neto en emisiones
como condicién previa para obtener su apoyo.

Ciudades y regiones:

La financiacion de la transicién es una cuestion
clave para las ciudades y regiones. Se necesita
mas asistencia técnica para que las ciudades
puedan: i) competir por fondos nacionales e
internacionales, ii) elaborar proyectos de
descarbonizacion de la infraestructura capaces
de atraer financiacién privada, ya sea a través
de bonos verdes o de financiacion directa de
terceros, y iii) utilizar la financiacion de forma
equitativa para los residentes, facilitando
mecanismos de transicion justa a nivel local
(por ejemplo, colaboracion con las partes
interesadas, desarrollo de aptitudes, vias de
empleo, garantia de acceso a empleos verdes,
etc.).

Los bancos de desarrollo deben crear fondos
especificos para el clima urbano a los que puedan
acceder los gobiernos municipales para
desarrollar proyectos y aprovechar la inversion
privada, en particular en las ciudades del Sur
Global.
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RECOMENDACION 10

Acelerar el camino
a la reglamentacion

El desafio y la oportunidad

Los compromisos voluntarios de los actores no
estatales y los 6rganos de normalizacién estan siendo
esenciales, ya que promueven las mejores practicas y
el establecimiento de coaliciones de liderazgo que
fomentan el apoyo a una transicion acelerada al cero
neto en emisiones. Sin embargo, los compromisos
voluntarios solo permiten avanzar hasta cierto punto.
Dos tercios de las empresas cotizadas mas grandes
aun no han formulado ninguna promesa de cero
emisiones netas y, del tercio que si lo ha hecho, solo
una parte se ha comprometido a llevar a cabo una
iniciativa voluntaria independiente. La mayoria de las
empresas que ho cotizan en bolsa y las empresas
estatales no tienen ninguna meta relativa al cero neto
en emisiones.

Por consiguiente, se necesita reglamentacion que
establezca unas condiciones equitativas y transforme la
oleada de compromisos voluntarios en normas bésicas
para el conjunto de la economia. Resulta esperanzador
que la reglamentacién en torno al cero neto esté
aumentando con rapidez en cuestiones como las
declaraciones, los planes de transicion, las adquisiciones,
las normas sobre productos y la divulgacién de
informacion. Las jurisdicciones que estan introduciendo
paulatinamente al menos cierto grado de obligatoriedad
en la presentacion de informes sobre sostenibilidad
representan casi la mitad del PIB mundial.

La reglamentacion sobre las emisiones netas cero puede
aportar ingentes beneficios al establecer normas claras y
vinculantes para todos, limitar las posibilidades de
ecoimpostura y eliminar el riesgo de que los rezagados
arrebaten cuota de mercado a los que llevan la delantera.
La reglamentacion sobre las emisiones netas cero
también crea nuevos mercados al impulsar la innovacion,
y representa una gran oportunidad para que los
Gobiernos aceleren el cumplimiento de sus compromisos
en virtud del Acuerdo de Paris.

A fin de evitar una fragmentacion que puede ralentizar la
transicion y de asegurar la igualdad de condiciones, los
reguladores han de colaborar al margen de las fronteras.
Una serie de cambios reglamentarios ya estan dando
lugar a normas firmes sobre las emisiones netas cero en
los grandes mercados. Por ejemplo, en la Unién Europea,
el Reino Unido, el Japdn, China, Sudafrica, Kenyay la
India ya se ha implantado o se esta implantando
gradualmente la obligacion de proporcionar informacion, y
en los Estados Unidos se ha presentado una propuesta
en ese sentido. Sin embargo, las normas, que a menudo
son contrapuestas, estan generando fragmentacion y
disonancias.

Para aprovechar el poder de los mercados con miras a
recompensar las inversiones, practicas empresariales y
elecciones de los consumidores bajas en emisiones, se
necesita informacién coherente y comparable a fin de
asegurar que se cumplen los supuestos de “informacion
completa” e “instancias decisorias informadas”.

Recomendaciones principales

* Afinde asegurar el rigor, la coherencia y la
competitividad, los reguladores deben elaborar
reglamentos y normas en esferas como las relativas
a las promesas de cero emisiones netas, los planes
de transicion y la obligacién de informar,
comenzando por los grandes emisores corporativos,
incluidas las empresas privadas y estatales y las
instituciones financieras.

* El problema de la fragmentacion de los regimenes
reglamentarios debe afrontarse mediante el
establecimiento de un nuevo Equipo de Tareas
sobre la Reglamentacion del cero neto en emisiones
gue retna a una comunidad de reguladores y
expertos internacionales para trabajar juntos en
favor del cero neto.
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Recomendaciones detalladas

A fin de ayudar a los Gobiernos a promulgar
reglamentacion adecuada, es necesario que
multiples actores desemperfien papeles
complementarios: las normas y las iniciativas
voluntarias deben seguir movilizando a quienes van a
la vanguardia y experimentan con las mejores
practicas para hacer efectivos los objetivos (Climate
Action 100+ y SBTi, 2022). Campafias de liderazgo
como Carrera hacia el cero y alianzas sectoriales
como la Alianza Financiera de Glasgow para las Cero
Emisiones Netas (GFANZ) deben intensificar los
esfuerzos voluntarios de alta calidad y consolidar las
mejores practicas en normas generales. Las normas
internacionales deben seguir basandose en esas
normas generales para establecer normas bésicas
ampliamente acordadas que puedan adoptarse
masivamente, en particular a través de las fronteras
(por ejemplo, las del Consejo Internacional de
Normas de Sostenibilidad (ISSB) o la ISO),
recurriendo al mismo tiempo a la verificacion por
terceros para asegurar la integridad. Entretanto,
deben proseguir los esfuerzos por hacer un
seguimiento publico de la accién climatica de las
empresas (Net Zero Tracker, Transition Pathway
Initiative). Todas esas herramientas facilitan a los
Gobiernos la adopcién de reglamentacion rigurosa
sobre el cero neto en emisiones.

Aungue es importante que este ecosistema de
actores adopte medidas ambiciosas, es esencial que
los Gobiernos cumplan sus propios compromisos de
lograr el cero neto en emisiones. Para maximizar
esta oportunidad, los Gobiernos también deben crear
el entorno propicio que se necesita para respaldar
esa reglamentacion, en particular el desarrollo de
trayectorias pertinentes de reduccion de las
emisiones sectoriales, normas de aseguramiento
para los verificadores del cero neto en emisiones y
sistemas de informacién. La combinacion de
reglamentacién de los Gobiernos en apoyo del cero
neto en emisiones debe comprender toda una serie
de mecanismos fiscales, de mercado y de regulacion,
incluido, si procede, el uso de mecanismos e
incentivos de fijacion y no fijacion del precio del
carbono, al tiempo que se presta apoyo selectivo a
los més pobres y vulnerables, en consonancia con
las circunstancias nacionales.

Las ciudades tienen sus propias facultades
reglamentarias y en materia de adquisiciones (por
ejemplo, codigos de construccion, uso de la tierra y
ordenacion territorial) y deben incorporar a los planes
de accion climética nueva reglamentacion que
reduzca las emisiones.

Las ciudades y las regiones deben proporcionar
informacion y colaborar proactivamente con los
niveles gubernamentales superiores para que se
hagan efectivos las politicas, la reglamentacion y el
apoyo en materia de datos y recursos que les
permitan fijarse objetivos mas ambiciosos y lograr el
cero neto en emisiones. Los Gobiernos pueden
cumplir mejor los compromisos nacionales respecto
de las emisiones netas cero dotando a las ciudades
y regiones de los recursos y la capacidad necesarios
para aplicarlos a nivel local, formulando
reglamentacion y ofreciendo incentivos en su apoyo
y exigiendo a las empresas y otros actores que
cumplan sus compromisos de reduccion al cero neto.
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Conclusion y
vias para la accion

Las recomendaciones que figuran en el presente informe son el resultado de
muchos meses de consultas con expertos de una amplia gama de sectores y
zonas geograficas. Mientras debatiamos y estudidbamos las distintas esferas
prioritarias para la formulacién de promesas y planes de emisiones netas cero
de alta calidad, quedo claro que ya hay muchas iniciativas en marcha para crear
0 actualizar normas, iniciativas, marcos regulatorios y politicas que puedan
incorporar estas recomendaciones.

En consecuencia, hemos establecido una gama de posibles vias para la accion
destinadas a los reguladores, las iniciativas y los 6érganos de normalizacion como
una serie de pasos fundamentales para llevar a cabo esa labor. Creemos que
esos Organos, al igual que muchos otros, pueden orientar a los actores no
estatales en el cumplimiento con rigor, transparencia y equidad de sus promesas
de reducir sus emisiones al cero neto.



Vias para la accion

Los actores no estatales deben examinar sus
compromisos de cero emisiones netas teniendo en
cuenta estas recomendaciones a fin de determinar
como armonizarlas, en particular con sus metas
intermedias, como establecer las metas y como
informar de sus progresos.

Las alianzas de actores no estatales existentes deben
ayudar a sus miembros en esos examenes,
actualizando lo antes posible sus orientaciones y las
condiciones para ser miembro en consonancia con
estas recomendaciones.

Los actores no estatales deben apoyar a las pequefias
y medianas empresas (PYME) y a las microempresas
en sus esfuerzos por descarbonizar y ecologizar sus
negocios. Las pequefias empresas son una pieza
clave del tejido econémico en la mayoria de los paises
y estan especialmente presentes en industrias vitales
para la transicion. Proporcionan servicios
fundamentales, medios de subsistencia y
oportunidades de empleo: a escala mundial,
representan en torno al 90 % de las empresas y mas
del 50 % del empleo (incluso mas en los paises en
desarrollo). Como forman parte de las cadenas de
valor de entidades mayores —y contribuyen a las
emisiones de alcance 3— son esenciales para la
consecucion de los objetivos del cero neto en
emisiones. Las pequefias empresas y las
microempresas, sometidas a la presién de la
transicion, necesitaran para retener a sus clientes y
acceder a financiacion la ayuda de entidades mas
grandes para recopilar datos, crear capacidad y
desarrollar y compartir la tecnologia necesaria.

Aunque se necesita apoyo en todos los ambitos, las
PYME y las microempresas de los paises en
desarrollo tienen especiales dificultades para acceder
a la financiacion y la tecnologia que precisa la
transicion. Iniciativas como el SME Climate Hub
—fundado por las entidades We Mean Business
Coalition y Exponential Roadmap Initiative, la Camara
de Comercio Internacional y la campafia Carrera hacia
el cero— ya han comenzado a hacerlo. Sin embargo,
tenemos que redoblar los esfuerzos si queremos
alcanzar la escala necesaria para marcar la diferencia
donde mas importa.

La Alianza de Proveedores de Servicios Financieros
Cero Neto, en el marco de su labor para alinear todos
los servicios y productos pertinentes con el logro del
cero neto en emisiones, debe incorporar un noveno
compromiso de apoyo a las PYME, y a otros actores
no estatales de los paises en desarrollo con recursos
limitados, para que puedan elaborar datos de alta
calidad y hacer que se verifiqguen sus promesas de
cero emisiones netas y sus planes de transicion.

Est4 ampliamente reconocida la necesidad de ofrecer
garantias respecto de la notificacion de las
reducciones de emisiones vinculadas a las promesas
de cero emisiones netas. También se precisan
garantias respecto de las declaraciones y la
presentacion de informacion sobre las emisiones netas
cero de los actores no estatales, en relacién con sus
promesas y los informes anuales de progreso. Hoy es

dificil evaluar la exactitud de esa informacion en el caso
de la mayoria de las partes interesadas, incluidos
inversionistas e instituciones financieras. Instamos a
gue se evalle el grado en que las normas NIEA 3000
(revisada) sobre Aseguramiento de la Sostenibilidad y
NIEA 3410 sobre Declaraciones de Gases de Efecto
Invernadero son adecuadas para ofrecer garantias
respecto de las promesas de cero emisiones netas y
los informes anuales de progreso.

* Los responsables de formular politicas y los
reguladores deben integrar estas recomendaciones en
las principales politicas existentes que sirven de guia a
los actores no estatales implicados en el logro del cero
neto en emisiones. De ese modo, l0s requisitos
minimos seran mas claros y transparentes.

* Hay que crear un Equipo de Tareas sobre la
Reglamentacion del cero neto en emisiones que redna
a una comunidad de reguladores internacionales de
todos los sectores para trabajar juntos en favor del cero
neto. Si se aplica el proceso del Equipo de Tareas
sobre la Divulgacion de Informacién Financiera
relacionada con el Clima como precedente dtil, esa
comunidad serd mas amplia y podra incluir a miembros
de todas las regiones y de organismos como el
Consejo de Estabilidad Financiera, la Organizacion
Internacional de Comisiones de Valores, el Consejo
Internacional de Normas de Sostenibilidad y otros
expertos.

Sobre la base de los marcos generales existentes para los
planes de transicién al cero neto en emisiones, el objetivo
del Equipo de Tareas seria:

* Poner en contacto a responsables de formular politicas
y reguladores de distintos paises y ambitos hormativos
para determinar y afrontar los principales problemas
gue impiden formular reglamentacion positiva para el
clima, y

* ayudar a los responsables de formular politicas y a los
reguladores a complementar la accion climética
voluntaria con normas claras que sean a un tiempo
adecuadas a nivel nacional y coherentes a nivel
internacional.

Reconocemos que existen diferentes enfoques de la
reglamentacion en las distintas jurisdicciones. En este
contexto, consideramos que un Equipo de Tareas
Internacional sobre la Reglamentacion del cero neto en
emisiones podria estudiar la manera de transformar
nuestras recomendaciones en requisitos normativos y los
pasos que se necesitarian en las distintas jurisdicciones
para su adopcion.
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ANEXO |

Mandato del Grupo de Expertos

de Alto Nivel sobre los Compromisos
de Cero Emisiones Netas de

las Entidades No Estatales

Antecedentes

Desde la adopcién del Acuerdo de Paris en 2015,

el mundo ha sido testigo de un nimero creciente de
compromisos y promesas de cero emisiones netas por
parte de actores no estatales, en particular de los
sectores privado y financiero, asi como de gobiernos
locales y regiones.

El aumento de las promesas ha ido acompafiado de una
proliferacion de criterios y puntos de referencia para
establecer compromisos de cero emisiones netas con
diversos niveles de firmeza. Actualmente se aprecia una
falta de normas y criterios claros, transparentes y
generalmente aceptados para la formulacién, medicion y
evaluacion de las promesas de cero emisiones netas no
estatales y su aplicacioén, y para la rendiciéon de cuentas
al respecto. Esa apreciacién puede debilitar los
compromisos y las medidas de las partes interesadas
gue se toman en serio el cumplimiento de sus promesas
cuando se suman a la coalicibn mundial para las
emisiones netas cero solicitada por el Secretario
General, y posibilita la ecoimpostura, los anuncios que
carecen de planes concretos de descarbonizacion, la
dependencia indebida del uso de compensaciones y una
posible dependencia poco realista de las eliminaciones
(en lugar de medidas concretas de mitigacion) para
reducir las emisiones absolutas, que es la prioridad de
este decenio.

A fin de que los compromisos de cero emisiones netas
y su cumplimiento estén en consonancia con el objetivo
de mantener el aumento de la temperatura mundial en
1,5 °C y asuman de manera creible la parte que les
corresponde en la reduccion urgente de las emisiones
en este decenio para lograr una disminucion del 45 %
respecto de los niveles de 2010 a més tardar en 2030,
el Secretario General de las Naciones Unidas propone
establecer un Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre los
Compromisos de Cero Emisiones Netas de las Entidades
No Estatales que ayude a asegurar la credibilidad de las
promesas de cero emisiones netas y la rendicion de
cuentas al respecto.

Objetivos

A partir de las iniciativas y la labor existentes sobre

la transparencia y la credibilidad de las normas y los
criterios que rigen los compromisos de cero emisiones
netas, los mejores conocimientos cientificos disponibles,
las nuevas capacidades digitales de seguimiento,
evaluacion y verificacion, y los escenarios para lograr

el cero neto en consonancia con el objetivo de 1,5 °C,

el Grupo de Expertos de Alto Nivel elaborara
recomendaciones sobre:

* Las normas y definiciones que utilizan actualmente
los actores no estatales para establecer sus metas
de cero emisiones netas y, en su caso, sobre
elementos adicionales para mejorarlas con el fin de
lograr que las normas relativas a las metas de cero
emisiones netas brinden el nivel mas elevado posible
de integridad.

* Los criterios de credibilidad que se emplean para
evaluar los objetivos declarados, las mediciones y los
informes relativos a las promesas de cero emisiones
netas de los actores no estatales.

* Los procesos para que la comunidad internacional
verifique y mida de manera transparente los
progresos de los actores no estatales en el
cumplimiento de sus compromisos de cero emisiones
netas y la ejecucién de sus planes de
descarbonizacion notificados, incluida cualquier
dependencia de la eliminacién de dioxido de carbono
0 de su compensacion. Esos procesos de
informacion también estudiaran, en la medida de lo
posible, metodologias para evaluar el efecto
agregado y la comparabilidad de las medidas de los
actores no estatales, entre otras cosas para su
posible uso como aportacion a la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
con miras a hacer balance de las medidas
internacionales relacionadas con el clima en 2023 y
en los afios venideros; y

* Una hoja de ruta para convertir esas normas y
criterios en reglamentacion internacional y nacional,
en el contexto de una transicion justa.
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ANEXO Il

Proceso del Grupo de Expertos

de Alto Nivel

El Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre los
Compromisos de Emisiones Netas Cero de las
Entidades No Estatales fue creado por el Secretario
General de las Naciones Unidas, Ant6nio Guterres,

el 31 de marzo de 2022. Sobre la base de la vision
establecida para el Grupo, recogida en su mandato,
los expertos reconocieron la importancia de asegurar
la credibilidad y la integridad ambiental en las
recomendaciones que habian de formular para
solventar las deficiencias existentes en el espacio

del cero neto en emisiones y facilitar orientacion para
implantar una rendicion de cuentas sélida respecto
del cumplimiento, con miras a que empresas,
inversionistas, ciudades y regiones aceleraran su
descarbonizacién. Con el apoyo de una secretaria
técnica especializada, el Grupo de Expertos acordé un
plan de trabajo, un cédigo de conducta, un calendario
y unas modalidades de trabajo, a fin de presentar sus
recomendaciones al Secretario General antes de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP27) de Sharm el-Sheikh (Egipto).

El plan de trabajo se estructurd sobre la base de dos
etapas. La primera se centré en inventariar y analizar
el panorama del cero neto en emisiones y la segunda
se dedico a la redaccién de las recomendaciones para
establecer normas mas sélidas y claras sobre los
compromisos de cero emisiones netas. El Grupo celebré
reuniones mensuales a partir de abril de 2022. Dos de
ellas, las de junio y septiembre, fueron presenciales y
se celebraron en Nueva York. Durante la segunda
reunion presencial, el Grupo de Expertos se reunid con
el Secretario General para informarlo sobre el punto
en que se encontraba el plan de trabajo y sobre las
prioridades que el Grupo habia identificado como
prioritarias para las recomendaciones. El Secretario
General facilito al Grupo orientaciones adicionales y
alenté a los expertos a aspirar a la maxima ambicion,
con el fin de asegurar que las entidades no estatales
llevaran a cabo una accion climética creible y que
quienes se habian comprometido a lograr el cero neto
en emisiones a mas tardar en 2050 rindieran cuentas
al respecto.

El Grupo de Expertos reconocio que la transparencia y la
inclusividad eran elementos fundamentales para garantizar
el éxito de su labor. En consonancia con ello, acordd un
solido plan de divulgacion y colaboracion. Periédicamente se
facilitd informacion actualizada sobre la labor del Grupo de
Expertos a través de su sitio web. Los expertos consultaron
a una amplia gama de actores y recabaron proactivamente
su implicacion.

Se celebraron reuniones en diversos formatos, entre
ellas 14 reuniones a puerta cerrada con las principales
iniciativas y partes interesadas en las emisiones netas
cero; dos sesiones publicas mundiales y una mesa
redonda de partes interesadas del mundo empresarial
y financiero, convocadas en colaboracion con la United
Nations Foundation; dos reuniones informativas con
los Estados Miembros de las Naciones Unidas;

43 consultas regionales y tematicas, en las que
participaron mas de 500 organizaciones; asi como
reuniones y debates bilaterales en grupos mas
reducidos organizados por la Presidenta y los
miembros del Grupo de Expertos.

El Grupo de Expertos, consciente de la oportunidad de
recabar aportaciones de un abanico mas amplio de
actores en el ambito del cero neto en emisiones, incluido
el publico en general, solicitd contribuciones a través de
un portal web. En un periodo de dos meses se recibieron
296 contribuciones de 167 organizaciones, iniciativas y
particulares, que se publicaran en el sitio web el dia de la
presentacion publica del informe, junto con una lista de
las partes interesadas que participaron en el proceso.
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ANEXO Il

Calendario de reuniones y consultas

31 de marzo

Presentacion del Grupo de Expertos

27 de abril Primera reunién del Grupo de Expertos
11 de mayo Consultas: iniciativa Objetivos Basados en la Ciencia (SBTi)
18 de Consultas: Centro de Transicion Justa, Energy for IndustriALL Global Union,
mayo Confederacion Sindical Internacional
25 de mayo Reunién mensual del Grupo de Expertos
25 de Consultas: fundaciones, representadas por Climate Works (Climate Works, European
mayo Climate Foundation, Bloomberg Philanthropies, Children's Investment Fund Foundation)
1 dejunio Consultas: Under2 Coalition
8 Yy 9de jun io Reunién mensual del Grupo de Expertos (presencial, en Nueva York)
8 de ju nio Consultas: campeones de alto nivel, campafa Carrera hacia el cero
8 de ju nio Consultas: Alianza Financiera de Glasgow para las Cero Emisiones Netas (GFANZ)
8 de junio Consultas: grupo de la sociedad civil 350.0rg, Action Aid, Greenpeace y
Oxfam; representados por 350.0rg, Greenpeace y Oxfam
9de ju nio Reunién informativa: Estados Miembros de las Naciones Unidas (presencial, en Nueva York)
15 de junio Consultas: Grupo C40
22 de ju nio Consultas: representantes de la Plataforma para los Pueblos Indigenas
29 de Reunion informativa para el publico en general: sesién pablica mundial,
ju nio llamamiento a la presentacién de contribuciones escritas (virtual, coorganizada

con la United Nations Foundation)
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29 junio a 31 agosto Portal para la presentacion de contribuciones escritas

1 dejulio a 30 de septiembre  Consultas regionales de los miembros del Grupo de Expertos

6 de julio Consultas: Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
13 dejulio Reunion mensual del Grupo de Expertos

20 de julio Consultas: Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative (VCMI)

20 de julio Consultas: Grupo Consultivo Juvenil del Secretario General

17 de agosto

Reunién mensual del Grupo de Expertos

17 de agosto

Consultas: CMNUCC, Portal de la Accién Climatica Mundial

24 de agosto

Consultas: PNUMA FI

29 de agosto

Consultas: mesa redonda de partes interesadas del sector empresarial y financiero
(webinario)

12y 13 de septiembre  Reunién mensual del Grupo de Expertos (presencial, en Nueva York)

13 de septiembre

Reunion informativa: Secretario General de las Naciones Unidas

11 de octubre

Reunidén informativa para el pablico en general: sesién publica mundial, balance
(virtual, coorganizada con la United Nations Foundation)

12 de octubre

Reunién mensual del Grupo de Expertos

19 de octubre

Consultas: Estados Miembros de las Naciones Unidas (virtual)

8 de noviembre

Acto hibrido de presentacion de las recomendaciones en la COP27
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La integridad es decisiva:
compromisos cero neto
de empresas, instituciones

financieras, ciudades y regiones
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