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The Economic and Financial Crisis:
Implications and Next Steps for Countries Emerging From Conflict

Ambassador Heraldo Murioz
Chairman of the United Nations Peace Building Commission (PBC)

Thank you Madame Chair for inviting me to this Preparatory Meeting of the Ministerial Annual
Review, focused on Health, one of the main tasks in the work of the ECOSOC.

The Peacebuilding Commission (PBC), according to its mandate, is oriented to focus on rebuilding
the countries emerging from conflict, being its first priorities the consolidation of Peace and Security,
the Rule of Law, and the support to economic development as main pillars for a sustainable peace.

The world financial — economic crisis poses new challenges in order to achieve these tasks. In its last
meeting of 18 March 2009, the Organizational Committee discussed the effects and implications of
the global crisis for the post-conflict countries.

In order to comprehend the scale of the present crisis, it is worth to point out that the World Bank, the
International Monetary Fund, the European Commission and several Member States concurred to note
that the global financial and economic crisis exposes post-conflict countries to a threefold impact: a
reduction of aid flows, a deterioration of trade conditions, and a reduction in foreign direct
investments and other financial inflows --such as remittances. This situation will increase economic,
fiscal and budgetary constraints, with consequences that will be felt in the social and political areas.

According to the World Bank, almost 40 percent of developing countries are highly exposed to the
poverty effects of the crisis (with both declining growth rates and high poverty levels) ; 56 percent of
countries are moderately exposed (they face either decelerating growth or high poverty levels), while
only less than 10 percent face little risk.

The European Commission (EC) is expecting that growth in the African emerging economies, to be 4
percentage points lower than the average of the last five years - the equivalent loss of almost twice of
all Official Development Assistance (ODA) to that continent. '

The World Bank and IMF representatives at the PBC-OC meeting agreed that the social and
infrastructure spending “is likely to have a more direct and positive impact that tax cuts” in many of
the low-income developing countries. The problem, though, is that few developing countries have
much scope for counter-cyclical expansionary fiscal policies to compensate for the loss of external
demand.

For her part, the Director General of the World’s Health Organization, Ms. Margaret Chan, has
pointed out the preoccupation for the worsening of the sanitary situation in different countries, mainly
the developing ones, while unemployment rises, the social protection nets begin to fail, savings and
pension funds are eroded and increases the danger of cuts health expenditures.

From the experiences in previous crises, there is the danger of an eventual increase in mental illnesses
and anxiety, as well as an explosive increase in the consumption of alcohol, tobacco and other noxious
substances.



During economic crises, people tend to avoid health private services and to increase use of public
services, while in most countries the public health system is already overstretched and underfinanced.
Women and children are among the first to be affected by the worsening of the financial situation and
in access to food. The fight against HIV/AIDS could be eroded if developed countries cut their
contributions to this campaign, which would put in a serious danger the goal to put an end to the
expansion of this pandemic disease by 2015.

Madame Chair,

In the above referred meeting, the PBC recommended that efforts should aim at mitigating the impact
of the crisis through resource mobilization, enhanced coordination and sustained national efforts.
While some noted that initiatives should not be focused on the short term and still aim at sustainable
peacebuilding in the long term, ideas to be pursued include support to donor conferences and their
follow-up; mobilization of private sources of funding; mobilization of foundations’ expertise and
resources; and advocacy and awareness-raising on resource needs of post-conflict countries.

It was also noted that the UN, the World Bank, the IMF and the rest of the international community
can enhance coordination by giving particular attention to the most crucial peacebuilding challenges
likely to be impacted by the crisis, in particular youth and women employment, basic safety, essential
services and other early peace dividends; and by promoting sub-regional and South-South
cooperation.

From a multilateral perspective, the current scenario adds an element of uncertainty to the effort of
reaching the Millennium Development Goals by 2015, particularly those goals related to poverty and
health. In this sense, international measures are required to renew support for a strong United Nations
leading this development process.

From the multilateral perspective, the current scenario of crisis adds an element of uncertainty to
achieve the Millennium Development Goals by 2015, particularly to those related to poverty and
health — reason for which the international action requires a stronger  United Nations in order to
conduct and Iead this process towards development.

Our experience with the countries on the Peacebuilding Commission’s agenda demonstrates the
intrinsic relationship between the so-called “three pillars of peace™ security, institutional
strengthening, and economic development. We are aware that, without one of these elements, it is not
possible to achieve durable peace. Several cases show that post-conflict peacebuilding largely
depends on the strengthening of the State, in order for it to contribute social basic services to its
population — the coveted “dividends of peace”. Efforts along these lines should include measures to
ensure a solid fiscal base for the State — without which, it could not carry out its functions in an
autonomous and sustainable way. They should also include policies destined to increase the State’s
human resources, since countries in post-conflict situations normally suffer from “brain drain” that
attaches additional difficulties to institutional strengthening. In this sense, it is imperative that the
topic of health in post-conflict situations be approached not only from the security point of view, but
also from the wider perspective in its relation with the economic and social context.

Madame Chair,

In my national capacity, I would like to highlight the integrated approached contained in Resolution
63/233 on Global Health and Foreign Policy that promotes, among other aspects, the consideration of
health in the establishment of foreign policy.

It is important to develop and promote national health plans and strategies that envision
comprehensive, efficient, and ably-equipped health systems.



According to the recommendations made in the 54th Session of the Commission on the Status of
Women, we favor the actions of Member States aimed at evaluating and responding to the necessities
of integrated human resources at all levels of the health system, in order to achieve the Millennium
Development Goals related to health. In that sense, we support the adoption of measures, as it
proceeds, to efficiently regulate the hiring, training, retention and return of health personnel, in
response to the “brain drain” that affects countries in conflict situations, lending special attention to
the availability of qualified personnel in all levels. We hope that this issue is addressed during
ECOSOC’s Annual Ministerial Review, in other specialized fora and, as appropriate, in the report
requested to the Secretary General in Resolution 63/33.

I would like to highlight that the President of Chile, Michele Bachelet, participates in the Global
Leaders Network for Millenium Development Goals 4 and 5, which is an initiative of the “Partnership
for Maternal Health” sponsored by the World Health Organization. In this context, on September 19
of 2008, the President launched a regional cooperation project aimed at reducing maternal and child
mortality thus collaborating to the achievement of said MDGs.

Finally, even though we must continue to focus efforts to fight transmittable diseases such as
HIV/AIDS, Malaria and Tuberculosis, we see with interest the recommendations of the World Health
Organization report A61/8 “Prevention and control of non communicable diseases: implementation of
the global strategy”, which stipulates that the global burden of non communicable diseases continues
to increase and that tackling it constitutes one of the main challenges for development in the 21st
century.

Thank you, Madame Chair.



La crisis econdmica y financiera:

Consecuencias y préximas medidas para los paises
ost- conflicto

Embajador Heraldo Munoz V.,
Presidente de la Comision de Consolidacién de la Paz de las Naciones Unidas (CCP)

Gracias Sra. Presidenta por invitarme a esta reunién preparatoria de la Revisién Ministerial Anual,
centrada en la salud, uno de los temas centrales del trabajo del ECOSOC.

La Comisién de Consolidacién de la Paz (CCP), de acuerdo a su mandato, se orienta a la ayuda para la
reconstruccién de Estados que vienen saliendo de conflictos, siendo las primeras prioridades la
consolidacién de la paz y la seguridad, la vigencia del Estado de Derecho, y el impulso al desarrollo
econdmico como pilares fundamentales de una paz sustentable.

La actual crisis econdmico-financiera mundial, plantea nuevos desafios para lograr estos objetivos.
En la mas reciente reunién del Comité Organizacional de la CCP, el 18 de marzo, se analizé el efecto
de la crisis econdmica global en los paises post-conflicto.

Para comprender el alcance de esta crisis, cabe sefialar que el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, la Comisién Europea y varios Estados Miembros coincidieron en que la crisis
econdmica y financiera mundial expone a los paises post - conflicto a un triple impacto: una
reduccién de las corrientes de ayuda, el deterioro de los flujos comerciales de intercambio, y una
reduccién de las inversiones directas extranjeras y otras corrientes financieras —incluyendo las
remesas de los emigrantes. Esta situacién aumentard las dificultades econdmicas, fiscales y
presupuestarias, y podria tener severas consecuencias sociales y politicas.

De acuerdo al Banco Mundial, casi un 40% de los paises en desarrollo estan sumamente expuestos a
los efectos de la pobreza provocados por la actual crisis (con declive del crecimiento y altos niveles
de pobreza), un 56% de los paises estdn moderadamente expuestos (con desaceleracion en su
crecimiento o altos niveles de pobreza), mientras que sélo menos del 10% enfrentan un menor nivel
de riesgo.

Por su parte, la Comision Europea prevé que las economias emergentes de Africa experimentardn un
crecimiento cuatro puntos porcentuales inferior al promedio de los ultimos 5 afios, lo que equivale a
la_pérdida_de casi_el doble de toda la Asistencia_Oficial al Desarrollo (AOD) destinada a ese
continente.

Los representantes del Banco Mundial y del FMI, en la dltima reunién del Comité Organizacional de
la CCP, concordaron en que, en muchos de los paises en desarrollo de bajos ingresos, los_gastos
sociales y en _infraestructura “tendrian un impacto mds directo y positivo que la reduccion de
impuestos". El problema, sin embargo, es que pocos paises en desarrollo estdn en condiciones de
aplicar politicas fiscales de expansion anti-ciclicas para compensar la pérdida de demanda externa.

Por su parte, la Directora General de la OMS ha seiialado que existe preocupacién por el
agravamiento de la situacion sanitaria particularmente en los paises en desarrollo, puesto que, en la
medida que aumenta el desempleo, las redes de proteccion social comienzan a fallar, los ahorros y
fondos de pensiones se ven erosionados, y todo ello puede significar cortes de los gastos en salud.



Especial inquietud existe sobre el eventual aumento de las enfermedades mentales y la ansiedad, asi
como por el aumento explosivo del consumo del tabaco, alcohol y otras sustancias nocivas, como ha
ocurrido en otras crisis.

Durante las crisis econdmicas, la gente tiende a evitar la atencién de salud privada y hace un mayor
uso de los servicios publicos, en momentos en que el sistema de salud de muchos paises ya se
encuentra sobresaturado y sub-financiado. Ademas, las mujeres y los nifios estdn entre quienes
primero se ven afectados por el deterioro de la situacion financiera y de la disponibilidad de
alimentos. La lucha contra el VIH/SIDA podria verse seriamente afectada si los paises industrializados
disminuyen sus aportes para combatir esta enfermedad, lo que pondria en serio peligro la meta de
poner fin a su expansidn en el 2015.

Sefiora Presidenta,

La Comisién de Consolidacién de la Paz, en la sesion mencionada, recomendé que los esfuerzos se
debieran orientar a mitigar los efectos de la crisis mediante la movilizacién de recursos, una mejora
de la coordinacion y el despliegue de esfuerzos nacionales sostenidos. Algunos hicieron notar que las
iniciativas no deberian centrarse en soluciones a corto-mediano plazo, sino que también deberian
orientarse a una consolidacién de la paz sostenible a largo plazo. Entre las propuestas figura el apoyo
a las conferencias de donantes y a su labor de seguimiento; la movilizacion de las fuentes de
financiacion privadas; la movilizacién de la pericia y recursos de las fundaciones, y esfuerzos de
promocidn y de sensibilizacion respecto de la necesidades de los paises post-conflicto

También se indicé que Naciones Unidas, el Banco Mundial, el FMI y el resto de la comunidad
internacional pueden mejorar su coordinacién, prestando especial atencién a los aspectos mads
cruciales de la consolidacion de la paz que probablemente sufrirdn los efectos de la crisis, en
particular el empleo de los jévenes y mujeres, las condiciones de seguridad, los servicios basicos y
otros beneficios inmediatos de la paz; asimismo, se subrayé la importancia de la cooperacién
subregional y Sur-Sur.

Desde la perspectiva multilateral, el actual escenario de crisis agrega un componente de
incertidumbre al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para el 2015, particularmente las
metas relacionadas con la pobreza y la salud, por lo cual la accién internacional requiere de unas
Naciones Unidas fortalecida en la conduccién y liderazgo de dicho proceso hacia el desarrollo.

Nuestra experiencia en los paises en la agenda de la Comision de Consolidacion de la Paz evidencia la
intrinseca relacion entre los denominados los “tres pilares de la paz”: la seguridad, el fortalecimiento
institucional, y el desarrollo econémico. Sabemos que, sin uno de esos elementos, no es posible
obtener una paz duradera. Varios casos evidencian que la estabilidad post-conflicto depende, en
gran medida, del fortalecimiento del Estado, para que pueda aportar servicios sociales basicos a la
poblacién -- los tan esperados “dividendos de la paz”. Esfuerzos en ese sentido deben incluir
medidas para asegurar una base fiscal sélida para el Estado, sin la cual no podrad ejercer sus
funciones de manera auténoma y sustentable. También deben incluir politicas destinadas a
incrementar los recursos humanos en los aparatos del Estado, puesto que normalmente los paises
en situacion de conflicto sufren un “brain drain” que agrega dificultades adicionales al
fortalecimiento institucional. En ese sentido, es imprescindible que el tema de la salud en escenarios
de post-conflicto sea tratado no solamente desde el punto de vista de la seguridad, sino que tome en
cuenta su relacién mas amplia con el contexto econémico y social.



Sefiora Presidenta,

En mi capacidad nacional, quisiera destacar el enfoque integrador de la Resolucion 63/33 sobre
Salud Mundial y Politica Exterior que promueve, entre otros aspectos, considerar la salud en la
formulacion de la politica exterior.

Resulta importante desarrollar y promover planes y estrategias de salud nacionales que contemplen
sistemas de salud comprensivos, eficaces y debidamente dotados.

Conforme lo recomiendan las conclusiones de la Quincuagésima Tercera Sesion de la Comision de la
Condicién Juridica y Social, favorecemos las acciones de los Estados Miembros destinadas a evaluar y
responder a las necesidades de recursos humanos integrados en todos los niveles del sistema de
atencion de salud, a fin de lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el ambito de la salud. En
este orden, apoyamos la adopcidon de medidas, segin proceda, para reglamentar con eficacia la
contratacion, capacitacion, retencion y retorno del personal sanitario, respondiendo asi al “brain
drain” que afecta a los paises en situacion de conflicto, prestando especial atencion a la
disponibilidad de personal calificado en todos los niveles. Esperamos que esta materia sea abordada
durante el Examen Ministerial Anual del ECOSOC, en otros foros especializados y, segin
corresponda, en el informe solicitado al Secretario General en la Resolucién 63/33.

Quisiera destacar que la Presidenta de Chile, Michelle Bachelet participa en la Red de Lideres
Mundiales para los Objetivos de Desarrollo del Milenio 4 y 5, iniciativa de la “Partnership for
Maternal Health”, albergada en la OMS. En este ambito, el 19 de Septiembre de 2008, la Presidenta
lanzé un proyecto de cooperacion regional, dirigido a disminuir la mortalidad materna e infantil,
colaborando asi con el logro de dichos ODMs.

Por ultimo, si bien, debemos continuar con los esfuerzos focalizados en las enfermedades
transmisibles, tales como el HIV/SIDA, Malaria y Tuberculosis, recogemos con interés las
recomendaciones del informe de la OMS A61/8 “Prevencion y control de las enfermedades no-
transmisibles: aplicacion de una estrategia mundial”, en el cual se constata que la carga mundial de
enfermedades no-transmisibles sigue aumentado y que hacerle frente constituye uno de los
principales desafios para el desarrollo en el siglo XXI.

Gracias, Sefiora Presidenta




