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El Consejo Econémico vy Social (ECOSOC) acta como foro
central para debatir asuntos internacionales de indole
econdmica y social y para la formulacion de recomendaciones
y politicas. Las reuniones preparatorias mundiales, 1as
consultas regionales y las reuniones nacionales son esenciales
en la preparacion del Examen Ministerial Anual (AMR) y el
Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo, que permiten
realizar una revision integral y cualitativa del progreso de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Este es un documento interno de trabajo para la Reunién
Regional Ministerial para América Latina y el Caribe, 12 y 13
de mayo de 2011, Buenos Aires.

Preparado por la Oficina Regional de Educacion para América
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ABREVIACIONES DE PAISES,
UTILIZADAS EN ESTE INFORME

Este informe contiene informacién sobre los 41
Estados Miembros u Observadores de la UNESCO
en la region de América Latina y el Caribe., que
se incluyen en el siguiente listado junto a sus
abreviaciones (los codigos se utilizan en graficos y

cuadros).
AR  Argentina Al Anguila
BO Bolivia AN Antillas Neerlandesas
BR  Brasil AG Antigua y Barbuda
CL  Chile AW Aruba
CO Colombia BS Bahamas
CR  CostaRica BB Barbados
CU Cuba BZ Belice
EC  Ecuador BM Bermudas
SV El Salvador DM Dominica
GT Guatemala GD Granada
HN Honduras ay Guyana
MX  México HT Haiti
NI Nicaragua KY Islas Caiman
PN  Panama TC Islas Turcas y Caicos
PY  Paraguay VG Islas Virgenes Britanicas
PE  Peru JM Jamaica
DO Republica Dominicana MS Montserrat
UY  Uruguay KN San Kitts y Nevis
VN Venezuela LC Santa Lucia
VC San Vicente y las Granadinas
SR Surinam
1T Trinidad y Tobago
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Otras abreviaciones utilizadas'

AEPI - Atencion y Educacion de la Primera Infancia

ALC - América Latina y el Caribe

CEPAL - Comision Econémica para América Latina y el Caribe
CINE - Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
DAES - Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales

ECOSOC- Consejo Econdmicoy Social de las Naciones Unidas

EPT - Educacion para Todos

EPU - Educacion Primaria Universal

LAMP - Programa de Evaluacion y Monitoreo de la Alfabetizacion

LLECE - Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
MANUD - Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

OECD - Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

OEA - Organizacion de Estados Americanos

OEl - Organizacion de Estados Iberoamericanos

OIT - Organizacion Internacional del Trabajo

OREALC -  Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (UNESCO Santiago)
PISA - Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos

PMA - Programa Mundial de Alimentos

1 Algunas abreviaciones se utilizan por sus nombres originales en inglés
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PREAL - Programa de Promocién de |la Reforma Educativa de América Latina y el Caribe

PRELAC-  Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe

SIRI - Sistema Regional de Informacion

SERCE - Segundo Estudio Comparativo y Explicativo Regional

TIC - Tecnologias de Informacion y Comunicacion

UNESS - Estrategia de la UNESCO de Apoyo a la Educacion Nacional
TVET - Ensefianza y Formacion Técnica y Profesional

UNESCO - Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNICEF -  Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

ulIS - Instituto de Estadisticas de la UNESCO
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe ha sido elaborado para el
Encuentro Preparatorio Regional 2011 de la Revision
Ministerial Anual (RMA) del Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) en Buenos
Aires,Argentina.El reporte examina el progreso hacia
lograr las metas de la Educacion para Todos (EPT) en
Ameérica Latina y el Caribe (ALC) y sus relacionados
desafios. Ademas, el documento quiere proporcionar
insumos para iniciativas estratégicas y pragmaticas
para promover la educacion de calidad para la
poblacion entera hacia el 2015y mas alla. Los puntos
mas importantes se pueden resumir como sigue:

1. Los Estados de América Latina y el Caribe avanzan
hacia los objetivos de la EPT, aunque no todos al
mismo ritmo. Ya se puede afirmar que muchos de
los paises de la region probablemente no lograran
todos los objetivos de la EPT en 2015, especialmente
en términos de una educacion de calidad en su
sentido mas amplio.

2. El perfeccionamiento de la AEPI es un tema
enormemente relevante, ya que afecta los logros
educativos.Latasa netade matriculaenlaensenanza
preprimaria refleja una consolidacion de la oferta de
AEPlen ALC.

3. En la mayoria de los paises se ha alcanzado la
paridad de género en la matricula de la ensenanza
preprimaria. Sin embargo, hay grandes disparidades
en las tasas de matricula preprimaria entre paises,
asi como entre grupos socioecondmicos y diferentes
ubicaciones geograficas (areas rurales y urbanas).
Esto significa que en gran medida la ensenanza
preprimaria muchas veces noalcanza a aquellos que
mas la necesitan. Ademas, muchos paises todavia
carecen de un numero suficiente de docentes
certificados para la educacién preprimaria.

4. Con algunas excepciones, por su mayor parte en
América Central, la Educacién Primaria Universal

fue alcanzada o esta por alcanzarse. Sin embargo,
los ninos que aun no tienen acceso o no completan
la ensenanza primaria deben ser atendidos
urgentemente.

. La repeticion del primer grado aun constituye un

problema en la region. Tanto la repeticion como el
abandono son fendmenos que estan vinculados
muchas veces a la baja calidad de la educacion, y la
elaboracion de politicas publicas que apunten a este
problema deberia figurar en cualquier seguimiento
de la iniciativa EPT.

. Las tasas de conclusion de la ensefianza secundaria

demuestran que aun queda mucho por hacer para
promover este nivel educativo, ya que, en promedio,
solo un poco mas de la mitad de la generacion mas
joven (entre 20 y 24 afios de edad) completa la
ensenanza secundaria. En los grupos de mayor edad,
estas tasas son aln mas bajas. Ademas, existen
grandes diferencias entre paises en el acceso y la
conclusion de la educacion secundaria.

. Enla mayoria de los paises de la region se ha logrado

la paridad de género en lo que atafe al acceso y
la conclusion de la preprimaria y la primaria, y con
respectoalosindicesdealfabetizacion,especialmente
en la poblacion joven. No obstante, se debe resaltar
que en muchos paises las tasas de conclusién de la
ensenanza secundaria muestran una tendencia a
favor de las ninas por sobre los varones. En todos los
paises de la region ha mejorado la cobertura de la
educacion primaria en términos de paridad por area
de residencia, nivel de ingreso y pertenencia étnica.
Sin embargo, las desigualdades entre ciertos grupos
sociales contindan representando un enorme
desafio. Cabe destacar que en ningun pais se ha
alcanzado la paridad con respecto a la conclusién
de la educacion secundaria. En este ambito aun
persisten grandes diferencias en todos los grupos
etarios en las poblaciones mencionadas. Muchos
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10.

1.

de los paises de la region tienen altos niveles de
desigualdad social, y por eso no sorprende que
existan grandes disparidades en la conclusion de la
ensenanza primaria y secundaria como resultado de
las diferencias por ingreso. Hay mas equilibrio entre
los grupos socioeconémicos dentro de la franja de
personasmas jovenes,perolas brechassiguen siendo
extremadamente altas. Por tanto, ineludiblemente
el tema de la equidad en América Latina y el Caribe
debe ser incluido en una agenda post-EPT.

. Hay severos déficitentérminos de logros académicos

entre los estudiantes de la region. El logro educativo
en la mayoria de los paises es pobre y representa una
amenaza real al alcance de la Educacion de Calidad
para Todos. El empleo de docentes debidamente
certificados y un mejor uso de las TIC son factores
directamente relacionados con el asunto. La
organizacion escolar y las infraestructuras y
materiales son también relacionados a la educacion
decalidadytienen que ser mejorados,especialmente
en las zonas de bajos ingresos y rurales.

. Esta empiricamente aprobado que un buen clima

escolar y un sentimiento de comunidad en Ila
escuela, donde se respete la diversidad, tienen un
efecto positivo en los resultados de aprendizaje. En
este sentido, es importante fortalecer el liderazgo
educacional y las capacidades administrativas de
los directores de escuela, para poder garantizar una
atmosfera institucional sana.

Las tasas de acceso a la educaciéon post—secundaria
todavia son bajasen casitodos los paises de laregion,
aunque si se comparan las tasas de matricula entre
2000 y 2008, se nota una mejora en términos de
acceso a este nivel educativo.

En todos los paises estudiados, la proporcion de
analfabetos totales es mas baja en la poblacion mas

12.

13.

joven,ya que la expansion de la ensenanza primaria
y secundaria ha hecho que desciendan los indices
de analfabetismo.La paridad en términos de género
también ha mejorado recientemente.

La violencia en la escuela es un problema creciente
en la region y amenaza el progreso y el logro de
EPT. Se necesitan con urgencia iniciativas y politicas
efectivas para enfrentar este problema.

Se deberian explorar nuevas modalidades de
financiamiento de la educacién en la region
mediante medidas mejor pensadas, como por
ejemplo la cooperacion Sur=Sur, y el hecho de que
un numero cada vez mayor de paises de ingresos
medianos en ALC estan convirtiéndose en donantes,
representan oportunidades interesantes como
fuentes adicionales de financiacion.
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INTRODUCCION

El presente informe sobre Educacién para Todos (EPT)
en América Latina y el Caribe ha sido elaborado para
la Reunion Regional Preparatoria 2011 de la Revision
Ministerial Anual (RMA) del Consejo Econdémico y
Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) en Buenos
Aires, Argentina.

El objetivo principal del encuentro preparatorio de
América Latina y el Caribe es examinar el progreso
hacia lograr las metas de la agenda educativa en la
region y sus relacionados desafios, especialmente
aquellos que mejor puedan ser tratados a través de la
cooperacion regional.

Durante la primera década del siglo XXI, la region
de América Latina y el Caribe atraves6é un periodo
importante de crecimiento econémico sostenido. Se
registraron algunas senales positivas en cuanto a la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion, y
algunos adelantos significativos en alfabetizacion y
acceso, asi como en la conclusion de todos los niveles
de ensenanza en la mayor parte de los paises.

Las desigualdades sociales perduran en la forma de
complejos problemas estructurales, que tienen sus
raices en la geografia y la historia de la region. Esta
herencia lleva a que se consoliden las diferencias con
respecto a la conclusion de la educacion primaria y
secundaria,y estas brechas tienen como base razones
socioeconémicas, territoriales, étnicas y de género.

Por sobre todas las cosas, la calidad de la educacion y,
especialmente, el acceso y la calidad de la ensefnanza
secundaria y de la ensenanza y formacion técnica
y profesional (TVET), se manifiestan como los
principales retos durante los afios previos a 2015, y
también a futuro. Las intervenciones estratégicas
y la reestructuracion de las politicas publicas son
fundamentales a la hora de abordar estos desafios.
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2. AGENDAS INTERNACIONALES PARA LA
EDUCACION EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

En los ultimos anos se han acordado —como apoyo
y complemento a la EPT— importantes agendas y
programas internacionales para la educacion.

Mediante el Proyecto Regional de Educacion para
América Latina y el Caribe (PRELAC), adoptado por
los ministros de Educaciéon en La Habana, Cuba, en
2002, se pretende fomentar cambios sustantivos
en las politicas y practicas educativas por medio
de la implementacion de iniciativas en cinco areas
clave (contenidos y practicas; docentes; cultura
escolar; gestion; y responsabilidad social), que
son consideradas de importancia estratégica en
la region para alcanzar los objetivos de la EPT. La
Oficina Regional de Educacion para América Latina
y el Caribe (OREALC/UNESCO Santiago) cumple la
funcion de Secretaria Ejecutiva.

En la Segunda Cumbre de las Américas, realizada
en Santiago de Chile en 1998, los 34 jefes de Estado
y de gobierno de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) adoptaron un plan de accién
en el que la educacion fue definida como una
prioridad regional.Asi,sellegd alaaprobacionde un
programa compuesto de tres objetivos principales
que debian cumplirse en 2010. Entre estos objetivos
estan:el acceso universal a una educacién primaria
de calidad; el acceso a una ensenanza secundaria
de calidad para al menos un 75% de los jovenes; y
el ofrecimiento de oportunidades educativas a lo
largo de toda la vida para la poblacion general °. Al
igual que en la EPT, el plan de accion de las Cumbres
de las Américas hace énfasis en la necesidad de que
la educacion de calidad sea accesible para todas las
personas —especialmente los nifos y los jovenes—
cuya participacion se vea limitada por razones
de género, por vivir en areas marginales, por su
condicion rural o de pertenencia a los pueblos

originarios, por tener alguna discapacidad o por
estar entre otros grupos carenciados.

La Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI)
lanzé otro importante programa en 2008 durante
la XVIII Conferencia Iberoamericana de Educacion,
Salvador. El programa Metas
Educativas 2021 tiene once puntos, que cubren casi
todos los aspectos de la educacion. Nuevamente,

celebrada en El

la educacion de calidad, junto a la paridad, y una
especial preocupacion para llegar a los marginados,
es considerada de importancia critica.

Como conclusion, se puede afirmar que en la Gltima
década ha habido mucha actividad en la regién
para establecer agendas politicas internacionales
y objetivos educativos comunes. Este hecho refleja
el reconocimiento que se otorga a la educacion
como factor clave en el desarrollo humano y en
la lucha contra la pobreza, y también demuestra
una profunda inquietud para mejorar los sistemas
educativos de los paises.

2 La UNESCO participé en el monitoreo de la buisqueda de estos objetivos. Véase UNESCO-OREALC/OEA (2011), Panorama Educativo 2010: desafios pendientes.
Santiago de Chile, OREALC/UNESCO Santiago, OEA, Secretaria de Educacion Publica de México.
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3.CAMBIOS EN LA COOPERACION INTERNACIONAL
Y EL APORTE DE DONANTES PARA LA EDUCACION

EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

De acuerdo a la clasificacién del Banco Mundial,
la mayoria de los paises de la region son paises de
ingresos medios; nueve son paises de ingresos medios
bajos (Belice, Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana,Honduras, Nicaragua y Paraguay). Solamente
Haiti es clasificado como pais de ingresos bajos.

La situacion de la cooperacion técnica y econémica
para el desarrollo muestra senales tanto de cambio
como de continuidad en la region’. Gran parte
del financiamiento externo para la educacién aln
tiende a seguir los patrones tradicionales, como los
préstamos blandos o los subsidios. Los bancos de
desarrollo, los organismos de las Naciones Unidas,
las organizaciones no gubernamentales (ONG), las
agencias bilaterales y las fundaciones internacionales
otorgan este tipo de ayuda. No obstante, al mismo
tiempo, en la Ultima década ha habido un cambio en
la manera de concebir como estan estructurados el
desarrollo y su financiamiento, especialmente en el
area de educacion.

Simultaneamente,varios paises de ingresos medianos
de América Latina y el Caribe estan surgiendo como
donantes y asociados en el desarrollo. Especialmente
mediante la implementacion de mecanismos
relacionados como el de cooperacion Sur-Sur,
se ha producido un alejamiento de las llamadas
programaciones “horizontales” por pais, hacia
programaciones enfocadas muchas
veces en temas especificos, subregionales, regionales
o incluso mundiales.

“verticales”,

Lo que en realidad ha surgido en la region es una
combinacion de ambas modalidades. Los donantes
y los organismos de desarrollo adn instrumentan
programaciones bilaterales, enfocadas en un pais,
al mismo tiempo que se interesan cada vez mas

en implementar programaciones multipais. Con
su énfasis en PRELAC, la programacion regional en
educacion en América Latina y el Caribe se inclina
haciaestaultimamodalidad.Sus partidariossostienen
que este tipo de programacion vertical garantizaria
que se mantuvieran los mismos estandares en
toda la programacion, y también resultaria en
una implementacién mas eficiente, lo que a la vez

aceleraria el progreso para alcanzar los objetivos.

Paralelamente, crece el interés en identificar y
evaluar mejor los resultados del trabajo en temas de
desarrollo segln los compromisos internacionales.
Estos cambios han creado desafios y oportunidades
para la UNESCO, y apuntan a la necesidad de que
todos los asociados en temas de desarrollo evalueny
reconsideren sus practicas y objetivos.

Con respecto a la financiacion de programas
educativos, y como complemento a los presupuestos
desusgobiernos,algunos paisesdeingresos medianos
en América Latina y el Caribe utilizan el mecanismo
denominado de autobeneficio. Como lo dice su
nombre, esta modalidad esta dirigida principalmente
a proyectos e intervenciones nacionales. Es un
mecanismoatractivoparapaisesqueposeenlosfondos
requeridos en la programacion de la educacion, pero
no la capacidad para implementarlos. Por esa razon
solicitan a la UNESCO no solamente que gestione
los fondos, sino que proporcione sus conocimientos
técnicos, experiencia y guia en la programacion.

Seconsideraqueamedidaquelos paisessedesarrollan
y sus capacidades se robustecen, la modalidad
de autobeneficio serda cada vez mas redundante,
y se deberan tener en cuenta otras opciones de
financiacion. El mecanismo de autobeneficio sirve
los intereses del Estado miembro, en lugar de los

3 LaOficina de la UNESCO en Santiago de Chile organizé una mesa redonda denominada “Donantes emergentes para la educacion en paises de América Latina
y el Caribe”, que se realizd el 16 y 17 de diciembre de 2009 en la Ciudad de México,y de la que surgié el documento: UNESCO-OREALC (2010), Emerging donors for
Education Funding in Latin American and the Caribbean Countries: An Overview and Issues Paper. Documento elaborado por Daniela Di Lorenzo y Elizabeth Mills
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intereses del organismo, y los proyectos —ademas
de su tamano—- no siempre han concordado con el
mandato principal de la UNESCO. Por eso es que se
hace necesario repensar el mecanismo. Ultimamente
se han hecho mas atractivos en la region otros
esquemas para el financiamiento de la educacién,
ademas de la modalidad de autobeneficio, y la
UNESCO debe tomarlos en cuenta. Entre ellos estan:
la cooperacién Sur=Sur, los fondos de dotacién, las
asociaciones publico—privadas, y los canjes de deuda.

Un tema que ensombrece la agenda de desarrollo
es, obviamente, el impacto de la desaceleracion
economica mundial. Sus efectos potenciales seran
importantes.Elsentidocomunindicaquelosdonantes
tendran menos fondos, los gobiernos se veran en la
necesidad de redirigir los fondos desde la educacion
hacia otras areas, y el sector privado contara con
menos capital y otros recursos para el trabajo de la
agenda de desarrollo.
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4. HACIA LA EPT EN 2015:
LA SITUACION REGIONAL

En la siguiente seccion se presenta un panorama de
la situacion educativa con respecto a cada uno de los
objetivos de la EPT.

4.1 Expandiry mejorar la Atencion y
Educacion de la Primera Infancia

En casi todos los paises de América Latina y el
Caribe se ha incorporado la atencion y educacion
de la primera infancia (AEPI) en las leyes, politicas y
programas. La AEPI se define generalmente como la
educacion que esta dirigida hacia los nifios desde el
nacimiento, o la edad de tres meses, hasta los 56 6
anos,dependiendo de la edad estipulada en cada pais
para el comienzo de la educacion basica. Este nivel
de ensenanza se llama de diversas maneras en los
diferentes paises, pero cominmente se organiza en
dos o tres ciclos, al igual que la educacion primaria. El
Gltimo ciclo habitualmente se denomina “preescolar”

o “preprimario”, y
” «

“parvulario”,

los ciclos anteriores se Ilaman

inicial”, o “de la infancia”*.

Como hay poca informacion estadistica sobre la
atencién y educacion de la primera infancia, en el
siguiente analisis solamente se aborda la ensefanza
preprimaria, y se ofrece alguna informacion sobre
las tasas de matricula y la paridad para este nivel
educativo.

La matricula del nivel de preprimaria ha aumentado
gradualmente en la region durante los ultimos
anos. Sin embargo, las cifras revelan la necesidad
de redoblar esfuerzos. La tasa neta de matricula
promedio’ en los paises sobre los cuales se posee
informacion era de un 54,1% en 2000, y de un 65,3%
en 2008, lo que representa un aumento de alrededor
de 10 puntos porcentuales. Seis paises tienen tasas
de menos del 40%, y solamente diez tienen indices
mayores al 80%.

GRAFICO 1: Evolucién de la tasa neta de matricula en la educacion preprimaria. 2000-2008.
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Fuente: Base de datos del Instituto
de Estadistica de la UNESCO (UIS).
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4 UNESCO-OREALC (2010), Atencion y educacion de la primera infancia. Informe Regional America Latina y el Caribe. Informe elaborado para la Conferencia
Mundial sobre Atencién y Educacion de la Primera Infancia, celebrada en Moscu en septiembre de 2010. Santiago de Chile, UNESCO-OREALC.

5 Paraobtenervalores de referencia que luego se comparen con los indices nacionales, se utilizaron promedios simples de cifras nacionales sin ponderarlas
por poblacién. Por lo tanto, los resultados no son medias nacionales, lo que requeriria ponderar las cifras a nivel nacional seglin las poblaciones de referencia
relevantes, antes de calcular los promedios. La decision de utilizar medias no ponderadas de las cifras tomadas a nivel nacional en lugar de medias regionales
como valores de referencia, refleja el deseo de otorgarle la misma importancia a la situacion de cada pais en las diferentes dimensiones analizadas,
independientemente de su peso demografico en la region. Las “medias por pais” mencionadas a lo largo de este estudio son, por lo tanto, medias no ponderadas

de las cifras tomadas a nivel nacional en los diferentes paises.
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Con respecto al género, las tasas de asistencia escolar
de ninasyninos un ano menores que la edad oficial de
ingreso a la educacion primaria son bastante parejas
en la mayoria de los paises.

No obstante, en casi todos los paises sobre los cuales
hay datos, existen brechas importantes entre los
quintiles de mayores y menores ingresos, asi como
entre la poblacién urbana y rural, lo que indica
disparidades significativas en el acceso a este nivel de
educacion entre los estratos socioeconémicos.

4.2 Alcanzando la educacion primaria
universal

En la siguiente seccion se aborda el segundo objetivo
de la EPT, la educacién primaria universal (EPU), con

alguna informacion sobre el acceso, la repeticion y la
conclusion de este nivel educativo.

4.2.1El acceso a la educacion primaria

Un indicador del acceso a la ensefanza primaria es
la tasa neta de matricula ajustada, que representa
el porcentaje de nifios dentro de la edad oficial para
asistir a la escuela primaria, que estan matriculados
en la escuela primaria o secundaria.

En el grafico 2 se muestran los paises en orden
descendente, segln sus tasas netas de matricula
ajustadas de la ensefianza primaria en 2008. Las cifras
indican que, en promedio, la region ha tenido un gran
éxito en esta area. Sin embargo, la tasa media casi no
ha cambiado entre 2000 (93,5%) y 2008 (95,3%).

Estas cifras demuestran que la mayoria de los ninos
de la region ingresa a la ensenanza primaria en algun

GRAFICO 2: Evolucion de las tasas netas de matricula ajustadas en la educacion primaria. 2000-2008.
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Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS).
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momento. Sin embargo, la tasa neta de ingreso al
primer grado en 2008 fue de sélo un 72% °. La tasa
neta de ingreso al primer grado es una forma de
medir el ingreso oportuno a la escuela. Segun este
resultado, la region afronta desafios para lograr el
segundo objetivo de la EPT, ya que los nifos que
carecen de acceso en la edad adecuada e ingresan a
la escuela mas tarde de lo que teéricamente deberian
hacerlo, son mas propensos a abandonar los estudios
antes de completar la educacion primaria.

4.2.2 Problemas de repeticiéon y abandono

Las oportunidades de un nifio para completar
la educacion primaria y avanzar a otros niveles
educativos se ven afectadas por el acceso tardio a la
ensenanza primaria y la repeticion.

En el grafico 3 se muestra el porcentaje de nifos
que repite el primer grado en cada pais. La media
de los paises sobre los cuales se posee informacion
es del 9,1%.

GRAFICO 3: Porcentaje de repetidores en el primer grado de educacion primaria. 2008.
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e Repetidores en primer grado de primari P di

palses (9,1%)

Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS).

A pesar de su importancia, este indicador debe
ser considerado con cautela, ya que si bien puede
reflejar la eficiencia de un sistema, también puede
ser influido por las politicas y modelos educativos
particulares. En algunos paises hay politicas de
promocion automatica de grado, mientras que en

otros se hace pasar de grado a los alumnos sobre la
base de su edad. En muchos casos, la relacion entre
la repeticion de un grado y el rendimiento académico
no queda bien fundamentada, ya que el criterio para
evaluar el aprendizaje varia enormemente de un
pais a otro, e incluso a nivel interno en paises que no

6  Esteindicador entrega informacion sobre el ingreso oportuno al grado inicial de este nivel, mostrando la cantidad de nifos que efectivamente ingresan a la
educacion primaria en la edad teéricamente prescrita como porcentaje de la poblacion total que tiene esta edad en un determinado afio.
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poseen un criterio nacional para regular la repeticion.
Como la repeticion muchas veces no contribuye a un
mejor rendimiento e incluso fomenta el abandono,
el porcentaje de ninos que repiten es una medicion
directa y efectiva del desperdicio de recursos que
ocurre cuando un nifo se matricula en el mismo
grado por dos anos consecutivos.

4.2.3 Conclusion de la ensefanza primaria

La tasa de conclusion de la ensefanza primaria
mide el porcentaje de adultos que ha completado
este nivel educativo. Este indicador se centra en el
rendimiento educativo de personas cuya edad las
califica para haber terminado la educacion primaria.
Se utilizan datos sociodemograficos e informes de
los porcentajes de poblacion dentro de los diferentes
grupos que han completado la escuela primaria.

En el siguiente grafico se presentan datos sobre las
tasas de conclusién de tres grupos etarios (15-19; 20—
24y 25-29).La comparacion de las tasas de conclusion
de estos grupos proporciona informacion sobre los
avances a lo largo del tiempo.

En el grafico 4 se muestra primero la informacion del
grupo mas joven, ya que es mas probable que estas
personas hayan terminado la ensefanza primaria
mas recientemente.

Para el grupo mas joven (15-19), siete de 23 paises
tienen tasas de conclusion mayores al 95%.

La tasa media de conclusion en el grupo de entre 15y 19
anos de edad es del 90,1% en toda la region. Esta cifra
desciende al 88,7% en el grupo de entre 20y 24 anos de

GRAFICO 4:Tasa de conclusion de la enseianza primaria (Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion — CINE 1). Comparacion entre tres grupos etarios. 2008.
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edad,y al 85,5% para aquellas personas que tienen entre
25y 29 anos. Las cifras revelan que ha habido un claro
avance en la conclusion de la ensenanza primaria en la
region, aunque no suficiente para alcanzar el Objetivo
1. Ademas, en el grafico se muestran las principales
diferencias entre paises con respecto a las tasas de
conclusion de la educacion primaria.

Apesarde las deficiencias, se debe destacar que en los
paises con tasas bajas de conclusion de la ensenanza
primaria en el grupo de mayor edad, se han logrado
importantes incrementos:en Guatemala aumenté en
un 18,8%; en Bolivia subid en un 18,5%;y en Honduras
se elevo en un 16,1%.

4.3 Respondiendo a las necesidades
de aprendizaje de todos los jovenes
y adultos

Segun la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), " completar al menos 12 afios de
escolaridad —el tiempo requerido para terminar la
primaria y la secundaria en la mayor parte de los
paises de la region— constituye el capital educativo
minimo para alcanzar el bienestar. Esto se debe a que
esa cantidad de anos de escolaridad se asocia a una
probabilidad mayor al 80% de conseguir un empleo
con un ingreso que proporcione un nivel de vida
adecuado”.

GRAFICO 5: Evolucion de la tasa neta de matricula en la educacion secundaria. 2000—2008.
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7  CEPAL1997.Panorama Social de América Latina 1997 Santiago de Chile, CEPAL

8  Eneste concepto se contempla un “umbral educativo”. A nivel operacional, es posible medir el umbral necesario para mantenerse fuera de la pobreza, que en la actualidad
es de 12 afos de escolaridad formal.Véase CEPAL (2000), Panorama social de América Latina 1999—2000, Santiago de Chile.
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Laeducacionsecundariatambiénesclave paraacceder
a la ensenanza terciaria, que asegura aun mas las
oportunidades laborales,y aumenta enormemente la
probabilidad de permanecer por encima de la linea de
la pobreza.

En la siguiente seccion se provee mas informacion
sobre el acceso y la conclusion de la ensenanza
secundaria, la educacion terciaria y el nivel educativo
de la poblacion.

4.3.1 El acceso a la ensenanza secundaria

La tasa neta de matricula en la educacién secundaria
es un indicador del acceso a este nivel educacional.
Es una medida representativa de la participacion de

los adolescentes y jovenes que tienen la edad oficial
para la educacion secundaria en ambos niveles de la
ensefianza secundaria (CINE 2y 3).

Enelgraficosseclasificaalos paises de mayora menor
tasa neta de matricula en la secundaria en el afo
escolar 2008,y se muestran los niveles recientes en la
region, que van desde el 39,9% (Guatemala) al 95,6%
(Montserrat), y en promedio son del 72,8%. En toda Ia
region, entre 2000 y 2008, el incremento medio en la
tasa de matricula secundaria fue del 7,2%.

Se ha producido una tendencia ascendente en el
acceso a la ensefanza secundaria en la mayoria de los
paises sobre los cuales hay informacién. Los mayores

GRAFICO 6:Tasa de conclusion de la educacion secundaria superior (CINE 3).
Comparacion entre tres grupos etarios. 2008.
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incrementos ocurrieron en Guatemala (48,5%) y la
Republica Dominicana (47,2%). En cuatro paises se
nota una tendencia descendente importante.

4.3.2 Conclusion de la educacion secundaria

La siguiente informacion muestra las tasas de
conclusion de la educacion secundaria superior (CINE
3). Se proporcionan datos sobre tres grupos etarios
(20—24; 2529 y 30-34), y se incluyen los cambios
generacionales a lo largo del tiempo.

El grafico 6 se ha organizado para mostrar los niveles
de conclusién en el grupo mas joven (las personas
que mas recientemente tuvieron la edad adecuada
para completar este nivel educativo) en comparacion
con los grupos de mayor edad (grupos 11y Il1).

Las tasas de conclusién de la educacion secundaria
para los tres grupos etarios son las siguientes: un
51,8% para el grupo de entre 20 y 24 anos; un 48%

para el grupo de entre 25y 29 anos; y un 42,6% para el
grupo de entre 30y 34 afios.

Es importante destacar a los paises que, teniendo las
tasas mas bajas de conclusion en su grupo de mayor
edad, presentaron importantes progresos reflejados
en los incrementos en esta tasa en el grupo mas
joven: Dominica 69,3%; Republica Dominicana 53,5%;
Honduras 42,5%; México 41,7%; Paraguay 38,9% y
Nicaragua con un 35,6%.

Si se promedia la diferencia entre las tasas de
conclusion del grupo mas joven y el grupo de mayor
edad de los distintos paises, se concluye que las
tasas de terminacion en este nivel educativo han
aumentado —en promedio—en un 25,7%.

4.3.3 Educacion terciaria
En el siguiente grafico se muestran los cambios
ocurridos entre 2000 y 2008 en el niumero de alumnos

GRAFICO 7:Numero de estudiantes matriculados en la educacion terciaria por cada 100.000 habitantes
(CINE 5A—5B—6). Evolucion 2000—2008.
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matriculados en la educacion terciaria por cada 100.000
habitantes. Se incluye a los estudiantes matriculados
fuera de sus respectivos paises.

Una comparacion entre las tasas de matricula en 2000
y en 2008 revela un aumento importante en el acceso
a la educacion terciaria en la mayoria de los paises
sobre los cuales se posee informacion. Es especialmente
notable el progreso que ha ocurrido en Uruguay, donde
el numero de estudiantes matriculados en la educacion
terciaria se ha elevado en mas de 2.000 por cada
100.000 habitantes.

4.3.4 Nivel educativo de la poblacion
Un aspecto importante del aprendizaje a lo largo de
toda la vida tiene que ver con las competencias vy el

conocimiento que proporciona la educacion basica.
Ha habido avances significativos en la region con
respecto a la matricula y la conclusion de todos los
niveles educativos, aunque la conclusion universal de
la ensefanza primaria todavia no se ha alcanzado, y la
cobertura de la educacion secundaria sigue siendo baja
en muchos paises.

Un indicador importante del progreso educativo en un
pais es el nivel educativo de su poblacion. En el grafico
8 se presenta el mayor nivel educativo alcanzado por la
poblacién de 25 afos de edad o mayor, como porcentaje
del total de |a poblacion en los paises de la region.

GRAFICO 8:Nivel educativo alcanzado. Poblacion de 25 afos de edad o mayor.
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4.4 Alfabetizacion de adultos

A continuacién se exponen las tasas de alfabetizacion
de la poblacion joven y la poblacién adulta, que reflejan
los logros alcanzados en la ensefianza primaria y los
programas de alfabetizacion.

En el grafico 9 se muestra un progreso importante
en la alfabetizacién de la poblacién joven. Se destaca
especialmente los paises cuyas
poblaciones adultas estan menos alfabetizadas.

la variacion en

Cuando la proporcién de la tasa de alfabetizacion en
la poblacion relativamente joven (entre 15y 24 afios de
edad) comparada a la tasa de alfabetizacion de toda la
poblacién adulta (que se define como todos los mayores
de 15) es mayor al valor de 1, los jovenes estan mas

alfabetizados que los adultos. La media por pais en la
region es de 1,07, lo que demuestra el progreso logrado.
En la region se ve un aumento constante, si se tienen en
cuenta las tasas de alfabetizacion comparativas de los
jovenes y de poblaciones adultas. La diferencia media
entre ambos grupos es del 4,9%.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe destacar que el
analfabetismo funcional alin constituye un desafioen la
region. Por lo tanto, debe surgir un concepto mas amplio
de alfabetizacion, como respuesta a los cambios en los
patrones de comunicacion de la sociedad moderna y las
exigencias del trabajo.Enlugar de aceptarla brecha entre
alfabetizados y analfabetos, los investigadores plantean
un trabajo continuo, con diferentes niveles y aplicaciones
de la alfabetizacion segln el contexto. No hay un unico
concepto de alfabetizacion como una destreza que las

GRAFICO 9:Tasas de alfabetizacion. Comparacion entre los jovenes y la poblacidn adulta. 2008.
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personas poseen o no,sino mas bien multiples niveles
de alfabetizacion’.

Esta vision mas amplia del concepto de alfabetizacion
crea grandes retos metodologicos para su medicion.Se
debe abandonar la clasica dicotomia de alfabetizado /
analfabeto, y la medicion realizada sobre la base de la
autopercepcion de cada persona. Con el Programa de
Evaluacion y Monitoreo de la Alfabetizacion (LAMP)”
se encara este problema. Esta iniciativa ayudara a
comprender mejor la ocurrencia y la naturaleza del
analfabetismo en la region.

4.5 Paridad de géneroy niveles
de equidad en otras areas

En esta seccion se presenta informacion sobre la
paridad de género con respecto a la ensefanza
primaria y secundaria y la alfabetizacion, y sobre la
equidad en las tasas de conclusion de la educacion
secundaria por geénero, ingresos, habitantes de
diferentes areas (rural / urbana) y pertenencia étnica.

4.5.1 Paridad de género

Un nivel de paridad en las tasas de conclusion por
debajo de 0,95 demuestra una mayor participacion
de la poblacién masculina. Un nivel de paridad mayor
a1,05 indica una mayor participacion femenina’.

La situacién es casi equitativa en la escuela
primaria, con un indice de paridad de género de

0,97, y también en la tasa de alfabetizacion de la
poblacion adulta, con un indice de paridad de 0,98.

Sin embargo, la situacion en el nivel secundario en
la mayoria de los paises de la region muestra una
desventaja de los alumnos varones. En esta etapa
de la educacion el indice de paridad es de 1,08 .

El Segundo Estudio Comparativo y Explicativo
Regional, SERCE®, confirma que en la mayoria de
paises de la region hay diferencias a favor de las
ninas en el area de lectura y de los nifios en el
area de matematicas. Las excepciones estan dadas
por Republica Dominicana y Cuba en donde las
ninas tienen mejores resultados que los ninos en
matematicas también.

4.5.2 Problemas de paridad en la conclusion de la
ensefianza secundaria

La desigualdad social es un problema que no ha sido
resuelto en América Latina y el Caribe. Hasta el dia de
hoy hay unarelacion estrecha entre el ingreso familiar,
el logro académico de los ninos, y el tipo de empleo
que tendran, sobre la base de su nivel de formacion.

Los datos de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) reflejan los indices de
paridad en la conclusion de la ensenanza secundaria
superior (CINE 3) en el segmento de entre 20 y 24
anos de edad, y ofrece una idea de la situacion de la
paridad en la region *.

9  UNESCO (2008),El Desafio Mundial de la Alfabetizacion. Perfil de alfabetizacion de jovenes y adultos a mediados del Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion

2003-2012 Paris, UNESCO.

10 Instituto de Estadistica de la UNESCO (2009), La nueva generacion de estadisticas sobre competencias en alfabetismo.Implementando el Programa de Evaluacion y

Monitoreo de la Alfabetizacion (LAMP). Montreal, Canada.

1 Enelindice de paridad se compara el valor de un indicador para dos sectores de la poblacion. Cuando el indice tiene un valor igual a1,significa que ambos indicadores
tienen el mismo valor,y por lo tanto se considera una situacion de paridad. Un valor menor a1 refleja que uno de los grupos esta en desventaja, y un valor mayor a1indica
lo contrario. Los valores que van de 0,95 a 1,05 son considerados como dentro del rango de paridad.

12 UNESCO.20m.Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 20m. Panoramica Regional: América Latina y el Caribe, p16-19.

13 UNESCO-OREALC.2008. Los Aprendizajes de los Estudiantes de América Latina y El Caribe. Primer reporte de los resultados del Segundo Estudio Regional Comparativoy

Explicativo (SERCE). Santiago de Chile, OREALC/UNESCO Santiago.

14 UNESCO-OREALC/OEA. 2011. Panorama Educativo 2010: desafios pendientes. Santiago de Chile, OREALC/UNESCO Santiago, OEA, Secretaria de Educacion Publica de

México, p.129.
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GRAFICO 10: indice de paridad en la conclusion de la ensefianza secundaria superior en América Latina y el
Caribe. Grupo etario entre 20 y 24.2008.
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En términos de género, existe una importante
diversidad entre los paises de la region. El indice
de paridad varia desde 0,88 a 1,42, con una media
de 1,15. En un grupo reducido de paises, persiste
una desventaja visible para la poblacién femenina,
mientras que en la mayoria de los paises existe el
fenédmeno inverso, con una desventaja que afecta a
la poblacién masculina.

Las diferencias vinculadas al lugar de residencia (rural /
urbano) o a la pertenencia étnica tienden a ser mucho
mas relevantes que las que estan relacionadas al género.
Hay unaclaradisparidad en perjuiciode la poblacién rural
(el indice de paridad oscila entre 0,14 y 0,67 en diferentes
paises, con una media regional de 0,44), y también en
perjuicio de quienes pertenecen a los pueblos originarios

(elindice de paridad va de 0,20 a 0,84 en diferentes paises,
con una media regional de 0,58) .

El factor del ingreso es el que provoca la mayor
discriminacion, ya que las diferencias que afectan a la
poblacion de ingresos bajos son evidentes. El indice
de paridad entre el quintil de menores ingresos y el de
mayores ingresos fluctla entre 0,04 y 0,64 entres los
paises, con una media regional de 0,28.

4.6 Mejorando todos los aspectos de la calidad de la
educacion

Si bien la calidad de los sistemas educativos no
se puede limitar al logro académico para fines de
medicion, los niveles de aprendizaje juegan un papel
central al evaluar la calidad de la educacion, y los

o

15 Esimportante resaltar que los términos “indigena”y “no indigena” no se utilizan en el sentido antropolégico, sino de una forma operacional, para diferenciar a los grupos
étnicos que tradicionalmente han estado en una posicién de desventaja con respecto al acceso y la conclusion de los distintos niveles de formacion, y a aquellos que han

estado en una posicion mas ventajosa.
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resultados de las evaluaciones de gran envergadura
sobre el aprendizaje habitualmente son considerados
como una referencia util.

En los dultimos 20 anos, después de haber
instrumentadosussistemasnacionalesdeevaluacion,
varios paises latinoamericanos han adherido a
programasregionalesointernacionalesdeevaluacion,
entre ellos el SERCE y el PISA, cuyos resultados seran
presentados en los proximos capitulos.

4.6.1 Logros en la ensefianza primaria — el estudio SERCE
La ultima evaluacion realizada por el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la
Educacion (LLECE) fue el Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo, o SERCE”. Este estudio
es una evaluacion internacional normalizada sobre
el logro académico entre alumnos de educacion

primaria en 16 paises de América Latina: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panamag,
Paraguay, Perd, Uruguay y Republica Dominicana.
Alrededor de 5.000 alumnos,entre 140y 370 secciones
y 200 escuelas fueron evaluados en el tercer y sexto
grado en cada pais. El LLECE forma parte de la Oficina
Regional de Educacion para América Latinay el Caribe,
OREALC/UNESCO Santiago.

Las disciplinas evaluadas son Lectura y Matematica,
entre estudiantes del tercer y sexto grado, y Ciencias
entre alumnos del sexto grado (en este caso la
evaluacion fue realizada solamente en ocho paises).
Los examenes estan enfocados desde dos angulos. El
primero, que es curricular, se centra en las areas de
conocimiento y procesos comunes a los programas
de estudio de la region. En el segundo, se evaltan las

GRAFICO 11: Porcentaje de alumnos por nivel de competencia en Lectura. Tercer grado. 2006.
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Fuente: UNESCO-OREALC, Primer Reporte SERCE: Los aprendizajes de los estudiantes de

América Latina y el Caribe, 2008.

16 UNESCO-OREALC. 2008. Los aprendizajes de los estudiantes de América Latina y el Caribe. Primer reporte de los resultados del Sequndo Estudio Regional Comparativo y

Explicativo (SERCE). Santiago de Chile, OREALC/UNESCO.
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capacidades que resulten utiles a lo largo de toda la
vida, seguin la definicion de la UNESCO, y se basa en
la nocién de que lo que se ensefa en la escuela debe
constituir un aporte para la vida mas alla del tiempo
que se pasa en las aulas.

En los parrafos siguientes se presentan los resultados
del SERCE, que se refieren a cuatro niveles de
competencia y reflejan lo que los alumnos son
capaces de hacer en cada una de las areas y grados
evaluados. En los graficos se muestra en azul el

nivel de competencia para cada pais. El azul oscuro
representa el porcentaje de alumnos en el grado IV, y
el azul claro muestra el porcentaje de estudiantes que
han llegado al menos hasta el nivel .

En promedio, el 36% de los alumnos de tercer grado
nollega al menos hasta el nivel Il de rendimiento en
Lectura (ver Grafico 11). En sexto grado el 23,3% no
han alcanzado al menos el nivel Il en comprensién
lectora.

GRAFICO 12: Porcentaje de alumnos por nivel de competencia en Matematica. Sexto grado. 2006.
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Fuente: UNESCO-OREALC, Primer Reporte SERCE: Los aprendizajes de los estudiantes de
América Latina y el Caribe, 2008.

En promedio, para los paises evaluados, el 49,2% de
los estudiantes de 3er grado no han alcanzado al
menos el nivel Il en Matematica. Para el 6to grado
un 19,4% no han alcanzado al menos este nivel en
Matematica (Grafico 12).

Solamente ocho paises participaron en la evaluacion
de Ciencias: Argentina, Colombia, El Salvador, Panama,

Paraguay, Peru, Uruguay y la Republica Dominicana;
el examen se aplica Unicamente al sexto grado. En
promedio, para los paises evaluados el 43,9% no ha
alcanzado al menos el nivel Il.

Los factores asociados al logro académico
SERCE ofrece un panorama de las principales variables
que explican el rendimiento de los estudiantes en
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la region. Se sustenta en un modelo analitico del
tipo contexto-insumo—proceso—producto, segun el
cual las escuelas, los recursos y el aprendizaje son
condicionados por el contexto social .

Los factores asociados al aprendizaje se presentan
en dos grupos: variables que representan contextos,
insumos o procesos de las escuelas, y variables de los
estudiantes que tienen un efecto en el aprendizaje.

El clima escolar es la variable educacional que mas
pesa en el rendimiento académico de los estudiantes.
Un ambiente amigable entre los companeros de clase
y el respeto de los docentes hacia los estudiantes
estan asociados a un mejor logro académico. El efecto
de este factor es mayor en Lectura y Ciencias de sexto
grado,y en Matematica de tercer grado. Esto resalta la

importanciadetenerrelacioneshumanasarmoniosas
y positivas en las escuelas,como elemento esencial de
un entorno que favorece el aprendizaje.

Las variables de contexto como la clase social y
cultural, el género, el ser hablante de un idioma
indigena, la prevalencia del trabajo infantil, el niimero
de anos de preescolar, la repeticion de un grado y el
nivel socioeconomico y cultural del estudiante, estan
constantemente relacionadas al logro académico. El
nivel social, econémico y cultural de los estudiantes
es la variable que mas influye en el rendimiento del
aprendizaje. Los alumnos de familias que tienen
menos acceso a bienes materialesy culturales,y cuyos
padres tienen menos anos de escolaridad, tienden a
alcanzar niveles mas bajos de logro académico.

GRAFICO 13: Porcentaje de estudiantes con un nivel de rendimiento bajo en Lectura, Matematica y Ciencias
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Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), datos del estudio PISA 2009.

17 UNESCO-OREALC. 2010. Factores asociados al logro cognitivo de los estudiantes de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile, OREALC/UNESCO Santiago.
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4.6.2 Logros en la ensenanza secundaria — el estudio PISA
Ocho paises latinoamericanos (Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México, Panama, Perd y Uruguay) y
un Estado caribefio (Trinidad y Tobago) y, por lo tanto,
tres mas que en 2006 * participaron en el Programa
para la Evaluacion Internacional de los Alumnos (PISA)
en 2009, en el que se evaluaron las “competencias
para la vida” en Lectura, Matematica y Ciencias de
adolescentes de 15 anos,independientemente del afo
escolar que cursaban. Este enfoque de “competencias
para la vida” se distingue del enfoque basado en
el curriculum, en el que se pretende evaluar los
resultados del aprendizaje por grado escolar en lugar
de por edad (como es el caso, por ejemplo, del LLECE).
No obstante, el estudio presenta un bosquejo del
rendimiento de los alumnos en el nivel de secundaria,
en el que estan matriculados la mayoria de los
integrantes de este grupo etario.

Al observar los resultados del PISA 2009, los datos
revelan que en general los paises de la region no
estan en una muy buena posicion. En todos los paises
participantes se obtienen resultados por debajo del
promedio de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) en todas las areas
evaluadas; el pais de la region que obtuvo puntajes
mas altos, Chile, tuvo resultados mas bajos que Rusia,
Turquia y Espana en todas las disciplinas.

Sin embargo, desde una perspectiva regional, se
podria realizar un analisis mas detallado. En términos
generales, Chile, Uruguay y México son los paises con
puntajes mas altos, con Trinidad y Tobago, Colombia
y Brasil siguiéndolos de cerca. Argentina, Panama y
Peru estan entre los paises con puntajes mas bajos,
con Peru y Panama en el tercer y cuarto puesto,
respectivamente, comenzando desde abajo.

Cabe mencionar que el orden de los paises enlaregion
es similar independientemente del area evaluada. La
Unica diferencia leve surge en Matematica, en la que
Uruguay alcanza el mayor puntaje general; ademas,
Argentina parece tener una mejor situacion en
Matematica que en otras disciplinas. En resumen, los
resultados que se derivan del PISA 2009 indican que
aun queda mucho trabajo por hacer para mejorar la
calidad de la educacion en América Latina y el Caribe.

El estudio PISA senala nuevamente el hecho de que la
distribucién del conocimiento en los alumnos tiende
a reproducir las mismas desigualdades que aparecen
cuando se analiza la distribucion del ingreso.

Porotrolado,existeunarelacionbastante proporcional
entre los resultados de aprendizaje efectivos medidos
por el estudio PISAy la inversion por estudiante que
caracteriza a cada pais participante. No obstante,
también es verdad que aparecen niveles desiguales
de conocimiento entre paises en los que se gasta la
misma cantidad por alumno; esto demuestra que la
correlacion entre inversion y aprendizaje es estrecha,
pero no absoluta. Por lo tanto es necesario reconocer
la existencia de un cierto margen de intervencion
para optimizar los recursos disponibles. En la mayoria
de los paises latinoamericanos no solamente hay
una falta de recursos, sino también un bajo nivel de
eficacia en su gestion y su uso.

4.6.3 Calificaciones de los docentes

Hay un consenso regional sobre la importancia de
las calificaciones de los docentes en el contexto de
las reformas educacionales que se han incorporado
en varios de los paises. Como resultado, los
gobiernos han hecho y siguen haciendo importantes
inversiones en la formacion inicial y continua de los
docentes en ejercicio. En la siguiente informacion
se observan datos sobre la proporcién de docentes

18  Los“nuevos” paises fueron Panama, Pertiy Trinidad y Tobago.
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GRAFICO 14: Porcentaje de docentes certificados en la ensefanza primaria. 2008.
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Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS).

que han recibido la formacién minima (inicial y en
ejercicio) que normalmente se requiere para su nivel
de ensenanza.

En el grafico 14 se muestra la proporcion de docentes
que cumplen con los requisitos minimos de formacion
para la ensenanza primaria. En 2008, los porcentajes
oscilaban entre el 36,4% y el 100% en los paises sobre
los cuales se poseia informacion.

En promedio, el 78,8% de los docentes estaban
certificados en la region. En diez paises, mas del 90%
de los maestros y profesores estaban certificados,
mientras que en dos paises los docentes certificados
representaban menos del 50%.

En el grafico 15 se indica el porcentaje de docentes
que cumplen con los requisitos nacionales de
formacién. Esta cifra varia desde el 29,3% hasta el
100%, con una media por pais del 71,4% en 2008.

Se destacan siete paises con mas del 9o% de los
docentes de secundaria que cumplen con los
requisitos de formacion, mientras que en otros cuatro
paises, menos del 50% cumplen con los requisitos.

En los dos graficos anteriores se nota que, en
general, hay un porcentaje mas bajo de docentes
de secundaria que cumplen con los requisitos de
formacion.

Docentes certificados de acuerdo a los estandares
nacionales deberian tener un impacto en la calidad
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GRAFICO 15: Porcentaje de docentes certificados en la ensefanza secundaria. 2008.
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de la educacién y en los logros de aprendizaje. Sin
embargo, los estudios SERCE y PISA muestran que
los rendimientos académicos dentro de la region
son pobres, incluso en aquellos paises que cuentan
con un numero elevado de docentes certificados.

Por lo tanto, la calidad de la formacién inicial y en
servicio de los docentes tiene que ser mejorado,
para qué docentes generan un cambio positivo en
la calidad de la educacién. Ademas, los mejores
docentes conlas calificaciones mas altasdeberian
ser animados de trabajar en aquellos sectores de
la sociedad, donde educacién de calidad es mas
necesitada °.

Hay una tremenda escasez de informacion basada
solidamente en evidencia sobre docentes en la
region. Fomentar la coleccion y el procesamiento
de datos sobre asuntos docentes es una tarea muy
urgente.

4.6.4 TICy educacion en América Latina y el Caribe
LasTecnologiasdelInformaciényComunicacion (TIC)
estan desencadenando una rapida transformacion
de la vida econdmica, social y cultural de los paises
de América Latina y el Caribe.

Los esfuerzos por mejorar el acceso a computadoresy
la conectividad al Internet de las escuelas de la region

19 Ver UNESCO-OREALC. 2010. Op.cit,, p.16.
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se han concentrado prioritariamente en la educacion
secundaria. El acceso de los estudiantes secundarios
al computador, segun informacion proveniente de
PISA™, mejord significativamente en los Gltimos afios,
reduciéndose casi a la mitad el promedio de alumnos
por equipo, de 36 en el afio 2000 a 19 en el afio 2006.
Asi mismo, la conectividad a Internet casi se duplico
en el periodo (de 27% a 52%). Sin embargo, la brecha
con los paises de la OCDE -cuya dotacion promedio es
de 6 alumnos por computadory 87% de conectividad-
sigue siendo mucho mayor.

Ladensidadinformaticayconectividad delaeducacion
primaria es significativamente menor. De acuerdo a
la informacion recabada en el SERCE 2006, solo 2 de
cada 5 escuelas de la region disponia de laboratorio
de informatica. Se desconoce acerca de los niveles de
conectividad existentes en este nivel de ensefnanza
pero cabe suponer que ésta es inferior a la dotacion
de equipamiento informatico.

Computadores e Internet son herramientas
educativas cuyo impacto no depende simplemente
de tener acceso a ellas, sino de los usos que los
estudiantes hacen de la misma y del tiempo de
exposicion a ella. Estudios realizados en el marco de
las pruebas PISA'y SERCE muestran indicios de que si
el usodel computador en el hogar es prioritariamente
orientado al correo electronico, busqueda en Internet
y programas educativos, su mayor utilizacion se asocia
a mejores resultados académicos en la escuela. Los
estudios han mostrado ademas que un uso dosificado
de la tecnologia en la escuela puede ser beneficioso,
peroque usarlamuchasvecesalasemanaserelaciona
con malos resultados académicos.

Las politicas educativas de la region han dedicado
esfuerzos para disenar estrategias y desarrollar
acciones tendientes a incorporar en la educacion las
nuevas tecnologias digitales. Las intervenciones se
hanorientado basicamente a:i) brindarequipamiento
y conectividad a las escuelas, i) asegurar la formacion
y capacitacion de docentes en el area, como también
de los maestros y profesores regulares, iii) desarrollar
portales educativos y poner a disposicion materiales
concontenidos curricularesytransversalesenformato
digital para su utilizacion en las aulas.

Existen cuantiosas inversiones de TIC en Educacion en
América Latinayel Caribe.Estasinversionesserealizan
sobre proyectos que se disefian, implementan y
concluyen sin conocimiento de resultados e impactos,
con la consiguiente pérdida de recursos”. Una
planificacién mas sofisticada, basada en evaluaciones
que consideren indicadores sélidos, es necesaria.

Los modelos insumo-producto como enfoque de
analisis de los resultados e impactos de la utilizacion
de las TIC en insuficientes. Los
modelos insumo-proceso-producto que enfatizan
los procesos, dan mejor cuenta de la complejidad del
fenémeno.

las escuelas son

El acceso a software de calidad libre deberia ser
promovido aun mas en el futuro. En este aspecto la
participacion del sector privado seria esencial ~.

20 Solo se dispone de la informacion para los seis paises que participaron en el estudio PISA del afio 2006 que son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y
Uruguay. Informacion sobre TIC y educacion de PISA 2009 sera publicado en junio 20m.

21 UNESCO-OREALC. 2010.El impacto de las TIC en la educacion. Relatoria de la Conferencia Internacional de Brasilia, 26-29 abril 2010. Document prepared by Ana

Elena Schalk.

20 UNESCO Memo of the 7th of March 20m. Subject: Global coordination of UNESCO’s intersectoral initiative in the area of information and communications

technologies applications in education (ICT-CFT and GCDL).
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5. HACIA 2015 Y MAS ALLA: LOS DESAFIOS Y LOS
COMPROMISOS QUE DEBEN SER RENOVADOS

En esta seccion se explican los problemas mas
apremiantes y los principales desafios de la situacion
educacional en la region. Algunos de los problemas
pendientes de la region deben ser abordados con mas
énfasis en cualquier agenda post-EPT que pudiera ser
elaborada en el periodo posterior a 2015.

Atencion y educacion de la primera
infancia (AEPI)

ElperfeccionamientodelaAEPlesuntemaenormemente
relevante, ya que afecta los logros educativos. La tasa
neta de matricula en la ensenanza preprimaria refleja
una consolidacién de la oferta de AEPI en ALC.

En la mayoria de los paises se ha alcanzado la paridad
de género en la matricula de la ensenanza preprimaria.
Sin embargo, hay grandes disparidades en las tasas
de matricula preprimaria entre paises, asi como entre
grupos socioeconoémicos y diferentes ubicaciones
geograficas (areas rurales y urbanas). Esto significa que
en gran medida la ensenanza preprimaria muchas veces
no alcanza a aquellos que mas la necesitan. Ademas,
muchos paises todavia carecen de un nimero suficiente
de docentes certificados para la educacion preprimaria.

Un seguimiento de la EPT después de 2015 podria ir
mas alla de la necesidad de una educacion preprimaria
de calidad con altos niveles de paridad, e incluir una
concentracion especial en programas de la primera
infancia para ninos de entre o y 3 anos de edad. Este es
untema central para establecer un concepto mas global
de AEPI, para acompanar a los ninos desde el nacimiento
hasta el primer grado de primaria.

Ensenanza primaria

Una alta proporcion de nifios en edad de acceso a la
educacion primaria ingresan a este nivel en algin
momento de sus vidas. La mayoria de los paises de la

region tienen tasas netas de matricula de alrededor
del 95%, pero a pesar de ese alto indice, no se ha
producido un avance en los ultimos ocho anos. La
tasa neta de ingreso en el primer grado de primaria,
que muestra cual es la proporcion de menores que
entran a la escuela primaria a una edad tedricamente
adecuada, todavia es mas bajo que lo que seria
deseable. Esta situacion deberia causar preocupacion
en la region, ya que un ingreso tardio aumenta las
probabilidades del abandono escolar.

A pesar de estos retos pendientes, un alto numero
de paises de ALC alcanzan la conclusion universal
en la ensenanza primaria, y casi la tercera parte
logran tasas de conclusion superiores al 95% en su
poblacion mas joven. Cabe destacar que durante el
periodo analizado aqui, algunos paises con déficits
presupuestarios hicieron grandes avances para
alcanzar la conclusion de la educacion primaria entre
diferentes generaciones. Sin embargo, las tasas de
conclusion de la ensenanza primaria entre paises
son muy dispares, y por lo tanto el problema de una
formacién primaria inconclusa persiste en muchos
Estados, lo que pone en tela de juicio el cumplimiento
del segundo objetivo de la EPT en 201s.

La repeticion del primer grado adn constituye un
problema en la region. Tanto la repeticion como el
abandono son fenémenos que estan vinculados
muchas veces a la baja calidad de la educacion, y la
elaboracion de politicas publicas que apunten a este
problema deberia figurar en cualquier seguimiento
de la iniciativa EPT.

Fnsenanza secundaria

En la mayoria de los paises se han hecho grandes
avances en el acceso a la ensefanza secundaria
durante el periodo analizado. En la tercera parte de
los paises de la region se ha alcanzado al menos el
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80% de acceso a la educacion secundaria en el grupo
mas joven, y la media por pais aumenté mas de siete
puntos porcentuales en los Ultimos ocho anos. Al igual
que en la ensenanza primaria, los paises que tienen
tasas bajas son aquellos que afrontan mas demandas
sociales resultantes del crecimiento demografico y los
niveles de dependencia, ademas de una alta proporcion
de poblacion rural y niveles relativamente bajos de
desarrollohumanoyeconémico.Sinembargo,enalgunos
de esos paises ha aumentado significativamente la tasa
neta de matricula en la educacion secundaria.

Las tasas de conclusion de la ensefanza secundaria
demuestran que aun queda mucho por hacer para
promover este nivel educativo, ya que, en promedio, solo
un poco mas de la mitad de la generacion mas joven
(entre 20 y 24 afnos de edad) completa la ensefianza
secundaria. En los grupos de mayor edad, estas tasas
son alin mas bajas. Ademas, existen grandes diferencias
entre paises en el accesoy la conclusion de la educacion
secundaria.

Por lo tanto, un intento de alcanzar la ensefanza
secundaria universal deberia formar parte de un
seguimiento a la iniciativa de EPT mas alla de 2015.

Ensenanza post-secundaria

Las tasas de acceso a la educacion post-secundaria
todavia son bajas en casi todos los paises de la region,
aunque si se comparan las tasas de matricula entre
2000y 2008,senotaunamejoraentérminosdeacceso
a este nivel educativo. Alcanzar la educacion a lo largo
de toda la vida aun es un gran desafio pendiente en
la region y lo seguira siendo después de 2015. En un
seguimiento del programa EPT se podria explorar la
necesidad de establecer mas oportunidades de acceso
a la ensenanza post-secundaria. Es especialmente
importante para la region, donde la mayoria de los
Estados son paises de ingresos medios.

Alfabetizacion de adultos

En todos los paises estudiados, la proporcion de
analfabetos totales es mas baja en la poblacion mas
joven, ya que la expansion de la ensenanza primaria
y secundaria ha hecho que desciendan los indices
de analfabetismo. La paridad en términos de género
también ha mejorado recientemente.

Paridad de géneroy otros aspectos de la
equidad

Enla mayoria de los paises de laregion se halogrado
la paridad de género en lo que atane al acceso
y la conclusion de la preprimaria y la primaria,
y con respecto a los indices de alfabetizacion,
especialmente en la poblacion joven. No obstante,
se debe resaltar que en muchos paises las tasas de
conclusion de la ensenanza secundaria muestran
una tendencia a favor de las ninas por sobre
los varones. En todos los paises de la region ha
mejorado la cobertura de la educacion primaria
en términos de paridad por area de residencia,
nivel de ingreso y pertenencia étnica. Sin embargo,
las desigualdades entre ciertos grupos sociales
contintan representando un enorme desafio. Cabe
destacar que en ningun pais se ha alcanzado la
paridad conrespectoa la conclusiéon de la educacion
secundaria. En este ambito aun persisten grandes
diferencias en todos los grupos etarios en las
poblaciones mencionadas.

Muchos de los paises de la region tienen altos
niveles de desigualdad social, y por eso no
sorprende que existan grandes disparidades en la
conclusién de la ensefianza primaria y secundaria
como resultado de las diferencias por ingreso. Hay
mas equilibrio entre los grupos socioecondomicos
dentro de la franja de personas mas jovenes, pero
las brechas siguen siendo extremadamente altas.
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Por tanto, ineludiblemente el tema de la equidad
en América Latina y el Caribe debe ser incluido en
una agenda post-EPT.

Logro académico y calidad de la
educacion

Los estudios SERCE y PISA demuestran que los logros
académicos en la ensenanza primaria y secundaria
son bajos en la region. En Lectura, Matematica y
Ciencias un numero demasiado alto de nifios no
alcanza los niveles minimos para poder avanzar en
la sociedad. Por tanto, el tema del mejoramiento de
los logros académicos debe ser una prioridad en el
futuro. También existen altos niveles de disparidad
entre ciertos grupos con respecto al logro académico,
como lo demuestran los factores asociados del
estudio SERCE. Los ninos de comunidades marginadas
son mas propensos a tener logros mas bajos, lo que
deberia ser tomado en cuenta.

Eltemadelaformaciony capacitacion de los docentes
esta directamente relacionado al logro académico,
y existen importantes diferencias con respecto al
numero de docentes certificados entre los paises de
ALC. Esto indica claramente que en muchos paises
se requieren mayores esfuerzos para perfeccionar el
nivel profesional de los docentes, y de esa manera
poder ofrecer una educaciéon de calidad para todos.
La calidad de la educacion y los logros académicos
estan directamente relacionados, pero el concepto
de educacion de calidad deberia trascender el
rendimiento académico.

ElsoloaccesoalosTIC no puede garantizar una mejora
de los resultados de aprendizaje. Un uso dosificado
de tecnologia de computacion en las escuelas puede
tener impactos positivos en la educacién, mientras un
uso muy frecuente puede perjudicar los resultados
académicos.

Respecto a la educacion secundaria, los niveles de
acceso a computadores han mejorado en los ultimos
anos en la region. Sin embargo, estos niveles son aln
bajos en comparacion con el promedio de los paises
OCDE. Solamente dos de cinco escuelas primarias en
la region tenian una sala de computadores segun el
estudio SERCE del afio 2006. El acceso a software libre
podria aumentar los niveles de acceso a las TIC.

Proyectos de TIC y educacion son frecuentemente
disenados y ejecutados sin conocimientos de
resultados o impactos en la calidad de la educacion.

Se sugiere que un seguimiento de la EPT considere
el concepto de calidad de la educacion de manera
integral, tomando en cuenta elementos como la
salud y la seguridad, entre otros. También deberia
abordar las modalidades de ensehanza-aprendizaje
(por ejemplo, el aprendizaje centrado en el alumno)
y de evaluacion educacional, como componentes
centrales de la medicion de la calidad de la educacion
y de la calidad educativa misma.

Por Ultimo, en una nueva conceptualizaciéon de la
Educacion para Todos se podria explorar el acceso a la
ensenanza terciaria. Esto es de particular importancia
para una region como América Latina y el Caribe,
donde la mayoria de los paises son clasificados como
de ingresos medianos.
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6. ACELERAR EL AVANCE
HACIA EPT EN LA REGION

«El Proyecto Regional de Educacion para América mejoras en los Ultimos anos en este aspecto, sin
Latina y el Caribe (PRELAC) sera evaluado en 2011 embargos los cambios son demasiados lentos.
para crear una nueva vision y, por tanto, un plan Acelerar el proceso para lograr equidad educativa
de accion operativo en la region de América Latina es una tarea urgente. Sin embargo, este topico
y el Caribe. seguira siendo un asunto de preocupacion mas

alla del 2015. Datos mas detallados sobre paridad

«Se deberian establecer mas asociaciones en educacion tiene que ser coleccionada para
regionales para mejorar los resultados, acelerar proporcionar insumos para el disefio de politicas.
los avances, proteger los logros, y perfeccionar la
planificacion educativa (Estrategia de la UNESCO =Los temas relativos a docentes deben ser tratados
de Apoyo a la Educacion Nacional-UNESS; Marco como medios para mejora una educacion de
de Asistencia de las Naciones Unidas para el calidad y no como fines en si mismos. Tratar a
Desarrollo-MANUD) dentro de la UNESCO vy los docentes como fuerza laboral por si mismo
organismos de las Naciones Unidas y en otras se escapa de un contexto educativo. Otras
instancias (Banco Mundial; OEA; OEl; Programa instituciones, ademas de la UNESCO, tales como
de Promocion de la Reforma Educativa de América la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
Latina y el Caribe—PREAL). tienen que preocuparse de este asunto”.

=Una mayor comprension de lo que significa =Una iniciativa regional para docentes con respecto
la calidad de la educacion ayudara a mejorar a la calidad de la ensefanza, acreditacion y
la formulacion y la planificaciéon de politicas certificacion sera establecida este afio, haciendo
educativas en toda la region, por ejemplo, énfasis en el rol protagonico de los docentes en el
tomando como base los datos del Laboratorio perfeccionamiento de la educacion.
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la
Educacion (LLECE). =Respecto a proyectos sobre TIC y educacion, una

planificacion y evaluacion basada en indicadores
=Se deberia facilitar en toda la regién —en mayores solidos es necesaria.
cantidades y de mejor calidad— la formulacion
de politicas basadas en evidencia empirica y la «Se podrian explorar nuevas modalidades de
planificaciéon de la educacion. Por ejemplo, se financiamiento de la educacion en la region
podrian implementar acciones en el desarrollo mediante medidas mejor pensadas, como por
de indicadores, creacion de capacidades y apoyo ejemplo la cooperacion Sur=Sur, y el hecho de que
en términos de recopilacion de informacion y un ndmero cada vez mayor de paises de ingresos
estadisticas, como se ha hecho en el marco del medios en la region estan convirtiéndose en
Sistema Regional de Informacion (SIRI). donantes,representanoportunidadesinteresantes

como fuentes adicionales de financiacion.
=la falta de la paridad en la educacion es adn
un gigante problema en la region. Se notaban

23 Ver: UNESCO-OREALC. 2011.An analysis of teacher related activities in Latin America and the Caribbean. A critical stock taking exercise. Santiago de Chile,
OREALC/UNESCO Santiago. Documento preparado por Ana Elena Schalk y Anton Korner.
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= Otorgarle una mayor importancia al concepto de
educacion inclusiva podria servir para establecer
un marco que permita abordar varios de los
desafios que afronta la region, como mejorar
el acceso a los nifos de los pueblos originarios,
las poblaciones rurales, y los estudiantes con
necesidades especiales.

«El tema de la violencia en las escuelas y el tema
de conflicto armado son problemas crecientes en
la region. Fendmenos como el conflicto armado
en Colombia, la guerra de drogas en México y las
redes criminales de las Mara en América Central,
para nombrar solamente algunos, influyen
muy negativamente en las escuelas y tienen un
efecto adverso en los medios educativos. Como
esta expuesto en el Informe de Seguimiento de
la EPT en el mundo de 2011 *, nifios en zonas de
conflictos atienden menos el colegio y jovenes
y adultos son menos alfabetizados. La violencia
aumenta las desigualdades en la educacion y
afecta los establecimientos educaciones en las
zonas pobres de nuestras sociedades, arriesgando
el logro de la educacion de calidad de aquellos
que mas lo necesitan. Ademas, la violencia afecta
negativamente la educacion de ninos indigenas
mas fuerte que a ninos que a ninos no indigenas.

23 UNESCO.20m.Informe de Sequimiento de la EPT en el mundo de 2011. Paris. UNESCO.
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7.RECOMENDACIONES DE POLITICAS Y ACCIONES

Para ahondar en los temas que se mencionan en el
capitulo anterior, se presenta una lista de politicas y
acciones que podrian instrumentarse con el fin de
mejorar aln mas la situacion educativa de la region.

Atencion y educacion de la primera
infancia

sEn América Latina y el Caribe se necesitan mas
instalaciones para la educacién de la primera
infancia, especialmente en areas rurales y de bajos
ingresos. Este tema debe ser abordado cuanto
antes, ya que es la raiz del problema de los bajos
niveles de aprendizaje en la region. La evidencia
sefalaquelafaltade AEPItiene unefecto profundo
en las siguientes etapas de la educacion.

=Los serviciosde AEPIdebentrascenderlaeducacion
preprimaria,y cubrir el periodo comprendido entre
el nacimiento y la ensenanza primaria.

«Se necesitan docentes mejor formados y
programas de estudio mas integrales e inclusivos
en la ensenanza de los mas jovenes en la region.

=Se necesitan mas informacién y datos sobre la
AEPI para la toma de decisiones en la region.

Ensenanza primaria

=Los ninos que no tienen acceso o no completan
la ensefianza primaria deben ser atendidos
urgentemente. En la iniciativa conjunta del UIS
y el UNICEF denominada Todos los ninos en
la escuela en 2015 que, en América Latina y el
Caribe, se centra en el 5% de los ninos en edad de
escolaridad primaria que no asisten a clases, se
hace hincapié en la necesidad de implementar
politicas y programas que aborden eficazmente
el problema, y reduzcan las desigualdades que

persisten en muchos paises. Ademas, los recursos
disponibles no siempre son utilizados de manera
eficiente, y no ha habido un analisis sistematico
para identificar los cuellos de botella y para
explicar por qué las politicas bien intencionadas
no siempre estan dando resultados robustos.

= Garantizar el ingreso oportuno a la ensefianza
primaria es esencial para lograr un progreso
adecuado.

Fnsenanza secundaria

=Se deben mejorar los resultados en el acceso y la
conclusion de una ensefianza secundaria de alta
calidad, especialmente en las areas rurales, en
comunidadesdebajosingresos,yentreestudiantes
que pertenecen a grupos étnicos discriminados.

«Se debe mejorar el acceso a la ensefanza
post—secundaria, especialmente mediante Ia
eliminacion de barreras economicas.

Paridad en la educacion

«La desigualdad social en América Latina y el
Caribe es un problema que la educacion aun no
ha podido resolver de manera satisfactoria. Hasta
el dia de hoy hay una estrecha relacion entre el
ingreso familiar, el logro académico de los ninos,
y el tipo de empleo que tendran, dependiendo de
su nivel de educacion. En gran medida esto a su
vez determina el ingreso familiar de la proxima
generacion, y las desigualdades se reproducen de
una generacion a otra.

= Las buenas escuelas, sin barreras econdmicas,
cuya calidad deberia ser garantizada por el
Estado, pueden contribuir de manera eficaz a
cerrar las actuales brechas educacionales entre
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quienes tienen el ingreso mas bajo y el ingreso
mas alto; entre poblaciones rurales y urbanas; y
entre poblaciones indigenas y no indigenas, y por
tanto convertirse en verdaderos vehiculos de la
movilidad.

Alfabetizacion de adultos

sDado que el analfabetismo funcional es aun
un problema en la region, se requeriran en el
futuro nuevos y mas elaborados métodos para
su medicion. En este sentido, la experiencia
del Programa de Evaluacion y Monitoreo de la
Alfabetizacion (LAMP) del UIS podria representar
un aporte clave en la region.

Logros académicos y educacion de
calidad

= Una educacion de calidad para todos, mejores
logros académicos y mayores niveles de equidad,
son temas que deben ser abordados de manera
mas enérgica.

Los programas de estudio deben ser revisados con
respecto a la relevancia que tienen para la vida y
las circunstancias sociales de los estudiantes. En
un mundo cada vez mas plural, la planificacion
educativa con respecto a los contenidos y los
métodos didacticos deben ser flexibles para
ajustarse a alumnos con diferentes necesidades,
deseos y expectativas.

La importancia del papel de los docentes en la
educacion esta aumentando. Sin embargo, datos
sobre docentes son muy escasos. Por lo tanto, es
urgente crear sistemas de informacion para la
captura y procesamiento de datos solidos sobre
asuntos docentes.

=la calidad de los docentes esta directamente
ligada a la calidad de la educacion en general. La
formacion inicial y en ejercicio de los docentes
debe ser tratada urgentemente. Ademas, se deben
establecer mecanismos para atraer a alumnos
sobresalientes al campo de la pedagogia, junto
a programas que contemplen el traslado de los
mejores docentes a las areas marginales, donde
mas se necesita la ensenanza de calidad.

=El uso de y la instruccion en TIC tiene que ser

promovido y fomentado en la region. El acceso
libre a software de calidad y recursos abiertos
deberia ser promovido. La participacion del sector
privado es esencial en este aspecto.

=La organizacion escolar, la infraestructura y los
materiales didacticos son reconocidos como
elementos que estan relacionados a la calidad de
la educacion,y que deben ser mejorados de forma
urgente, especialmente en areas rurales y de bajos
ingresos.

=Como lo puntualiza el estudio SERCE, un buen
climaescolary un sentimiento de comunidad en la
escuela, donde se respete la diversidad, tienen un
efecto positivoen los resultados de aprendizaje.En
este sentido, es importante fortalecer el liderazgo
educacional y las capacidades administrativas de
los directores de escuela, para poder garantizar
una atmosfera institucional sana.

«la violencia en las escuelas es un problema
creciente en la region y amenaza el progresoy los
logros de EPT. Se requieren con urgencia politicas e
iniciativas para abordar este importante desafio.

=Otro tema importante que tiene que ser relevado
en laregion es la educacion para la preparacion en
emergencias y desastres.
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