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Capitulo I
Principales conclusiones y
recomendaciones

A. Eficacia de la ayuda: Africa en el
punto de mira

1. La ayuda destinada a la region africana ha sufrido
una acusada contraccion en los ultimos afios. Ademas,
la region sigue yendo a la zaga en capacidad humana y
social, a la vez que se enfrenta a problemas de larga
data y de nuevo cufio, como la pobreza persistente, la
creciente desigualdad, la pandemia del virus de inmu-
nodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (VIH/SIDA) o la proliferacion de los con-
flictos. Pese a esas dificultades, el porcentaje del total
de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) que se
destina a los paises menos adelantados no ofrece un
panorama alentador. La ayuda prestada por los paises
que integran el Comité de Asistencia para el Desarrollo
de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Eco-
nomicos (CAD/OCDE) a los paises menos adelantados
pasé de aproximadamente el 37% del total de la ayuda
brindada por los donantes en 1989-1990 al 30% del
total de la asistencia en 1999-2000'. Existe una necesi-
dad acuciante de recomponer el grupo de paises que
presta asistencia a la region. La estabilizacidon general
que se ha observado en las corrientes de ayuda desde
1990 puede obedecer al final de la guerra fria, periodo
en que una gran parte de la denominada ayuda atendia
no tanto a razones de desarrollo cuanto a la finalidad de
garantizar fidelidades politicas. Otro factor ha venido
dado por la disminucion de la participacion y el interés
de las ex Potencias coloniales en el proceso de desa-
rrollo de sus antiguas colonias. Otro motivo ha sido la
creciente presion que soportan los presupuestos nacio-
nales de los paises donantes y un ultimo factor lo
constituye la decepcion e inquietud de los paises do-
nantes ante el uso hecho de la ayuda por los beneficia-
rios y la falta de resultados tangibles.

2. Junto con la disminucién en la AOD dirigida a los
paises menos adelantados, se ha producido un cambio
en los fines para los cuales se comprometié la AOD
destinada a esos paises: el porcentaje de los compromi-
sos por concepto de AOD destinados a los servicios y
las infraestructuras sociales ha aumentado considera-
blemente, mientras que los compromisos correspon-
dientes a los servicios e infraestructuras econémicos, la
infraestructura productiva y los proyectos multisecto-
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riales han sufrido una contraccion. Otra tendencia ob-
servada en el decenio de 1990 ha sido el incremento de
la ayuda de emergencia, asi como de las donaciones en
forma de condonacién de la deuda. Los ingresos por
concepto de asistencia se han caracterizado por su
inestabilidad e incertidumbre, lo que ha impedido su
eficacia, mientras que la dependencia que tienen mu-
chos paises en desarrollo de una asistencia irregular,
conjuntamente con la existencia de convulsiones exo-
genas, ha acrecentado la vulnerabilidad de muchos de
los paises mas pobres.

3. El Comité subraya que el objetivo principal de
la ayuda y la asistencia debe ser el fomento de la
capacidad en los paises beneficiarios, es decir, la
creacion y el desarrollo de capacidades humanas y
sociales que promuevan el desarrollo auténomo, la
innovacioén y el cambio. A la luz de ese objetivo gene-
ral, las prioridades de la ayuda deben ser concertadas
entre los paises donantes y los paises beneficiarios en
el marco de unas estrategias de desarrollo concebidas
por los propios paises beneficiarios y que respondan
plenamente a sus necesidades. Puesto que la ayuda
arroja mejores resultados en un marco normativo ade-
cuado y estable, las mejoras en la gestion publica y las
instituciones de los paises en desarrollo suelen redun-
dar en beneficio de los servicios y de la efectividad de
la ayuda. Un planteamiento integral que abarque las si-
nergias existentes entre los sectores, los organismos y
los programas tiende asimismo a intensificar la eficacia
de la ayuda. Por ultimo, una activa sociedad civil redun-
da en una mejora de los servicios publicos, por lo que un
enfoque participativo en materia de formulacion de
proyectos y prestacion de servicios podria arrojar avan-
ces significativos, a diferencia de los planteamientos
tecnocraticos impuestos desde arriba. Una ayuda eficaz
sirve de complemento a la inversion privada.

4.  En lo que respecta a los paises donantes, el Comité
considera que la ayuda podria ser mas eficaz si se esta-
bleciera una serie de prioridades, en particular una ma-
yor concentraciéon en los paises de bajos ingresos, un
apoyo decidido a los gobiernos en las situaciones poste-
riores a los conflictos, las actividades de asistencia que
respondan a las necesidades especificas de los paises y
estén integradas en las prioridades nacionales de desa-
rrollo y una activa participacion de los paises beneficia-
rios en la formulacidn y la gestion de los programas de
ayuda. En el caso de Africa, las situaciones de conflicto,
tanto actual como reciente, imperantes en numerosos
paises, asi como la pandemia del VIH/SIDA, requieren
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unas ingentes transferencias adicionales de recursos que
superan las necesidades generales derivadas de la reduc-
cion de la pobreza y la aceleracion del crecimiento.

5. El Comité destaca la importancia de que los pai-
ses se identifiquen con los programas de asistencia da-
do que ellos son los principales responsables de su
propio desarrollo. El Comité observa que el documento
de estrategia de lucha contra la pobreza, que se centra
en los objetivos comunes para combatir la pobreza, en
el didlogo normativo y en la amplia participacion de la
sociedad civil, podria considerarse un primer paso para
forjar unas alianzas efectivas. Las nuevas iniciativas,
como la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD) y la Conferencia Internacional de Tokio so-
bre el Desarrollo de Africa®, reflejan asimismo impor-
tantes innovaciones institucionales. Es esencial para el
desarrollo africano la cooperacion regional, como la
que promueve la NEPAD, en los ambitos de la infraes-
tructura de transporte, la produccién y el suministro de
energia, las telecomunicaciones, la investigacion apli-
cada sobre agricultura y salud, la educacion y la salud,
y la seguridad. A la luz de la positiva experiencia de
la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa, el
Comité insta a los paises africanos, en los planos
nacional y regional, a que adopten enfoques inno-
vadores para forjar alianzas africanas de ayuda y
desarrollo con todos los interesados pertinentes. En
este contexto, el Comité propone asimismo que el
sistema de las Naciones Unidas (por ejemplo, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en concertacion con el Banco Mundial) cree
un portal africano de ayuda y desarrollo como medio
de acceso a todos los proyectos de ayuda y desarro-
llo en Africa, también de las organizaciones no
gubernamentales.

B. Capacidades humanas y sociales al
servicio del desarrollo en una sociedad
mundial basada en los conocimientos

6. La promocion de las capacidades humanas y so-
ciales es esencial para el proceso de desarrollo. A me-
dida que éste avanza, surgen nuevos problemas y ame-
nazas que requieren unos planteamientos nuevos y di-
namicos. La salud y la educaciéon son dos ambitos inte-
rrelacionados fundamentales para el desarrollo de
los recursos humanos. Aunque se han registrado pro-
gresos generales en ambos ambitos, no todas las regio-
nes en desarrollo han logrado los mismos resultados.

En particular, el Africa subsahariana va a la zaga tanto
en la educacion, a todos los niveles, como en las condi-
ciones sanitarias. E1 Comité se reafirma en su con-
viccion de que los paises en desarrollo, especialmen-
te los africanos, deben retomar las riendas de sus
estrategias de desarrollo, incluido el desarrollo hu-
mano, para poder participar plenamente en la ac-
tual sociedad mundial basada en el conocimiento’.

7. La globalizacion trae consigo problemas y opor-
tunidades. Sin embargo, los problemas irresolutos im-
piden aprovechar las oportunidades y surgen asi nuevas
amenazas. Cuando las capacidades humanas y sociales
no se materializan plenamente, la pobreza y la desi-
gualdad pueden verse exacerbadas. Los objetivos y la
estructura de los sistemas de educacion y salud han su-
frido unos cambios considerables que demandan la re-
formulacion de las politicas e instituciones sanitarias y
educativas. Por ejemplo, los objetivos educativos so-
lian estar estrecha y estadisticamente vinculados a las
necesidades de produccién. Hoy en dia, la alfabetiza-
cion basica se considera una condiciéon necesaria, para
el desarrollo, aunque no suficiente. Los individuos han
de desarrollar su capacidad para tener acceso a la in-
gente cantidad de informacion de que se dispone en la
actualidad, hacer un uso efectivo de ella para satisfacer
sus propias necesidades y adquirir competencias de ana-
lisis, sintesis y comunicacion; lo que reviste mayor im-
portancia, han de desarrollar capacidades de aprendizaje
a lo largo de toda su vida. Ademas, los individuos deben
adquirir unos conocimientos que les permitan adaptarse
sin problemas a las cambiantes condiciones de trabajo.
Por ultimo, deben tener acceso a los servicios de capa-
citacion y reorientacion profesional, a fin de que tengan
una libre movilidad laboral y geografica.

8.  Para que los paises en desarrollo puedan estar a la
altura de las circunstancias, el Comité les recomienda
que: a) desarrollen y aprovechen las sinergias exis-
tentes entre la salud y la educacién; b) garanticen el
acceso universal a unos servicios integrados de sa-
lud y educacion; c¢) garanticen la calidad y flexibili-
dad de los sistemas de educaciéon y salud; d) se do-
ten de unos marcos institucionales innovadores;
e) refuercen las capacidades sociales; f) se benefi-
cien de las posibilidades que ofrecen los nuevos ins-
trumentos, como las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones; g) formulen planes de financia-
cion innovadores; h) forjen alianzas locales y mun-
diales para hacer frente a esos nuevos desafios.
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9. El Comité insta al sistema de las Naciones
Unidas a que coordine sus actividades para apoyar
y orientar a los paises en esa labor y para promover
su financiacién sobre la base de las promesas de
contribucion hechas durante la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague
en 1995, y la Conferencia Internacional sobre la Fi-
nanciacion para el Desarrollo, celebrada en Monte-
rrey (México) en 2002. Asimismo, el Comité acoge
favorablemente la iniciativa del Secretario General
consistente en establecer un fondo especial para com-
batir la propagacion del VIH/SIDA®.

C. Examen de la lista de los paises menos
adelantados

10. Sobre la base de la labor de la Secretaria y de la
reunion del Grupo de Expertos sobre la metodologia
para identificar a los paises menos adelantados, asi
como de sus propias deliberaciones ulteriores, el Co-
mité formuld una serie de recomendaciones en res-
puesta a la peticioén expresada por el Consejo Econdémi-
co y Social contenida en la resolucion 2001/43, con-
sistente en a) una revision de los criterios que se utili-
zaran en el examen trienal de la lista de paises menos
adelantados, previsto para 2003, b) un nuevo examen
de la propuesta del Comité para excluir a Maldivas de
la lista; y ¢) la importancia de garantizar una transicion
sin contratiempos en los paises que queden excluidos
de la lista de paises menos adelantados.

11. En aras de la claridad y la coherencia, el Co-
mité recomienda que el ingreso nacional bruto
(INB) per capita sustituya al producto interno bruto
(PIB) per capita en los criterios actuales de exclu-
sion. De esa manera, el examen trienal se basaria en los
datos relativos al INB per céapita utilizados en el Atlas
del Banco Mundial, tanto a efectos de la inclusién co-
mo de la exclusion. Puesto que el indice ampliado de la
calidad material de vida no refleja adecuadamente lo
que este indicador pretende expresar, a saber, el nivel
de capital humano, se propone un cambio en el nombre
del indicador, que pasara a denominarse indice de acti-
vos humanos. La ensefianza primaria queda reflejada
en la tasa de alfabetizacion de adultos, por lo que el
Comité recomienda ademas excluir la escolarizacion
primaria del indice ampliado de la calidad material
de vida/indice de activos humanos y centrarse en la
tasa bruta de escolarizacién secundaria como un
mejor indicador del nivel de educacion.
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12.  El Comité recomienda que la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) elabore una nueva resefia nacional de
Maldivas, que deberia tener asimismo en cuenta las
repercusiones para el pais de la sustitucion del PIB per
capita por el INB per capita en el proximo examen
trienal de la lista. Ademas, el Comité subraya la im-
portancia de determinar qué consecuencias tendria la
exclusion de Maldivas de la lista de paises menos ade-
lantados, a la luz de la informacion novedosa y com-
plementaria que aporten los donantes multilaterales y
bilaterales.

13. A fin de garantizar una transicion sin sobresaltos
a los paises que queden excluidos de la lista de paises
menos adelantados, el Comité recomienda que, en lo
sucesivo, cada uno de esos casos justifique la convo-
catoria de una reunién de mesa redonda de las Na-
ciones Unidas en la cual los coparticipes en el desa-
rrollo y el pais excluido examinen las medidas nece-
sarias para garantizar una transicion sin proble-
mas. En este sentido, el Comité hace también hincapié
en que el problema principal estribara en garantizar no
sélo la suavidad de la transicién, sino también la conti-
nuacion de un proceso dinamico de desarrollo. Tam-
bién se recomienda que la organizaciéon de una reu-
nion de expertos sobre la cuestion general de la
transicion sin contratiempos antes del examen de la
lista de los paises menos adelantados previsto para
2003, a fin de arrojar luz sobre el probable trato
que reciban los paises excluidos de dicha lista por
parte de sus principales asociados, bilaterales y
multilaterales.

Capitulo 11 ]
Eficacia de la ayuda: Africa en
el punto de mira

14. El Comité se centr6 en la eficacia de la ayuda
en Africa en funcion de tres factores conexos. En pri-
mer lugar, la ayuda a Africa ha disminuido considera-
blemente en los ultimos afios. En segundo lugar, la ex-
periencia adquirida con la ayuda en la regién ha sido
decepcionante. En tercer lugar, las capacidades huma-
nas y sociales de la regiéon van a la zaga, a la vez
que deben solventarse problemas de larga data y de
nuevo cufio, como una pobreza persistente y una desi-
gualdad creciente, la pandemia del VIH/SIDA y mul-
titud de conflictos regionales. En consecuencia, existe
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una necesidad apremiante de recomponer el grupo de
paises que presta asistencia a Africa.

A. Tendencias observadas en las
corrientes de la ayuda

1. Caracteristicas de la ayuda

15. El hecho mas sorprendente y resefable en las co-
rrientes de la AOD es la magnitud de su contraccién a
lo largo del decenio de 1990. La AOD, en cifras netas y
a precios corrientes, crecid de una manera bastante
sostenida a partir de los primeros afios del decenio de
1950, alcanzé su punto algido en 1992 y sufrié un re-
troceso a partir de entonces. Mientras que los ingresos
netos por concepto de AOD fueron de 60.800 millones
de doblares, a precios corrientes, en 1992, apenas si as-
cendieron a un total de 53.700 millones de dodlares en
2000, lo que representa una disminucion del 11,7%". Si
atendemos a la tasa mundial de inflacidn, la contrac-
cién ha sido de mayor calado en términos reales.

16. Se han apuntado diversas teorias para explicar la
estabilizacion observada en las corrientes de la ayuda
durante el periodo posterior a 1992. Una explicacion
racional es el fin, a principios del decenio de 1990, de
la guerra fria, periodo durante el cual gran parte de la
denominada ayuda se prestd no tanto por motivaciones
de desarrollo cuanto con la finalidad de ganarse aliados
politicos. Otro factor guarda relacién con la participa-
cion y el interés decrecientes de las antiguas potencias
coloniales en el proceso de desarrollo de sus ex colonias.
Una tercera razon es la creciente presion que soportan
los presupuestos nacionales de los paises donantes. Un
cuarto factor que se cita a menudo para explicar la dis-
minucién del volumen de la ayuda es la decepcion y
preocupacion de los paises donantes por la utilizacion de
dicha ayuda y por la falta de resultados concretos.

17. Cualesquiera que sean las razones, la AOD ha
disminuido considerablemente como porcentaje del INB
de los paises donantes. La contraccion es especialmente
acusada en el caso de la Unién Europea (UE) y los Esta-
dos Unidos de América (cuadro 1). Cabe observar que la
ayuda del Japon, como porcentaje de su INB, se ha
mantenido relativamente estable, pese a la prolongada
recesion que sufre el pais. La disminucidn registrada en
los porcentajes de la AOD con respecto al INB de los
principales donantes a lo largo de los 15 ultimos afios
ha aumentado sustancialmente el desfase existente en-
tre los porcentajes actuales y el objetivo del 0,7%.

Cuadro 1

Asistencia oficial para el desarrollo como porcentaje
del ingreso nacional bruto de determinados paises
donantes

(Porcentaje medio del periodo)

1985-1989 1990-1994 1999-2000
Unidn Europea 0,45 0,44 0,32
Japon 0,31 0,29 0,31
Estados Unidos de América 0,20 0,18 0,10

Fuente: The DAC Journal: Development Co-operation: 2001
Report, vol. 3, No. 1 (2002), cuadro 6a.

18. Por otra parte, el porcentaje del total de la AOD
que se destina a los paises menos adelantados no ofrece
un panorama alentador. En 1989-1990, la ayuda que
éstos recibieron de los paises que integran el Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD) ascendié aproxi-
madamente al 37% de la ayuda total de los donantes.
En 1999-2000, ese porcentaje apenas si se cifro en el
30% de la asistencia total y en 1998 sélo cinco paises:
Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos y
Suecia, habian cumplido los objetivos especiales de la
AOD para los paises menos adelantados®, que se esta-
blecieron en el Programa de Accion en favor de los
paises menos adelantados para el decenio de 1990

19. El Africa subsahariana recibié aproximadamente
el 23% de la AOD bilateral en cifras netas en 1999-
2000. Durante ese mismo periodo, el desembolso neto
de la AOD a esa region ascendio al 32% de los desem-
bolsos multilaterales por concepto de AOD y aproxi-
madamente al 27% de las corrientes totales de la AOD
dirigidas a los paises en desarrollo. Dentro del Africa
subsahariana, los principales beneficiarios en términos
absolutos en el afio 2000 fueron Mozambique, Etiopia,
Ghana, Kenya y Sudafrica.

20. Los principales donantes al Africa subsahariana
se inscriben en dos categorias. En la primera de ellas
hay una serie de antiguas potencias coloniales con inte-
reses “estratégicos” en la region, entre los que se in-
cluyen factores tales como el pasado colonial comun.
Un segundo grupo de paises, en particular Dinamarca,
Irlanda, Noruega y Suecia, han destinado grandes por-
centajes de su ayuda a esta zona atendiendo a las nece-
sidades regionales. Los porcentajes de la ayuda total de
esos paises a la region fueron del 38,6%, 66,8%, 32,1%
y 29,7%, respectivamente, en el afio 2000°,
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21. Desde el punto de vista de los paises beneficiarios,
no es la mera cantidad de la ayuda lo que reviste impor-
tancia, sino el peso de dicha asistencia en las economias
de los diferentes paises. Un indicador de la importancia
de la ayuda para los paises beneficiarios viene dado por
la proporcion de la AOD en relacion con el ingreso na-
cional bruto (INB). En algunos casos, esa proporcion es
bastante elevada, lo que es especialmente aplicable a al-
gunas economias subsaharianas, incluidos numerosos
paises menos adelantados (cuadro 2). Las proporciones
de la AOD en relacion con el INB son especialmente al-
tas en el caso de varias economias pequeias, en particu-
lar Santo Tomé y Principe (cuyo porcentaje es superior al
65%), Guinea-Bissau (mas del 25%) y Cabo Verde (casi
el 24%), a pesar de las importantes diferencias existentes
en la renta per capita de dichos paises. Los paises asola-
dos por la guerra, o las economias que se recuperan de
otras situaciones sociales de emergencia, también suelen
tener elevadas proporciones de AOD en relacion con el
INB. Con todo, en varios paises subsaharianos pobres,
como Nigeria y Etiopia, esas proporciones son extrema-
damente bajas, pese a sus bajas rentas per capita.

Cuadro 2

Asistencia oficial para el desarrollo/ingreso nacional
bruto e ingreso nacional bruto per capita en las
economias subsaharianas

Proporcion  INB per capita
AODV/INB 2000 1999 (en délares
Pais (porcentaje) EE.UU.)
Seis primeros puestos
Santo Tomé y Principe 65,1 270
Guinea-Bissau 25,7 170
Cabo Verde 23,8 1330
Mauritania 23,7 390
Madagascar 23,0 250
Mozambique 22,0 220
Seis ultimos puestos
Sudafrica 0,4 3160
Nigeria 0,5 250
Mauricio 1,0 3540
Botswana 1,3 3040
Etiopia 1,3 100
Seychelles 2,2 7010
Total del Africa subsahariana 4,30
Total de Africa 3,30
Paises menos adelantados de Africa 8,46

Total de los paises menos adelantados 0,92

Fuente: The DAC Journal: Development Co-operation: 2001
Report, vol. 3, No. 1 (2002), cuadro 25.
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22. Mientras que en el decenio de 1960 la ayuda se
centr6 principalmente en crear una capacidad industrial
y construir una infraestructura fisica en los paises en
desarrollo, en los ultimos afios la AOD se ha concen-
trado cada vez mas en garantizar la “inversion social”
necesaria para el desarrollo a largo plazo. En 1977-
1978, la ayuda bilateral en los sectores sociales (educa-
cion, salud, agua e infraestructura social de otro tipo)
representd el 20% de la ayuda bilateral de los miem-
bros del Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD). En 1997-1998, asi como en 2000, representd
aproximadamente el 30%°. Entre tanto, la ayuda de
emergencia se ha incrementado, en algunos casos de
una manera radical, sobre todo para hacer frente a
las hambrunas en Africa y al recrudecimiento de la
prolongada crisis de los refugiados. Esa asistencia, que
ascendid aproximadamente al 6,5% de la ayuda bilate-
ral en 1997-1998, aument6 hasta el 7,7% en 2000
(cuadro 3).

Cuadro 3
Desglose de la ayuda por objetivo principal, 2000

(Porcentaje)

Infraestructura social y administrativa 31,7
De la cual
Educacion 7,8
Salud 3,5
Infraestructura econdmica 16,5
De la cual
Transporte y comunicaciones 9,6
Produccién 7,0
De la cual
Agricultura 5,1
Multisectorial 8,2
Asistencia para programas 7,1
Alivio de la deuda 7,8
Ayuda de emergencia 7,7
Gastos administrativos y sin especificar 13,9
Total 100,0

Fuente: The DAC Journal: Development Co-operation: 2001
Report, vol. 3, No. 1 (2002), pags. 235 y 236, cuadro 19.

23. No se dispone de datos desglosados por objetivo
para la totalidad del Africa subsahariana, sino tnica-
mente para las economias menos adelantadas. A partir
de las cifras disponibles, se puede observar que, junto
con la disminucién de la AOD destinada a los paises
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menos adelantados en el decenio de 1990, se ha produ-
cido un cambio en los fines para los cuales se compro-
metido la AOD destinada a esas economias. Mientras
que el porcentaje de los compromisos de AOD destina-
dos a infraestructura y servicios sociales en los paises
aumentd considerablemente (del 14% de los compro-
misos en 1985-1989 al 33% en 1995-1998), los com-
promisos correspondientes a infraestructura y servicios
econdmicos, infraestructura productiva y proyectos
multisectoriales se redujo del 59% en 1985-1989 al
39% en 1995-1998.

24. Otra importante tendencia observada a lo largo
del decenio de 1990 ha sido el aumento de la ayuda de
emergencia, asi como de las donaciones en forma de
condonacion de la deuda. En 1998, esas dos categorias
de asistencia representaron conjuntamente el 35% de
los desembolsos bilaterales a los paises menos adelan-
tados por concepto de AOD'’.

25. El cambio registrado en la orientacion de la AOD
hacia la ayuda de emergencia y la condonaciéon de la
deuda, por una parte, y hacia la infraestructura y los
servicios sociales, por otra, podria explicar en cierta
medida los limitados efectos de la ayuda sobre el cre-
cimiento, dado que sus repercusiones a largo plazo so-
bre la productividad y el crecimiento suelen ser limita-
das, lo que también cabe atribuir al grado de incerti-
dumbre relativamente elevado de las remesas de asis-
tencia. Hay dos razones principales que explican la
inestabilidad e incertidumbre de los ingresos por con-
cepto de ayuda. En primer lugar, los donantes los han
utilizado generalmente para promover unos objetivos
politicos variables. En segundo lugar, los procedi-
mientos del desembolso de los donantes han solido ser
muy engorrosos, lo que ha provocado con frecuencia
retrasos prolongados e imprevisibles en su disponibili-
dad por los gobiernos, aun cuando los fondos ya se hu-
bieran comprometido''.

26. La dependencia que tienen muchos paises en desa-
rrollo de unos ingresos irregulares por concepto de ayu-
da, conjuntamente con la existencia de convulsiones
exogenas, ha acrecentado la vulnerabilidad de esas eco-
nomias. La incertidumbre ha redundado en perjuicio del
nivel de la inversion (especialmente de la inversion pu-
blica) y, por consiguiente, del crecimiento'’. La incerti-
dumbre también ha restringido la actuacion politica y
fiscal. En consecuencia, desde una perspectiva empirica,
la incertidumbre de la ayuda parece guardar una negati-
va relacion con el comportamiento econdémico', lo que

entre otras cosas implica que, para que sea efectiva, la
. . 14
ayuda requiere un entorno normativo estable .

2. Asistencia multilateral

27. Durante la década de 1990, la asistencia multilate-
ral a los receptores de ayuda representd alrededor del
40% del importe de las corrientes bilaterales. En 2000,
se canalizaron 13.500 millones de délares mediante ins-
tituciones multilaterales, lo que equivale aproximada-
mente al 38% de las corrientes de asistencia oficial para
el desarrollo de ese afio (36.000 millones de dolares)".

28. Dado que la mayoria de las instituciones multila-
terales se especializan en determinados ambitos o sec-
tores, el uso a que se ha destinado la ayuda ha dependi-
do hasta cierto punto de la institucion donante. Sin em-
bargo, pueden observarse algunas tendencias al res-
pecto. En la ultima década, la ayuda multilateral se ha
destinado a proyectos y programas de reestructuracion
a través de la creacion de capacidad. En 1999, la mayor
parte de la ayuda multilateral se destind a infraestructu-
ra social y administrativa (38%) mientras que el 29%
se utilizo para financiar mejoras en la infraestructura
econdmica y el 8% para expandir y reestructurar la
produccion. El 25% restante se emple6 para financiar
proyectos multisectoriales.

29. En consonancia con su caracter “no politico”, la
asistencia multilateral a menudo ha desempefiado una
funcion de “relleno”, concentrandose en paises no prio-
ritarios desde el punto de vista politico o econémico o
con escaso “interés estratégico” para los paises donan-
tes. Esta circunstancia explica, en parte, que la ayuda
multilateral se haya distribuido entre los receptores de
forma mas homogénea que la bilateral. Asi, se ha diri-
gido de modo mas uniforme a paises tanto grandes co-
mo pequefios. No obstante, dado que, al mismo tiempo,
el importe de este tipo de ayuda es normalmente infe-
rior al de la asistencia bilateral, tiende a fluctuar en
mayor medida. Esta tendencia ha resultado ser desesta-
bilizadora para los paises receptores. Por ejemplo, en-
tre 1993 y 2000, mientras que la asistencia bilateral pa-
ra el desarrollo descendid un 8,6%, la ayuda multilate-
ral cay6 un 16%'°.

30. El porcentaje de la ayuda multilateral destinada a
los paises menos adelantados, un grupo que incluye a
la mayoria de los paises del Africa al sur del Sahara, es
sustancialmente mayor que el de la ayuda bilateral. En
1987, el 54% de la ayuda bilateral desembolsada en to-
do el mundo se destino a los paises menos adelantados.
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Aunque esta tasa no se mantuvo posteriormente, el
porcentaje de 1997 (afio al que pertenecen los datos
mas recientes) represent6 alrededor del 40%. Por con-
siguiente, da la impresion de que la ayuda multilateral
se concentra mas en los paises mas pobres.

B. Necesidades complementarias de ayuda
para Africa

31. En el caso de Africa, la persistencia de situacio-
nes de conflicto y posteriores a los conflictos en mu-
chos paises y la pandemia del VIH/SIDA requieren
amplias transferencias complementarias de recursos,
mas alla de los necesarios de modo general para la re-
duccidn de la pobreza y el crecimiento acelerado. Mas
de 19 paises del Africa al sur del Sahara han padecido
o padecen graves conflictos civiles que han provocado
la destruccidon de la infraestructura, la base de los re-
cursos humanos y el entorno politico y econémico en
su sentido mas amplio. Por lo que respecta a la pande-
mia del VIH/SIDA, estimaciones recientes indican que
en Africa han muerto hasta ahora 12 millones de per-
sonas de SIDA (de 22 millones en todo el mundo)
—mas de la totalidad de la poblacién de Bélgica—, y
muchos millones viven con el virus de la inmunodefi-
ciencia humana.

32. En relaciéon con el VIH/SIDA, un estudio del
Banco Mundial estima que el crecimiento del ingreso
per capita de Africa se ha reducido un 0,7% anual'’.
Ello se debe, en parte, a sus efectos adversos en la sa-
lud, el tamafo de la poblacion activa y la productivi-
dad. En algunos paises del Africa meridional, la dismi-
nucion de la esperanza de vida en mas de 20 afios como
consecuencia del SIDA ha acarreado una considerable
reduccidn tanto de las reservas de capital humano como
de las perspectivas de crecimiento. Debido al aumento
de las tasas de mortalidad, los empleados con experien-
cia escasean cada vez mas y han disminuido las venta-
jas de la capacitacion en el trabajo. Las tasas de ahorro
e inversion (nacionales y extranjeras) se han reducido,
influidas por la evolucion de la mortalidad y las ex-
pectativas adversas. Por su parte, estas tendencias han
mermado la productividad del capital humano y la pro-
ductividad total por factores de produccion, desalen-
tando atin mas la inversion y reduciendo el crecimiento
econdmico.

33. Se ha calculado que, si se desea evitar el desastre
econdémico y social del SIDA en Africa, deberan gas-
tarse entre 3.000 y 4.000 millones de ddlares anuales
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para poner coto a la pandemia'®. Asi pues, dada la li-
mitacion de los recursos financieros del continente, se-
ria necesario que la comunidad internacional aumenta-
se su apoyo a los programas contra el SIDA en los pai-
ses mas pobres como complemento del gasto interno.
En este contexto, algunos paises africanos (Burkina Fa-
so, Mozambique y Uganda, por ejemplo) ya utilizan los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y
otros marcos internos de gasto para hacer constar los
recursos que necesitan y como deben utilizarse para lu-
char contra el VIH/SIDA. Los donantes deberian tratar
de prestar apoyo complementario a dichos documentos
de estrategia en los que figuran cuestiones relacionadas
con el VIH.

34. Los conflictos también han destruido la dinamica
de crecimiento de muchos paises. Mas alld de las me-
didas de emergencia para contenerlos y proteger vidas
humanas, un objetivo fundamental de la politica tras el
fin de los conflictos debe ser facilitar una transicion
rapida y fluida de la ayuda de emergencia a la rehabi-
litacion y la reconstruccion y al desarrollo posterior al
conflicto'’. Para los 19 paises que padecieron conflic-
tos, la reconstruccion de los servicios fundamentales,
como la infraestructura, exige por si sola una gran can-
tidad de recursos. Si a eso se afiaden los ingentes recur-
sos que se precisan para el crecimiento y el desarrollo
tras el conflicto, el resultado es un aumento considera-
ble de los recursos necesarios, lo que hace imprescin-
dible aumentar sustancialmente la ayuda.

35. En la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD) y en la Conferencia Internacional de Tokio
sobre el desarrollo de Africa se han tratado cuestiones
relativas tanto al VIH/SIDA como a las necesidades fi-
nancieras posteriores al conflicto. La NEPAD y la Con-
ferencia de Tokio insisten en que la paz, seguridad y
democracia nacionales son factores esenciales de pro-
greso y hacen un llamamiento para que se aporten re-
cursos internacionales a través de distintos tipos de co-
rrientes financieras (entre ellas, la asistencia oficial pa-
ra el desarrollo y el alivio de la deuda) y se permita un
mayor acceso al mercado internacional. Entre las prio-
ridades destacan la infraestructura, el desarrollo de los
recursos humanos (incluida la salud), la agricultura, el
medio ambiente, y la ciencia y la tecnologia. La aplica-
cioén de estos programas requiere la aportacion de re-
cursos internos y externos considerables, la creacion de
asociaciones eficaces y una actitud solidaria.
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C. La evolucion del paradigma de la
ayuda: eficacia de la ayuda y creacion
de asociaciones

36. Las recientes transformaciones en el entorno eco-
noémico y politico mundial, que se manifiestan espe-
cialmente en el aumento vertiginoso de las corrientes
de capital privado dirigidas al mundo en desarrollo,
han alterado el paradigma de la ayuda hasta el punto de
poner nuevamente en tela de juicio las modalidades de
ayuda en las estrategias de desarrollo. El Comité ha
destacado el peligro, subrayado ya por algunos autores,
de que, en el proceso de ayuda, los donantes “anulen” o
“debiliten” a los receptores™. La “anulacion” tiene lu-
gar cuando los donantes determinan el comportamiento
de los receptores y, al mismo tiempo, dan instrucciones
o establecen incentivos o condiciones que marcan la di-
reccion “adecuada” para los receptores. Por ejemplo, la
imposicion de condiciones que exijan una buena go-
bernanza, la propension a la reforma o la convergencia
de las politicas, etc., puede llevar a anular la motiva-
cién y la voluntad independientes de los receptores.
Por su parte, la “debilitacion” se produce cuando, al
prestar la ayuda, los donantes crean las condiciones pa-
ra una dependencia a largo plazo de los receptores o
“motivan a quienes tienen iniciativa a adoptar o mante-
ner un comportamiento que les permita recibir la ayu-
da’'”. La ayuda de beneficencia, por muy bien inten-
cionada que sea, puede terminar debilitando la motiva-
cién autéonoma de los receptores. Para evitar la anula-
cién o el debilitamiento, el Comité insiste en que el
principal objetivo de la ayuda y la asistencia debe ser
la formaciéon de capacidad en los paises receptores,
esto es, la creacidon y el desarrollo de capacidades hu-
manas y sociales que promuevan el desarrollo, la inno-
vacion y el cambio auténomos.

37. La eficacia de la ayuda implica cumplir los objeti-
vos de desarrollo de los programas y los proyectos. La
eficacia es, por su propia naturaleza, un concepto multi-
dimensional, que abarca la creacion de capacidad, la re-
duccion de la pobreza y el crecimiento sostenible. Para
alcanzar estos objetivos es necesario que exista un en-
torno politico adecuado y estable en los paises recepto-
res y que todos los interesados internacionales y del pais
coordinen sus acciones, en el marco de asociaciones efi-
caces para el desarrollo. Para que los programas de ayu-
da sean eficaces deben integrarse en estrategias para un
desarrollo sostenible a largo plazo y dirigidas por los
propios paises, que deben centrarse en los resultados y
basarse en una rendicion de cuentas reciproca.

38. La identificacion nacional con el proyecto es esen-
cial, ya que los paises son los principales responsables
de su propio desarrollo. Asimismo, si se pretende que las
estrategias de los paises faciliten un marco coherente a
largo plazo para la asistencia exterior, deben gozar de un
apoyo politico amplio. El desarrollo también exige un
contexto estable y previsible. Desde el punto de vista
interno, la estabilidad debe garantizarse mediante la
formacion de consensos y la adopcion de enfoques parti-
cipativos; desde el punto de vista externo, estableciendo
entornos de apoyo multianuales y previsibles.

39. Las asociaciones, entre las que destacan los
acuerdos contractuales formales, son fundamentales.
Dado que no existe un derecho como tal a recibir ayu-
da, el desarrollo no puede producirse si los interesados
no se comprometen claramente a aplicar un programa
coherente para la reduccion de la pobreza y el desarro-
llo. Dicho compromiso deberia consistir en politicas y
programas integrados de contenido macroecondémico,
comercial y estructural disefiados por el propio pais en
desarrollo, en los que se especifiquen las obligaciones
mutuas de todos los participantes en los términos que
¢éstos hayan acordado. Entre estas obligaciones debe-
rian figurar una serie de objetivos realistas y controla-
bles, asi como indicadores de ejecucion —para donan-
tes y receptores— con mecanismos adecuados para ha-
cer frente a perturbaciones exogenas. Mas importante
todavia es que incluyan procedimientos de control y
evaluacion independientes, de los que dependerian las
contribuciones financieras. Asi, las asociaciones se ve-
rian respaldadas por fondos adecuados obtenidos de
distintas fuentes de financiacion, como aportaciones en
concepto de asistencia oficial para el desarrollo, fuen-
tes innovadoras, contribuciones privadas y participa-
cion en la deuda y/o el capital social por parte del sec-
tor privado.

40. En este contexto, los programas de ayuda deben
percibirse como modos de ampliar las posibilidades de
financiacion de que disponen los paises, de manera que
el costo y el disefio de las distintas posibilidades son
tan importantes como la envergadura de las corrientes,
y las opciones de financiacion se ven limitadas no sdlo
por la generosidad del donante, sino también por los
balances y las capacidades de gestion de los receptores
individuales.

41. Desde el punto de vista de los donantes, el debate
sobre la eficacia de la ayuda ha llevado a recomendar:
a) la mejora de las condiciones impuestas; b) una mayor
selectividad; c) la prestacion de asistencia técnica a los
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paises con un entorno politico débil y el mantenimiento
de un didlogo (“ideas antes de la financiacion”) con
ellos; y d) un desplazamiento del apoyo basado en pro-
yectos al apoyo a los sectores o al presupuesto general.

42. En el pasado, la imposicion de condiciones se ha
utilizado como un medio de aumentar la eficacia de la
ayuda. La experiencia indica que tales condiciones no
funcionan cuando tratan de provocar cambios de com-
portamiento con los que los receptores no se encuen-
tran identificados o cuando tienen por objeto gestionar
hasta el mas minimo detalle del proceso de ayuda. Sin
embargo, el establecimiento de objetivos de ejecucion
bien definidos es fundamental para una buena politica
publica. La imposicion de condiciones de caracter limi-
tado, negociadas con quienes formulan las politicas y en
consonancia con la experiencia adquirida por todas las
partes puede servir de apoyo a las zonas receptoras de la
ayuda mejorando al mismo tiempo la calidad de la for-
mulacion y la ejecucion de las politicas del gobierno re-
ceptor. En la medida en que fomentan la capacidad ins-
titucional del receptor, desempefian una importante fun-
cion en los acuerdos de asistencia para el desarrollo.

43. En lugar de supeditar la ayuda a los logros futu-
ros, la selectividad tiene por objeto recompensar a
quienes ya disponen de un entorno politico que favore-
ce la eficacia de la ayuda. El Comité destaca varios
problemas en relaciéon con la selectividad. En primer
lugar, la asistencia para el desarrollo es s6lo uno de los
elementos de las corrientes oficiales, y la cantidad total
depende en gran medida de las motivaciones de los do-
nantes no relacionadas con el desarrollo, lo que deja un
escaso margen de maniobra a la selectividad basada en
la politica. En segundo lugar, la base empirica de la
selectividad es poco consistente. En tercer lugar, es
probable que tal enfoque prive a algunos de los paises
mas necesitados de la asistencia que necesitan para la
creacion de infraestructuras, la estabilidad economica, la
reforma de las politicas y la creacion de capacidad. Por
ultimo, la selectividad puede someter el apoyo al desa-
rrollo a un grado potencialmente alto de arbitrariedad e
inestabilidad, lo que puede menoscabar su eficacia.

44. El problema de las “ideas antes de la financia-
ciéon” es, por una parte, que la financiacion debe pro-
porcionar a los donantes “un lugar en la mesa” y, por
otra, que la cooperacion técnica ha demostrado ser la
forma de asistencia menos eficaz. La capacidad institu-
cional es la principal limitacion para el desarrollo de
los paises pobres, pero la comunidad de donantes aun
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no ha puesto a punto modos de cooperacion técnica que
la apoyen en lugar de suplantarla.

45. EI concepto de “programas sobre proyectos” tam-
bién puede ser problematico. Se considera que los prés-
tamos para programas son mucho menos intrusivos que
la asistencia a proyectos. El abandono de los préstamos
para programas se debid en parte a que se esperaba una
mejor division del trabajo entre los sectores publico y
privado en los paises africanos, de modo que los gobier-
nos dejarian de apoyar proyectos en los sectores agricola
e industrial que se suponia que debian ser financiados
por el sector privado. Lo mismo se esperaba en la esfera
de la construccion de infraestructuras o en los sectores
en los que los avances tecnologicos propiciaban una ma-
yor competencia, como las telecomunicaciones. No
obstante, la presuncion de fungibilidad, basica en la cri-
tica de la financiacion basada en los proyectos, no pare-
ce sostenerse en los paises mas pobres, que no han reci-
bido financiacion privada y en los que la asistencia a
proyectos ha servido para financiar practicamente la to-
talidad de la inversion publica prevista en los presu-
puestos. Ademas, es en el marco de los proyectos donde
los receptores adquieren mas experiencia.

46. El proceso de lucha contra la pobreza basado en
los documentos de estrategia, en el que los objetivos
compartidos en materia de pobreza, el didlogo sobre las
politicas y la amplia participacion de la sociedad civil
ocupan una posicion preponderante, puede considerarse
un primer paso hacia la creacién de asociaciones efica-
ces. En el contexto de dicho proceso, la consecucion de
los objetivos no se identifica con el cumplimiento de
condiciones, sino con el logro de prioridades comparti-
das. Para paises en los que la pobreza se entrelaza con
las debilidades institucionales, como en la mayor parte
del Africa al sur del Sahara, el enfoque de los docu-
mentos de estrategia de lucha contra la pobreza acierta
al hacer hincapié en la participacion local y la identifi-
cacion nacional con los proyectos.

47. Muchos gobiernos africanos consideran que el
marco de los documentos de estrategia de lucha contra
la pobreza incluye muchos de los principios para una
ayuda eficaz que se estan consolidando actualmente.
Define bien las aportaciones iniciales, los resultados
intermedios y los objetivos, e incorpora sistemas de vi-
gilancia. En materia de prestacion de servicios, se cen-
tra en garantizar que los recursos lleguen a las unidades
de prestacion de servicios (dicho de otro modo, en la
rendicion de cuentas) y en incorporar criterios de efi-
ciencia en la prestacion de los servicios. Por otra parte,
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el marco de los referidos documentos de estrategia im-
pone importantes restricciones tanto a donantes como a
receptores. Por lo que respecta a los donantes, el proce-
so se basa en una planificacion y un horizonte de com-
promisos a medio plazo y protege la funcion del re-
ceptor en la formulacion de las prioridades y la elec-
cion de los instrumentos de politicas. En cuanto a los
receptores, el apoyo de los donantes puede verse cues-
tionado si no se logran los objetivos.

48. No obstante, en la practica es dificil conciliar to-
talmente los objetivos de participacion, identificacion
nacional y creacion de capacidad con el proceso de lu-
cha contra la pobreza basado en los documentos de es-
trategia. Los donantes dominan el didlogo, ya que
cuentan con un mayor numero de funcionarios experi-
mentados y tienen un mayor acceso a la informacion. Y
lo que es mas importante, los receptores saben que es
arriesgado cuestionar las prioridades de los donantes.
Los principales rasgos de los documentos de estrategia
de lucha contra la pobreza, como su insistencia en los
compromisos multianuales y la participacion amplia,
son contrarios a los sistemas juridicos y politicos de
muchos receptores. La mayoria de estos paises carecen
de mecanismos que permitan a las unidades de gasto
elaborar sus presupuestos sobre una base multianual.

49. Nuevas iniciativas de caracter regional, como la
NEPAD o la Conferencia de Tokio incluyen importan-
tes innovaciones institucionales*. La presion de los pa-
res, tanto entre los donantes como entre los receptores,
es un recurso insuficientemente utilizado para aumen-
tar la eficacia de la ayuda. En el marco de la NEPAD,
por ejemplo, los gobiernos participantes pueden selec-
cionar iniciativas adecuadas a sus capacidades institu-
cionales y sus prioridades de reforma (la iniciativa de
los mercados de capitales requiere el previo compromi-
so con la iniciativa de buen gobierno econdémico y po-
litico, por ejemplo) y las reuniones anuales de Jefes de
Estado son las encargadas de controlar el grado de
cumplimiento de tales compromisos.

50. Otro ejemplo de innovacioén institucional produ-
cida por los propios paises interesados en relacion con
la actuacion economica y la ejecucion de la ayuda es la
actual experiencia de la Republica Unida de Tanzania
basada en un sistema de control independiente de la
eficacia de la ayuda. Este sistema evalua anualmente
los logros de los donantes en materia de buenas practi-
cas, basandose en indicadores de a) identificaciéon na-
cional y formas de medirla (incluido el didlogo sobre
politicas y los mecanismos internos de informacién);
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b) costos de las transacciones; c) rendicion de cuentas;
d) creacion de capacidad; y e) flexibilidad. El sistema,
que también valora los avances del receptor en la mejo-
ra del entorno de politicas e institucional, cuenta con el
pleno respaldo del Gobierno tanzano y esta apoyado,
en parte, por la presion reciproca que ejercen los do-
nantes bilaterales.

D. Conclusiones y recomendaciones

51. Las corrientes de ayuda a Africa han caido en picado
desde principios de la década de 1990. Mientras que se
procede al alivio de la deuda y se incrementan las corrien-
tes de capital privado, la mayor parte del continente sigue
dependiendo en gran medida de las transferencias financie-
ras oficiales. Las estimaciones mas comunes indican que,
para lograr los objetivos internacionales de desarrollo, sera
necesario incrementar de modo muy sustancial las corrien-
tes oficiales. La urgencia moral de esos objetivos, junto con
las preocupaciones comunes a toda la region, como el
VIH/SIDA vy los conflictos, deberian contribuir a dar un re-
novado impulso a la asistencia para el desarrollo en Africa.
El Comité lamenta que las contribuciones al Fondo Mun-
dial contra el SIDA y para la Salud hayan sido inferiores a
las necesidades previstas y hace un llamamiento a quienes
no hayan contribuido generosamente para que lo hagan.

52. Cuatro décadas de experiencia demuestran que la
eficacia de la ayuda depende parcialmente de su cuan-
tia. La eficacia de cada dodlar de ayuda puede y debe
aumentarse mediante los esfuerzos conjuntos de do-
nantes y receptores. Este objetivo es fundamental, con
independencia de como evolucione el monto de la ayu-
da, y puede ser determinante para que las corrientes
netas aumenten de modo sostenido.

53. La experiencia demuestra que la eficacia de la
ayuda viene determinada por la concurrencia de dos
factores, a) la calidad del entorno de politicas del re-
ceptor y b) la calidad, oportunidad e idoneidad de la
asistencia del donante. Ambos factores han evolucio-
nado considerablemente desde principios de los
afios 90. En muchos paises africanos se han producido
avances en las politicas macroecondmicas, sectoriales y
comerciales, y algunos de ellos han realizado progresos
significativos en materia de creacion de capacidad y re-
forma del sector publico. Por su parte, los donantes
multilaterales han emprendido reformas institucionales
para facilitar el alivio de la deuda, coordinar sus do-
nantes y conceder una mayor atencion a los resultados
y la identificacion nacional con los proyectos, mientras
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que los principales donantes bilaterales han reevaluado
sus carteras de paises y han puesto en marcha nuevos
marcos para la ayuda y el comercio. Para seguir pro-
gresando es necesario prestar una atencién permanente
a la buena gestion de la politica y de la ayuda.

54. Desde el punto de vista de los paises receptores,
la reconsideracion de las modalidades de ayuda ha lle-
vado a las siguientes conclusiones:

a) La ayuda funciona mejor en un entorno po-
litico adecuado y estable, ya que las mejoras en la ges-
tién de gobierno y en las instituciones de los paises en
desarrollo puedan repercutir en la mejora de los siste-
mas de prestacion de servicios y contribuir a la eficacia
de la ayuda;

b)  Un enfoque mas holistico que aproveche las
sinergias entre sectores, organismos y programas tiende
a aumentar la eficacia de la ayuda;

c¢) Una sociedad civil activa mejora los servi-
cios publicos. A diferencia de los enfoques tecnocrati-
cos, dirigidos de arriba abajo, un enfoque participativo
en el disefio de los proyectos y la prestacion de los ser-
vicios puede aportar mejoras significativas en sectores
como la gestion de los recursos naturales, la educacion
primaria, el suministro de agua a zonas rurales y el sa-
neamiento urbano;

d) La ayuda eficaz es un complemento de la
inversion privada. En paises que han emprendido re-
formas, la ayuda aumenta la confianza del sector priva-
do y repercute positivamente en los servicios publicos,
mientras que en entornos y mercados fuertemente dis-
torsionados, la ayuda actua como un sustituto de la in-
version privada autéonoma, lo que a menudo explica el
impacto marginal de la ayuda en tales casos.

55. Desde la perspectiva de los paises donantes, las si-
guientes prioridades pueden hacer mas eficaz la ayuda:

a) Es necesario que la asistencia financiera se
dirija en mayor medida a los paises menos adelantados,
especialmente en Africa, y hacia otros paises de bajos
ingresos. Un gran porcentaje de la ayuda sigue desti-
nandose a los paises de ingresos medianos a los que les
resulta cada vez mas dificil captar corrientes financie-
ras privadas;

b) La ayuda orientada hacia las politicas faci-
lita las reformas cuando quienes acometen dichas re-
formas gozan de credibilidad. En cambio, por regla ge-
neral, la imposicion de condiciones estrictas para la
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prestacion de asistencia financiera, sin que exista un li-
derazgo interno y un apoyo politico fuertes, no ha con-
seguido producir cambios duraderos. Un compromiso
demostrable, basado en una trayectoria correcta o en un
intento creible de acometer reformas ordenadas y gra-
duales, es garantia de una ayuda eficaz. Debe apoyarse
activamente a los gobiernos que acaban de salir de si-
tuaciones de conflicto y que propugnan la reforma y la
modernizacién;

c) El objetivo y la combinacion de las activi-
dades de ayuda deben ser especificos para cada pais e
integrarse en las prioridades internas de desarrollo.
Cuando la politica macroecondémica es adecuada, pero
la capacidad institucional para prestar servicios es dé-
bil, la ayuda tendria una mayor repercusion si se utili-
zara para crear esa capacidad. La creacion de capacidad
institucional debe incluir, entre otras cosas, la regula-
cion eficaz de los mercados financieros para que la
ayuda pueda verse completada por otras corrientes fi-
nancieras procedentes de los mercados de valores y de
bonos. Cuando la politica macroecondmica y la capaci-
dad institucional son fuertes, la ayuda deberia canali-
zarse con mayor libertad en forma de apoyo presu-
puestario, lo que contribuiria a reducir costos indirec-
tos y a simplificar la administracion;

d) Es esencial que los interesados coordinen
sus actividades para evitar duplicaciones, incoherencias
e ineficiencias en el disefio y la ejecucion de los pro-
yectos y programas. La coordinaciéon deberia promo-
verse a los niveles local, provincial y nacional, lo que
produciria beneficios derivados de las sinergias y el
aprovechamiento de los efectos externos;

e) Para garantizar la sostenibilidad de los re-
sultados, los proyectos de ayuda deben hacer hincapié
en la creacion y transmisién de conocimientos y capa-
cidades. La participacion activa de los receptores en el
disefio y gestion de los programas mediante asociacio-
nes eficaces con los paises donantes es un instrumento
importante para aumentar su capacidad de participar en
pie de igualdad en la sociedad global del conocimiento.
En muchos casos, los enfoques innovadores de la
prestacion de servicios exigen una mayor participacion
de las comunidades locales y la descentralizacion de la
toma de decisiones. Para que la ayuda sea eficaz tam-
bién es necesaria una evaluacion objetiva y rigurosa de
los resultados, la divulgacion de informacion para que
las instituciones adquieran la experiencia pertinente y
mecanismos para la resolucion de conflictos.
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56. Los principios fundamentales del enfoque de la
lucha contra la pobreza basado en los documentos de
estrategia responden a muchas de las criticas dirigidas
a la eficacia de la ayuda. El proceso basado en dichos
documentos de estrategia, un primer paso hacia la crea-
cion de asociaciones eficaces, subraya las obligaciones
mutuas de receptores y donantes. Sin embargo, deberia
aumentarse su flexibilidad de modo que permitiera
apoyar varios tipos de programas de desarrollo nacio-
nales, incluidos los programas que tienen por objeto un
crecimiento a largo plazo como instrumento funda-
mental para la reduccion de la pobreza. Dicho proceso
deberia alentar modelos de participacion, control y
evaluacion que fortalezcan las estructuras nacionales
de representacion politica y apoyen la labor de los pro-
pios receptores dirigida a aumentar la transparencia y
la responsabilidad del gobierno.

57. Una asociacion eficaz con los gobiernos recepto-
res exige no so6lo una voluntad de coordinar la asisten-
cia a los programas y eliminar los solapamientos o la
imposicion de condiciones contradictorias, sino tam-
bién que se reconozca el alcance de la especializacion
funcional de los donantes, basada en la competencia
técnica y la estructura institucional. En relacion con la
division de la actividad entre los sectores publico y
privado, la intervencion publica estd tanto mas justifi-
cada cuanto mayores son los fallos del mercado —in-
cluidos los fallos en los objetivos de distribucion. Los
donantes deben tratar de crear condiciones en las que el
capital privado, tanto nacional como extranjero, pueda
contribuir del mejor modo posible al desarrollo de
Africa.

58. La cooperacién regional, como la promovida por
la NEPAD, en las esferas de la infraestructura del
transporte, la generacion y distribucion de energia, las
telecomunicaciones, la investigacion aplicada en los
ambitos agricola y sanitario, la educacion y la salud, y
la seguridad es esencial para el desarrollo de Africa.
Para ello debe ponerse en marcha un enfoque regional
que evite los fallos del mercado y de las politicas aso-
ciados con la prestacion de ayuda pais por pais. Nunca,
desde los afios 60, ha sido tan necesaria una ayuda re-
gional eficaz como en la actualidad y nunca ha sido tan
grande el ambito para la misma. En la medida de lo po-
sible, esta ayuda deberia canalizarse mediante las orga-
nizaciones regionales existentes, en cuyo marco la
creacion de capacidad deberia considerarse un objetivo
esencial e independiente.
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59. Tomando como base la experiencia positiva de la
NEPAD, el Comité insta a los paises africanos a que
exploren enfoques innovadores a nivel nacional o regio-
nal para crear asociaciones para la ayuda a Africa y el
fomento de su desarrollo con todos los interesados, in-
cluidos los paises donantes, las instituciones financieras
internacionales, los bancos multilaterales de desarrollo y
el sector privado y las organizaciones no gubernamen-
tales que operan sobre el terreno. El Acuerdo de Cotonu
firmado entre la Unién Europea (UE) y el grupo de pai-
ses de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) constituye
un ejemplo util en esta direccion.

60. En este contexto, el Comité también propone que
el sistema de las Naciones Unidas (el PNUD conjunta-
mente con el Banco Mundial, por ejemplo) cree un
portal para la ayuda a Africa y el fomento de su de-
sarrollo, para facilitar un marco a todos los proyectos
de ayuda y desarrollo en Africa, incluidos los de las
organizaciones no gubernamentales. El portal incluiria
una lista detallada pais por pais de todos los proyectos
y programas, con la situacion geografica, el sector, la
descripcion, los importes y cantidades, los paises y or-
ganizaciones no gubernamentales participantes, la
evolucion de la aplicacion, informaciéon financiera y
operativa y otros datos. Esto permitiria una mejor co-
ordinacién para evitar duplicaciones de esfuerzos entre
donantes, y entre receptores y donantes, y aumentaria
la transparencia y el aprendizaje mutuo por parte de
donantes y receptores en relacion con los proyectos y
las innovaciones en el diseflo de los proyectos y los
factores determinantes del éxito o el fracaso. Se facili-
taria a las comunidades locales informacion sobre los
proyectos, lo que aumentaria el nivel de “identifica-
cion” y participacion locales, dando “voz” a dichas
comunidades y haciendo mas eficaz el desarrollo y la
ayuda. Esto permitiria una mayor “responsabilidad
compartida” entre los gobiernos donantes y receptores.
Al incrementar la toma de conciencia a escala mundial
de las actividades apoyadas por la ayuda a Africa y los
avances de los proyectos individuales, el portal de In-
ternet también actuaria como mecanismo de presion
entre pares para los paises y los dirigentes politicos
(tanto donantes como receptores) y daria una mayor
continuidad y eficacia a la asistencia exterior. El portal
también incluiria informacion sobre los avances en la
aplicacion de los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza en cada uno de los paises.
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Capitulo I1I
Capacidades humanas y sociales
para el desarrollo en una
sociedad mundial basada en
los conocimientos

A. Paises menos adelantados: un déficit
creciente de capacidades humanas y
sociales

61. En los ultimos 50 afios los sistemas de educacion
y salud se han ampliado rapidamente. En la mayoria de
los paises han proliferado las escuelas y las universida-
des, y la prestacion de servicios de salud se ha conver-
tido en una industria mundial que genera miles de mi-
llones de dolares. Los indicadores de educacion y salud
de los paises desarrollados y en desarrollo han mejora-
do a medida que han aumentado las inversiones en
educacion y salud. En los paises en desarrollo, el gasto
publico en educacidon pas6é de unos 148 dodlares de los
EE.UU. por alumno en 1990 a 194 délares en 1997%, y
el gasto publico en salud fue de alrededor de 200 doéla-
res per capita en 1997,

62. Sin embargo, aun hay regiones del mundo que
contintan rezagadas. Siguen existiendo disparidades en
los paises y entre ellos. Entre 1990 y 1997, el gasto pu-
blico general en educacion de los paises menos ade-
lantados se mantuvo estancado en 39 délares por alum-
no y afio, mientras que los gobiernos de esos paises de-
dicaron unicamente 6 dolares per capita a la salud, cifra
inferior al umbral establecido por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) de 36 dodlares anuales por
persona para esos paises. Si bien entre 1990 y 1997 las
tasas de alfabetizacion de los paises en desarrollo au-
mentaron del 67% al 72%, poco mas de la mitad (53%)
de la poblacion del Asia meridional sabe leer y escribir.
El Africa subsahariana y los Estados arabes presentan
cifras s6lo ligeramente superiores, con tasas de alfabe-
tizacion del 58%. En esas regiones, menos de la mitad
de la poblacion de los paises menos adelantados (48%)
esta alfabetizada. En la ensefianza primaria, el Africa
subsahariana y los Estados arabes tienen tasas de ma-
triculacion del 77% y el 85%, respectivamente. En toda
la educacion basica persisten las diferencias de género,
en especial en los paises menos adelantados, donde
solo el 62% de las niflas estan matriculadas en la es-
cuela primaria y unicamente el 38% de las mujeres es-
tan alfabetizadas.

0244482s.doc

63. En la ensefianza secundaria y superior las dife-
rencias dentro de las regiones en desarrollo y entre las
regiones desarrolladas y en desarrollo son todavia ma-
yores. Mientras en los paises desarrollados la tasa bruta
de matriculacion en la escuela secundaria supera el
100%, en los paises en desarrollo es solo del 52% y en
el subgrupo de paises menos adelantados del 19%. El
Africa subsahariana tiene las menores tasas de todas las
regiones en desarrollo (26%). La diferencia es mas no-
table en la ensefianza superior, pues en muchos paises
en desarrollo, so6lo 1 de cada 10 alumnos cursa este tipo
de estudios. De nuevo el Africa subsahariana ocupa el
ultimo lugar, con una tasa de matriculacion en las uni-
versidades de solo el 4%.

64. En cuanto al mejoramiento de la salud, el mundo
en desarrollo, y en particular los paises africanos, estan
muy rezagados. La esperanza de vida ha permanecido
relativamente constante en el decenio de 1990, en es-
pecial en el Africa subsahariana, y es de 50 afios, cifra
muy inferior al promedio mundial de 67 afios. Ademas,
entre 1990 y 1998, la mortalidad de nifios menores de
5 afios en esa region se redujo s6lo en cuatro nifios por
cada 1.000 nacidos vivos, mientras que en los paises
menos adelantados en su conjunto se redujo en 20 ni-
flos por cada 1.000 nacidos vivos (de 171 en 1990 a
151 en 1998). Un tercio de la poblacion subsahariana
sigue estando malnutrida y lo mismo ocurre con la
cuarta parte de la poblacion del Asia meridional. En
consecuencia, la region donde se encuentra la gran ma-
yoria de los paises con bajos niveles de capital humano
es el Africa subsahariana, seguida del Asia meridional.

B. Nuevos desafios y amenazas

65. Ademas de estar rezagados en la alfabetizacion,
los logros educativos y los indicadores de salud, los
paises menos adelantados, y los de Africa en particular,
se enfrentan hoy a nuevos desafios y amenazas. Esto es
consecuencia de la globalizacion y la revolucion de la
informacion y la tecnologia registrada en los decenios
de 1980 y 1990. En la nueva sociedad mundial basa-
da en los conocimientos, el retraso en las capacidades
humanas y sociales y el agravamiento de la brecha di-
gital podrian exacerbar la pobreza y las desigualdades,
sobre todo en Africa y los paises menos adelantados.

66. Esas nuevas exigencias emanan, en gran medida,
de una necesaria redefinicion de los objetivos en mate-
ria de politica. Los sistemas educativos se estdn modi-
ficando en todo el mundo, para pasar de la adquisicion
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de aptitudes y “conocimientos pasivos” a la promocién
del desarrollo de la capacidad individual y colectiva.
Igualmente, en la esfera de la salud existe una tenden-
cia a pasar de los servicios y enfoques curativos a los
preventivos. En este proceso se estd prestando una
atencion especial a las sinergias entre la salud y la edu-
cacion, asi como a las politicas integradas de fomento
de la capacidad.

67. La estructura y el contenido de los servicios de
educacion estan cambiando rapidamente. Hasta ahora,
los planes de estudios primarios y técnicos tenian por
objetivo garantizar la alfabetizacion y la adquisicion de
conocimientos basicos para que los trabajadores, bien
en grandes fabricas o en las zonas rurales, pudieran leer
y comprender instrucciones y planos impresos. Por otra
parte, con los planes de estudios secundarios, y en es-
pecial superiores, se pretendia preparar a las elites tec-
nolégicas, cientificas y directivas encargadas de velar
por el funcionamiento fluido de las unidades producti-
vas, la promocion de las innovaciones y el fortaleci-
miento de una administracion publica estable. Por esos
motivos se dio prioridad a la educaciéon primaria uni-
versal y no a la matriculacion selectiva en la ensefianza
superior. En consecuencia, la educacion se volvio muy
jerarquica y rigida, y estaba destinada exclusivamente a
las cohortes jovenes.

68. Hoy en dia se considera que la alfabetizacion basi-
ca es una condicion necesaria, pero no suficiente, para el
desarrollo. Las personas tienen que mejorar su capacidad
para acceder a la plétora de informacion de que se dis-
pone actualmente, utilizarla con eficacia segun sus nece-
sidades, desarrollar aptitudes analiticas, sintéticas y co-
municativas, y, lo que es mas importante, aumentar su
capacidad de aprendizaje durante toda la vida. Ademas
tienen que adquirir conocimientos flexibles que les per-
mitan adaptarse sin tropiezos a los cambios del mercado
laboral. Finalmente, han de tener acceso a los servicios
de capacitacion y reconversion laboral para poder cam-
biar libremente de empleo y lugar de residencia.

69. Hoy dia, en un mundo caracterizado por una ma-
yor incertidumbre, la salud para todos significa no solo
el acceso universal a los servicios basicos de salud pu-
blica, a un entorno mas sano y a una nutricion sufi-
ciente, sino también el fomento de las capacidades in-
dividuales para evaluar y afrontar los riesgos sanita-
rios, tanto los ya existentes como los nuevos. La edu-
cacion en materia de salud se esta convirtiendo réapi-
damente en un componente importante de la educacion
basica.
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70. En consecuencia, el desarrollo de los recursos
humanos se ha convertido en un concepto mucho mas
amplio que incluye el desarrollo de capacidades huma-
nas y sociales pertinentes y sostenibles, es decir, el
aumento sostenible de la capacidad de los particulares,
los grupos y las instituciones de una sociedad para de-
tectar, gestionar y resolver los problemas econémicos y
sociales existentes, asi como para introducir innova-
ciones a nivel individual y colectivo con miras a mejo-
rar sus perspectivas de vida.

71. Hoy dia hay una necesidad acuciante de estable-
cer redes y aprender a vivir juntos en armonia respe-
tando y apreciando nuestra diversidad humana. Por
tanto, la creacion de capacidades colectivas ha pasado
a ser parte integral de la formacion de capital humano y
constituye una prioridad importante. Los riesgos am-
bientales mundiales y la propagacion de enfermedades
transmisibles requieren que se vuelva a examinar el
concepto de la salud y la educacion como vehiculos pa-
ra el desarrollo social. Es necesario analizar los pro-
blemas antiguos y abordar los nuevos desafios bajo una
nueva optica.

72. Las diferencias entre las exigencias pasadas y pre-
sentes en el actual contexto mundial precisan un cam-
bio de paradigma y nuevos enfoques para promover el
desarrollo social y econdémico. Se necesitan plantea-
mientos innovadores e integrales que permitan prevenir
y abordar esos problemas. Para satisfacer estas exigen-
cias hay que considerar la educacion y la salud como
sistemas flexibles e integrados que deben constituir la
base de los esfuerzos por fomentar la capacidad durante
toda la vida.

73. Los paises en desarrollo tienen que hacer frente a
estos nuevos desafios y, al mismo tiempo, sobrellevar los
problemas tradicionales. En la actualidad, muchos de los
servicios proporcionados en esos paises parecen insufi-
cientes o inapropiados para lograr los objetivos de desa-
rrollo. Esto se debe a tres motivos interdependientes:

a) Las inversiones realizadas, a menudo con
financiacion externa, no s6lo son escasas sino que van
quedando obsoletas a medida que las sociedades basa-
das en los conocimientos modifican sus sistemas y es-
trategias de educacion y salud;

b) La falta de un enfoque integrado para la
prestacion de servicios de educacion y salud ha empeo-
rado el circulo vicioso en el que la educacion insufi-
ciente es causa de mala salud y pobreza, lo que a su
vez limita la capacidad educativa;

0244482s.doc



E/2002/33

c) Los sistemas existentes no siempre han
atendido las necesidades econdmicas y sociales locales,
lo que ha producido desigualdades e ineficacia en el
mercado laboral.

74. Al igual que los sistemas de salud y educacion de
los paises industrializados, en la mayoria de los paises
en desarrollo estos sistemas han crecido de manera in-
dependiente y proporcionan servicios diferenciados
gestionados por distintos ministerios que siguen pro-
gramas politicos no coordinados. El desarrollo de los
recursos humanos aun se identifica con la capacitacion
del personal nacional, impartida casi exclusivamente
por los gobiernos, a menudo con asistencia técnica ex-
tranjera y financiada mediante la asistencia oficial para
el desarrollo (AOD). El transcurso del tiempo ha puesto
de manifiesto las limitaciones de esta perspectiva.

75. En la mayoria de los paises en desarrollo, las
cuestiones relativas a la salud reflejan divisiones so-
ciales acusadas. La creciente brecha entre las personas
con estudios, los ricos y los pobres implica también
disparidades cada vez mayores en los problemas de
salud. Las sinergias negativas de la pobreza, una edu-
cacion obsoleta y el aumento de los riesgos sanitarios
(incluidos el virus de la inmunodeficiencia huma-
na/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA)
y la tuberculosis) marginan a los pobres y crean barre-
ras sociales que impiden lograr la atencion de la salud
universal.

76. En consecuencia, los paises en desarrollo tienen
que resolver una contradiccion basica: si bien las tec-
nologias avanzadas y la globalizaciéon han dado como
resultado mayores expectativas y necesidades y nuevas
oportunidades, también han creado nuevos problemas.
Sélo se podran subsanar las desigualdades y el aumen-
to de la marginacion mediante el desarrollo de las ca-
pacidades humanas y sociales. Esto requiere una impor-
tante revision de los sistemas de salud y educacion de
los paises en desarrollo mediante la adopcion de nuevos
enfoques y medidas innovadoras.

C. Nuevos enfoques y medidas
innovadoras

77. La aplicacion del nuevo paradigma supone, entre
otras cosas: a) desarrollar y aprovechar las sinergias
entre educacion y salud; b) garantizar el acceso univer-
sal a unos servicios integrados; ¢) lograr sistemas edu-
cativos y de salud de gran calidad y flexibilidad;
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d) elaborar marcos institucionales innovadores; e) re-
forzar las capacidades sociales; f) aprovechar las
oportunidades creadas por los nuevos instrumentos,
como las tecnologias de la informacioén y las comuni-
caciones; g) formular planes de financiacién innovado-
res; y, lo que es mas importante, h) forjar asociaciones
locales y mundiales para hacer frente a estos nuevos
desafios.

1. Sinergias entre educacion y salud

78. El nuevo concepto de salud incluye no soélo la lu-
cha contra las enfermedades, sino también la creacion
de las condiciones necesarias para llevar una vida acti-
va. Esto no se puede lograr sin una sinergia mas fuerte
entre salud y educacion. Esta sinergia tiene un efecto
doble: una mayor formaciéon equivale a una mejor ca-
pacidad de autorregulacion y comportamiento respon-
sable, lo que ayuda a conservar la buena salud y evitar
los riesgos sanitarios. Un mejor estado fisico y de salud
implica mayores oportunidades para aprender a lo largo
de toda la vida y una mejor capacidad de utilizar inten-
sivamente la informacién. Ademas, el desarrollo de los
recursos humanos es un requisito previo para sobrelle-
var la salud precaria y las discapacidades después de
las crisis, las guerras y los desastres naturales.

79. La salud y la educacién tienen efectos sinérgicos
en otros objetivos de desarrollo: la potenciacion indivi-
dual y colectiva, la proteccion del medio ambiente y la
buena gestion de los asuntos publicos. En consecuen-
cia, la educacion de las personas en pro del desarrollo
debe promover el equilibrio entre los objetivos econo-
micos, las necesidades sociales y las responsabilidades
ecologicas, y proporcionar a las personas las aptitudes,
las perspectivas, los valores y los conocimientos nece-
sarios para vivir en comunidades sostenibles. Ademas,
el fomento de la capacidad social ha de fomentar cam-
bios de actitud y nuevos conceptos sobre el desarrollo
sostenible.

80. Cada vez se reconoce mas que la incorporacion
de la perspectiva de género en diversas esferas del de-
sarrollo garantiza un logro mas efectivo de los objeti-
vos econdmicos y sociales, como refleja la Declaracion
del Milenio®’. En materia de salud y educacién, las in-
tervenciones especificas deben ir dirigidas a atender las
necesidades de las mujeres y lograr la igualdad entre
los géneros, ya que la mujer es el eje de la relacion en-
tre salud y educacion, y su contribucion es esencial pa-
ra lograr los objetivos sociales.
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81. En ese sentido, la alfabetizacion femenina es un
paso importante para mejorar la salud, la nutricién y la
educacion de la familia y para lograr que la mujer par-
ticipe mas en la adopcion de decisiones dentro de la
sociedad. La inversion en la educacion y la formacion
académicas y no académicas de las nifias y las mujeres,
por su alto rendimiento social y econdmico, ha demos-
trado ser uno de los mejores medios de lograr un cre-
cimiento econdémico sostenido y sostenible. Los go-
biernos, el sector privado y la sociedad civil deben ve-
lar por que las escuelas y los sistemas educativos no
estructurados desempefien un mayor papel para preve-
nir la transmision de las enfermedades transmisibles,
en especial la infeccion por VIH. La ensefianza tam-
bién ha de servir para eliminar la discriminacion contra
la mujer mediante una formacion sobre las relaciones
sexuales sin riesgos y el comportamiento responsable
que tenga en cuenta las cuestiones de género.

2. Garantizar el acceso

82. En la actualidad, la relacién entre las comunida-
des y las escuelas a menudo es de alejamiento, en espe-
cial en el caso de los hogares con bajas tasas de alfabe-
tizacion. La reciente creacion de escuelas comunitarias
con una mayor participacion de las familias constituye
un importante avance, pues ofrece grandes incentivos
para una mayor tasa de matriculacion y retencion en la
educacion basica. Es muy probable que la creaciéon en
un pais de escuelas técnicas y de formacion profesional
de base comunitaria aumente el acceso a la educacion y
su pertinencia.

83. El fomento de la participacion también supone
eliminar los impedimentos regionales o culturales que
obstaculizan el acceso a la salud y la educacion. Para
lograr este acceso pueden y deben ser importantes la
presion del grupo y la participacion de la comunidad y
de las organizaciones no gubernamentales.

84. Las recientes crisis econdmicas y el estanca-
miento y la disminucion subsecuentes del crecimiento
econdmico de muchos paises en desarrollo han causado
un descenso de la matriculaciéon en las escuelas y un
empeoramiento de la salud, especialmente entre los jo-
venes de las comunidades rurales, las nifias y los gru-
pos economicamente desfavorecidos de la sociedad. En
particular, los huérfanos a causa del SIDA constituyen
una creciente proporcion de los alumnos que abando-
nan la escuela. A fin de garantizar el acceso universal a
los servicios basicos de salud y educacion, es necesario
adoptar las siguientes medidas:
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a)  Las politicas deben ir dirigidas a movilizar a
la familia y lograr el apoyo y la asistencia financiera de
la comunidad. La ampliacion de la ensefianza preesco-
lar, la capacitacion de los padres y la creacion de redes
entre los internados preparatorios y primarios que pro-
porcionan alojamiento y cuidados a los nifios de fami-
lias socialmente desfavorecidas son un paso importante
para salvaguardar la aceptacion y la participacion de la
comunidad. Los almuerzos escolares, con una contri-
buciéon minima de la familia o la comunidad, son un
poderoso incentivo para lograr el apoyo y la participa-
cion de la comunidad;

b)  Deben establecerse normas minimas para el
gasto publico en educacion y salud. Todos los nifios
han de recibir una educacion basica de buena calidad
mediante la ensefianza primaria publica, en especial en
los paises menos adelantados. Pueden utilizarse las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones pa-
ra promover la formacion de los docentes y atender a
un mayor numero de nifios. Se podria volver a contratar
a docentes jubilados a fin de remediar el déficit exis-
tente mientras se capacita a los nuevos;

c¢) Hay que integrar la educacion basica con la
capacitacion basica, incluso en materia de conoci-
mientos tradicionales, salud basica y conocimientos in-
formaticos. Ademas, es importante que, en este proce-
so, se estimule la toma de conciencia sobre el medio
ambiente y se fomente la capacidad de trabajar en
equipo.

85. Garantizar el acceso también supone invertir en la
enseflanza secundaria y superior, entre otros en los pai-
ses pobres, para aumentar la cantidad de personal capa-
citado y remediar el creciente déficit de docentes y
médicos. La inversion en la enseflanza superior, que
puede lograrse con mas eficacia en un contexto regio-
nal, sobre todo entre los paises pobres, es importante
para mejorar la gestion de los asuntos publicos y fo-
mentar la capacidad regional y nacional.

3. Lograr la calidad y la flexibilidad

86. El interés por conseguir altos niveles educativos y
sanitarios basados en indicadores numéricos a menudo
hace que se pierdan de vista otras dimensiones mas su-
tiles de la calidad. En la esfera de la ensefianza es ne-
cesario distinguir entre dos importantes aspectos de la
calidad: en primer lugar, el grado en el que la educa-
cioén contribuye a mejorar las capacidades humanas y
sociales y a realizar el potencial humano; en segundo

0244482s.doc



E/2002/33

lugar, el grado en el que los procesos educativos pro-
mueven la adquisicion de los conocimientos necesarios
para el empleo.

87. Esta diferenciacion implica que un pais puede
aumentar su capital humano y al mismo tiempo perder
algunos de esos aspectos cualitativos. Como se ha ob-
servado en muchos paises de altos ingresos, el proble-
ma no es exclusivo del mundo en desarrollo. El logro
de la calidad esta relacionado con la existencia de nor-
mas que permitan evaluar el desarrollo de las capaci-
dades humanas y sociales.

88. El Comité, si bien reconoce que los intereses
creados casi siempre se oponen a la formulaciéon de
nuevas normas, subraya que no se puede determinar la
eficacia de las inversiones en educacién sin normas
uniformes que permitan evaluar los progresos. Por
ejemplo, deberian elaborarse normas de calidad para
los docentes, hacer comprobaciones periddicas en los
planos local y nacional, y crear incentivos para atraer a
la ensefianza a las personas mas cualificadas.

89. La medicion estandar de los logros educativos
mediante las tasas de matriculacion y el nimero de es-
tudiantes que finalizan la ensefianza primaria es un in-
dicador imperfecto de la calidad. Por tanto, es necesa-
rio elaborar pruebas y otros procedimientos que per-
mitan determinar el “analfabetismo funcional”, incluso
en casos con altas tasas de matriculacion.

90. La medicion estandar se centra en la formacion
académica, pero los procesos educativos no académi-
cos, como los que tienen lugar en los hogares y las co-
munidades, también contribuyen a la adquisicion de
conocimientos. Sin embargo, no existen medios para
evaluar y medir esas contribuciones. La adquisicion de
conocimientos mediante procesos no académicos afecta
en particular a las mujeres, ya que muchas de ellas ad-
quieren de manera oficiosas los conocimientos que uti-
lizan para la supervivencia y el sostén de la familia,
bien mediante la producciéon no remunerada en el hogar
o mediante la produccion remunerada no estructurada
(productos de artesania, trabajo a domicilio, etc.).

91. Si los planes de estudios de las escuelas no son
pertinentes para las realidades de desarrollo del pais,
las sociedades no podran lograr la rentabilidad maxima
de sus inversiones. A pesar de que han transcurrido de-
cenios desde la independencia de muchos paises afri-
canos, el contenido de sus planes de estudios no es
muy diferente del que existia en el periodo colonial. La
globalizacion econdmica, las amenazas para la salud,
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como el VIH/SIDA, la degradacién del medio ambien-
te, y las tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones exigen que se modifiquen los planes de estudios
para generar el capital social necesario y abordar estos
y otros desafios a los que ahora se enfrentan los paises
en desarrollo. De lo contrario, aumentara ain mas su
marginacion de la sociedad mundial y las generaciones
venideras se sumiran en la pobreza.

92. La calidad también estd vinculada al gasto en
educacion y salud. Cuanto mas se invierta, mayor sera
la calidad de los servicios de educacion y salud, siem-
pre que la inversion sea adecuada. En consecuencia,
urge aumentar el gasto en las esferas en que es escaso.

93. La capacidad de ajuste y recuperacion ante los
cambios rapidos y las conmociones reside en gran me-
dida en la aptitud de una sociedad para adaptarse a esos
cambios de manera rapida y eficiente. La capacidad de
un pais para adaptarse al futuro viene determinada, en-
tre otras cosas, por sus programas de educacion y sa-
lud, que deben ser flexibles para ajustarse y transfor-
marse. La crisis financiera de Asia y la experiencia de
muchos paises que han ejecutado programas de ajuste
estructural en los dos ultimos decenios han demostrado
que es necesario que la elaboracion y la ejecucion de
los programas de salud y educacion dirigidos a los gru-
pos sociales mas perjudicados por esas circunstancias
sean flexibles. Sin embargo, la mayoria de los paises
no estan preparados para esta tarea. En consecuencia,
el Comité insta a que se haga un esfuerzo por aumentar
la flexibilidad y asignar recursos a tal fin.

94. La flexibilidad también puede considerarse parte
de los programas de proteccion social frente a los
efectos negativos de la globalizacién, en particular el
desempleo y la pérdida de acceso a los seguros médi-
cos, que afectan a los sectores mas vulnerables de la
poblacion. Las pruebas empiricas sugieren que existe
una correlacidon positiva entre la apertura de un pais y
su proteccion social®®. Esa protecciéon permite una tran-
sicion fluida al nuevo empleo con ayuda de diversos
programas, que van desde el seguro de desempleo y los
programas de capacitacion y reconversion a corto pla-
z0, a la concesion de fondos para el acceso a la ense-
flanza académica a mas largo plazo.

95. En los paises africanos, en parte debido al gran
porcentaje de la poblacion que se encuentra en edad es-
colar y a la rigidez del sistema de educacion existente,
los alumnos que abandonan la escuela tienen pocas
posibilidades de regresar a ella. Ciertas limitaciones
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sociales, entre ellas la maternidad y las tareas del ho-
gar, hacen que las mujeres tengan incluso menos opor-
tunidades. La modificacion del calendario escolar para
adaptarlo a las necesidades de los trabajadores estacio-
nales, la imparticion de clases nocturnas y la apertura
de las escuelas durante las vacaciones podria aumentar
la flexibilidad para abarcar a toda la poblacion. El
aprendizaje durante toda la vida, con mayor hincapié
en el acceso flexible, contribuiria, entre otras cosas, a
reducir la disparidad actual entre los géneros en todos
los niveles de la ensefianza.

4. Creacion de marcos institucionales
innovadores: una nueva funcion
del gobierno

96. Hasta ahora, en los paises en desarrollo se consi-
deraba que la principal fuerza impulsora del cambio era
el gobierno, ya que los mercados y las organizaciones
civicas no estaban muy desarrollados. Se entendia que
la prestacion de servicios de educacion y salud era
parte de la responsabilidad exclusiva del gobierno de
garantizar los derechos humanos bésicos y el suminis-
tro de determinados bienes publicos. Como resultado
de ello, la excesiva intervencion de los gobiernos solia
causar problemas: demasiada reglamentacion, rigidez,
corrupcion, ineficacia y represion de las iniciativas y el
dinamismo del sector privado y las organizaciones de
la sociedad civil.

97. En el nuevo paradigma, la prestacion de servicios
de educacion y salud forma parte de la responsabilidad
compartida entre los gobiernos, los particulares, el
sector privado y las organizaciones de la sociedad civil
de crear un entorno propicio para el pleno desarrollo de
las capacidades humanas y el suministro de bienes pu-
blicos y privados. Los gobiernos seguiran desempe-
flando una funcidn rectora, pero modificada, consis-
tente no s6lo en continuar proporcionando esos servi-
cios, sino también en aumentar la supervision y regla-
mentar las actividades del sector privado en caso nece-
sario, a fin de garantizar una competencia sana en la
prestacion de servicios. La participacion del sector pri-
vado en los servicios de educacion y salud podria con-
tribuir a que se adoptaran nuevas normas en una esfera
antes dominada por la administracion publica. Las or-
ganizaciones de la sociedad civil y los movimientos de
base también podrian desempefiar un papel cada vez
mas importante en el futuro, ya que estan mucho mas
cerca de los destinatarios finales de los servicios sani-
tarios y educativos.
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98. A fin de lograr este cambio en el paradigma de
desarrollo, en especial en el Africa subsahariana, se ne-
cesitan marcos institucionales innovadores. Estos debe-
rian ser multisectoriales y facilitar la incorporacion de
las cuestiones relativas a la salud y la educacién en el
proceso general de desarrollo de la nacion. Los marcos
institucionales innovadores deben abordar los proble-
mas intersectoriales que son comunes a la educacion y
la salud y cuya existencia revela obstaculos o fallos del
sistema, como la fuga de cerebros, la desigualdad entre
los géneros y el trabajo infantil.

99. Los arreglos institucionales innovadores para la
prestacion de servicios de salud y educacion deben
alentar (y no frustrar) la participacion de todos los
principales interesados, a saber: el gobierno, el sector
privado, las organizaciones no gubernamentales, los
sindicatos, las organizaciones de empresarios, etc.
Ademas han de ser abiertos para que todos los asocia-
dos puedan trabajar en esferas y cuestiones en las que
hayan demostrado tener ventajas comparativas. Al ser
este un mundo en rapida transformacion, estos arreglos
institucionales deben incluir mecanismos que permitan
supervisar las tendencias y los efectos de las interven-
ciones en los grupos sociales, en especial los mas vul-
nerables. También han de contar con mecanismos
de autocorreccion, autoajustes o autorrenuncias. si es
necesario.

100. En la época actual los mercados estan relativa-
mente mas desarrollados, de manera que los gobiernos
necesitan centrarse en lograr que funcionen con mas
eficacia todos los componentes del sistema educativo y
sanitario, a saber: el sector privado, el gobierno y la
sociedad civil. Cuanto mejor desarrollado esté el mer-
cado, mas participativo podra y debera ser el sistema.
En un entorno de este tipo, los gobiernos han de:

a)  Formular prioridades y programas nacionales;

b) Proporcionar informacién y promover la
supervision;

c) Establecer normas para medir la calidad, la

flexibilidad y la eficacia del acceso;

d) Garantizar el acceso a los que todavia no
pueden participar.

101. Habida cuenta de la gran magnitud de las necesi-
dades de recursos humanos en los sectores de la salud y
la educacion, no es razonable esperar que los gobiernos
se enfrenten solos al problema. Una de las prioridades
fundamentales de los gobiernos deberia ser facilitar
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y promover alianzas y asociaciones de amplia base a
nivel local, nacional y mundial, para abordar conjun-
tamente el déficit de recursos humanos. Para que esas
asociaciones sean eficaces, es necesario que los go-
biernos establezcan arreglos legislativos e institucio-
nales apropiados y mecanismos de coordinacion que
garanticen la sinergia y la rendicion de cuentas en to-
das las actividades de los diversos asociados.

5. Fortalecimiento de la capacidad social

102. La capacidad social es la capacidad de una socie-
dad para organizarse en pro del desarrollo. La capaci-
dad social es un atributo multifacético: incluye capaci-
dades relacionadas con la educacion y la salud, asi co-
mo con los sistemas juridicos y financieros. También
incluye aptitudes colectivas que hace que la economia
y la sociedad sean mas eficientes.

103. El fomento de la capacidad debe tener lugar a to-
dos los niveles de la sociedad: nacional, provincial y
local. Unicamente cuanto una comunidad local adquie-
re la capacidad de concebir y crear su propio futuro
puede producirse un desarrollo genuino, que le permita
elegir entre varias opciones tecnoldgicas y sociales y
adoptar las mas adecuadas. Con el tiempo, la capacidad
aumenta al fortalecerse las instituciones e infraestruc-
turas de todo tipo: sociales, fisicas y financieras. En
esta tarea es importante comprender la interrelacion
entre las cuestiones relativas a la economia, la salud y
la educacion, en especial los vinculos entre la pobreza,
la desigualdad entre los géneros y el VIH/SIDA.

104. En la era de la globalizacién, los conocimientos
son un factor estratégico de la competitividad. En con-
secuencia, las inversiones en capacidad social tienen un
alto rendimiento por lo que respecta al crecimiento
econdémico y los cambios tecnologicos. En los ultimos
afos se ha ido reconociendo gradualmente que es nece-
sario invertir en capital social. Parece existir un interés
creciente por el fortalecimiento de las economias loca-
les mediante la creacion de comunidades maés unidas
que se presten apoyo y la concesion de microcréditos.

105. La capacidad social garantiza el desarrollo y la
utilizacion plenos del potencial humano. A fin de lo-
grar dicha capacidad, es importante:

a)  Proporcionar acceso a la salud y la educa-
cién a todos los estratos de la poblacion;

b)  Promover sistemas de valores en los que se
fomenten la honestidad, la equidad, la transparencia,
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los derechos humanos y la libertad, y se garantice un
sistema democratico de adopcion de decisiones;

c) Fortalecer las capacidades sistémicas fun-
damentales, incluidos los sistemas juridicos, educativos
y financieros basados en los cimientos del sistema de
valores antes mencionado;

d) Promover la disciplina con una estructura de
gestion publica basada en el derecho y un sistema de
mercado justo.

106. Muchas sociedades del mundo en desarrollo tie-
nen problemas sociales que inhiben, e incluso destru-
yen, las capacidades humanas. Entre los problemas mas
perjudiciales figuran la corrupcion, que a menudo per-
mea toda la sociedad, y el uso indebido de drogas. A
menos que ambos se afronten y resuelvan directamente,
las iniciativas encaminadas a fomentar la capacidad y
los marcos institucionales innovadores pueden acabar
siendo futiles.

6. Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones

107. En el decenio de 1990 se produjo la madurez y
utilizacion a gran escala de las tecnologias de la infor-
macién y las comunicaciones en los paises desarrolla-
dos. Esta difusion fue posible debido al uso de las
computadoras y las comunicaciones que dieron origen
a la Internet. Si bien en los paises desarrollados se con-
sidera que la utilizacion de estas tecnologias es un pro-
cedimiento habitual en las empresas, los gobiernos y la
sociedad civil, ésta no es todavia la norma en la mayo-
ria de los paises en desarrollo, particularmente los me-
nos adelantados.

108. A partir de la experiencia adquirida, las tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones pueden
transformar la manera en que las sociedades de los pai-
ses en desarrollo realizan sus transacciones y ayudar a
resolver problemas sociales persistentes en materia de
servicios educativos y sanitarios. Sin embargo, en la
mayoria de los casos estas tecnologias todavia no se
utilizan a esos efectos. El retraso en el aprovecha-
miento de las oportunidades que ofrecen puede au-
mentar ain mas las ya amplias disparidades existentes
en la calidad de vida de los ciudadanos que viven en
los paises en desarrollo, sobre todo en las zonas rura-
les. Estas tecnologias, si se utilizan con eficacia, pue-
den hacer importantes contribuciones a la educaciéon y
la salud de los paises en desarrollo mediante:
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a) La ampliacion de la cobertura de los servi-
cios de educacion y salud;

b) El mejoramiento de la calidad de los servi-
cios de educacion y salud;

c¢) Lareduccion del gasto en educacion y salud.

109. Habria que elaborar un nuevo plan de estudios
basado en las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones para capacitar a los profesionales de la
salud y los docentes, con especial atenciéon al fomento
de la capacidad social, que incluyera conocimientos y
aptitudes basicas en materia de labor comunitaria,
creacion de redes sociales, rehabilitacion social, méto-
dos de trabajo en equipo, prevencion de riesgos sanita-
rios y comunicacion intercultural. Deberian formularse
programas a partir de estas tecnologias para incorporar
los conocimientos, las tradiciones y las capacidades de
las culturas indigenas en los sistemas contemporaneos
de gestion de conocimientos, a fin de utilizarlos en la
administracion educativa sanitaria. Los servicios de
tecnologia de la informaciéon y las comunicaciones bien
disefiados, incluido el aprendizaje electronico en la en-
sefianza superior, pueden ajustarse a las necesidades de
la comunidad y facilitar la formacion durante toda
la vida.

110. A fin de ampliar los conocimientos disponibles
para hacer frente a los nuevos problemas en materia de
salud, en particular la escasez de personal médico ca-
pacitado, los gobiernos deberian utilizar no sélo las
nuevas formas de conocimiento (las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones), sino también, co-
mo cuestion de politica, proporcionar apoyo adecuado
a los sistemas indigenas de medicina preventiva y
creativa que siguen satisfaciendo las necesidades de
una parte sustancial de la poblacion.

111. Las tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones también pueden ayudar a mejorar la salud fe-
menina generando conocimientos, informacion y aseso-
ramiento normativo que podrian aplicarse para que el
sistema de salud respondiera mejor a las necesidades
de la mujer. Las condiciones sanitarias también podrian
mejorarse mediante la difusion, a través de estas tec-
nologias, de informacidn sobre las normas sanitarias, la
disponibilidad y calidad de los recursos y sus precios.
Paralelamente, la descentralizacion de la gestion ayu-
dara a acercar los servicios de salud a las comunidades
y a fortalecer su rendicion de cuentas respecto de los
recursos.
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7. Financiacion innovadora

112. Habida cuenta de la creciente necesidad de inver-
siones adicionales en salud y educacion para hacer
frente a factores como la globalizacion y el VIH/SIDA,
los gobiernos tendran que adoptar enfoques innovado-
res para movilizar recursos. Las posibles esferas en que
podrian movilizarse recursos incluyen las siguientes:

a)  Contribucion de los hogares. La responsabi-
lidad primordial de la salud y la educacion basica recae
en el hogar. Aunque los hogares con dificultades eco-
némicas cuentan con escasos recursos, la suma de gran
nimero de pequefias contribuciones puede representar
una cantidad sustancial de recursos. Para que los hogares
respondan de esa manera se necesitard una colaboracion
plena. Esto supone su participacion en procesos como la
formulacion de politicas, la eleccion de docentes y mé-
dicos, el contenido de los planes de estudio, etc., de los
que pueden haberse visto excluidos anteriormente;

b)  Contribucion de la comunidad. Aunque la
mayoria de las comunidades pobres esperan que el go-
bierno les proporcione servicios de educacion y salud,
cada vez existen mas indicios de que puede movilizarse
a las comunidades para que hagan aportaciones impor-
tantes a los servicios basicos de educacion y salud. Las
comunidades podrian participar en actividades espe-
ciales y hacer contribuciones en especie que eliminaran
la necesidad de proporcionar algunos recursos. Por
ejemplo, podrian colaborar en el mantenimiento de la
infraestructura sanitaria y educativa, que podria enton-
ces servir para satisfacer necesidades comunitarias mas
generales. Al igual que con los hogares, esto crearia
una relacion diferente entre los gobiernos locales y las
comunidades, una relacion en la que las comunidades
cooperaran plenamente con el gobierno y utilizaran sus
recursos para complementar los del gobierno en la eje-
cucion de un programa comun;

c¢)  Contribucion del sector privado. En gran
medida, el éxito del sector privado depende de la capa-
cidad y la salud de sus empleados. Por tanto, le interesa
respaldar la prestacion de servicios educativos y sanita-
rios de calidad. En la mayoria de los paises en desarro-
llo, la relacion entre el gobierno y el sector privado se
limita a la recaudacion de impuestos y aranceles. Al
igual que en el caso de las comunidades, para lograr
que el sector privado participe en la educacion y la sa-
lud habra que redefinir esta relacion. A tal fin, los go-
biernos pueden proporcionar un entorno propicio en
el que el sector privado pueda hacer contribuciones.
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En ultima instancia, una mayor eficacia en la presta-
cion de servicios de salud y educacion beneficiaria a
todos los sectores;

d)  Administraciones locales. Tradicionalmente,
las administraciones locales han funcionado basandose
en politicas y directrices establecidas por el gobierno
central, con aportaciones muy limitadas de las comuni-
dades a las que sirven. El objetivo del proceso de des-
centralizacion que en la actualidad estan llevando a ca-
bo la mayoria de los paises en desarrollo es lograr una
mayor participacion de las comunidades en la planifi-
cacion y la adopcion de decisiones. Las administracio-
nes locales, en colaboracidon con las comunidades y el
sector privado, representan un nuevo mecanismo con
importantes posibilidades de mejorar la eficacia de los
servicios de educacion y salud. Esto también requerira
la asignacion a nivel local de recursos, bien mediante
transferencias o determinando las necesidades de in-
gresos locales;

e) Gobiernos nacionales. Los gobiernos na-
cionales son los responsables de la asignacion general
de recursos. Habida cuenta de la fuerte sinergia que
existe entre la educacion y la salud, los gobiernos po-
drian considerar la posibilidad de integrar esas dos
carteras independientes a fin de lograr sinergias que
acabarian por aumentar dichas asignaciones. Se ha de-
mostrado que una mejor formacion mejora considera-
blemente el estado de salud;

f)  Aumento de la aportacion 20/20. De con-
formidad con el consenso sobre la denominada formula
20/20, alcanzado en la Cumbre Mundial sobre Desa-
rrollo Social celebrada en 1995, los paises desarrolla-
dos y en desarrollo se comprometieron a aportar, res-
pectivamente, el 20% de su AOD y el 20% de su pre-
supuesto al sector social’’. Sin embargo, los niveles
generales de gasto publico en este sector han disminui-
do en la mayor parte del mundo en desarrollo®®. El
cumplimiento de esta promesa aumentaria de manera
significativa los recursos disponibles para invertir en
servicios de salud y educacion;

g) Aumento de la AOD. Desde fines del dece-
nio de 1960, los donantes se han comprometido a des-
tinar el 0,7% de su ingreso nacional bruto a la AOD.
Este compromiso se reafirmé en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social celebrada en Dinamarca
en 1995. Sin embargo, continta la tendencia descen-
dente de las contribuciones de los donantes a la AOD.
Esto ha reducido las corrientes de fondos dirigidas a
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los paises menos adelantados y ha agravado la escasez
de recursos, especialmente en las esferas de la salud y
educacion. Los paises donantes han vuelto a reconocer,
durante la Conferencia Internacional sobre la Financia-
cion para el Desarrollo celebrada en Monterrey (Méxi-
co) en marzo de 2002, que es necesario aumentar sus-
tancialmente la AOD para poder alcanzar las metas y
los objetivos de desarrollo enunciados en la Declara-
cién del Milenio®’. En este sentido, deberian adoptarse
medidas concretas para que se cumplan las promesas
hechas en Monterrey;

h)  Fondo Mundial contra el SIDA y para la Sa-
lud. El Comité acoge con beneplacito la iniciativa de los
paises del Grupo de los Ocho de establecer un fondo es-
pecial para luchar contra la propagacion del VIH/SIDA,
especialmente en Africa, y alienta a los paises industriali-
zados a que contraigan nuevos compromisos;

i)  Fuentes de financiacion innovadoras. Inclu-
so si la ejecucion de las medidas antes mencionadas
tiene éxito, los paises en desarrollo seguiran teniendo
recursos escasos para financiar los servicios de salud y
educacion, que se estan convirtiendo cada vez mas en
bienes publicos mundiales. Por tanto, el Comité propo-
ne que se estudien nuevas maneras de movilizar recur-
sos (por ejemplo, impuestos sobre el carbon, gravame-
nes sobre las transferencias financieras y el alquiler del
espacio aéreo y las aguas territoriales, etc.) a fin de fi-
nanciar el desarrollo de los recursos humanos de los
paises en desarrollo, sobre todo en Africa.

8. Creacion de asociaciones

113. Deberian fomentarse las iniciativas locales en las
que las personas se relacionen entre si y el valor de
las alianzas y las asociaciones entre los gobiernos, la
sociedad civil y el sector privado. En ese sentido, ha-
bria que propiciar en las comunidades locales las aso-
ciaciones entre los empleadores, las organizaciones, los
sindicatos, las autoridades educativas, los formadores,
etc., a fin de garantizar la calidad de la capacitacion y
la ensefianza publica y privada. Habria que alentar a las
organizaciones juveniles a emprender iniciativas y
adoptar medidas en los planos comunitario y nacional.

114. Aparte de la colaboracion local y nacional, las
asociaciones para el desarrollo a nivel regional o mun-
dial pueden constituir importantes mecanismos institu-
cionales e instrumentos para el fomento de la capaci-
dad en los paises en desarrollo, dado el creciente reco-
nocimiento de la interdependencia regional y mundial.
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Las asociaciones en pro del fomento de la capacidad y
el desarrollo de los recursos humanos pueden aumentar
los recursos disponibles para la educacion y la salud,
asi como la eficacia de las politicas de los paises en de-
sarrollo. A este respecto, el Comité acoge con benepla-
cito el hecho de que en el documento revisado del Pre-
sidente de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
constituida en comité preparatorio de la Cumbre Mun-
dial sobre el Desarrollo Sostenible (A/CONF.199/PC/
L.1/Rev.1) se recomendara la promociéon de asociacio-
nes en cuestiones de ciencia, educacion y salud relati-
vas al desarrollo sostenible, como preparacion de la
Cumbre que se celebraria en Johannesburgo (Sudafri-
ca) del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002.

Capitulo IV
Identificacion de los paises menos
adelantados

A. Introduccion

115. En su resolucién E/2001/43 sobre el Informe del
Comité de Politicas de Desarrollo, el Consejo Econd-
mico y Social pidié al Comité, entre otras cosas, que
continuara su labor sobre la metodologia que se habria
de utilizar para identificar a los paises menos adelanta-
dos, cuando procediera, en colaboracion con otras or-
ganizaciones internacionales que se ocuparan de las
cuestiones relativas a la vulnerabilidad ambiental y
econdmica, y que informara al Consejo en 2002 sobre
los criterios que se proponia utilizar en el examen trie-
nal de la lista de los paises menos adelantados previsto
para 2003.

116. En la misma resolucioén, el Consejo pidié también
al Comité que siguiera examinando su recomendacion
de retirar a Maldivas de la lista de los paises menos
adelantados en sus periodos de sesiones cuarto y quinto
y que presentara un informe en el siguiente periodo de
sesiones sustantivo, asi como recomendaciones finales
en el periodo de sesiones sustantivo del Consejo
de 2003, teniendo en cuenta la informaciéon a que se
hacia referencia en los parrafos sexto y séptimo del
preambulo de la resolucion 2001/43, y la informacion
adicional que presentaran los asociados en el desarrollo
y las organizaciones multilaterales correspondientes.

117. Mas recientemente, la Asamblea General, en
su resolucion 56/198, titulada “Aplicaciéon ulterior
de los resultados de la Conferencia Mundial sobre el
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Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insula-
res en Desarrollo”, teniendo en cuenta la resolucion
2001/43 del Consejo, subrayo6 la necesidad de concluir
sin demora la labor cuantitativa y analitica sobre el in-
dice de vulnerabilidad, solicitada en el documento de
examen aprobado por la Asamblea General en su vigé-
simo segundo periodo extraordinario de sesiones®’, y
subrayando la importancia de esta labor para las activi-
dades del Comité relacionadas con los criterios para
determinar, designar y calificar a los paises menos
adelantados, y su importancia para los pequefios Esta-
dos insulares en desarrollo pertinentes.

118. En su cuarto periodo de sesiones, el Comité abor-
d6 una serie de cuestiones referentes a la metodologia
para identificar a los paises menos adelantados, por
ejemplo el perfeccionamiento del indice de vulnerabi-
lidad econdémica introducido en 2000, y el caso con-
creto de la exclusion de Maldivas. El Comité se ayudo
en su labor del informe relativo a la reuniéon del Grupo
de Expertos sobre la metodologia para identificar a los
paises menos adelantados que se habia celebrado en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York los dias 16
y 17 de enero de 2002.

119. En esa reunion, la Secretaria habia presentado los
resultados de unas pruebas y simulaciones de diagnos-
tico sobre todos los criterios pertinentes para identifi-
car a los paises menos adelantados. Varios expertos de
otras organizaciones de las Naciones Unidas y de otros
ambitos hicieron exposiciones sobre su labor en mate-
ria de vulnerabilidad. El Grupo de Expertos reitero la
importancia del concepto de vulnerabilidad para los
paises en desarrollo, y en particular para los paises me-
nos adelantados. Subrayé que los objetivos de la labor
sobre la vulnerabilidad que realizaban las diferentes
organizaciones no eran idénticos, que las iniciativas
eran complementarias y que ningun indice por si solo
serviria para todos los fines.

120. En las secciones siguientes se reseflan las princi-
pales conclusiones y recomendaciones que formulé el
Comité en su cuarto periodo de sesiones.

B. Perfeccionamiento de los criterios
para identificar a los paises menos
adelantados

121. Para que se afiada su nombre a la lista, los paises

deben cumplir los tres criterios (respecto del PIB per
capita, el indice ampliado de la calidad material de vida
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y el indice compuesto de diversificacion econdmica).
Ademas, no podra incorporarse a la lista ningin pais
cuya poblaciéon supere los 75 millones de habitantes.
Los paises deben cumplir al menos dos de los tres cri-
terios para poder ser excluidos de la lista.

122. El Comité estudié las ultimas recomendaciones
del Consejo Economico y Social y las cuestiones plan-
teadas en el tercer periodo de sesiones del Comité de
Politicas de Desarrollo, celebrado en abril de 2001.
También reexamind los indicadores correspondientes
a los criterios para incluir y excluir paises a fin de
comprobar si seguian siendo los mejores indicadores
posibles. Al mismo tiempo, el Comité subrayd que el
perfeccionamiento de los criterios seria un proceso
continuo, porque siempre irian apareciendo nuevos y
mejores datos.

1. Paises con un gran volumen de poblacién

123. No se estudiarad la incorporacion a la lista de los
paises menos adelantados de ningtn pais cuya pobla-
cion supere los 75 millones de habitantes. El Consejo
aprob6 expresamente esta norma en 1991 para dejar
patente la idea, anteriormente implicita, de que la cate-
goria unicamente estaba destinada a las economias pe-
quetias. El limite de poblacion también elimind el ries-
go de que al producirse un aumento importante de la
poblacion total del grupo de los paises menos adelanta-
dos disminuyera el compromiso de los paises adelanta-
dos de prestar un apoyo sustancial a esos paises. El
Comité recomienda que en el proximo examen trienal
de 2003 se mantenga la practica de no incorporar pai-
ses con un gran volumen de poblacion.

124. Sélo un pais con una poblacion numerosa se afia-
di6 alguna vez a la lista: fue el caso de Bangladesh, tras
recibir su independencia. La opiniéon del Comité ha sido
que, puesto que Bangladesh ya esta incluido en la lista,
deberia estar sujeto a la norma habitual para retirarlo de
ella, es decir, que alcanzara el umbral establecido para al
menos dos de los tres criterios. En el momento del exa-
men de 2000, Bangladesh cumplia s6lo uno de los tres
criterios (indice de diversificacion econdmica).

2. Producto interno bruto e ingreso nacional bruto
per capita

125. El Comité ha venido utilizando el grupo del Ban-
co Mundial de paises de bajos ingresos como uno de
los puntos de partida para determinar la lista de los pai-
ses menos adelantados. Se observo que a lo largo del
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tiempo el umbral divisorio para los paises de bajos in-
gresos habia aumentado en términos nominales a la par
de la inflaciéon (por ejemplo, de los 695 dolares de
1995 a los 785 ddlares de 1999), de modo que se habia
mantenido constante en términos reales, y que en el
Banco Mundial se empleaba el ingreso nacional bruto
(INB), y no el producto interno bruto (PIB), para de-
terminar la pertenencia al grupo de los paises de bajos
ingresos. Ademas, se considera que el INB es una indi-
cacion de la capacidad productiva de un pais tan certe-
ra como el PIB.

126. El Comité recomienda que, en aras de la claridad
y la coherencia, en los actuales criterios para excluir a
paises de la lista se sustituya el PIB per capita por el
INB per cépita, al igual que ya se hace para incluirlos.
Tanto para la inclusiéon como para la exclusion, el exa-
men trienal se basaria en los datos sobre el INB per ca-
pita utilizados en el Atlas del Banco Mundial. Para los
casos de posible exclusion, se recomienda también que
se examine la importancia de las remesas, la ayuda ex-
terna y otras formas de ingresos por lo que respecta a
su repercusion en las cifras de INB y en la capacidad
productiva interna. Debera tenerse en cuenta asimismo
cualquier destruccion apreciable de capital, incluido el
capital natural, siempre que se disponga de la necesaria
informacion.

127. Se informo al Comité de que en el informe de los
Amigos del Presidente de la Comision de Estadistica
(véase E/CN.3/2001/18, anexo, parr. 64) se habia pre-
conizado que en los analisis comparativos entre paises
se utilizara el ingreso per capita basado en la paridad
del poder adquisitivo (PPA), mientras que el Comité
habia venido empleando los datos del PIB/INB de la
metodologia del Atlas del Banco Mundial. E1 Comité
sefiald que la metodologia de la PPA estaba sujeta a
una serie de limitaciones empiricas, y que debia seguir
estudiandose a mediano plazo, antes de que el Comité
pudiera formular una propuesta concreta de emplear
esa metodologia. Ademds, los datos basados en la
PPA no estaban disponibles para varios paises de bajos
ingresos.

128. El Comité solicité a la Secretaria que pidiera al
Banco Mundial, por conducto de la Divisiéon de Esta-
distica del Departamento de Asuntos Economicos y
Sociales, que esclareciera una serie de cuestiones me-
todologicas referentes a la precision, claridad y fiabili-
dad de su metodologia de la PPA para suplir con esti-
maciones indirectas los datos que faltaban.
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3. indice ampliado de la calidad material de vida:
indice de activos humanos

129. El indice ampliado de la calidad material de vida
es actualmente una media de cuatro indicadores: a) nu-
tricion, medida por el consumo medio diario de calo-
rias per capita en porcentaje de las necesidades medias
diarias de calorias per cépita; b) salud, medida por la
tasa de mortalidad de los niflos menores de cinco afios;
¢) educaciéon, medida por la combinacion de las tasas
brutas de matriculacion en la escuela primaria y secun-
daria y la tasa de alfabetizacion de los adultos.

130. Se observo que la denominacion “indice ampliado
de la calidad material de vida” no reflejaba adecuada-
mente lo que se pretendia determinar con ese indicador,
que era el nivel de capital humano, no el nivel de bie-
nestar. Por eso se propuso que el indicador pasara a
llamarse “indice de activos humanos”.

131. En lo concerniente al indicador de nutricidon, el
Comité habria preferido utilizar el porcentaje de pobla-
cion desnutrida, pero para muchos paises no se dispo-
nia de ese dato. Por consiguiente, hubo un amplio
acuerdo en favor de mantener el consumo medio diario
de calorias per capita en porcentaje de las necesidades
medias diarias de calorias. Sin embargo, se sefialé que,
como parte de la labor para seguir de cerca los avances
hacia los objetivos de desarrollo del Milenio, se pre-
veia que la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO) mejorara la cali-
dad y el alcance de los datos nacionales sobre el por-
centaje de poblacion desnutrida. Si esos datos estuvieran
disponibles en un futuro proximo, podrian utilizarse para
el indice ampliado de la calidad material de vida/indice
de activos humanos en el examen trienal de 2003.

132. El Comité reiteré que la esperanza de vida al na-
cer no era el mejor indicador disponible sobre el estado
de salud de una poblacion, a causa de la dudosa calidad
de los datos; ademas, en ¢l se reflejaban demasiado
despacio los cambios en materia de salud y nutricion.
Por ello el Comité fue partidario de seguir empleando
la tasa de mortalidad de los nifios menores de cinco
afos, para la que se disponia de datos mas certeros.

133. Para los casos dudosos de exclusion, podrian es-
tudiarse otros indicadores de salud que complementa-
ran la tasa de mortalidad de los menores de cinco afios.
Ello presenta especial interés para los paises en que se
ha reducido considerablemente la esperanza media
de vida. El porcentaje de poblacion afectada por
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enfermedades contagiosas podria ser un util indicador
complementario.

134. Respecto de la tasa combinada de matriculacion
en la escuela primaria y secundaria, se inform¢é al Co-
mité de que en varios de los paises menos adelantados
las cifras brutas de matriculacion en la escuela primaria
estaban infladas por la inclusion en diferentes grupos
de edad de estudiantes que repetian curso o eran mayo-
res de lo que correspondia’’. El Comité concordé en
que los datos sobre el promedio de afios de escolariza-
cion de la poblacion activa o sobre la esperanza de vida
escolar, tal como la definia la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultu-
ra (UNESCO), podrian haber constituido mejores indi-
cadores, pero sefialdo que todavia se planteaban proble-
mas importantes de disponibilidad de los datos para to-
dos los paises en desarrollo. Dado que la escolarizacion
de nivel primario queda reflejada en la tasa de alfabeti-
zacion de los adultos, el Comité recomienda que se
estudie la posibilidad de eliminar del indice la matri-
culacioén en la escuela primaria y concentrarse en la ta-
sa bruta de matriculacion en la escuela secundaria co-
mo mejor indicador del nivel de educacion.

4. Indice de vulnerabilidad econémica

135. El indice de vulnerabilidad econdémica es actual-
mente el promedio de cinco indicadores: a) concentra-
cion de las exportaciones; b) inestabilidad de los ingre-
sos por exportacion; c) inestabilidad de la produccion
agricola; d) porcentaje que corresponde a la industria y
los servicios modernos en el INB; y e) tamafio de la
poblacion.

136. El indice de vulnerabilidad economica tiene por
objeto poner de manifiesto el riesgo relativo que plan-
tean para el desarrollo de un pais las perturbaciones
exdgenas, cuya repercusion depende no solo de la
magnitud de las perturbaciones, sino también de las ca-
racteristicas estructurales que determinan la medida en
que el pais resulta afectado por ellas. El tipo de vulne-
rabilidad que se tendra en cuenta al identificar a los
paises menos adelantados es la vulnerabilidad estructu-
ral; el Comité no tomara en consideracion la vulnera-
bilidad vinculada a la actuacion del gobierno.

137. Se observo que el tamafio de la poblacion era uno
de los indicadores sustitutivos mas importantes para
evaluar la vulnerabilidad econémica general, ya que los
paises pequefios tendian a ser mas vulnerables a las
perturbaciones externas que los paises grandes, porque:

0244482s.doc



E/2002/33

a) su economia estaba por lo general mas abierta al co-
mercio exterior; y b) sus exportaciones tendian a estar
muy concentradas a causa de sus limitadas posibilidades
de diversificacion. Se observo también que, por lo gene-
ral, los pequefios Estados insulares en desarrollo se en-
frentaban a unas desventajas estructurales —tales como
los altos costos del transporte y el relativo aislamiento
respecto de los mercados principales— que los hacian
especialmente vulnerables a las perturbaciones externas.
Por consiguiente, el Comité recomienda que se manten-
ga el indicador del tamafio de la poblaciéon como com-
ponente del indice de vulnerabilidad econdmica.

138. El Comité recomienda asimismo, como hizo en
anteriores periodos de sesiones, que se vuelva a calcu-
lar el indice de concentracion de las exportaciones
dentro de la formulacién del indice de vulnerabilidad
econdmica a fin de incluir las exportaciones de servi-
cios ademas de las exportaciones de mercancias.

139. El Comité volvio a plantearse la cuestion, que ya
habia examinado en 1999 y 2000, de si podia introdu-
cirse o no en el indice de vulnerabilidad econdmica una
medida mas directa de los efectos econdmicos de los
desastres naturales, como la magnitud del perjuicio
econémico, o el nimero de personas afectadas o que
hubieran perdido su hogar. Llegd a la conclusion de
que, cuando estuvieran disponibles y fueran lo bastante
fidedignos, los datos comparables sobre el porcentaje
de poblacién que hubiera perdido su hogar a causa de
los desastres naturales podrian utilizarse como compo-
nente complementario del indice de vulnerabilidad
econdmica. Entre tanto, se decidid que en los perfiles
nacionales de los casos dudosos de exclusion debian
incluirse datos sobre los efectos econdmicos de los de-
sastres naturales, siempre que se dispusiera de datos
suficientes y fidedignos.

5. La funcién de los perfiles nacionales de
vulnerabilidad

140. EI Comité reiterd una conclusion a la que ya habia
llegado anteriormente’®: un indice de vulnerabilidad
economica so6lo podia dar una medida parcial y aproxi-
mada de la vulnerabilidad de un pais. Hacia falta un
examen de la vulnerabilidad mas profundo y especial pa-
ra el pais tanto para los casos de inclusion como de ex-
clusiéon de un pais de la lista de los paises menos ade-
lantados. Por consiguiente, el Comité recomendo
en 2000 que se preparara un “perfil de vulnerabilidad”
para cada pais que estuviera cerca de los umbrales de in-
clusion o exclusion. Los perfiles debian estar concebidos
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de forma que permitieran hacer una evaluacion exhaus-
tiva de la situacion del pais y presentaran informacion
sobre diferentes dimensiones de la vulnerabilidad.

141. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) preparo los perfiles
de vulnerabilidad de Cabo Verde, Maldivas, Samoa y
Vanuatu para el examen de 2000, en estrecha colabora-
cion con los Gobiernos en cuestion. El Comité reco-
mienda que se intente conseguir ese tipo de coopera-
cion para los perfiles nacionales que deben prepararse
antes del proximo examen trienal (de modo que pueda
hacerse una evaluaciéon bien informada de la situacion
en los paises proximos a los umbrales de los criterios).

142. Los perfiles nacionales presentados en el pasado
no sé6lo se han utilizado como informaciéon comple-
mentaria al estudiar la posicion de un pais en relacion
con el criterio de la vulnerabilidad econdémica, sino
también para fundamentar el juicio del Comité respecto
de los resultados generales respecto de los tres criterios
generales. Por consiguiente, se recomienda que en el
futuro en esos perfiles nacionales se examinen todavia
los aspectos que guardan relacion con los tres criterios.

143. El Comité también convino en que los anteriores
perfiles de vulnerabilidad habian facilitado valiosas
claves para comprender la vulnerabilidad de esos pai-
ses. Sin embargo, aunque el Comité concordaba en que
los perfiles de vulnerabilidad debian seguir centrandose
en cuestiones de vulnerabilidad econdomica, también
recomendo6 que en ellos se prestara algo mas de aten-
cion a la vulnerabilidad ambiental.

144. Deberian prepararse perfiles para todos los casos
de posible exclusion de la lista de los paises menos
adelantados y, en la medida de lo posible, para las po-
sibles incorporaciones a la lista, precaucion necesaria
ante el riesgo de que se cambiara indebidamente la cla-
sificacion de un pais como resultado de las limitaciones
de la calidad de los datos. También se recomienda que
se terminen los perfiles antes de finalizar 2002, de mo-
do que estén disponibles para la preparacion del pro-
ximo examen trienal.

6. Cuestiones técnicas

145. El Comité examindé también varias cuestiones
técnicas en relacion con la aplicacion de los criterios.
Se pidi6 a la Secretaria que, antes del proximo examen,
preparara simulaciones sobre los efectos de las opcio-
nes siguientes:
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a)  Promedio: se sugiri6 que empleando la me-
dia geométrica de los componentes o la media aritméti-
ca de los componentes transformados en logaritmos se
daria mejor indicacion de las desventajas mas graves a
que se enfrentaba cada pais que con la media aritmética
que se empleaba hasta el momento;

b)  Concentracion: se sugirié que el calculo de
los indices compuestos (segun el método de maximos y
minimos) seria mas preciso si se aplicara a una muestra
de referencia integrada por paises mas pequefios y mas
heterogéneos que aplicandola a la lista de 128 paises en
desarrollo®;

¢)  Examen simultineo de los indices: sin cam-
biar el modo en que se aplicaban de forma indepen-
diente los tres criterios, parecia interesante, especial-
mente para los casos dudosos, que se examinaran si-
multaneamente los criterios relacionados con los dos
indicadores de las desventajas estructurales (el indice
de activos humanos y el indice de vulnerabilidad eco-
noémica), o incluso los tres indicadores (el INB per ca-
pita, el indice de activos humanos y el indice de vulne-
rabilidad economica), de tal modo que el Comité pu-
diera tener en cuenta la medida en que los criterios se
compensaban y los posibles efectos combinados de las
desventajas que se pusieran de manifiesto mediante los
criterios.

C. Examen de otros indices pertinentes

146. Aunque en general se estuvo de acuerdo en que
en los criterios para definir los paises menos adelanta-
dos tenia que atenderse a las inquietudes relativas a la
destruccion del capital natural y los efectos econdmi-
cos y sociales de los desastres naturales, se reiterd
que los criterios debian estar centrados en las desven-
tajas estructurales, y que sélo debia examinarse la vul-
nerabilidad ambiental si guardaba relacion con esas
desventajas.

147. Basandose en su labor anterior y en la labor del
Grupo de Expertos, que ha tenido ocasion de examinar
varios documentos acerca de otros indices de la calidad
ambiental y humana, el Comité reafirma que el indice
de desarrollo humano y sus componentes no se consi-
deran idoneos para identificar a los paises menos ade-
lantados. Con el indice ampliado de la calidad material
de vida/indice de activos humanos se intenta poner de
manifiesto la capacidad en materia de recursos huma-
nos de forma mas completa (con dos indicadores para
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la educacion y dos para la salud), y los indicadores ele-
gidos por el Comité son mas fidedignos y mas eficaces
para el proposito de identificar a los paises menos
adelantados que algunos componentes del indice de de-
sarrollo humano.

148. Teniendo en cuenta el examen que hizo de otros
indices en su primer periodo de sesiones®®, el Comité
también debatid la evolucion de los principales indices
de vulnerabilidad ambiental, a la vista de la peticion
del Consejo Economico y Social, en su resolucion
2001/43, de que el Comité continuara su labor sobre la
metodologia que se habria de utilizar para identificar a
los paises menos adelantados, cuando procediera, en
colaboracién con otras organizaciones internacionales
que se ocuparan de las cuestiones relativas a la vulne-
rabilidad ambiental y econémica. En particular, el Co-
mité examind el indice de sostenibilidad ambiental
de 2001, una iniciativa del Foro Econémico Mundial.
Las cifras del indice estan basadas en un conjunto de
22 indicadores basicos, en cada uno de los cuales se
combinan de 2 a 6 variables, de lo que resulta un total
de 67 variables subyacentes. Dado que el indice
de sostenibilidad ambiental permite comparar la situa-
cion del medio ambiente y el comportamiento ecologi-
co de los paises de un modo sistematico y cuantitativo,
el Comité acordd que el indice podia enriquecer
el examen que hiciera el Comité de las cuestiones de
vulnerabilidad.

149. Seiiald, sin embargo, que habia varios problemas
metodoldgicos en relacién con la idoneidad de dife-
rentes indicadores de la vulnerabilidad y su pondera-
cion. En particular, se plante6 la duda de si habia que
atribuir el mismo peso al gran nimero de variables e
indicadores del indice de sostenibilidad ambiental.
Otro problema era que todavia no se disponia de datos
lo bastante fidedignos y comparables para todos los
paises en desarrollo. Aunque se presentaron resultados
para 122 paises, todavia no se dispone de datos para
muchos paises en desarrollo, incluido un tercio de los
paises menos adelantados. Se subray6 que, por princi-
pio, el Comité debia examinar todos los paises en desa-
rrollo para determinar sus posibilidades de ingresar en
la categoria de los paises menos adelantados, y que no
estaban disponibles todavia los datos imprescindibles
para hacer deducciones certeras sobre los paises que
faltaban.

150. ElI Comité concluydé que el indice, al igual que
otros indices semejantes que se habian examinado en
una reunion anterior del Grupo de Expertos, celebrada
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en Paris en marzo de 2000°°, no podia utilizarse direc-
tamente en su estado actual para identificar a los paises
menos adelantados. Recomendo6 que por el momento no
se afiadiera a los criterios ningiin componente concreto
sobre la vulnerabilidad ambiental. Sin embargo, se su-
girio que los perfiles nacionales para los casos dudosos
de exclusion debian incluir informacion sobre la vulne-
rabilidad ambiental en la medida en que esa informa-
cion guardara relacion con las desventajas estructura-
les, y siempre que se dispusiera de datos fidedignos.

D. El caso de los paises de economia
en transicion

151. El Comité recordd que por el momento no se con-
sideraba la posibilidad de incluir a los paises de eco-
nomia en transicion en la lista de los paises menos
adelantados. Se convino en que esos paises debian
examinarse de acuerdo con los criterios vigentes, y que
no era deseable cambiar los criterios para atender a sus
condiciones particulares. El Comité recomienda que, a
efectos analiticos, en el proximo examen trienal
de 2003 se traten las economias en transicién con bajos
ingresos del mismo modo que los paises en desarrollo.

152. También se convino en que el examen trienal
de 2003 exigiria disponer de perfiles nacionales para
los casos dudosos de inclusion, especialmente respecto
de los aspectos del capital humano (indice ampliado de
la calidad material de vida/indice de activos humanos),
ya que era posible que los datos disponibles no refleja-
ran con exactitud la situacidn actual de esos paises. La
desintegracion de la antigua Unidén de Republicas So-
cialistas Soviéticas (URSS) y la ex Yugoslavia causd
grandes transformaciones estructurales y alterd consi-
derablemente el potencial y las perspectivas economi-
cas de algunos de los nuevos Estados. Los datos dispo-
nibles tal vez no daban una indicacion correcta de esos
cambios. Si entre los casos dudosos se incluyera a las
antiguas republicas soviéticas o yugoslavas se haria
necesario un esfuerzo especial, debido a esas lagunas o
a la falta de datos.

E. El caso de Maldivas

153. El Comité reexamind la recomendacion que habia
hecho en el examen trienal de 2000, y reiter6 en su ter-
cer periodo de sesiones de 2001, de que se excluyera a
Maldivas de la lista de los paises menos adelantados.
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Recordo6 que el pais habia cumplido claramente dos de
los tres criterios para su exclusion: el criterio de los in-
gresos (PIB per capita) y el criterio del capital humano
(indice ampliado de la calidad material de vida). Res-
pecto del ultimo criterio (indice de vulnerabilidad eco-
noémica), se habia superado por un pequefio margen el
umbral de la exclusion.

154. El Comité también recordd que el Gobierno de
Maldivas habia sefialado algunas anomalias en la esti-
macion de la cifra del indice ampliado de la calidad
material de vida en 2000, en particular respecto de las
variables de la nutricion y la matriculacién escolar
(véase E/2000/104, anexo, apéndice). Se plantearon
dudas acerca de la cifra del 118% para la ingestion de
calorias, que las autoridades nacionales consideraban
sobreestimada. También se seflald que en un estudio
del PNUD sobre la pobreza de 1998 se habia puesto de
manifiesto que la situacion de la nutricion era peor que
la del Africa subsahariana. Las desventajas estructura-
les que afectaban al transporte de mercancias, debidas
a los rigores del clima y la ubicacion apartada de la is-
la, se consideraron factores permanentes que explica-
ban esa situacion de la nutricion. Ademas, las autorida-
des de Maldivas también criticaron por exageradas las
tasas brutas combinadas de matriculacion en la escuela
primaria y secundaria (92%).

155. A raiz de un examen a fondo del caso de Maldi-
vas que realiz6 el Grupo de Expertos en enero de 2002,
el Comité recomienda que la UNCTAD prepare un
nuevo perfil nacional a fin de evaluar la fiabilidad de
las cifras que se utilizaran en el examen de 2003. Tam-
bién deberia estudiar las consecuencias para Maldivas
de la sustitucion del PIB per capita por el INB per ca-
pita en los criterios de inclusion y exclusion. Ademas,
el Comité subraya la importancia de examinar las con-
secuencias de la exclusion de las Maldivas de la lista
de los paises menos adelantados, a la luz de la infor-
macion nueva y complementaria que han aportado los
donantes multilaterales y bilaterales.

156. La Secretaria de las Naciones Unidas y la
UNCTAD pidieron a los asociados en el desarrollo de
Maldivas informaran sobre su posible respuesta al he-
cho de que se retirara un pais de la lista de los paises
menos adelantados. En el momento de la sesion plena-
ria del Comité, la consulta no habia concluido aln
(véase secc. G infra).

27



E/2002/33

F. Transicion gradual de los paises que
quedan excluidos de la lista de los
paises menos adelantados

157. El Comité tomé nota de la peticion formulada en
la resolucion 2001/43 del Consejo Economico y Social
de que se entablara un debate internacional sobre la
importancia de garantizar una transicion gradual a los
paises que cumplian las condiciones para ser excluidos
de la lista de los paises menos adelantados.

158. El Comité reconoci6 que la capacidad de los pai-
ses para pasar por una transicioén gradual al quedar ex-
cluidos de la lista podia variar considerablemente de un
pais a otro. Ello era especialmente evidente en los ca-
sos dudosos de esa etapa, que ilustraban una paradoja:
los pequefios paises insulares menos adelantados que
en apariencia daban muestras de una mayor y mas ro-
busta prosperidad respecto de los criterios de ingresos
y capital humano estaban entre los que tenian mayor
desventaja estructural o entre los mas vulnerables. Por
consiguiente, esos paises podian ser de los menos pre-
parados para afrontar una pérdida de las condiciones de
favor en el contexto de su exclusion.

159. Asi, el Comité consideraba la transicion gradual
como un principio de importancia primordial para los
paises que quedaran excluidos, en la medida en que
esos paises tenderian a seguir dependiendo, en mayor o
menor grado, del apoyo externo. El Comité sefiald que,
para los paises excluidos de la lista, una transicion gra-
dual no debia significar necesariamente que se acaba-
ran todas las ventajas especiales de los paises menos
adelantados. Lo que debia suponer era que se redefinie-
ra la gama de prestaciones que eran deseables para el
pais que iba a quedar excluido. Esa redefiniciéon podia
entrafiar que, ademas de perder algunas prestaciones, se
retuvieran otras concesiones, incluidas, si se juzgaba
necesario, concesiones otorgadas por un periodo inde-
finido, y se introdujeran nuevas concesiones que se
adaptaran a la mejor, pero todavia fragil, situaciéon eco-
nomica del pais.

160. El Comité era de la opinion de que, en el futuro,
todos los casos de exclusién debian justificar que las
Naciones Unidas convocaran una mesa redonda en
que los asociados en el desarrollo y el pais que iba a
quedar excluido examinaran las medidas mas conve-
nientes para garantizar una transicioén gradual.

161. A este respecto, la principal dificultad era hacer
que la transicion no sélo fuera gradual sino que
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también significara el principio de un proceso dindmico
de desarrollo. La exclusion debia ser para los asociados
privados y publicos un signo de que se habia producido
una mejora duradera, con lo que se abrian unas nuevas
y prometedoras oportunidades econémicas. También se
propuso que se organizara una reunion de expertos
sobre la cuestion general de la transicion gradual antes
del examen de 2003 de la lista de los paises menos
adelantados, a fin de arrojar alguna luz sobre el modo
en que debian tratar a los paises excluidos sus princi-
pales asociados bilaterales y multilaterales.

162. Por ultimo, el Comité destaco el valor de la infor-
macién suministrada respecto de los criterios de la lista
de los paises menos adelantados en el contexto de la ex-
clusion. A través de esos datos (nivel de ingresos, capital
humano y vulnerabilidad, que en conjunto comprendian
10 variables socioeconomicas), era posible poner de re-
lieve con cierta precision los principales puntos débiles
que habria que remediar en un contexto de transicion
gradual. Sin embargo, en el momento de formular medi-
das concretas para lograr una transicion gradual debia
ponerse a disposicion de la comunidad de donantes in-
formacion complementaria sobre las necesidades que
aun tenian los paises que quedaban excluidos.

G. Consecuencias de la exclusion y
ventajas efectivas de la pertenencia
a la categoria

163. El Comité tomo nota con gratitud de las respues-
tas que habian dado algunos asociados en el desarrollo
de los paises menos adelantados a una peticion anterior
de indicaciones sobre el modo en que esos asociados
tratarian a los paises que iban a quedar excluidos, habi-
da cuenta de la necesidad de adoptar medidas para lo-
grar una transicion gradual.

164. Algunos asociados bilaterales indicaron que el
contexto de la graduacion tendria una repercusion escasa
o nula en el trato que dispensarian a los paises que que-
daran excluidos en lo referente a las corrientes de ayuda
y la asistencia técnica, porque si habian decidido sumi-
nistrarlas no habia sido necesariamente porque el pais
estuviera clasificado entre los menos adelantados (véase
el anexo I). Por otro lado, las concesiones bilaterales de
acceso preferencial a los mercados eran un aspecto
en que las posibilidades de que el pais siguiera siendo
tratado en condiciones de pais menos adelantado tras
la exclusiéon (aunque sélo fuera durante un periodo de
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transicion) parecian limitadas, o incluso inexistentes, al
existir compromisos legislativos vinculantes.

165. Los asociados multilaterales y regionales también
proporcionaron indicaciones contradictorias sobre las
probabilidades de aplicar medidas para favorecer una
transicion gradual de los paises que fueran a quedar
excluidos (véase el anexo II). Hasta el momento, la Or-
ganizacion Mundial del Comercio no parece tener nin-
guna norma establecida respecto de los paises que que-
dan excluidos. Sin embargo, se espera que en el nuevo
programa de trabajo de la Organizacion Mundial del
Comercio sobre las economias pequefias se examinen
las cuestiones concretas relativas al trato especial
de los Estados miembros de la Organizaciéon con posi-
bilidades de quedar excluidos (por el momento, solo
Maldivas) y los Estados observadores que estan en pro-
ceso de adherirse a la Organizacion y que tienen posi-
bilidades de quedar excluidos (por el momento, Cabo
Verde, Samoa y Vanuatu).

166. Los bancos regionales de desarrollo que cuentan
entre sus miembros a paises menos adelantados indica-
ron que, en general, la nocidn de transicion gradual pa-
ra los paises excluidos seria aceptable en lo concer-
niente a la asignacion de subsidios y préstamos a los
antiguos paises menos adelantados.

167. Desde el punto de vista de las instituciones mul-
tilaterales que han venido prestando asistencia técnica
a los paises menos adelantados que van a quedar ex-
cluidos, la pérdida de la condicion de pais menos ade-
lantado no afectaria automaticamente a las actividades
de cooperacion en curso.

168. Para comprender bien las consecuencias de la ex-
clusion, el Comité desearia que se le presentaran mas
pruebas empiricas sobre los beneficios que los paises
que quedan excluidos han obtenido de su pertenencia a
la lista de los paises menos adelantados. El Comité re-
conocid la existencia de diferentes lagunas en lo refe-
rente a las posibles ventajas que habian ofrecido a los
paises menos adelantados los asociados en el desarro-
llo, y los beneficios que obtuvieron efectivamente esos
paises de su inclusion en la lista. Tomo6 nota de la con-
tribucion de la UNCTAD, que realiz6 una evaluacion
exhaustiva de los beneficios efectivos basandose en en-
cuestas especiales para cada pais, y subrayd que era
importante que se difundiera esa labor antes del exa-
men de la lista de los paises menos adelantados
de 2003.
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Capitulo V
Meétodos y programa de trabajo
del Comité

169. El Comité celebra tener la oportunidad de contri-
buir a la labor del Consejo Economico y Social y rea-
firma su voluntad de seguir haciéndolo en el futuro. El
Comité sigue opinando que la indole de su labor es tal
que las reuniones de grupo de expertos que se celebran
entre periodos de sesiones pueden contribuir en forma
significativa al resultado provechoso de sus periodos
de sesiones anuales. Las recomendaciones de la Reu-
nion del Grupo de Expertos sobre la metodologia para
la determinacion de los paises menos adelantados, por
ejemplo, permitiéo que el Comité se centrara en los pe-
didos pertinentes formulados en la resolucion 2001/43
del Consejo y que los atendiera en forma eficaz. Esa
labor preparatoria debe comenzar con bastante antela-
cion respecto de cada periodo de sesiones a fin de que
el Comité pueda disponer de todos los analisis necesa-
rios y pueda dedicar sus deliberaciones del plenario a
la formulacion de recomendaciones objetivas y opera-
cionales en su informe al Consejo.

170. En vista de los resultados de la Conferencia In-
ternacional sobre la Financiacion para el Desarrollo y
la proxima Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Soste-
nible, el Comité considera que podria realizar una con-
tribucion en la esfera de los bienes publicos mundiales
y los mecanismos financieros innovadores que contri-
buyan a la consecucion del desarrollo sostenible.
El Comité convino en que, entre periodos de sesiones,
algunos de sus miembros se ocuparian de definir y cla-
borar subtemas pertinentes en el marco de ese tema
general.

171. Con arreglo a lo solicitado por el Consejo, en el
presente informe se esbozan los criterios que el Comité
se propone utilizar en el examen trienal de la lista de
los paises menos adelantados previsto para 2003. Como
lo sugiri6 anteriormente el Comité, se volvera a consi-
derar el trato dispensado a los paises con economias en
transicion asi como la conveniencia de aplicar princi-
pios mas restrictivos y limites maximos que determinen
la inclusion inicial de paises en la lista de paises menos
adelantados, frente a los que determinan su exclusion
de la lista. El examen trienal incluird un nuevo examen
definitivo de la recomendacion anterior del Comité de
que se excluyera a Maldivas de la lista, sobre la base de
la informacién adicional solicitada en la resolucion
2001/43 del Consejo. Por ultimo, el Comité propone
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analizar la importancia de velar por que la transicion de
una condiciéon a otra de los paises que son excluidos
de la lista de paises menos adelantados se realice sin
inconvenientes.

Capitulo VI
Organizacion del periodo
de sesiones

172. El cuarto periodo de sesiones del Comité de Poli-
ticas de Desarrollo se celebrd en la Sede de las Nacio-
nes Unidas del 8 al 12 de abril de 2002 y contd con la
asistencia de 21 miembros del Comité: Sra. N'Dri Thé-
rése Assié-Lumumba, Sra. Lourdes Beneria, Sr. Albert
Binger, Sr. Olav Bierkholt, Sr. Eugenio Figueroa B.,
Sr. Shangquan Gao, Sr. Leonid M. Grigoriev, Sr. Pa-
trick Guillaumont, Sr. Ryokichi Hirono, Sra. Louka T.
Katseli, Sra. Marju Lauristin, Sra. Mona Makram-
Ebeid, Sr. P. Jayendra Nayak, Sr. Milivoje Panié,
Sr. Eul Yong Park, Sra. Suchitra Punyaratabundhu,
Sr. Delphin G. Rwegasira, Sra. Sylvia Saborio, Sr. Nas-
ser Hassan Saidi, Sr. Udo Ernst Simonis y Sra. Funmi
Togonu-Bickersteth. No pudieron asistir dos miembros:
Sra. Mari Elka Pangestu y Sra. Dorothéa Werneck.
Aunque se encontraba en Nueva York el Sr. Ruben
Tansini debié partir al segundo dia del periodo de se-
siones debido a una emergencia familiar.

173. Los miembros de la Mesa que se desempefiaron
en el cuarto periodo de sesiones fueron los siguientes:

Presidente:
Sr. Ryokichi Hirono

Vicepresidenta:
Sra. Funmi Togonu-Bickersteth

Relatora:
Sra. Louka T. Katseli

174. El Presidente declaré abierto el periodo de
sesiones.

175. El Sr. Ian Kinniburgh, Director de la Division de
Analisis de Politicas de Desarrollo, hizo hincapié en la
importancia de las cuestiones que debia abordar el Co-
mité, a saber, el papel de la salud y la educacién en el
proceso de desarrollo y la determinacion de criterios
para el proximo examen trienal de los paises menos
adelantados. Sefial6 a la atencion de los miembros
los resultados de la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo, en la que se habian
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examinado cuestiones vinculadas con la eficacia de la
asistencia y con la funciéon de los recursos humanos en
el proceso de desarrollo.

176. El Comité se organizo en tres subgrupos a fin de
analizar los temas siguientes: la contribucion del desa-
rrollo de los recursos humanos, incluso en las esferas
de la salud y la educacion, al proceso de desarrollo
(tema de la serie de sesiones de alto nivel de 2002 del
Consejo Economico y Social); la eficacia de la asisten-
cia; y el perfeccionamiento de los criterios para la de-
terminacion de los paises menos adelantados, incluido
el caso de Maldivas. Tras un dia de debate general so-
bre los tres temas, el Comité celebro tres dias de deli-
beraciones en subgrupos y examind su proyecto de in-
forme el ultimo dia del periodo de sesiones. Para ter-
minar la preparacion del informe los miembros utiliza-
ron medios de comunicacion electronicos (correo
electrénico).

177. El Departamento de Asuntos Econdmicos y So-
ciales de la Secretaria de las Naciones Unidas presto
servicios sustantivos al periodo de sesiones. Estuvieron
representados en el periodo de sesiones los siguientes
organos, organismos, programas y fondos del sistema
de las Naciones Unidas:

* Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion

* Organismo Internacional de Energia Atomica

e Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo

* Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo

* Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura

* Organizacion de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo Industrial

« Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

* Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente

« Oficina del Coordinador Especial para Africa y
los Paises Menos Adelantados, Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria
de las Naciones Unidas
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Oficina de Nueva York de las Comisiones

Regionales

Comisién Econdémica para Africa
Oficina Internacional del Trabajo
Fondo Monetario Internacional
Banco Mundial

Programa Mundial de Alimentos

Notas

IS

w

)

The DAC Journal of Development Co-operation: 2001
Report, vol. 3, No. 1 (2002), cuadro 26.

Véase, por ejemplo, la Nueva Alianza para el Desarrollo
de Africa (NEPAD), octubre de 2001
(http://www.un.org.esa.africa.nepad.htm o
http://www.un.org.esa.africa.agenda.htm) y la
Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo
de Africa (TICAD 1y II), 1993 y 1997
(http://www.ticad.net/index,cfm).

Véase asimismo Participatory Development and
Governance: Africa’s Special Needs: Informe del Comité
de Politicas de Desarrollo sobre el tercer periodo de
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Ibid., cuadro 26.

Véase Informe de la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los paises menos adelantados,
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Al cuantificar la fiabilidad de la ayuda, se deben tener en
cuenta su inestabilidad y su covarianza en relacion con
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2

=N

2

N

28 yéase el parrafo 35 del informe del Secretario General
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sociales y econdémicas”, presentado a la Comision de
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second session (3 a7 de abril de 2000) (publicacion de
las Naciones Unidas, nimero de venta: E.00.11.A.4),
anexo I.
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Anexo |

Posible respuesta de los asociados bilaterales en el desarrollo
ante el retiro de un pais de la lista de los paises menos

adelantados

1. Enlaresolucién E/2001/43 relativa al informe del
Comité de Politicas de Desarrollo, aprobada por el
Consejo Econdémico y Social el 24 de octubre de 2001,
el Consejo, entre otras cosas, exhorté a los asociados
en el desarrollo y las organizaciones multilaterales que
correspondiera a que facilitaran al Comité antes de su
cuarto periodo de sesiones de abril de 2002, la informa-
cién sobre su posible respuesta al hecho de que se retira-
ra un pais de la lista de los paises menos adelantados.

2. En nombre del Comité, el Secretario General
Adjunto de Asuntos Econdémicos y Sociales remitié una
carta, con fecha 16 de enero de 2002, a los Represen-
tantes Permanentes ante las Naciones Unidas de los
Estados miembros de la Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) en la que les solici-
taba la informacion mencionada. Al 31 de mayo de
2001, la secretaria del Comité habia recibido respuestas
de 10 asociados en el desarrollo: Alemania, el Canada,
los Estados Unidos de América, Finlandia, Francia,
Italia, los Paises Bajos, Nueva Zelandia, Noruega y el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte®.

3. La informacion recibida de los 10 asociados en el
desarrollo puede ser clasificada de acuerdo con los tres
tipos principales de beneficios mencionados: a) acceso
al mercado y otras medidas vinculadas con las prefe-
rencias comerciales; b) financiacion para el desarrollo,
en particular subsidios y préstamos; y c) cooperacion
técnica.

Preferencias comerciales

4.  En comparacién con otros paises en desarrollo,
los paises menos adelantados siempre se han beneficia-
do con ventajas concretas en el marco del Sistema Ge-
neralizado de Preferencias (SGP) del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la
Organizacion Mundial del Comercio. Con arreglo al
SGP, un pais desarrollado puede conceder exenciones
arancelarias no reciprocas a las importaciones proce-
dentes de paises en desarrollo. Cada pais importador
establece su propio régimen, ¢ incluso determina los
productos que se habran de incluir en las exenciones y
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el volumen de importaciones a que se aplicaran. Algu-
nos paises desarrollados, como Nueva Zelandia, No-
ruega y Suiza, hacen extensivos los beneficios del SGP
a todos los productos procedentes de paises menos
adelantados.

5. En el contexto de la iniciativa de la Union Euro-
pea (UE) denominada “Todo menos armas” se conce-
den actualmente otros beneficios. Con arreglo a esta
iniciativa se eliminaron a partir de marzo de 2001, las
cuotas y los derechos correspondientes a todos los pro-
ductos, salvo las armas procedentes de todos los paises
menos adelantados, aunque la plena liberalizacion del
azucar, el arroz y las bananas se realizara por etapas
durante un periodo de transiciéon entre 2006 y 2009.

6. De las respuestas mencionadas se desprende que
los paises que han sido retirados de la lista de paises
menos adelantados serdn excluidos del régimen de pre-
ferencias comerciales del mercado de la UE con arreglo
a la iniciativa mencionada. Respecto del SGP, dos aso-
ciados en el desarrollo declararon que los paises retira-
dos de la lista dejarian de tener derecho a ser eximidos
del pago de derechos y a acceder a los mercados sin
imposicion de cuotas, aunque uno de ellos sefald que
la decision final respecto de la continuacién de las pre-
ferencias comerciales se adoptaria de acuerdo con las
circunstancias particulares de cada caso. Otro pais ob-
servo que probablemente los paises retirados de la lista
dejarian de beneficiarse con las preferencias otorgadas
a los paises menos adelantados. Un pais observo que su
programa SGP ofrecia beneficios ligeramente distintos
a los paises menos adelantados y a los demas paises,
pero subray6 que todos los que se beneficiaban con el
SGP debian reunir determinadas condiciones, indepen-
dientemente de su inclusién o no en la lista.

Financiacion para el desarrollo

7. En relacién con la financiacion para el desarrollo,
los beneficios suelen implicar compromisos contraidos
voluntariamente por los asociados en el desarrollo. En
el Programa de Accion en favor de los paises menos
adelantados para el decenio de 1990°, reconfirmaron su
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compromiso todos los donantes que anteriormente ha-
bian prometido destinar el 0,15% de su ingreso nacio-
nal bruto (INB) a la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) en beneficio de los paises menos adelantados
(parr. 23 c)). Ademas, se invitd a los paises donantes
que ya habian alcanzado la meta del 0,15% a que inten-
sificaran sus esfuerzos para llegar hasta el 0,20% en el
afio 2000 (parr. 23 b)).

8. En la Declaraciéon de Bruselas (A/CONF.191/12),
aprobada por la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, celebrada
en Bruselas (Bélgica) del 14 al 20 de mayo de 2001,
los donantes convinieron en “alcanzar de manera expe-
dita los objetivos del 0,15% o el 0,20% del INB como
AOQOD para los paises menos adelantados, conforme a lo
convenido” (parr. 8). Ademas, en la Declaracion los
gobiernos que participaron en la Conferencia se com-
prometieron a aumentar la eficacia de la asistencia y
aplicar la recomendacion hecha por los Estados miem-
bros del Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD) de la OCDE sobre la desvinculacion de la AOD
a los paises menos adelantados.

9.  En una de las respuestas se subrayo que los paises
que eran excluidos de la lista ya no tendrian derecho a
recibir asistencia no condicionada ni tampoco la AOD
vinculada a las metas convenidas en la Tercera Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados. No obstante, otro pais declard que la de-
cision de desvincular la asistencia a los paises menos
adelantados de hecho habia obstaculizado el acceso de
estos paises a su programa de asistencia condicionada y
que, de resultas de ello, se habia creado un fondo inde-
pendiente para los paises menos adelantados a fin de
compensar esa pérdida. También subray6 que los paises
que eran excluidos de la lista tendrian derecho en for-
ma automatica a recibir asistencia con arreglo a su pro-
grama condicionado.

10. Algunos asociados en el desarrollo observaron
que la condicioén de pais menos adelantado era apenas
uno de los muchos factores que determinaban la cuan-
tia de la asistencia financiera y que el retiro de la lista
no tendria efectos directos para la prestacion de esa
asistencia. Otros aclararon que los paises menos ade-
lantados no estan expresamente reconocidos a los fines
de la asistencia bilateral para el desarrollo. Un pais
subrayo que las decisiones que se adoptaran respecto
de la cuantia de la AOD destinada a los paises que eran
excluidos de la lista se basarian en el estudio de cada
caso en particular, teniendo en cuenta los niveles de
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pobreza y la vulnerabilidad ambiental. En otra res-
puesta se sefialoé que los paises que eran excluidos de la
lista seguirian recibiendo asistencia financiera para la
promocion de la expansion del sector privado y de ins-
trumentos de inversion.

Cooperacion técnica

11. En la mayoria de las respuestas no se mencion6
expresamente la cooperacion técnica, aunque algunos
sugirieron que la exclusion de la lista de paises menos
adelantados no tendria repercusiones en lo que respecta
a la asistencia técnica.

Notas

* En el anexo II del presente informe figura un resumen de
las respuestas de las organizaciones multilaterales.

® Véase Informe de la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados,
Paris, 3 a 14 de septiembre de 1990 (A/CONF.147/18),
primera parte.
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Anexo I1

Beneficios obtenidos por los paises menos adelantados de las
organizaciones multilaterales y consecuencias previstas de
su exclusion de la lista

Sinopsis de la informacion proporcionada por la secretaria de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Esfera de trato especial

Trato especial concedido en virtud de su

condicion de pais menos adelantado

Consecuencias teoricas de la exclusion

de la categoria de pais menos
adelantado

Disposicion a aplicar medidas de
transicion en favor de los paises
que son excluidos de la lista

Comercio

Acceso al mercado

Sean o no miembros
de la Organizacion
Mundial del Comercio
(OMC)

En el marco de
la OMC

Agricultura
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Preferencias no reciprocas en los

paises desarrollados y en

desarrollo (trato de los paises

menos adelantados de
conformidad con diversos
regimenes del Sistema

Generalizado de Preferencias
(SGP) y del sistema global de

preferencias comerciales
(SGPQ)).

Preferencias reciprocas en zonas

de libre comercio.

Exencion de la obligacion de

reducir las barreras.

Algunas notificaciones se han de

remitir so6lo cada dos afios.

Acceso inmediato al trato
preferencial concedido a
otros paises en desarrollo
(SGP/SGPC) o al trato de
nacién mas favorecida.

Reduccion de los

compromisos que se habran
de cumplir en un periodo de
10 afios (paises miembros en

desarrollo).

El Comité de Agricultura, en
atencion a un pedido, podra
dispensar del cumplimiento
de la obligacion de efectuar

una notificacion anual en
determinados casos.

La mayoria de los paises
desarrollados (incluso
los miembros de la
Unién Europea (UE))
conceden un periodo de
transicion a los paises
que son excluidos del
SGP y estarian
dispuestos a considerar
la posibilidad de ofrecer
una transicion similar a
los paises que son
excluidos de la lista de
paises menos
adelantados y se acogen
al trato ordinario con
arreglo al SGP o al trato
de naciéon mas
favorecida.

La OMC no tiene
prevista la aplicacion de
medidas especiales para
facilitar la transicion de
los paises, aunque en tal
sentido es posible
prever el desarrollo de
los acontecimientos en
el contexto de las
gestiones que se
realizan con
posterioridad a la
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Esfera de trato especial

Trato especial concedido en virtud de su
condicion de pais menos adelantado

Consecuencias teoricas de la exclusion
de la categoria de pais menos
adelantado

Disposicion a aplicar medidas de
transicion en favor de los paises
que son excluidos de la lista

Medidas sanitarias y
fitosanitarias

Textiles y ropa

Barreras técnicas
al comercio

Medidas en materia
de inversiones
relacionadas con

el comercio

Permisos de
importacion
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Posibilidad de diferir hasta cinco
afios la aplicacioén de las
disposiciones del Acuerdo sobre
la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias
respecto de las medidas que
afectan a las importaciones.

Concesion de un trato
significativamente mas favorable
de los paises menos adelantados
por parte de los miembros que
aprovechen las salvaguardias de
transicion.

Consideracion especial, por
parte de otros miembros, en lo
que respecta al asesoramiento de
los paises menos adelantados en
relacion con la preparacion de
normas técnicas.

Se ha de prestar particular
atencion a los paises miembros
menos adelantados en lo que
respecta a la prestacion de
asistencia técnica.

Periodo de transicion de siete
afos a fin de eliminar las
medidas en materia de
inversiones relacionadas con el
comercio que no se ajusten a las
disposiciones del Acuerdo sobre
las Medidas en materia de
inversiones relacionadas con el
comercio.

Se ha de prestar especial
atencion a los importadores que
importen productos de paises
menos adelantados en lo que
respecta a la concesion de
permisos no automaticos.

Demora de hasta dos afios
solamente (paises miembros
en desarrollo), con
excepcion de las medidas
que no se basan en normas
internacionales pertinentes.

Trato diferencial y mas
favorable en la
determinacion de las
condiciones econdémicas,
con arreglo a los volimenes
de exportacion.

Otros miembros asesoraran
a los paises miembros en
desarrollo a pedido de éstos.

Los miembros prestaran
asistencia técnica a los
paises miembros en
desarrollo, teniendo en

cuenta la etapa de desarrollo

del pais miembro que
solicita la asistencia.

Periodo de transiciéon de
cinco afios unicamente
(paises miembros en
desarrollo).

La misma consideracion
especial respecto de los
productos procedentes de
paises en desarrollo.

Conferencia de Doha a
fin de volver a examinar
el concepto de trato
especial y diferenciado
y prestar especial
atencion a los problemas
de las economias
pequeias y vulnerables.
La falta de
jurisprudencia en
materia de medidas de
transicion no excluye la
posibilidad de que
puedan adoptarse
algunas decisiones al
respecto, (en particular
sobre los periodos de
transicion), analizando
cada caso en forma
individual en los comités
competentes de la OMC.
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Esfera de trato especial

Trato especial concedido en virtud de su
condicion de pais menos adelantado

Consecuencias teoricas de la exclusion
de la categoria de pais menos
adelantado

Disposicion a aplicar medidas de
transicion en favor de los paises

que son excluidos de la lista

Subsidios y medidas
compensatorias

Comercio en
servicios
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Los paises menos adelantados
estan exceptuados de la
prohibicién de los subsidios a
las exportaciones.

No aplicacion durante ocho afios
de la prohibicion de los
subsidios que dependen del
rendimiento de las
exportaciones.

Reduccion progresiva de los
subsidios a las exportaciones en
un plazo de ocho aflos después
de haber logrado la
“competitividad en las
exportaciones” de cualquier
producto (al menos 3,25% del
comercio mundial en ese
producto durante dos afios
consecutivos).

Otorgamiento de prioridad
especial a los paises menos
adelantados en lo que respecta a
la aplicacion del articulo I'V del
Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS),
teniendo en cuenta
particularmente las dificultades
con que se enfrentan los paises
menos adelantados al aceptar
compromisos negociados,
debido a sus necesidades
especiales.

Consideracion especial de los
esfuerzos que realizan los paises
menos adelantados para alentar a
los proveedores del exterior a
que presten asistencia en las
transferencias de tecnologia, la
capacitacion y otras actividades
para el desarrollo de las
telecomunicaciones.

La misma exencion se aplica
si un pais en desarrollo tiene
ingresos per capita
inferiores a 1.000 ddlares.

Misma exencién durante
cinco afios unicamente.

Reduccion progresiva en un
plazo de solamente dos
afios, u ocho afios para
algunos paises que no son
menos adelantados (20)
(anexo VII del Acuerdo
sobre Subsidios y Medidas
Compensatorias).

Actividades generales
destinadas a fomentar la
participacion de los paises
miembros en desarrollo en
el comercio de servicios
(por ejemplo, mediante el
acceso a los canales de
distribucion, el
reconocimiento de titulos
profesionales, etc.),

Actividades generales de los
miembros a fin de
proporcionar informacion a
los paises en desarrollo
respecto de los servicios de
telecomunicaciones y la
evolucion de la tecnologia.
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Esfera de trato especial

Trato especial concedido en virtud de su
condicion de pais menos adelantado

Consecuencias teoricas de la exclusion
de la categoria de pais menos
adelantado

Disposicion a aplicar medidas de
transicion en favor de los paises
que son excluidos de la lista

Aspectos de los
derechos de propiedad
intelectual
relacionados con el
comercio (ADPIC).

Mecanismo de
examen de las
politicas comerciales

Resolucion de
controversias
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Reconocimiento del interés
especial de los paises menos
adelantados en obtener la
maéxima flexibilidad para la
aplicacién de las normas
internas a fin de poder constituir
una base tecnoldgica sélida.

Demora de hasta 10 afios en la
aplicacion de la mayoria de las
obligaciones vinculadas con los
ADPIC. Posibilidad de prérroga
en atencion a una solicitud
debidamente fundamentada.

Los paises miembros
desarrollados habréan de ofrecer
incentivos a las empresas e
instituciones que tengan sede en
sus territorios a los fines de
alentar las transferencias de
tecnologia a los paises menos
adelantados.

Atencidn particular por parte de
la secretaria de la OMC de las
solicitudes de asistencia técnica
procedentes de paises menos
adelantados.

“Consideracion particular” de la
situacion especial de los paises
miembros menos adelantados en
todas las etapas de la
determinacion de las causas de
la controversia y su resolucion.

Los miembros han de “actuar
con la debida moderacion” al
plantear cuestiones que interesen
a los paises miembros menos
adelantados o al solicitar
compensacion o autorizacidén
para suspender las concesiones a
un pais menos adelantado.

El Director General o el
Presidente del OSD puede
ofrecer sus buenos oficios a
pedido de un pais menos

Reconocimiento general de
que los objetivos de los
regimenes nacionales de
proteccion de la propiedad
intelectual incluyen una
dimension relacionada con
el desarrollo.

Medidas generales de
transicion para el
cumplimiento de la mayoria
de las obligaciones (cinco o
10 afios en determinados
casos).

Disponibilidad general de la
secretaria de la OMC para
prestar asistencia técnica a
los paises miembros en
desarrollo a pedido de éstos.

Diversas disposiciones para
los paises miembros en
desarrollo (por ejemplo, si
un pais en desarrollo plantea
un problema, el Organo de
Solucion de Diferencias
(OSD) debe tener en cuenta
las consecuencias para la
economia de ese pais).
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Esfera de trato especial

Trato especial concedido en virtud de su
condicion de pais menos adelantado

Consecuencias teoricas de la exclusion
de la categoria de pais menos
adelantado

Disposicion a aplicar medidas de
transicion en favor de los paises
que son excluidos de la lista

Adhesion a la
Organizacion
Mundial

del Comercio

Financiacion para
el desarrollo

Instituciones
regionales y
multilaterales
unicamente

Banco Africano de
Desarrollo

Banco Asiatico de
Desarrollo
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adelantado a fin de hallar una
solucion aceptable antes de pedir
la reunion de un grupo de
expertos.

Debate en curso sobre las
medidas que podrian adoptarse
para agilizar la adhesion de los
paises menos adelantados.

La posibilidad de optar por el
trato del Fondo Africano de
Desarrollo (FAD) se basa en la
clasificacion del Banco Mundial
de los paises que no son
considerados solventes para
recibir financiacion en
condiciones no favorables del
Banco Mundial (paises de la
categoria A y paises que solo
reciben asistencia de la
Asociacion Internacional de
Fomento (AIF)). Algunos paises
de la categoria B son
considerados solventes para
recibir financiacion mixta (AIF
mas recursos ordinarios de
capital).

A los paises miembros menos
adelantados (asi como a otros
paises) que tienen escasa
capacidad de reintegro de la
deuda se les concede el derecho
a acogerse a las condiciones del
Fondo Asiatico de Desarrollo
(paises que solo reciben
asistencia del FAD). A un pais

La secretaria de la OMC
proporcionaria a pedido
asistencia técnica al
gobierno de un pais que se
adhiriera y que acabara de
ser excluido de la lista de
paises menos adelantados.

La exclusion de un pais de
la lista de paises menos
adelantados no es un criterio
valido para pasar a un
miembro de la categoria A

a la categoria B. La
metodologia seguida por el
Banco para adoptar esa
medida se basa en el INB
per capita y la solvencia.

La exclusion de la condicion
de pais menos adelantado de
cualquier miembro que ya
registre niveles de INB per
capita superiores al limite
establecido por el Banco
permitird que éste pueda
dejar de ser un pais que s6lo
recibe asistencia del FAD y

El Banco prestara
especial atencion a las
dificultades particulares
y la dependencia de la
asistencia de un
miembro que sea
excluido de la lista de
paises menos
adelantados.

El Banco considerara en
forma especial las
desventajas y la
dependencia de la
asistencia que afecten a
un miembro excluido de
la lista de paises menos
adelantados.

39



E/2002/33

Esfera de trato especial

Trato especial concedido en virtud de su
condicion de pais menos adelantado

Consecuencias teoricas de la exclusion
de la categoria de pais menos
adelantado

Disposicion a aplicar medidas de
transicion en favor de los paises
que son excluidos de la lista

Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)

Banco Mundial

40

miembro menos adelantado que
tenga una capacidad algo mayor
de reintegro de la deuda se lo
considerara apto para acogerse
al trato del FAD y a recibir una
cantidad limitada de recursos
ordinarios de capital.

Haiti, el unico pais menos
adelantado que es miembro del
Banco, tiene acceso a los
recursos del Fondo para
Operaciones Especiales,
organismo del BID especializado
en préstamos en condiciones
preferenciales.

La mayoria de los paises menos
adelantados, por ser paises de
bajos ingresos, tienen derecho a
acogerse a la asistencia en
condiciones preferenciales de la
AIF. El acceso temporario al
tratamiento de la AIF también
puede hacerse extensivo a paises
(incluidos los paises menos
adelantados) que tengan ingresos
per capita superiores al limite
operativo, pero con una
solvencia limitada para recibir
préstamos del Banco
Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF). Ademas, las
pequefias economias insulares
(incluidos algunos paises menos
adelantados) pueden recibir
solamente asistencia de la AIF
aun cuando sus ingresos per

recibir ademas recursos
ordinarios de capital del
FAD con ciertas
limitaciones, si el miembro
demuestra que posee escasa
capacidad de reintegro de la
deuda, o podra dejar de ser
un pais que solo recibe
asistencia del FAD y pasar a
recibir recursos ordinarios
de capital con recursos
limitados del FAD si el
miembro demuestra una
capacidad algo mayor de
reintegro de la deuda.

La cuestion de la exclusion
de Haiti de la condicion de
pais menos adelantado o de
la lista de paises que se
acogen a los beneficios del
Fondo para Operaciones
Especiales no ha sido
determinada en el seno del
Banco, que no tiene una
politica oficial al respecto.

La exclusion de la lista de
paises menos adelantados en
teoria no guarda relacion
con la politica del Grupo del
Banco Mundial al respecto.

Por el momento no se
aplica a Haiti.

La exclusion de los
beneficios de la AIF
tendria lugar mucho
antes de que el pais
hubiese alcanzado el
limite estipulado para
acogerse a la asistencia
de la AIF, mediante una
combinacidn de recursos
de la AIF y el BIRF, con
sujecion a condiciones
de solvencia. Por
consiguiente, en el
proceso previo a la
exclusion de la lista de
paises que pueden
acogerse a la asistencia
de la AIF se adoptan
medidas para garantizar
una transicion sin
inconvenientes, en tanto
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capita superen el limite
operacional.

Todos los paises menos

adelantados, con sujecion a las

modalidades de ejecucion
organizadas por las seis

organizaciones patrocinantes
(Fondo Monetario Internacional
(FMI), Centro de Comercio
Internacional UNCTAD/OMC

(CCI), Conferencia de las
Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo

(UNCTAD), Programa de las

Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD)) pueden
tener acceso a la asistencia

técnica relacionada con el

comercio con arreglo al Marco

Integrado (MI).

Todos los organismos de las
Naciones Unidas tienen por lo
general actividades especiales
orientadas a los paises menos
adelantados. El trato especial va

desde el ofrecimiento de

oportunidades de asistencia

técnica a contribuciones
financieras especiales.

Algunos representantes con

derecho a concurrir a las

sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas con

La exclusion de la lista de
paises menos adelantados

impediria que un pais que se

encuentre en esa situacion
solicite asistencia con

arreglo al MI. No obstante,
la exclusion de un pais de la
lista en el caso en el que las

actividades del MI ya
hubieran comenzado no

implicaria la conclusion de

esas actividades.

En principio, la exclusion de

la lista de paises menos
adelantados impediria que

un pais que se encuentre en

esa situacion goce de los

privilegios de un pais menos

adelantado.

En principio, la exclusion de

la lista de paises menos
adelantados impediria que

un pais que se encuentre en

la transicion tras la
exclusion de la lista de
paises menos
adelantados se considera
como una medida
posterior al proceso de
exclusion.

Todos los asociados en
el desarrollo de los
paises menos
adelantados vinculados
al MI estarian de
acuerdo en organizar un
proceso de transicion
para todo pais que fuera
excluido de la lista
durante la ejecucion de
un programa de
asistencia técnica con
arreglo al MI; ese
proceso consistiria en la
continuacién de las
actividades o en una
reduccion gradual de las
mismas.

No es probable que los
organismos de las
Naciones Unidas
suspendan
repentinamente el trato
que habian concedido a
un pais menos
adelantado antes de su
exclusion de la lista.
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gastos sufragados con cargo al
presupuesto ordinario.

Con derecho a un porcentaje
maximo del 0,01% de los gastos
de las Naciones Unidas durante
el periodo 2001-2003.

Con derecho a recibir un
descuento del 90% en la
contribucién a las operaciones
de mantenimiento de la paz.

esa situacion reciba el trato
dispensado a un pais menos
adelantado.

En principio, la exclusion de
la lista de paises menos
adelantados impediria que
un pais que se encuentre en
esa situacion reciba el trato
dispensado a un pais menos
adelantado.

En principio, la exclusion de
la lista de paises menos
adelantados impediria que
un pais que se encuentre en
esa situacion reciba el trato
dispensado a un pais menos
adelantado.
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