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Chapitre premier I'adhésion en faveur de la mondialisation. Lesigernements
Principales conclusions gprouvent toutef0|§ o!e p'Ius gn plus de difficultés, en pgrtle
. a cause de la mondialisation, & mettre en oeuvre des politiques
et recommandations destinées a en atténuer les effets sur le chbmage, la pauvreté
et 'inégalité. Certains ont du mal a financer leurs interven-
1. Comme I'a demandé le Conseil €conomique et socidns par des déficits en raison d’accords internationaux et des
dans sa résolution 1999/2 du 5 février 1998tiiee«Pro- conséquences que ces déficits auraient sur les marchés
gramme de travail du Comité des politiques du développgnanciers. En outre, les recettes fiscales provenant des
ment, le Comité des politiques du développement nouvellgchanges internationaux sont en baisse et ils n’ont guére de
ment constitué a examine le theme du réle de I'emploi et giossibilités d’accroitre les prélévements fiscaux du fait de la
travail dans I'élimination de la pauvreté dans le contexte @fobilité des installations de pduction, de la main d’oeuvre
la mondialisation : I'autonomisation et la promotion degt en particulier du capital. C’est pourquoi, les politiques qui
femmes. De plus, afin d’achever ses travaux sur I'indice @t traditionnellement servi a réduire la pauvreté et les
vulnérabilité, comme demandé par le Conseil, le Comitéjaégalités ont été revues a la baisse ou n’ont pas pu suivre
examiné la vulnérabilité et I'inédj#é accrues dont s’accom- |’évolution des besoins.
agne le processus en évolution accélérée de la mondialisa- e . .
bag pr . .\ L , i % La mondialisation influe notamment sur l@womie par
tion. Les crises financiéres examinées par I'ex-Comité de [a : . Do .
. . ) . {es effets qu’elle produit sur les possibilités d’emploi et la
planification du développement ne sont qu’une des manifes % . . A
. NN , . ~.structure des marchés du travail. Compte tenu du réle que
tions de cette vulnérabilité. Il en est d’autres qui, pour étfg . s . ! )
. . ) . emploi joue dans l'atténuation de la pauvreté et la stimula-
moins dramatiques, n’en ont pas moins des effets tout auss| . " S .
o . P 0N de la croissance, le Comité a souligné qu’il importait de
pervers sur la pauvreté et I'emploi, les femmes étant souvenf

. o . < .retaire de la création d’emplois stables et de qualité, des
celles qui en péatissent le plus. Conformément a I'évaluatian

en cours de la suite donnée au Sommet mondial pourqléements stratégiques clefs des politiques de développement.

. . . . .Les faits montrent que la pauvreté est particulierement
développement social, le présent rapport examine certaines NN ) L .

. . L marquée chez les femmes, d’ou la nécessité absolue de faire
de ces autres manifestations de la mondialisation. " S
des politiques de lutte contre les inégalités entre les sexes, un

aspect majeur des efforts déployés pour atténuer la pauvreté.
A. Lerole de 'emploi et du travalil,

en particulier des femmes, B. Politiques
dans I'élimination de la pauvreté
dans le contexte de la mondialisation 5. Le Comité a conclu que, pour que la mondialisation

puisse se poursuivre sans heurt, il est indispensable de
2. Laccroissement des flux des eéchanges, des investisggmédier au grave déséquilibre entre besoins d’ajustement
ments et de I'information qui caractérise la mondialisation dgcourt terme et développement a long terme. Aussi faudra-t-il
I’économie peut procurer bien des avantages et ouvrir gefinir des stratégies préventives et adopter des politiques
nombreuses possibilités. Toutefois, si elle a des effgigopres a créer des emplois et a réduire les inégalités de
positifs, la mondialisation s’est €également accompagnfg/enus, d’opportunités et de capacités aux niveaux national
d’'une vulnérabilité accrue. Les crises financiered @687 et et international.
de 1998illustrent clairement que méme les pays qui ont
profité de la mondialisation par le passé comme ceux d’Asie1 . politiques en faveur de la croissance
orientale, sont vulnérables : la montée de la pauvreté etdu et de |a création d’emplois
chbmage y est toute aussi étonnante que les baisses antérieu- ) ) L
res, qui résultaient des possibilités et des avantages d(?ja Les gouvernements doivent continuer a s’engager

mondialisation. Les changements causés par la mondialisat‘égﬁowmegt el,n favgur des Tvc(jes'jlssemte,nt; qufllcs tdants les
ont également accentué la fragilité de I'écosystéme. omaines de fenseignement, de 1a sante, des Infrastructures

et de larecherche. lls doivent également, ce qui est tout aussi
3. Le Comité a noté que la mondialisation accentuait |;portant, veiller a la stabilité macroéconomique. Dans les
vulnérabilité par divers moyens notamment la I|béra|l5at|%ys en proie au Chémage ou au Sous_emp'oi faiblement
des échanges et des flux financiers. Il a également souligiggnunéré, la fiscalité et les subventions doivent servir a
que, si les Gouvernements ne prenaient pas de mesyigsmouvoir des méthodes de production et des industries &

correctives efficaces, les inégalités risquaient de se creufiffe intensité de main-d’oeuvre en méme temps que le travail
et que l'instabilité politique et sociale risquait d’entamer
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indépendant et la création de petites et moyennes entreprise3. Politiques de répartition des revenus
doivent étre encouragés. Les gouvernements peuvent égale- et d’atténuation de la pauvreté
ment, grace a I'adoption de diverses mesures, tourner daVilQ-

. : ) ) Les filets de sécurité sociale jouent un réle important
tage leurs industries vers I'exportation.

dans la protection des conditions de vie des populations qui
7. Les faibles taux actuels d’inflation dans les pays n’ont pas pu exploiter les chances que leur offre une éco-
développés permettent de moins se soucier des dangers de nomie mondialisée ou qui sont plus vulnérables.

Finflation pour se tourner vers des politiques qui stimulqu_ Il faut améliorer les conditions de travail des femmes
la croissance pour le plus grand bien de I'économie mond|aéﬁ mettant I'accent sur les mesures de prévention des acci-

gfimslson ,ensen?btl'e. I estt Fssenpel egrz\jl,er_r&ent qgﬁ les RffRs du travail et des maladies professionnelles, et favoriser
eveloppes maintiennent leur niveau d-aide publique gy ian_atre des familles sur les lieux de travail. Il faut

Corive. L donat l eati int J&- maniére saisonniére, temporaire ou a domicile et la
ment prive. Les pays donateurs et [es organisations in ema%?étection sociale des groupes particulierement vulnérables

nales devraient aider les pays en développement a utiliser pélt’%arginalisés de travailleuses
efficacement I'aide publigue au développement, tout en '

continuant & assurer les besoins croissants en matiére d’'aifle |l convient d’adopter des mesures Iégislatives visant a

humanitaire d’urgence. réduire la discrimination et les inégalités fondées sur le sexe,
I’ethnie ou la religion.
2. Politiques d’amélioration des moyens 15. Lesdonateurs et les titsitions financiéres internatio-

8. Pour assurer leur croissance dans le contexte dd'@les devraient aider les pays a elaborer des mécanismes de
mondialisation, les pays en développement doivent offrir (Rfotection sociale efficaces par rapport a leur codt et équita-
enseignement primaire et secondaire et engager des réforRI€S €t a adopter des lois non discriminatoires.
fondamentales des méthodes, du contenu et de la qualité de

I'enseignement. Il est également indispensable d’offrir un 4. Politiques visant a corriger les défaillances
enseignement universitaire adéquat permettant de créer les du marché et a atténuer les conséquences

moyens de recherche et techniques appropriés pour tirer parti des mesures d'ajustements nécessaires

de la mondialisation. 16. Ilfaut, au niveau national, créer de nouveaux organis-

9. Il est essentiel d’accroitre 'accés des femmes et d@§S ou renforcer ceux qui existent déja afin d’améliorer le
filles & I'éducation et & la formation. Il est égalemegtas- fonctionnement des marchés et de les adapter aux exigences
saire de trouver de nouvelles filieres de formation afin d’élimde 1a mondialisation. La libéralisation des marchés doit
ner la discrimination entre les sexes. Un meilleur accés degccompagner aux niveaux national et international de
femmes aux ressources productives comme le crédit etgsures visant a renforcer le contr6le et les régles prudentiel-

technologie ainsi quaux techniques de commercialisation 8§, notamment pour ce qui est des flux de capitaux a court
également primordial & cet égard. terme afin d’en atténuer la volatilité.

10. Les donateurs et les organismes internationaux doivédt Il fautrenforcer la coopération déja considérable entre
appuyer les efforts déployés au niveau national pour déveldgs autorités chargées d'assurer la réglementation et la
per I'éducation et la formation et intégrer une perspectiiPervision au niveau national et, si nécessaire, creer les
sexospécifique dans les politiques de promotion de 'empl&if9anismes appropries.

Par ailleurs, il convient d'apporter un soutien accru aug, || faut créer une institution comme une organisation
organisations internationales afin qu'elles puissent améliofgfanciére mondiale pour renforcer les activités de supervi-
les capacités nationales a cet égard. sion et de réglementation nécessaires a I'amélioration du

11. La communauté internationale est instamment prigctionnement du systeme financier mondial. Le Comité
d’accélérer la mise en oeuvre de ltiative en faveur des N'est pas totalement convaincu que les ressources allouées
pays pauvres trés endettés et d’accroitre les ressources 8tjgouveau fonc!s pour imprévus du Fonds monétaire interna-
nombre de pays qui peuvent y prétendre, afin qu'ils puissdifthal sont suffisantes, et que ce fonds pourra répondre

consacrer davantage de ressources a I'éducation et FYfisamment rapidement aux besoins de crédits. Le Comité
formation. recommande également d'accroitre les ressourcpsermiisles

au titre des Accords généraux d’emprunt.
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notamment si sa situation par rapport a I'un des trois princi-

5. Politiques visant a favoriser une meilleure paux critéres quantitatifstilisés pour déterminer s'il appar-
gestion des affaires publiques tient au groupe des pays les moins avancés est trés proche du
19. Il faut que des mesures soient prises au niveau natiog@dil mais remplit nettement les deux autres conditions ou,

pour que les particuliers et les institutions puissent étgd’inverse, s'il ne satisfait plus a deux criteres sur trois mais
davantage tenus de répondre de leurs actes. Il faut adapterésse proche du seuil dans le cas au moins d’'un de ces deux
institutions, régles et conventions existantes et le cas échéaniteres.

en créer de nouvelles afin d’améliorer le forethement des

marchés, d’accroitre la participation politique ainsi que les  Autres améliorations des critéres d’identification
compétences nationales permettant d’exploiter les possibilités des pays les moins avancés

€conomiques, et de réduire les inegalités. 23. Pour améliorer les critéres actuels, le Comité a proposé

20. Ilfaut doter les institutions internationales de ressources de aempla moyenne sur trois ans du PIB par habitant,
suffisantes pour qu’elles puissent s’acquitter de leurs man-  exprimée en doll&taidesnis au taux de change officiel
dats; et mettre en place des arrangements et mécanismes courant, par le PIB par habitant pour une année-repére (en
internationaux qui permettent de faire face aux nouveaux défis  d’autres termes, la méme année pour tous l@sveatys) c
de la mondialisation. endollars dEsats-Unis au taux de change moyen sur trois
ans en tenant compte de la différence de taux d’inflation par
rapport aux pays du Groupe des Cinq .
C. Lavulnérabilité économique

.y v L 24. Le Comité a proposé d'apporter deux changements a
comme critere d’identification brop PP g

I'indice de la qualité physique de la viEtant donné qu’on

des pays les moins avances ne dispose pas de statistiques satisfaisantedespourcen-
. - . tage de la population sous-alimentégour un nombre
Indice de vulnérabilité économique suffisant de pays, on utilisera a I'avenir la ration calorique

21. Enjuillet1998, le Conseil émomique et social dansMoyenne par habitant exprimée en pourcentage du besoin
sa résolution 1998/39 du 30 juilléB98 a prié le Comité de calorique moyen par habitant. L'autre changement consistera
la planification du développement de lui présenter urseutiliser les données sur la mdité infantile des enfants de
évaluation de I'utilité d’un indice de vulnérabilité commeMoins de 5 ans a la place de I'espérance de vie a la naissance.
critere d’identification des pays les moins avancés. Compte
tenu de ce que I'on sait actuellement sur les liens entre la  Autres travaux
vulnérabilité économique et le développement ainsique 86 | & Comité a estimé qu'il fallait effectuer d’autres
la qualité et la couverture actuelles des données, le Com{tg,ax de recherche sur les divers aspects de la vulnérabilité
des politiques du développement a estimé que le meillesonomique, en particulier ceux résultant de ndialisa-
moyen de faire explicitement de la vulnérabilité économiqugyn et sur leurs effets sur le potentiel de croissance écono-
I'un des criteres d’identification des pays les moins avancﬁﬁque des pays en développement en général et des pays les
serait de remplacer I'actuel indice de diversification €congsgins avancés en particulier. Les résultats de ces travaux
mique par un indice composite de vulnérabilité économiqugrrajent servir au besoin a déterminer la liste des pays les
comportant cing indicateurs de méme pondeération — part 4ggins avancés, si on obtient les données nécessaires pour
exportations, instabilité des recettes d’exportation, indtab 55 |es pays en développement ou presque. Le Comité a
de la production agricole, part des produits manufacturés@hciy que la priorité devrait &tre accordée dans ces travaux,
des services modernes dans le produit intérieur brut (P1B)&mme dans les activités de recherche internationale, aux
taille de |"f‘ population. Les composantes de l'indice devrogt,estions plus vastes de la vulnérabilité des pays en dévelop-
par la suite étre progressivement affinées. pement, en particulier des pays les moins avancés, sur les
22. Le Comité a estimé que, puisque I'indice de vulnérabilplans économique, mais egalement écologique et social.
té économique ne peut donner qu'une mesure partielle et
approximative du degré de vulnérabilité d'un pays, il faudra
établir pour certains pays uRrofil de vulnérabilite, afin de hapitre ||
déterminer plus précisément les effets des chocs économiqg%esapl re,\ ) )

)
externes et des chocs naturels sur leurs situations et leurs L€ role de 'emploi et du travail,

structures économiques. Ce profil de vulnéligbaiderait le en particulier des femmes,
Comité a décider de l'inclusion ou non du pays considéré,
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dans I'élimination de la pauvreté
dans le contexte de la mondialisation B. Les avantages de la mondialisation

A. Introduction 30. Laccroissement des échanges commerciaux, des flux
d’investissements et des courants d’information qui caracté-

26. Lerapportdu Comité de la planification du développéise la mondialisation de I'@momie peut comporter nombre
ment, sur sa trente-et-uniéme session, tenue du 5 au 9 fh@vantages et peut ouvrir de nombreuses perspectives en
1997, a porté essentiellement sur le phénoméne dematiere d’expansion et de diversification des exportations.

mondialisation dans les années 90, ses perspectives, ses effetS Dans le domaine des échanges commerciaux, on estime
préjudiciables et les exigences qu’elle impose aux politiqugénéralement que la concurrence et la nécessité de produire
de développement. pour des marchés mondiaux en expansion stimulent I'acquisi-

27. Lun des risques de la mondialisation relevé dans i@n des connaissances, la productivite et ledtité, particu-
rapport et dans d’autres études, a savoir I'instabilité des filigrement dans les petites économies ouvertes. Les marchés
financiers, s'est matérialisé quelque peu plus tot que prévatérieurs de taille plus limitée ou peu développés ne se
avec I'apparition des crises financiéres asiatiques. Le rappBFfétent guere, hors du champ de I'exportation, au jeu de la
du Comité, sur sa trente-deuxi@éme session, tenue du 4c@fpcurrence, a la realisation d’économies d'échelle et a
8 mai 1998 , qui a été consacré a ces crises, dresse une liggguisition de connaissances industrielles, et n’offiaric

de mesures susceptibles de les prévenir ou d’en atténuerdd§ peu de perspectives de croissance .d’empI0| et de niveau
conséquences. de vie plus élevé grace a une augmentation des revenus. Pour

S , . le monde dans son ensemble, les résultats des Négociations
28' Eln 1999,.en a[ipllca'ltllo;ede la recsolu.tt@%gQ/Z cljl: commerciales multilatérales du Cycle d’Uruguay conclues
onserreconomique et social, ieuveau Lomite des polili ya < e cadre du GATT devraient se traduire, entre 1995 et

gues du développement s’est intéressé lui aussi a la mondig 01, par une augmentation des revenus mondiaux allant de
sation, et en particulier au climat de vulnérabilité que crée 8- r;williards 2510 milliards de dollars détats-Unis. du

phénomeéne fortement évolutif. Les crises financiéres queds: ye I'accroissement des échanges commerciaux et du

Comité de la planification du développement a analysées da} Sforcement de I'efficacité. Les pays en développement
son rapport de 1998 ne sont qu’une des manifestations

cette vulnérabilité. Il en existe d’autres qui, pour étre moins
spectaculaires, n’en exercent pas moins des effets tout alsi S’'agissant des investissements, I'intégration a des
insidieux dans les domaines de la pauvreté et de I'emploi, l®@rchés de capitaux et a des marchés financiers internatio-
femmes étant souvent les plus durement touchées. Conforf@ux en expansion rapide pourrait améliorer notablement les
ment & la résolution précitée du Conseil économique et sodigrspectives de croissance des pays dont le faible niveau de
et dans I'esprit de I'évaluation en cours de la mise en applidg€pargne intérieure et des réserves de changes limitent les
tion des résultats du Sommet mondial pour le développemémitestissements et I'importation d’intrants nécessaires a la

social de 1995, le présent rapport aborde ces autres maniff@duction. Les pays pourraient également tirer avantage des
tations de la mondialisation. transferts de technologie, qui sont étroitement liés a I'investis-

. . . . sement étranger direct.
29. Dans la section qui suit, on examine brievement les

avantages effectifs et potentiels de la mondialisatiota 33. La révolution opérée dans le secteur des technologies
section C, on en analyse les effets préjudiciables, & comm&g-I'information nous rapproche singuliérement des centres
cer par la vulnérabilité, ses manifestations et son évolutighexcellence dans les domaines de la recherche, de la mede-
La section D est consacrée & un autre effet pervers deCige ou de I'éducation, I'accés aux connaissances et a l'infor-
mondialisation, a savoir la tendance & un renforcement d@ation se faisant plus rapidement. En outre, elle ouvre des
inégalités non seulement entre pays mais aussi a I'intérigdfif'spectives concernant le revenu, le commerce et I'emploi,
des pays — source potentielle d’instabilité politique et sociafD particulier pour les petites et moyennes entreprises.

A la:section E, on s'attache aux effets de la mondialisatigy,  pour les pays d’Asie orientale la mondialisation s’est
sur les perspectives d’emploi et la structure des marchéstgtuite par une forte progression de la production, de I'em-
travail. Enfin, a la section F, on propose une liste de mesurngisj et des exportations ainsi que de l'investissement intérieur
a prendre, aux échelons national et international, pour tirgf étranger et du niveau technique, ce qui a entrainé un
parti des perspectives qu'offre la mondialisation et ewlévement notable du niveau de vie des populations. La forte
attenuer les conséquences dommageables. croissance économique a aussi permis d’atteindre quasiment

raient eux aussi tirer parti de cette croissance.
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le plein emploi, au moins jusqu’en 1997. Le recul de la progression de la pauvreté et du ch6mage quiileart ¢
pauvreté dans ces pays a été véritablement remarquable : est presque aussi exceptionnelle que la croissance et le
entre 1975 et 1995, le nombre de pmiees vivant au- développement humain qu’ils ont vécus grace aux possibilités
dessous du seuil de la pauvreté a diminué de 300 millions en et aux avantages offerts par la mondialisation.

Chine (le pays en développement qui est actuellementég_ On peut définir la vulnérabilité comme le risque d'étre

principal bénéficiaire des investissements étrangers diregﬁ‘écté par des chocs. Ceux-ci peuvent étre d'origine naturelle
etquia mult!plle par n,euf le volume dg_s exportat!orjs au COULScyclones, séismes, sécheresse ou invasion d'acridiens, par
des 15 derniéres années) et de 65 millionsrelohésie; il est

< de 1.9 million & 200 000 Malaisi exemple, et si, dans certains cas, on peut les prévoir, il est
passe de 1, . mition a N personnes en Maiaisie etdvent impossible de les prévenir. Il peut également s’agir
3,4 millions & 500 000 en Thailande. En outre, I'indicate

a4 dével th ind istra fLHe chocs économiques sur lesquels les pays n'ont aucune
u developpement humain de Ces pays a enregistre une Ilig, s o|s gu’une chute rapide des prix de leurs principales

amélioration, signe d’'un progrées dans les domaines du bie@(’portations, des changements de taux d'intérét sur les

étre et des choix disponibles. marchés internationaux des capitaux ou une limitation de
35. Il estégalement avéré que les politiques de promotion |'accés au crédit.

des exportations et de libéralisation des échanges commed- s pouvaient prévoir I'avenir et s'ils disposaient de
claux g'nt eteal °”‘3'”e|_9' une p![us g;';qnde_fer?|rl1|s?_t|on dfﬁ @stémes administratifs modernes, les gouvernements pour-
ma#n- doeluvre, .pa;,ICU |ere|];r}en. en \SI',e O”Tn_ ale. La par ,'Clléient prévoir certains chocs et prendre les mesures appro-
pation de fa main-d ceuvre Ieminin€ a remplol remunere s°e fices pour en atténuer les contrecoups, au moins patrtielle-
non seulement renforcée mais en est venue a étre le prmmlp..%lm Mais dans de nombreux cas, ils ne disposent pas des
facteur de la croissance de la main-d'ceuvre dans de no{ﬁ'pacités voulues pour prévoir les crises, ne sont pas préparés

breux pays. Les répercussions de ce phénomene Suré\lﬁ‘rendre les mesures énergiques nécessaires pour y faire face

développement humain sont particulierement notables dacﬂfprennent des mesures qui, par la suite, se révelent impro-
la mesure ou I'emploi rémunéré améliore les revenus dﬁ?es et ne font qu'aggraver la situation

femmes ainsi que leur position et leur influence au sein du

ménage. Des études ont montré que, par rapport aux homn#s, En raison de leur position géographique, de leur
les femmes orientent davantage leurs dépenses vers eRiiguration géologique ou de leurs structures économiques
priorités humaines telles que la santé et I'éducation, exerc&htsociales, la situation des pays varie au regard de leur

ainsi, & long terme, des effets plus marqués sur le renforgglnérabilité aux perturbations, de la fréquence ou de I'am-
ment des capacités et la réduction de la pauvreté. pleur des perturbations et de la capacité de leurs sociétés et

de leurs économies a y faire face. Il conviendrait également
d’établir une distinction entre la vulnérabilité a la probabilité

C. Mondialisation et vulnérabilité d’un choc, d'une part, et aux conséquences de ce choc,
d’autre part.

36. Le Comité a releve que, d’'une maniere genérale, 188 || faut bien voir aussi que la vulnérabilité aux perturba-
retombées nettes de la mondialisation dans le monde avaigii{s économiques est avant tout la résultante de conditions
été positives, mais que leur répiion avait €té inégale entre mjicro-économiques tandis que les mesures prises pour faire
pays et méme a l'intérieur des paystitre d’exemple, des face aux crises sont d’ordre macro-économique. Les décisions
pays qui comptent 70 % de la population mondiale ne bénéfoncernant les flux financiers et les échanges de biens et de
cient que de 10 % des investissements étrangers directssé{ices qui interviennent entre les entreprises (et, de plus en
les pays les moins avancés, qui comptent 10 % de la popyhys, au sein des entreprises) sont principalement prises par
tion mondiale, représentent moins de 2 % du commerggs agents économiques tels que les gestionnaires de fonds,
mondial. S'il est vrai que la ondialisation ouvre de nom- |es panques et les entrepreneurs transnationaux. Il appartient
breuses perspectives, tous ne sont pas en mesure d'en #igl gouvernements d'adopter ledifiques nécessaires, aux
parti. niveaux micro-économique et macro-économique, pour
37. Drautre part, malgré ses effets bénéfiques, la mondidlfduire la vulnérabilité et atténuer les conseéquences des
sation comporte également le risque d'une plus granBerturbations économiques.

vulnérabilité. Les crises financieres #1897 et 1998 démon- 42, | e degré de vulnérabilité & un moment donné dépend
trent clairement que méme des pays qui en avaient précéd@R-partie des conditions initiales et en partie des mesures

ment béneficie, tels que ceux de I'Asie orientale, peuveni¥rrectives adoptées. En régle générale, la mondialisation
devenir vulnérables, et méme encore plus que les autres. La
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accentue la vulnérabilité par différentes voies et de différentes I'exploitation des ressources peuvent étre considérablement
maniéres. plus élevés que les gains nets des entreprises privées.

43. Lune de ces voies est la libéralisation des échanges qui, 47. De plus, certaines contraintes peuvent limiter la
avec le développement de la concurrence, impose des change- capacité des gouvernements de faire face aux crises. Ces
ments sur le marché du travail dans la mesure ou les entrepri- contraintes ont trait a la mise en application des politiques
ses s'efforcent de rester concurrentielles ou d’améliorer monétaires, fiscales et de taux de change, aux exigences des
encore leur position. Dans les pays en développement, le fait arrangements et accords bilatéraux, régionaux et internatio-
gu’elle ait entrainé un déplacement de main-d’ceuvre du naux et a I'insuffisance des ressources financieres dont ils
marché du travail non organisé vers le marché du travail disposent. Dans le méme temps, la nécessité de disposer de
officiel peut avoir des effets bénéfiques sur les revenus de ressources financiéres pour promouvoir des ajustements
cette main-d’ceuvre. Cependant, de nombreux travailleurs, rapides se fait de plus en plus sentir.

notamment ceux qui ne possedent guére de qualifications, se

trouvent ainsi plus exposés aux crises d’origine extérieure.

Dans le méme temps, les formes atypiques de travail (travaP. Mondialisation et inegalites

temporaire, a temps partiel, a domicile) se sont développées.

La vulnérabilité des pemmnes concernées peut s'en trouve48. Si les gouvernements n'adoptent pas des mesures
aggravée si ces formes de travail sont associées a une cougerrectives énergiques, la mondialisation renforcera proba-

ture sociale moins importante, a une plus grande précaritéldement les inégalités, créant de ce fait le risque de voir
I’emploi, a de moins bonnes conditions de travail et a dé'snstabilité politique et sociale entamer la Iégitimité du

droits plus limités. Les femmes, qui sont généralement moipgocessus de mondialisation. Le Comité a jugé essentiel que
gualifiées, représentent la grande majorité des travailleles gouvernements adoptent des mesures pour freiner toute

non traditionnels et sont encore plus vulnérables que lendance a un renforcement des inégalités.

hommes. 49. Linégalité des revenus résulte d'un processus

44. Une autre voie par laguelle la mondialisation accentaemplexe dans lequel interviennent plusieurs facteurs tels que
la vulnérabilité est la libéralisation financiére quaecentué la répartition des moyens de production, I'éducation, les
I'intégration des pays et des marchés internationaux de€canismes du marché, les politiqugsivernementales, les
capitaux. Linstabilité des flux financiers s’est accentuée chormes et institutions sociales. Chacun de ces facteurs revét
fait de I'importance accrue des mouvements de capitaure importance plus ou moins grande selon les régions.

privés a court terme. Un changement brusque des attentesg{gs Comme signalé précédemmenouiverture des écono-
acteurs du.marche pgutgntramer un renversemfant rgdmalﬁgés au commerce, aux flux financiers et a la technologie
flux de capitaux, pfarncuherem,ent Iorsque le sy,steme f'na}nc'ﬁfnsi gue le développement rapide du commerce international
du pa}ys concerne est !oe,u d_evgloppe, mg! reglemente et Bafes flux de capitaux dans les années 90 ont créé de nouvel-
copsyt'aquent. fra}glle. La Ilberallsatlon’flnanc[ere a ainsi acceg nossibilités, mais si les marchésmaiaux offrent & tous

tué l'instabilité des revenus et de 'emploi. les mémes possibilités, ils n’offrent pas a tous les individus
45. Les forces qui sous-tendent la mondialisation, a saveir a tous les pays les mémes moyens pour en tirer parti.
le progrés technologique, la libéralisation et le développ€ertains pays, certaines industries ou certaines personnes sont
ment de la concurrence, militent toutes en faveur d’'ungus aptes que d’autres a bénéficier de la mondialisation.
restructuration de tous les volets de I'économie. La restructdeux qui réussissent sont principalement ceux qui sont bien
ration peut, a son tour, réduire la cohésion sociale et compiostruits et compétents et savent concevoir et utiliser des
mettre les contrats sociaux formels ou informels qui existeteichnologies. Ceux-la devraient voir leurs revenus augmenter.
entre gouvernement, employeurs et trilears. Cette situa- Les plus pauvres, qui ne disposent pas des compétences
tion peut miner la capacité de former le consensus politigpécessaires pour tirer parti des possibilités qu'offrent les
et social nécessaire a la formulation des politiques, a lemarchés en expansion, restent a I'écart du processus. Par
mise en ceuvre et a leur crédibilité. conséquent, la mondialisation devrait accentuer les iitéga

érﬁ?‘ fois entre pays et au sein des pays, en empruntant pour

46. Les changements dus a la mondialisation ont égalem ) . - .
ce faire plusieurs mécanismes.

accentué la fraité de I'environnement en raison, par
exemple, des pressions exercées en faveur degustrialisa- 51. En premier lieu, I'évolution technologique, qui se
tion ou d’un accroissement des recettes d’exportation pardaractérise de plus en plus par I'arrivée de processus et
biais d’une surexploitation des ressources naturelles. Datimdustries a forte intensité de connaissances, est susceptible
de telles conditions, les colits ocaasnés pour la société pard’exacerber les inégalités compte tenu des differences qui
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existent sur le plan des compétences techniques et profession- beaucoup plus vite que la capacité d'exporter des biens
nelles entre pays, au sein des pays et entre hommes et fem- manufacturés. Dans les économidgoanlaaesporta-

mes. En effet, la plupart des décisions relatives aux investis- tions et la production intérieure — longtemps protégées et
sements dans le capital humain sont prises au sein du ménage. faussées par le jeu des accords préférentiels, des subventions,
Traditionnellement, nombre de cultures et de sociétés favori- de ldifisades quotas ou des taux d'intérét négatifs — se

sent les garcons et tendent a investir moins dans I'éducation sont effondrées en raison de la montée de la concurrence.
et la formation des filles, réduisant ainsi les perspectives Ainsi, dans nombre de pays en développemenbetid€c

d’emploi et le niveau des revenus des femmes, et reproduisant en transition, la libéralisation a entrainé un recul important
de la sorte I'inégalité entre hommes et femmes. de la production et de I'emploi.

52. Deuxiéemement, le développement des exportations et 55. Troisiemement, le développement rapide des flux
la rémunération souvent plus importante des emplois offerts  financiers privés et l'intégration croissante des marchés
par la production destinée a I'exportation (comparée a la financiers, alimentés par une forte libéralisation financiére
production destinée au marché intérieur) ont provoqué un et par le prodmasltagique, ont conduit a une plus grande
accroissement du revenu pour un grand nombre. Toutefois, instabilité et a une multiplication des crises financiéres.
alors que les revenus des travailleurs qualifiés ont augmenté, Celles-ci ont provoqué une grave contractioduliarpr

ceux des travailleurs non qualifiés ont progressé dans une etde I'emploi, comme en atteste la situation en Asie orientale.
moindre mesure, sont demeurés inchangés ou ont méme Dansla mesure ou riches et pauvres peuvent souffrir de ces
reculé. De surcroit, le fait que I'on puisse recourir plus crises financieres, on ne peut établir, d’'emblée, si les inégali-
facilement aux importations ou a des travailleurs non qualifiés tés de revenus se renforcent ou s’amenuisent. |l apparait
a I'étranger en lieu et place des travailleurs locaux non cependant que plus les revenus des travailleurs et I'emploi
qualifiés a réduit le pouvoir de négociation de ces tildasars  sontinstables plus les indigds s’accentuent. Il y a également

et accru la pression pour une réduction de leurs salaires. lieude penser que les catégories les plus riches de la popula-
Laccroissement de I'écart salarial entre tréheaurs qualifiés tion sont davantage capables de diversifier leurs portefeuilles

et travailleurs non qualifiés est un phénoméne quasi universel. et de se protéger contre les risquetitf ifistalzicre.

53. Parailleurs, le développement des échanges comn%'? outre, les faits observés suggeérent que, pendant les

ciaux ces derniéres années a entrainé dans les pays qui )P@ tges d? récession (ta(k:)cl)nogmque Ie]sflnegaht((ajs de revenus
participé l'arrivée sur le marché du travail formel et inform efont davantage susceptibles de s’amplifier que de s’ amenui-

d’un grand nombre de personnes qui jusque la occupaient g&&

activités non marchandes. Or, de par leur nature méme, les 56. Quatriemement, on a également soutenu que la mondia-

systémes économiques régis par les lois du marché créent lisation portait atteinte a des normes et a des institutions

davantage d’inégalités dans la mesure ou ils offrent des sociales qui interviennent pour beaucoup dans la répartition

possibilités importantes et ou ils récompensent dprctivi-  des revenus. La restructuration, la modernisation et la mobili-

té, que celle-cirésulte des ressources disponibles, du travail té qui accompagnent la mondialisation tendent a miner les

fourni, des compétences ou des dispositions naturelles. normes et institutions sociales des soitiétésailad qui

Partant, le mouvement vers un systemer@mique régi par font appel au soutien mutuel a I'’échelon de la famille et du

les lois du marché dans les économies en transition y #lage. Ainsi, les réseaux de parenté sauvent perturbés,

également accentué les inégalités. La Chine est le théatre d’'un  ce qui aggrave les disparités daniitmréparevenus

phénoméne similaire. entre membres d’une famille ou d’'un village. En outre, les

squrces traditionnelles d’inégalité, a savoir celles associées
ressources héritées, seront probablement remplacées par

cst‘g(es gui sont associées au capital humain.

54. L'allure a laquelle les économies se sont ouvertes
I'enchainement des étapes jouent a la fois sur la producti
et sur I'emploi. Les exemples observés dans le monde
différencient radicalement. En Asie orientale, par exemple, 57. Lacapacité des gouvernements de mettre en ceuvre des
le fait que la promotion des exportations ait souvent précéddlitiqpuies permettant d’atténuer les effets de landialisa-

la libéralisation des importations a permis aux pays de cette tion dans les domaines du chémage, de la pauvreté et des
région de renforcer leurs capacités et de devenir concurren- inégalités est de plus en plus limigéaveesements ne

tiels avant de s’exposer a la concurrence des importations. peuventrecourir au financement par le déficit soit en raison
Ils ont pu limiter ainsi les conséquences défavorables de la d’accords internationaux (par exemple avec le FMI) soit a
libéralisation des importations sur I'emploi et la production. cause des répercussions de ces déficits sur les marchés
Dans plusieurs pays africains, I'exposition a la concurrence financiers. En outre, les recettes fiscales provenant du
internationale est généralement apparue avant et a progressé commerce international diminuent a court terme du fait de la
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libéralisation des échanges commerciaux, tandis que la 61. En 1982, la treizieme Conférence internationale des
possibilité d’augmenter la fiscalité intérieure se trouve limitée statisticiens du travail a défini 'emploi comme comprenant
par la mobilité des moyens de production, de la main-d’ceuvre I'emploi rémunéré — c’est-a-dire I'emploi denpers
et surtout des capitaux. En conséquence, les politiquesevant des gages ou un salaire (ereesp ou en nature) —
traditionnelles de lutte contre la pauvreté et les inégalités etl'emploiindépendant — employeurs, personnes travaillant
— notamment les travaux publics, le crédit, la formation, pour leur propre compte, membres d’'une coopérative et
I’éducation et les programmes de renforcement des capaci- membres de la famille non rémunérés collaborant a I'entre-
tés — ont été moins utilisées ou n'ont pas permis denélpe  prise familiale . En plus de cette distinction entre emploi
aux besoins. rémunéré et travail indépendant, le Comité estime qu'il
importe de distinguer entre I'emploi dans le secteur structuré
et celui dans le secteur non structuré étant donné, en particu-
E. Mondialisation, emploi lier, le role que ce dernier joue dans I'apport d’une protection
et marché du travalil sociale. Trés varié, le secteur non structuré ne saurait étre
défini par un seul critere; au lieu de cela, il se caractérise
58. Lundesimpacts les plus importants de la mondialishabituellement par des entreprises de tres petite taille qui ont
tion sur la santé économique concerne les offres d’emploiut capital fixe insignifiant et un faible niveau de technologie,
la structure du marché du travail. Ceci s’explique par le faie sont pas enregistrées et échappent au régime fiscal.

que I'emploi est un instrument important de la lutte contre lgp  'accroissement des échanges et I'afflux déteto-
pauvreté et qu'il contribue a améliorer la qualité de la vie. D@es et de capitaux étrangers dans une économie de plus en
toute evidence, la pauvreté n'est pas uniquement li€ey@s mondialisée contribuent ensemble a renforcer dalpe-
I'emploi ou a I'absence de celui-ci. Il n’en reste pas moingyp, des pays en développement, tout en favorisant 'emploi
que les mesures visant a accroitre e nombre et I&@Wes yans |e secteur structuré et, par Ia méme, la lutte contre la
emplois constituent un elément decisif de toute strategig,yreté. Ainsi, la mondialisation accélére le rythme auquel
visant a éliminer la pauvreté, réduire les inégalités et |gs activités du secteur non structuré se transforme en activi-
precarite, elever le niveau de vie et renforcer I'égaentre ¢5 gy secteur structuré. L'assiette de I'mpdt s’en trouve
les sexes. Compte tenu du fait que I'emploi contribue élargie, ce qui augmente le montant des recettesiatlet

atténuer la pauvreté et a favoriser la croissance, le Comi&met donc aux gouvernements de renforcer les programmes
souligne l'importance de rétablir la création d’emplois, aingjuplics de sécurité sociale

gue la stabilité et la qualité de I'emploi, parmi les principauXx ) o ]
paramétres des politiques de développement. 63. Toutgfms,.comme on I'a déja vu, I’mtegrgtlon des

] o _marchés financiers dans les années 90 s’est faite sur fond
59.  Ilimporte de renforcer 'égalité entre les sexes si I'ognstabilité accrue et de crises. Quand 'une de ces derniéres
veut que les efforts visant a réduire la pauvreté aboutissefianciere ou d’un autre ordre) se traduit par un ralentisse-
car, al'évidence, la pauvrete touche une majorité écrasagignt de la production, I'emploi dans le secteur structuré

de femmes. Les données obtenues a partir d'un cert@iBcroit |ui-aussi, quelquefois dans des proportions plus
nombrg d’|nd|cateur§ des disparités entre hommes et femmes ndes que celles du repli économique. Le secteur non
dans différentes régions montrent que, pour 'ensemble dg§,ctyré se développe en période de récession et permet aux
pays en développement, le taux d'alphabetisation des femmeg ailleurs de ne pas étre officiellement au chdmage. Les
estinférieur de 16 % a celui des hommes, le taux de scolarig@mmes sont particulierement touchées par ce phénomene,
tion des filles — méme au niveau primaire — estinférieur gy g|les sont souvent les premiéres visées par les mesures
13 % a celui des garcons; et la part revenant aux femmes{¥€ icenciement. Lemploi dans le secteur non structuré a
représente qu'un tiers du montant total des revenus du travgjhsj un effet amortisseur, car il permet de maintenir le niveau
60. Les avis sont certes partagés sur la question de sa@si revenus. La méme chose se produit quand le secteur
si la«croissance sans emplast un mythe ou une réalité,structuré ne se développe pas aussi vite que les disponibilités
mais la question inverse ne se pose pas : créer des empiisisnain-d'oeuvre et que le secteur non structuré absorbe
sans croissance n'est pas une solution viable. Il s’ensligxcédent. Malheureusement, les emploi du secteur non
qu’une croissance économique soutenue est une importagitecturé sont dans I'ensemble moins productifs et générent
condition préalable a I'accroissement de I'emploi. De mém@)oins de revenus.

la stabilité macro-économique est une condition nécessa§£  pes réformes doivent étre entreprises quand un secteur
sans étre suffisante — de la croissance économique. gy cturé qui a été protégé de la concurrence internationale,
comme en Afrique, en Europe orientale et dans I'ex-Union
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des Républiques socialistes soviétiques, commence a subir De l'autre c6té, I'assouplissement des marchés du travalil
cette concurrence. Dans ce cas, I'emploi dans le secteur signifie généralement une sécurité de I'emploi et une forma-
structuré décline au profit de celui du secteur non structuré. tion réduites, des salaires et avantages moins élevés, des

65. De plus en plus souvent, la production et les exporﬁgrmes de travail dépréciées et des revenus trés irréguliers.

tions font appel a des connaissances et a des technologies 69. Toutefois, il est difficile a ce stade d'évaluer les
spécialisées. La demande de main-d'oeuvre qualifiée aug- conséquences économiques sociales complétes a long terme
mente partout dans le monde. Les pays dont la main-d’oeuvre de ces formes d’emploi — par exemple, les effets sur I'assiette
est plus éduquée et mieux formée tendent a profiter davantage de I'imp6t, les régimes de protection sociale ou I'inégalité des
de I'accroissement des échanges; les travailleurs qualifiés ont  revenus. Ces tendances touchant de plus en plus rapidement
plus de chance de profiter des créations d’emploi résultant les pays en développement du fait de la mondialisation, il
d’une croissance accompagnée d’'ajustements structurels. Il importe que les gouvernements en soient conscients et en
est donc primordial d’élargir et d’améliorer I'éducation de suivent constamment I’évolution et les effets.

base, et d’'orienter I'enseignement secondaire et tertiai%_
ainsi que les programmes de formation, vers un apprentissz(\@tﬁ-)
des techniques de base, siI'on veut créer des emplois.

Par exemple, I'Organisation internationale du Travalil
constate que, depuis 1980, la main-d’oeuvre féminine
a augmenté dans des proportions beaucoup plus importantes
66. On constate par ailleurs un début de tertiarisation de  que la main-d’oeuvre masculine, dans toutes les régions sauf
I'activité économique dans de nombreux pays. Cette tendance I’Afrique . A priori, cette tendance semble indiquer que le
s'explique notamment par la demande croissante des services, fossé se comble entre les hommes et les femmes en matiére
qui s'accompagne généralement d’'une augmentation du PIB  d’emploi, mais lanplacelle et élargie que les femmes
par habitant. Elle traduit aussi la demande accrue de biens et occupent sur le marché du travail ne représente pas une
services a forte intensité de connaissances, qui sont surtout victoire compléte pour les intéressées. La principale raison
produits dans le secteur tertiaire. La tertiarisation a des effets enest que 'augmentation des possibilités d’emploi ne s’est
bénéfiques sur I'emploi, a commencer par celui des femmes, pasaccompagnée d’améliordiiativgsiau travail, car
parce que les méthodes de production utilisées nécessitent les emplois offerts aux femmes se situent surtout dans le
une main-d'oeuvre importante. Toutefois, dans certaines secteur non structuré et recouvrent aussi des formes atypiques
industries tertiaires, notamment celles qui emploient une forte  éagires d’emploi, y compris le travail a domicile et le
proportion de femmes, la productivité et les salaires sont travail temporaire ou occasionnel. De méme, les femmes
relativement peu élevés. représentent jusqu’a 80 % de la main-d’oeuvre dans les zones
franches d’exportatidn parce qu’elles acceptent d’'étre moins
%égnunérées et constituent une main-d’oeuvre plus adaptable

e les hommes occupant des emplois analogues. Du point

67. Lamondialisation, la concurrenaecrue et le progrés
technologique ont également transformé I'organisation d

processus de production parce qu'’il faut faire preuve d’'u

plus grande souplesse et répondre rapidement a I’évolut%% v\ue de la qualite e§ de la st_ab|llte, E:es folrmes d elmpI0|
de la demande des consommateurs et des marchés. S& event de graves préoccupations, méme si les salaires des

constate ainsi une tendance a une plus grande flexibilité éﬁr;nmes traJE./alllffmtldanls les Z(t'mes franches n'ont rien a envier
les marchés de I'emploi : contrats d’engagement atypiqu&?eux pratiques localement.

externalisation et sous-traitance, ainsi que travail temporaire 71. Lerisque existe que la concurrence a laquelle les pays
et a temps partiel. se livrent pour attirer les flupndiaux de capitaux entraine

68. Laugmentation de ces types d'emploi a déja des offdfoe diminution dgs salaires réels et une dégradation des

tant positifs que négatifs. D’'un cbté, la flexibilité des marchd¥Mes du travail parto_gt dans le mond(?. Cette tendance

de I'emploi aide les entreprises et les pays a s’adaptt—:‘lpau”a't se cacher d,errler,e des .appel§ a ur.1e, plus grande
I'évolution des marchés ou a faire face aux crises. De pltﬁguplesse du n?arche'de,l emploi. La necessite se fait done

les nouvelles techniques de communication et d’informatidt'® nouvelle fois sentir d’exercer une vigilance accrue.
élargissent les possibilités de production en permettant, par 72. S’il estvrai que d’'importantes tendances nouvelles se
exemple, aux pays en développement de traiter des données dessinent sur le marché de I'emploi, il n'en reste pas moins
pour le compte d’entreprises de pays développés. Par ailleurs, que les vieux problémes persistent. La discrimination (fondée
les femmes et les personnes partiellement handicapées, sur le sexe, 'appartenance ethnique ou la religion) est I'un
notamment, ont pu profiter des possibilités d’emploi a temps des problémes les plus courants. Elle entraine des dissensions
partiel ou a domicile. Ces catégories d’emploi, ainsi que le  sociales, aggrave les inégalitésoitla pauvreté de ceux

travail temporaire, peuvent aider les femmes et les hommes qui en sont victimes. L'un des principaux objectifs des

a concilier leurs responsabilités professionnelles etlifal®s.  pditiques de I'emploi en cette fin de siécle ddibnc étre de
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concevoir des programmes et mesures visant a redresser ces 75. Les politiques nationales peuvent également influer sur
préjugés. I'intensité de main-d’'oeuvre nécessaire a la croissance
économique. Certains pays ont institué un régime fiscal et des
subventions favorisant les méthodes de production a forte
F. Politiques intensité de capital. Il conviendrait de supprimer ces mesures.
Par ailleurs, les gouvernements devraient encourager les
73. Pour que la mondialisation progresse harmonieusemeativités indépendantes et les petites et moyennes entreprises,
il faut maitriser le déséquilibre entre les mesures d’ajustementi utilisent une main-d’oeuvre importante et contribuent
acourtterme et les besoins de développement a long termeandement a créer des emplois. lls peuvent, par exemple,
Ainsi, des stratégies préventives devraient étre élaboréegéer des organismes chargés d’appuyer ce type d’entreprises,
les mesures qui conviennent adoptées aux niveaux natioealbffrant des services de crédit, de formation et de vulgarisa-
et international pour créer des emplois et des capacitégien, des conseils en matiére de commercialisation, un appui
réduire la précarité et les inégalités de revenu. Ces mesuteshnologique et une assistance aux petits entrepreneurs (y
peuvent viser soit & prévenir les effets néfastes de la mondialdmpris ceux du secteur non structuré) qui veulent s’organi-

sation soit a les atténuer, ou les deux a la fois. ser. Enfin, le cadre juridique et réglementaire devrait créer
un climat propice. Les politiques mises en oeuvre devraient

1. Politiques favorisant la croissance réserver une place particuliere aux femmes, afin d’accroftre
et la création d’emplois les possibilites offertes a ces derniéres et de réduire les

a) Politiques nationales inégalités entre les sexes.

74. Pour créer plus d’emplois, la croissance doit étre rapiag' P:r allleurst, 't‘?s pcc)juvoc;.rf?pubtllcs p:euvent aCCrOItrf le
et soutenue. Des éléments comme la mise en valeur GegaY des exportations des difierents secteurs, en suivant une

ressources humaines, la technologie, I'investissement dgrg '“?,;Je a,ppropnee dedtaL:); de chbang?., en atdc(;ptant,g.(:s
le capital physique et l'infrastructure sont d’importantg JECUIS precis, en accordant des subventions €t des creaits,

facteurs déterminants de la croissance a long terme. Lﬁ,ﬂ' fournissant des équipements, en créant des organismes

développement prend du temps et doit faire I'objet d'u appui a I'exportation, par le biais de réseaux de distribution

engagement constant de la part des gouvernements qu?ts%e commercialisation, et, enfin, en contribuant au renforce-
traduirait, par exemple, par une stratégie de développ'emg?'ﬁnt des capacités technologique;. Il est particuliéerement
alongterme. Il faut aussi que les pouvoirs publics investigpportan,t de develqpper Igs capac,|tes d exp.orter, cgmpte
sent dans I'éducation, la santé, les équipements et la &nu de l'augmentation rapide des échanges internationaux

cherche. Cela étant, les gouvernements doivent établir ﬁge la taille modeste du marche intérieur de nombreux pays

stabilité macroéconomique et la maintenir, grace notamméit développement.

a un faible taux d'inflation, a des déficits budgétaires mode$7. Enconséquence, les gouvernements doivent mettre au
tes et supportables et & des taux de change stablesurt point une stratégie de développement mettant en évidence
terme, la stabilité est indispensable pour favoriser I'épargriégmportance de créer des emplois pour les hommes et les
accroitre I'investissement et attirer les capitaux étrangdesmmes, comme moyen le plus efficace de lutter contre la
— tous autant de facteurs déterminants de la croissamsivreté, de réduire les inégalités et d’élever les niveaux de
économigue. Cette stivé est encore plus importante danyie.

les pays dont le marché financier est internationalement

intégré. Du point de vue de I'action gouvernementale, I'un b) Politiques internationales

des enjeux les plus difficiles consiste a effectuer les investifg
sements publics voulus tout en préservant la stabilité. Pr&iﬁs
mouvoir I'épargne nationale, restructurer les dépens

La croissance des pays en développement est tributaire
une certaine mesure de la croissance des pays dévelop-

bli ¢ | fvités d hé et élarair I &s. Pourtant, celle de la plupart des pays industrialisés a été
publiques, renlorcer 1es activites de marche et elargir 'ags s caplement lente. Grace aux faibles taux d'inflation

siette fiscale constituent d'utiles mesures dans ce se ﬁ‘registrés actuellement par ces pays, il semble qu'il de-
IC,?Oche 'Led Comité de la glgnlzggt;orll duﬂdive“?fpfme%enne possible de mettre en oeuvre des politiques qui
indiquait dans son rapport de » [€S eflels netastes ds%ﬁnulent la croissance, au lieu de chercher exclusivement a

ajustements, sur I'emploi par exemple, peuvent étre attén . b . s ge . .
J . ,p | par P p ; MY Sitriser linflation comme c’était le cas jusqu’a présent, et
siles mesures de libéralisation et les réformes économiq 88 bénéficient a 'ensemble de I'économie mondiale
sont appliquées a un rythme et selon un calendrier appropriés. '
79. De nombreux pays en développement — les moins

développés et ceux de petite taille notamment — n'ont qu’un
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acces limité aux marchés financiers internationaux et demeu- sances et de s’adapter aux besoins toojneEse

rent tributaires de I'aide publique au développement pour d'apprentissage de nouvelles connaissances. Cela signifie en
leurs besoins de financement externe. De surcroit, certaines outre que I'on accorde la méme importance aux questions
priorités relatives au développement, comme I'éducation, la d’égalité et d’équité.

fOFma“F’” et les soins ,d? sante, ne beneﬂmgnt que d'un t@éf Sil'enseignement élémentaire et secondaire est essen-
faible flnancementpnve. Il egt donc esser.ltlel que les PaY| il ne faut pas pour autant négliger I'enseignement
développés maintiennent un niveau approprie daide pUb“qfé‘?tiaire. C’est grace a ce dernier que la production écono-
au développement et fiest|nent celle-ci aux pays 'Ie§ ,pljlﬁ? ue va se transformer pour acquérir une plus grande valeur
pauvres e.t les plus vulngrables etaux secteurs ne bénéfic Butée et faire intervenir davantage de connaissances, afin
pas d un fmancgment prive. Lles pays donateurs et Ie,s or9a8f¥M5ptenir des produits technologiquement plus évolués.
sations internationales devraient aider les pays en devempﬁﬁ'ersement, si la base des compétences est insuffisante, un

mecrjlt,aclontmuer de renforce,rlefgcamte d(;l&de pubI.|qu ags pourra tres difficilement tirer parti des nouvelles
au developpement, tout en répondant aux besoins croiss sibilités qui se présentent a I'écheloandial. Il est donc

de l'aide humanitaire d'urgence. indispensable d'assurer un enseignement tertiaire si I’'on veut
créer les capacités voulues dans les domaines de la recherche
et de la technologie, afin de profiter de la mondialisation.

a) Politiques nationales 85.

2. Politiques visant & renforcer les capacités

Vu les importantes disparités qui existent entre les
80. Léducation et la formation peuvent aider de facosexes, il est impératif de lever les obstacles qui entravent la
décisive les pays a relever les défis de la mondialisation d’ufegmation professionnelle des femmes, cette mesure faisant
maniére qui soit propre a assurer une croissance économigagtie intégrante de tout effort visant a former une main-
soutenue, la création continue d’emplois, la réduction ddseuvre compétitive pour I'avenirA ce propos, il est
vulnérabilités et des inégalités et la démarginalisation dessentiel d’accroitre I'accés des femmes et des fillettes a
femmes. I’éducation et & la formation.

81. Alors que les marchés se mondialisent, les activités 8@ Les femmes sont plus nombreuses que jamais a entrer
formation, d’éducation et de perfectionnement des connatéans le monde du travail, mais bon nombre d’entre elles
sances — qui contribuent toutes & améliorer les capacitégontinuent de se heurter a la discrimination et a la ségrégation
font partie intégrante de tout programme visant a renforcefofessionnelle. Il faut donc offrir de nouvelles possibilites
la compétitivité. De fait, des études ont confirmé I'impacte formation pour briser la ségrégation fondée sur le sexe —y
important de la formation sur la compétitivité au niveau deompris, par exemple, en formant les femmes a la direction
I'entreprise. Par ailleurs, la capacité de bénéficier d’udientreprise. Il est également essentiel a cet égard de renfor-
investissement étranger direct — qui peut s’accompagnerags 'acces des intéressées aux ressourocedyutives, telles
transferts de technologie — dépend pour une trés grande g le crédit, la technologie et les techniques de commerciali-
des«capacitéspropres a chaque pays, dont les plus imposation.

tantes sont notamment I'éducation et les competences dgfa A |'évidence, I'éducation fait partie des droits de la
main-d'oeuvre. personne humaine et son importance pour le respect du
82. De facon générale, tout porte de plus en plus a cropegincipe d’égalité, de développement et de paix a été re-
gue le niveau d’éducation de la main-d’oeuvre d’un pays eg@nnue. Son role ne se limite donc pas a renforcer les moyens
un facteur important de la croissance et de la productivigél’a un pays de tirer parti de la mondialisation. De ce fait,
nationales. De multiples études mettent particuliérement Eéducation contribue a accroitre la participation des citoyens
évidence l'influence bénéfique de I'enseignement élémentaééa vie politique et a appuyer la démocratie. Pour ces raisons,

et secondaire sur la croissance économique. et d'autres encore qui ont trait a I'’équité, son financement
- . ._devrait avoir pour objet de favoriser les populations pauvres.
83. Il est donc indispensable que la population puissg P ) pop P

e , . iz . ; ar ailleurs, il existe d’autres facteurs sociaux — soins de
bénéficier d’'un enseignement élémentaire et secondaire pour,, . " L y .
. , . L l§ante primaires, assainissement et nutrition, notamment — qui
assurer la croissance dans une économie mondialisée. Une . N S ;
nop seulement contribuent a renforcer la productivité, mais

restructuration compléte doit étre entreprise pour changer € . 1 =
- N . . aont en outre indispensables pour améliorer la qualité de la
améliorer le caractére de cet enseignement afin de former des

. g L . . VIE et doivent a ce titre continuer de figurer parmi les princi-
travailleurs qualifiés qui maitrisent lestila technologiques o p

L N . paux objectifs du développement.

du XXle siecle et possédent les compétences voulues pour

ce qui est de résoudre les probléemes, d’acquérir dagais-

11
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b) Politiques internationales les régimes de pension par exemple. Dans d’autfésitidoit
éducation et Mervenir. Les programmes publics pour I'emploi, par

formation sont indispensables, mais il faut qu’elles s’inscrf}-xgn:plg' peuvent jouer uc?t_role d?;:|8|f da;n,st ,Ia protection

vent dans un contexte international favorable. Les donate&%c'tae ﬁs pauvres, a condi |3n quis Ialtgn e[;a congus pclJur
et les organismes internationaux, y compris les institutios 'OUCNher gue ce groupe de population. Ue Meme, 1es
de Bretton Woods, doivent appuyer les efforts nationa@guvernements jouent un réle essentiel dans la prestation de
visant & renforcer I'éducation et la formation et & introduirg®"V'c€s d'épargne et de crédit pour les pauvres, qui peuvent

une dimension antisexiste dans les politiques de promotigws,' cqntmuer aconsommer, faire face aux dépenses urgentes

de I'emploi. Par ailleurs, un appaccru devrait étre apportéet réaliser des investissements modestes.

aux organisations internationales pour qu’elles puissent 91. Les plans d’assurance et de protection sociale doivent
renforcer les capacités nationales dans ce domaine. comporter une dimension antisexiste. Les besoins et les

89. Lexpérience de I'Ouganda a montré que des mesu'yégn.érapilités des femme.s,'celles qui sont chefs delfamn
d'allégement de la dette peuvent aider les pays en dévelopBg[t'Cu!'er' sont un peu différents de ceux dgs hommes. Il faut
ment, en libérant des ressources nationales qui peuvent aporpsten[r compte au momept de concev0|'r les meAsures de
étre allouées a I'’éducation et a la formation, notamment. EéOteCJE'Of" Par exemple, le r|§que etla durée de chomage ne
communauté internationale est donc engagée a accél&YUN généralement pas les me_mets‘pour IgsAfemmes et pour les
Iapplication de I'nitiative en faveur des pays pauvres tréIgommes. Une attention par'tlcullgre doit étre accordée aux
endettés et a augmenter le montant des ressources efﬁ'@mes occupant un emploi atypique.
nombre des pays qui peuvent en bénéficier. 92. Deuxiemement, différentes mesures législatives doivent
étre prises pour réduire la discrimination et les injustices
3. Politiques concernant la répartition des revenus fondées sur le sexe, 'appartenance ethnique et la religion. La
et la lutte contre la pauvreté législation devrait éliminer toutes les formes de discrimina-
tion a I'égard des femmes, y compris dans les domaines de
I'emploi, de la profession, des revenus et de la formation. Par
90. Outre la création d’emplois, I'éducation et la formatiorg)(emp|e, les restrictions qui limitent I'emploi des femmes
il existe de nombreux domaines dans lesquels les gouvergans certaines professions ou pour certains horaires (travail
ments peuvent prendre des mesures propres a réduired@suit, notamment) devraient étre levées. Par ailleurs, pour
inegalités et les vulnerabilités et a atténuer la pauvretue les femmes ne connaissent plus la ségrégation profession-
Premiéres de ces mesures, les programmes de protectigfle & laquelle bon nombre d’entre elles se heurtent sur le
sociale contribuent pour beaucoup a préserver le niveau|@ du travail, il est impératif que les gouvernements adop-

vie des populations qui n'ont pas pu tirer avantage desntune politique d’égalité des chances en matiére d’emploi.

possibilités offertes par la mondialisation de I'’économie %t?, Les femmes sont entrées en arand nombre dans la vie
de celles qui sont touchées par une crise ou une récessioj 9

a {?ve. Toutefois, la question qui se pose pour elles n'est pas

économique. Ce besoin de protection est particuliérem?n N .
. ) P ant celle de leur accés au monde du travail que celle de la
important du fait de la précarité accrue dans laquelle de Iargées

88. Les mesures nationales concernant I’

a) Politiques nationales

. ) ... gualité de leur emploi. Dans cette perspective, il convient
groupes sociaux se trouvent en raison de I'insécurité des

) o - e améliorer les conditions de travail des femmes, en privilé-
revenus et de I'emploi qu’entraine la mondialisation. Des

. . . . . o lant en particulier les mesures de prévention des accidents
régimes de protection sociale sont nécessaires méme dan ) i . .

. o : S . .. detravail et des maladies professionnelles, et de promouvoir

pays qui ont tiré parti de la mondialisation et qui ont réalise ! ) . . .

. . . e un environnement qui permette de concilier travail et vie

un plein emploi presque parfait, comme cela était le cas fn o . . , .

. ) ST N . .._amiliale. Par ailleurs, il importe d’assurer une protection

Asie de I'Est avant la crise financiére. Les études réalisées

) : L ) o sQciale aux groupes de travailleuses particulierement vulnéra-
par I'OIT montrent qu’un régime d’assurance chémage peg L .
es et marginalisées — comme les migrantes et les femmes

étre établi en ne prélevant qu’'un montant modeste de cotisa-,

X . ¥ . ' ’ ssenfidees en chémage de longue durée. En outre, les gouverne-
tions salariales, qu'il peut s’autofinancer et qu’il représen

. . ,ments devraient prendre des mesures pour renforcer la

une importante garantie de ressources en cas de perte d'emi- ., , . . : .
. . A . A securité de I'emploi des femmes qui travaillent a temps
ploi. Par ailleurs, I'élargissement de I'assiette de I'imp6t, par_ . L : -
) . a{tlel, ont une activité contractuelle, saisonniére ou tempo-
la structuration du secteur non structuré par exemple, perme : . X o
. . . : raire ou qui travaillent a domicile.

de produire des recettes publiques supplémentaires qui

peuvent servir a financer les régimes de protection sociale, Polit int . |
Dans certains domaines, le secteur privé et les marchéQ) olitiques internationales
peuvent grandement contribuer a améliorer ces plans, comme
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94. Lesdonateurs et les titsitions financiéres internatio-  priées. Dans leurs activités de supervision et de réglementa-
nales devraient aider les pays a mettre en place des program- tion, les organes existants devraient accorder une attention
mes de protection sociale rentables et équitables et une particuliére al'adoption de mesures visant a réduire I'instabili-
Iégislation non discriminatoire. té des mouvements de capitaux a court terme.

. . R ) o 98. Plusieurs propositions visant & améliorer le fonctionne-
4. Politiques visant a corriger les défaillances ment du systéme financier mondial ont été faites et certaines
des marches et a faciliter I'ajustement d’entre elles ont été appliquées. Toutefois, le Comité consi-
a) Politiques nationales dére que les changements apportés jusqu’a présent sont
. . . - . , insuffisants. Comme il a été analysé dans le rapport de 1997
95. La crise en Asie a mis en évidence le fait qu'avec (? o e . S
e MR : . ... du Comité de la planification du développement et explicité
mondialisation et la libéralisation rapides de I'activite

davantage dans son rapport de 1998, unétit®n telle

économique, les déftances des marchés ne sont pas seule-, S o . . .

. . quiyne organisation financiere internationale est nécessaire
ment désastreuses pour quelques pays, mais menacent la .y L .
pour renforcer les activités de supervision et de réglementa-

stabilité de 'économie mondiale. Alors que certainesrée . - . N , .
gn et améliorer le fonctionnement du systéme financier

mies asiatiques en crise avaient certainement besoin d ajus][e- . A ! L ,
A \ . . n}ondlal. Le Comité a également recommandé la création d’un

ments face a de nouveaux problémes économiques, le chfa\ i- , ) S -\
x4 . j . X nds de réserve afin de fournir d’'une maniere souple et
ment a été disproportionné par rapport au crime a cause de

. - . L \ raé)ide des crédits en cas de situation d’urgence financiére.
la panique qui s’est emparée des individus des que le

e s Le fonds établi écemment par le FMI constitue un pas dans
difficultés sont devenues apparentes. Ces pays ont connu un% ) . . . o
tte direction. Il y a toujours des doutes au sein du Comité

crise majeure entrainant des baisses importantes de"a N . N . ,
. . o quanta la question de savoir si la taille de ce fonds tel qu'il
production et une augmentation du chémage et de la pauvrete,

X . o \ ! o existe actuellement et la rapidité avec laquelle les besoins en
A certains moments, la stabilité du systéme financiendial L .- A o .

< . o g A . _matiére de crédit peuvent étre satisfaits sont suffisantes. Le
a été menacée. Des politiques doivent donc étre mises

. . . . . e C,eom|te réitére également sa recommandation selon laquelle
place aux niveaux national et international afin d'identifie

. e . , Ires Accords généraux d’emprunt devraient étre élargis.
et de corriger les défaillances des marchés et d'assurer quie

I'ajustement se fasse sans heurts. . . . )
5. Politiques visant & renforcer la gestion

96. Dans lerapport de 1998 du Comité de la planification  des affaires publiques

du développement, un grand nombre de ces politiques ont été . i

identifiées et examinées en détail. On a fait observer qu'aua) Politiques nationales

niveau national, il faudrait créer de nouvelles institutions ou 99. La réglementation et la supervision ne sont pas les
renforcer les institutions existantes en vue d’améliorer le seules questions liées au besoin plus large d’améliorer la
fonctionnement et 'adaptabilité des marchés. Ces marchés gestion des affaires publiques a tous les niveaux. Au niveau
comprennent les biens et services, la main-d’oeuvre et les national, des mesures devraient étre prises pour que les
flux financiers. Les mesures visant a libéraliser les marchés particuliers et les institutions puissent étre plus facilement
au niveau national devraient étre accompagnées d’autres tenus pour responsables de leurs actions. Une plus grande
mesures visant a améliorer le contréle et les régles de pru- responsabilisation et une plus grande transparence permet-
dence. La crise asiatique a montré les dégats qui peuvent traient ensuite d’obtenir plus facilement I'appui du public
résulter de changements massifs dans les mouvements de pour les politiques qui sont appliquées. L'appui du public
capitaux a court terme, et les gouvernements devraient peut- sera également obtenu plus facilement et de meilleures
étre envisager des mesures afin de réglementer ces mouvéitiqguas pourront étre congues et appliquées siles décisions

ments financiers particuliers pour réduire leur instabilité. concernant les questions économiques, politiques et sociales
sont prises par et pour ceux qui sont les plus touchés. La
b) Politiques internationales participation des groupes qui étaient jusqu’alors nettement

. R - N . Fous-representes dans les processus de prise de décisions — en
97. Les mesures visant a améliorer le contrble etlarégle- . " oA , o
: : : ~ ) articulier les femmes — devrait étre renforcée. Les institu-
mentation au niveau national ne peuvent étre efficaces que.si ) : A .
. ions, regles et conventions existantes devraient étre adaptées
elles sont appuyées par des mesures correspondantes alu . - \
. . . . s . _..et’le cas échéant, de nouvellestingions, regles et conven-
niveau international. Le niveau considérable de cooperatlﬁn

o . . . ans devraient étre créées afin d'améliorer le fooietiement
entre les autorités nationales chargées de la réglementa

on
et de la supervision qui existe déja devrait étre élargi

s marchés, d’élargir la participation politique, d’accroitre
. C : . L %capacité de saisir les occasions@omiques, et de réduire
amélioré et, si nécessaire, appuyé par les institutions app,

10 i aaalité
es inégalités.
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» . ) d’experts et du Secrétariat et a fait un certain nombre de
b) Politiques internationales recommandations visant & modifier les critéres d’identifica-
100. Au niveau international, les itisitions existantes destion des pays les moins avanceés.
Nations Unies devraient étre dotées de ressources suffisantes
pour remplir leurs mandats; et de nouveaux arrangements et ] 3 n
mécanismes internationaux devraient &tre mis au point afit3- Limportance de la vulnerabilité
de relever les nouveaux défis qui sont apparus et qui conti-  pour l'identification des pays
nueront d’apparaitre en raison du processus de mondialisa- |les moins avancés

tion.
105. Engénéral, les pays les moins avancés sont des pays en
. développement a faible revenu, qui ont besoin de mesures
Chapitre Il internationales spécifiques pour éliminer les obstacles qui
Utilité d’'un indice de vulnérabilité entravent leur développement. Le Comité a reconnu que la
comme critére d’identification vulnérabilité était un probléme important pour de nombreux
. , pays en développement, en particulier les pays les moins
des pays les moins avancés avancés. Toutefois, afin d'intégrer tous les éléments com-
plexes de la vulnérabilité dans un indice unique, de sérieuses
A. Introduction difficultés analytiques et techniques se posaient.

106. Lavulnérabilité peut étre définie comme risque

101. ‘En juiIIet1.998, da'ns sa résolgtion 1998/39 du 30 jum.eé’étre affecté négativement par des événements imprévus
1398, le Conseil @nomique et social a demandeé au Com'tﬁ’lais I'’emploi de cette notion est assorti d'une certaine

de la planification du développement de presenter un r"’lppgcjx[“ﬁbiguTté.A sa trente-deuxiéme session, le Comité de la

er I’u'F|!|te 'd’un indice de vulngrab|l|te Cf’mme Crltere[rlanification du développement a décidé qu'il fallait établir
d |dent'|f|cat|.o,n des pays I,es mains avances. En ou'Ere, tne distinction entre lasulnérabilité éonomiqueet la
Conselil apne le _Comlte d examiner Ie,s travaux MENes PALgilite écologique Par ailleurs, le Comité a également
Ies.org:fmlsgthns mternatpna!gsl competentes sur la m'sergé’znnu gue la vulnérdité économique découlait en partie
point d'un indice de vulnérabilite pour les petitsats. de facteurs écologiques (tels que les ouragans, les cyclones,
102. Enfévrierl999, le Conseil a souligné qu’il importaitles tremblements de terre et les sécheresses). Par conséquent,
au plus haut point que le Comité des politiques du dévelopgg&tablissement d’un indice de vulnérabilité économique
ment achéve ses travaux sur l'indice de vulnérabilité, et a pdévrait tenir compte dans une certaine mesure des incidences
le Comité de poursuivre ses travaux dans le domaine et&mnomiques des facteurs écologiques, méme si la fragilité
n'épargner aucun effort pour les achever au cours de é&logique doit étre examinée séparément en tant que telle.
prochaine session (26-30 avril 1999) et de lui en rend

. ) 1%7. Lorsqu’on examine la vulnérgibé économique, il est
compte a sa session de fond de 1999 .

important de faire une distinction entre la vulnérabilité
103. Un groupe spécial d’experts a é@neoqué par le structurelle qui résulte de facteurs qui sont relativement
Secrétariat en mars 1999, afin d’examiner les travaux techinisensibles aux politiques nationales, et la vulnérabilité
gues effectués par le Secrétariat sur les indicateurs de vulogdsée par les politiques@wmiques, qui résulte des choix
rabilité a la demande de I'ancien Comité de la planificatioqui ont été faits récemment, et qui est d@onjoncturelle

du développement, la possibilité d’inclure un indicateur dear exemple, l'instabilité des exportations (qui résulte d’'une
vulnérabilité dans les critéres d’identification, et les travau®rte dépendance par rapport a un nombre limité d’exporta-
effectués par plusieurs organisations pertinentes sur I'évaltians) est un facteur structurel de vulnérabilité. Toutefois, la
tion de la vulnérabilité. Ce groupe comprenait certainsapacité de gérer I'instabilité des recettes tirées de ces
membres du Comité des politiques du développement et deportations dépend des politique®aomiques appliquées.
représentants des institutions qui avaient entrepris de%®st pourquoi la vulnérabilité des pays d'Asie, qui a fait
travaux concernant I'établissement d’un indice de vulnérabiliebjet de nombreux débats au cours des deux derniéres
té, notamment le Secrétariat du Commonwealth, la Banqarnées, est trés différente de la vulnérabilité des petites
de développement des Caraibes et la Commission du Pagienomies qui exportent des matieéres premiéres ou dés pe
fique Sud pour les sciences de la terre appliquées. Etats insulaires : elle est probablement moins structurelle.

104. A sasession (26-30 avril 1999), le Comité defitpo Lorsqu’on doit choisir des pays en développement dont la
ques du développement a examiné les travaux du groﬁtéjation économique difficile doit étre portée a 'attention de
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la communauté internationale (comme c’est le cas lorsqu'on  physique révisé de qualité de vie et l'indice de diversification
identifie les pays les moins avancés), il faudrait mettre économique. Pour les pays qui répondent aux critéres concer-
I'accent sur la vulnérabilité structurelle. nant la population et le PIB par habitant, mais non au critére

108. Par conséquent, pour étre applicable afin d'identifigPncernant les deux indices, certains handicaps naturels

les pays les moins avancés, un indice de vulnérabilité d ﬁva,uft.er}t gtrtta exarglnesl malststurtun pI?nglLéahtatlL—t;Ii m:
porter sur la vulnérabilité @momique découlant essentit—:‘lle-,ene iclaient pas du meme staiut que e par nabitant,

ment de facteurs structurels, et doit refléter les principaLIJ! dlc'e. P*?VS"JUG rewse de qua}hte de vie ou I|nd|ce,d.e .
types de chocs provenant de lextérieur qui affectent les pd ¥er5|f|cat|on économigue. Les désavantages ou caractéristi-
ues naturels — tels que le fait d'étre enclavé ou géographi-

a faible revenu et leur exposition a ces chocs. En outrg, L isolé est | le d
I'indice devrait étre fondé sur des données fiables et compapéj-emen isolé (comme c’est le cas, par exemple, des pays

bles pour les pays en développement, en particulier ceux (glﬁulaires), d’étre exposé a des cas fréquents de sécheresses,
ont un faible niveau de revenu par habitant yclones et inondations ou d’avoir un petit nombre d’habi-

tants (moins d’un million) — devaient étre pris en considéra-
tion, mais uniqguement en tant qu’informations supplémentai-

C. Etude de la vulnérabilité par le Comité res’.
de la planification du développement 111. En ce qui concerne les critéres pour la radiation de la
liste, tels qu’ils ont été établis en 1991, les pdysit le PIB

109. Jusqu’aprésent, la vulnéitité n’a pas été un critére par habitant dépasse les seuils utilisés comme critéres sont
explicite pour I'identification des pays les moins avancéé€galement évalués sur la base de l'indice de diversification
Néanmoins, depuis I'établissement de la liste initiale des pageonomique et de l'indice physique revise deligaale vie :
les moins avancés — lorsque les critéres utilisés étaient@mconsidere qu'un pays n’a plus droit au statut des pays les
faible PIB par habitant, une faible part des industries manonoins avancés lorsqu’il dépasse a la fois un niveau donné du
facturiéres dans le PIB et un faible taux d’alphabétisation dB$B par habitant et le seuil fixé pour I'un des deux indices
adultes, et encore plus depuis la révision des critéres p@ndant au moins trois ans. (Les seuils utilisés pour la
1991 — la vulnéraitité a été prise en considération d’ungadiation sont plus élevés que ceux qui sont utilisés pour
maniére implicite ou additionnelle pour déterminer le statlitnclusion.) En outre, un pays peut étre éliminé de la liste s'il
des pays les moins avancés. L'objectif de la révision ddépasse les seuils fixés a la fois pour les deux indices, méme
critéres en 1991 pour le statut des pays les moins avanséson PIB par habitant reste en deca du seuil utilisé pour
était d’'identifier les pays a faible revenu qui étaient affectd€limination de la liste. Aucune indication n'a été donnée
par un faible niveau de ressources humaines et par ¢egir que I'on tienne compte des handicaps naturels ou
faiblesses structurelles, reflétées en particulier par un failsl@utres caractéristiques qualitatives, méme d’'une maniere
degré de diversification économique. Le statut des pays k@rginalé .

moins avances est dans la pratique réserve aux petits;€b pans sa résolution 46/206 du 20 décemb9d1,
moyens pays et, depuis 1991, les pays comptant plus|d&semplée générale a pris note avec satisfaction des
75 millions d’habitants ont €te exclus (le Bangladesh a €t§,yeaux critéres d'identification des pays en développement
inclus sur la liste avant que cette limite démographique ne SpIk moins avancés et des régles de sortie de cette catégorie
adoptee). Par consequent, en plus d'un PIB par habitagtommandées par le Comité de la planification du dévelop-
faible, les critéres révisés de 1991 comprennent des i”di%'ment, et a demandé au Comité d’envisager d’améliorer
teurs concernant I'éducation, la nutrition et la santé incorpgpcore ces critéres et leur application et I'a prié de lui
rés dans un indice physique révise de qualité de vie. En ce giksenter un rapport a ce sujet & sa cinquante-deuxieme
concerne |f35 faiblesses st.ructure'lles, le Comité a identifigsgjon, par 'intermédiaire du Conseil économique et social.
comme criteres la part de I'industrie manufacturiere dans |gs des examens triennaux ultérieurs de la liste des pays les
PIB, la part de la main-d’oeuvre dans I'industrie, la consomy 5ins avancés, en 1994 et en 1997, ces critéres ont été
mation d’électricité par habitant et la concentration d‘?ﬁilisés, avec une légere modification @897, lorsque la
exportations, qui constituent les éléments d'un indice d@nsommation d’énergie commerciale par habitant a remplacé
diversification économique. la consommation d’électricité par habitant dans le calcul de

110. Afin d’étre inclus dans la liste des pays les moirl§ndice de diversification économigde .

avances, les pays en développement doivent répondre 34X A sa trente et uniéme session, le Comité de la planifica-
criteres concernant la population et.Ie PIB par habltant. et_ﬁ@n du développement a décidé de créer un groupe de travail
trouver également en deca des seuils specifies pour I'indiggarg¢ d'examiner d’autres améliorations possibles des
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criteres et des méthodes pour I'identification des pays les Lindice de la Commission du Pacifique Sud pour les sciences
moins avanceés et I'utilité d’un indice de vulnéitité en tant de la terre appliguées est encore aux premiers stades de
gu’'élément de ces critérés . développement; des essais supplémentaires et la mise au point

114. A satrente-deuxiéme session, le Comité de la planificg? données additionnelles seront nécessaires avant que cet

tion du développement a examiné plusieurs améliorations d@ .|ce p,LI“Sl‘Dse ,etre u;uh;e comn;e ((:jr[terte par le C(t:)rglte.CLes"
criteres, notamment la transformation de I'indice de diversi ndices elabores par la banque de developpement des Laral-

cation économique, de maniére a ce qu'il reflete principal -?S et le Secretariat du Commopwealth so,nt aun stad,e de
développement plus avancé, mais aucun d’entre eux n'a la

ment la vulnérabilité éanomique. Il a également examiné le : , hi . le Comité détermi
rapport du Secrétaire général sur I'établissement d'un indiEBUVETtUre geograpnique requise parie L.omite pour determi-

de vulnérabilité concernant les petisats insulaires en ner le statut des pays les moins avancés; et il serait difficile,

développement (A/53/65-E/1998/5) élaboré conformémt—:ﬂfqon impossible, d'élargir d’'une maniére suffisante leur

a une demande exprimée par I’Assemblée générale dan§Qyverture geographique parce quedesnées nécessaires

résolution 51/183 du 16 décemkir@96. Le Comité a approu- n’existent pas et ne seront probablement pas disponibles dans

vé les recommandations présentées par le Groupe spéE?aﬁenir préVi|S;b|é3 ' L’ir]dicle élabodré par IeﬁSecrétariat du
d’experts chargé d’établir les indices de vulnérabilité conce _or|r|1m0nwea,t hmc?nltre_ega emen:’. eds msg |s|ané:es COI’ICdep-
nant les petitsEtats insulaires en développement (voiFu,e es et metho ooglque"s, et |n‘|ce € 1a banque de
A/53/65-E/1998/5, annexe), et a estimé que la mise au poﬂﬁveloppgment des Caraibes ref!ete prmmpglement de.s
d'un indice composite synthétique de la vulnérabilité éconigracterlsthues du commerce gxterleur et des_ finances (voir
mique et de la fragilité écologique n’était pas réalisable a gdqnexe | pour des observations plus detaillees sur ces
stade. Le Comité a également examiné I'utilité d'un indice dd ices).

vulnérabilité comme critére d'identification des pays lesE. Un indice de vulnérabilité économique

moins avances; il a toutefois ajourné 'adoption d’'une recom-  pour identifier les pays les moins avancés
mandation formelle, en attendant les résultats des travaux

statis'titzques supplémentaires et leur examen par un groupe g2 - \ajgré les limites des indices de vulnérabilité existants,
travaif?. Le Comité a recommandé que son groupe de trav@il comité a admis que la vulnérabilité devrait étre prise

reprenne ses travaux, et que ses conclusions soient prése’EQB?essément en compte parmi les critéres utilisés pour
au Comité a sa prochaine session. identifier les pays les moins avancés. Ayant passé en revue
le travail du Secrétariat sur divers indicateurs qui pourraient
entrer dans un indice de vulnérabilité, et sur les limites qu’ils

D. Evaluation des travaux effectues comportent, ainsi que sur les difficultés méthodologiques que

_recemm_ent parles orggnlsatlons pose ce travail, le Comité a conclu qu’il serait utile et réali-
mtemanona_k_i‘s sur les indices sable d’inclure certains indicateurs d’instabiliogéne dans
de vulnérabilité un indice de vulnérabilité économique. Le Comité a noté

toutefois que certains aspects de la vulnérabilité étaient déja
115. Plusieurs organisations internationales ont participé gonis en compte dans l'indice de diversification économique.
travaux analytiques sur la vulnérabilité et aux débats concdrenvisage de remplacer ce dernier indice par un indice de
nant la mise au point et I'utilisation d’indices de vulnéilab. vulnérabilité économique, défini ci-aprés. On aurait ainsi
Les études les plus importantes ont été effectuées pad&ns la catégorie des pays les moins avancés les pays a faible
Commission du Pacifique Sud pour les sciences de la teresenu souffrant d'un bas niveau des ressources humaines et
appliquées, la Banque de développement des Caraibes et @ degré élevé de vulnérabilité économique. Cet indice de
Secrétariat du Commonwealth. L'examen de ces travaux parnérabilité économique est congu pour rendre mieux
le Comité a tenu compte en grande partie des résultats d'womnpte que I'indice de diversification économique de la
réunion d’experts convoquée par le Secrétariat en h@89. vulnérabilité économique des pays a faible revenu. On garde

our le calcul de cet indice les indicateurs utilisés pour

116. Le Comité s’est félicité des efforts déployés par C(%,J dice de di ficati . daient déia te de |
organisations pour analyser une question qui préoccuped !ce e lversiiica |on,qU| rendaient deja compte de fa
érabilité, en ajoutant d’autres indicateurs de vulnérab

nombreux pays en développement. En tenant compte 8(8
informations émanant de la réunion du Groupe d’exper &
tenue en mars 1999, le Comité a conclu que les indic&$8. La vulnérabilité économique structurelle d’'un pays,

existants de vulnérabilité ne conviennent pas a ce stagsmme on l'a déja noté, est fonction de 'ampleur des chocs
comme critére pour identifier les pays les moins avancésxogéenes auxquels il peut avoir & faire face et de son exposi-
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tion a ces chocs. Les indicateurs entrant dans le nouvel indice  entreprises et immobilier). Lidée est que plus cette part est
de vulnérabilité économique devraient rendre compte de ces importante, et moins un pays devrait étre exposé aux chocs,
deux aspects. Nombre de pays a faible revenu sont lourde- toutes choses étant égales d’ailleurs. Ces données sont
ment tributaires de quelques produits d’exportation, générale- disponibles pour la quasi-totalité des pays. Le deuxiéeme
ment des produits primaires non transformés, et sont donc indicateur est I'effectif de la population, qui a des conséquen-
vulnérables aux chocs exogenes frappant le volume et/ou le  ces sur le degréiti@xgodait que plus un pays est fite

prix de leurs exportations. Le coefficient de concentration des et plus il est exposé aux chocs (économiques et naturels). On
exportations, publié par la Conférence des Nations Unies sur a la une meilleure mesure supplétive que la part du secteur
le commerce et le développement (CNUCED) dandadmuel extérieur dans le PIB, par exemple, du fait qu’elle laisse

de statistiques du commerce international et éwebppe- mieux de c6té I'effet des politiques économiques.

r’n'en.t (publ|ca}t|on 'a}nnlljelle?, precgdemment inclus darﬁl. Le Comité recommande de donner a ces cing indicateurs
! |nd|c<? .de dlversmcagon economique, est une mesu,rgoncentration des exportations, instabilité des recettes
sgpplenve, corre.c.te, disponible pour tous les pays et bi r?exportation, instabilité de la production agricole, part des
définie de I,e.xposmon F’e,s exportations de marchandlges 4Hustries manufacturiéres et des services modernes dans le
choc's extengurs. Mais il ne couvre pas Ieg exportations E?B, et effectif de la population) le méme coefficient de
Services, qul prenrlent de plus en plus d’|mportapce POYbndération dans I'indice composite de vulnérabilité. On
certains pays en developpemen.t. Faute c,ie donnees su I(?\z':he\é\I’avenir affiner progressivement les composantes de
composantes du secteur des services, on 'a pas la possib gFindice, et prendre en considération, a titre complémen-

d’élaborer un coefficient de concentration des exportatior&%re, d'autres éléments de vulnérabilité importants, qui ne

de différents types de biens et services. Le Comité a doglgnt pas pris en compte pour instant dans I'indice de

gtudle un |_nd|ce del |n'stab|I|t(,a de I'ensemble des eXportdy ingrabilité économigue, comme on I'explique ci-aprés.
tions de biens et services, défini en tant que variance des

exportations par rapport a la tendance, et calculé sur période

longue. F. Autres aspects de la vulnérabilité

119. llexiste des chocs d’'un autre type, ceux que causent les et handicaps :«profil de vulnérabilité »
catastrophes naturelles (cyclones, inondations, sécheresse,

raz de marée, éruptions volcaniques, invasions de criquefg2. Le Comité a estimé qu’un indice de vulnéitia®

etc.). Un indice des catastrophes naturelles, défini commeonomique ne donnerait qu'une mesure partielle et approxi-
fréquence de ces événements, pondérée éventuellementpative du degré relatif de vulnérabilité d’un pays donné. Il

le pourcentage de la population gu'ils touchent, a été envisggeadra prendre en considération cas par cas des éléments de
par le Comité de la planification du développement en 199@uinérabilité structurelle et des handicaps autres que ceux qui
Mais on n’avait pas pour tous les pays en développethendntrent dans les indices utilisés comme critére, pour décider
de données comparables et fiables qui permettent de calcgieel ou tel pays dont les valeurs sont proches du seuil retenu
un tel indice servant a identifier les pays les moins avanceést a inclure dans les pays les moins avancés et, a l'inverse,
Pour tenir compte de la vulnérabilité aux catastroph@®ur radier un pays inscrit sur cette liste.

naturelles, le Comité a étudié des mesures supplétives d
on pourrait se servir a la place de cet indice, et décidé

proposer d'utiliser pour cela un indicateur de I'instéé de gays. La CNUCED s'est dite disposée a rédiger ces profils,

la production agricole : il s’agirait de la variance de | S . . .
: ) R . 0u seraient évalués I'impact des chocs économiques externes
production agricole par rapport a la tendance, calculée sy

[ . . . . .
. . . % celui des phénomeénes naturels sur les résultats économi-
période longue. Bien entendu, certains effets des catastrophes . . ) . )
. . . . ..., ~gues et la structure économique d'un pays. |l serait bon aussi
naturelles se manifesteraient aussi dans l'instabilité des . . . , .
. . . obtenir des informations d’autres organes des Nations
exportations de biens et services. . ) . N - !
Unies. Les profils devraient étre congus de maniere qu’on
120. lIIfaut tenir compte aussi du degré d’exfim® a tel ou puisse comparer la situation des pays dont les valeurs sont
tel choc. Le Comité a examiné deux indicateurs susceptible®ches du seuil fixé a celle des autres pays dans le méme cas,
d’en rendre compte. L'un est la part des industries manufaciprésentant les informations voulues pour rendre compte de
rieres dans le PIB. Cet indicateur entrait dans le calcul défférents aspects de la vulnérabilité. On inclurait donc non
I'indice de diversification économique, mais le Comité geulement les facteurs de vulnérabilité économique du pays
propose d'yinclure la part des services modernes (transpogsnsidéré, mais aussi les facteurs éventuels de fragilité

communications, services financiers, assurances, services @gglogiqgue. On indiquerait aussi les éventuels handicaps

ggé Le Comité a recommandé de faire rédiger régulierement
a cette fin un document a intituleprofil de vulnérabilité de
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structurels particuliers au pays, qui n'auraient pas été prisen 128. Le nouvel ensemble de critéres, résultant des proposi-
compte dans les principaux indicateurs composites chiffrés. tions qui viennent d'étre exposées, est récapitulé dans

124. Les informations communiquées par le biais de ce prdfﬁmnexe Il, parallelement aux criteres précedents.

de vulnérabilité aideraient le Comité a décider d’inclure oli29. Pour ce qui est des criteres a utiliser pour établir la liste
non un pays dans la liste des pays les moins avancés, surtout des pays les moins avancés, il faudra décider aussi des valeurs
dans les cas ou un pays répond manifestement a deux des trois  de référence a adopter pour les deux indicateurs composites
principaux criteres chiffrés et se trouve prés du seuil pour le  (indicateur physique révisé de la qualité de vie et indice de
troisiéme. Pour les radiations, on prendrait ce profil en vulnérabilité économique). On ne pourra le faire que lorsque
considération lorsqu’un pays a des valeurs supérieures au les travaux préparant la révision triennale de I'an prochain
seuil pour deux des trois critéres chiffrés, mais reste prés du auront été achevés. Le Comité appliquera a ce moment les
seuil pour I'un d’entre eux au moins. mémes principes que par le Passé . Autrement dit, la valeur

de référence utilisée pour radier un pays de la liste sera plus

. ) R R élevée que celle qui sert pour l'inclusion, dans la méme
G. Autres améliorations a apporter au critere  mesure a peu prés qu'auparavant. Par exemple, les seuils de

du produit intérieur brut par habitant revenu par habitant auxquels un pays serait radié de la liste
et a celui de l'indicateur physique révisé  des pays les moins avancés resteraient supérieurs d’environ
de la qualité de vie pour identifier 100 dollars a ceux qui qualifient un pays pour I'inscription
les pays les moins avancés sur cette liste; pour I'indicateur physique révisé de la qualité

de vie et I'indice de vulnérabilité économique, ils seraient

125. Le Secrétariat a présenté a la réunion du groupe d,%(e}gnvwon 20 % supérieurs a ceux qui servent pour l'inclusion

perts de mars 1999 les renseignements demandés par s les pays les moins avances.
Comité de la planification du développement a sa trente-

deuxiéme session sur les améliorations qu’il serait possiblpl_ Travaux futurs

d’apporter aux criteres chiffrés utilisés pour identifier les

pays les moins avancés. Ayant étudié ces renseignement

iy . : . S_LsJS Le Comité doit entreprendre €000 la révision
Comité est parvenu aux conclusions ci-apres.

triennale de la liste des pays les moins avancés (nouveaux
126. Premierement, le Comité envisage de rexuet le PIB  pays a inclure et pays a radier). Il demande au Secrétariat de
moyen par habitant sur trois ans, exprime en dollar&ti#ts-  calculer longtemps avant sa prochaine session (actuellement
Unis aux taux de change officiels courants, par le PIB pafévue pour avril 2000) toutes les valeurécessaires
habitant pour une année de base (la méme pour tous les paysirespondant aux critéres retenus pour 'inclusion et la
converti en dollars destats-Unis aux taux de change moyengadiation.

des pays considérés calculés sur trois ans, qui tiennent co £ Le Comité sait que la révision envisagée de la liste

gﬁsél g{is difiérences de taux dinflation par rapport aux paé{%gera non seulement que le Secrétariat accomplisse un gros

travail technique de calcul statistique, mais aussi que le
127. Deuxiemement, ayant étudié de quelles statistiques©@omité lui-méme porte des appréciations. En derniére
disposait en I'état actuel des choses pour l'indicateur phynalyse, la nouvelle liste des pays les moins avancés (avec les
sique révisé de la qualité de vie, It? Comité se propose d'appascuvelles inclusions et radiations) sera fonction des valeurs
ter deux modifications a cet indicgtant donné qu’on n’a pas retenues comme valeurs de référence pour le PIB par habi-
pour assez de pays de statistiques convenables du poureant, I'indicateur physique révisé de la qualité de vie et
tage de la population qui est sous-alimenté, on utilisera’tndice de vulnérabilité économique, ainsi (pour les cas
I'avenir I'apport calorique moyen par habitant, exprimé etangents) que de I'évaluation des renseignements fournis dans
pourcentage des besoins caloriques moyens par habitéd. profils de vulnérabilité de pays envisagés. Le Comité
Lautre modification consisterait a utiliser les chiffres deeléve qu'il faudra plus d’une série de débats pour la révision
mortalité des moins de 5 ans au lieu de 'espérance de vigéfinitive : une premiére série de débats révélera sanse
la naissance. Bien que le nombre moyen d’années de scolaiténécessité dinformations précises supplémentaires, et
soit considéré comme un indicateur préférable du niveau detamment de nouveaux calculs des indices. De plus, les
formation moyen de la population, on ne peut I'adopter fauigofils de vulnérabilité, établis par la CNUCED pour les cas
de données fiables. On continuelanc a utiliser le pourcen- tangents, devront étre pris en compte pour I'appréciation
tage d’enfants scolarisés dans le primaire et le secondajiebale menant a I'inclusion ou a la radiation.
(combinés) et le taux d’alphabétisation des adultes.
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132. Pour que le Comité puisse se charger de la prochaine
révision de la liste des pays les moins avancés, il faut donc
prendre les dispositions voulues pour réunir en janvier ou
février 2000 un sous-groupe du Comité chargé de préparer
les débats et les conclusions du Comité en avril. Si pour une
raison ou une autre, il n’était pas possible de préparer ainsi
ses travaux, le Comité serait disposé a examiner les travaux
et recommandations éventuelles concernant la liste des pays
les moins avancés qui seraient portés a son attention. Les
observations qu’il formulerait éventuellement sur les travaux
disponibles a ce moment seraient communiquées au Conseil

économique et social avec les recommandations présentées

au Comité.

133. Le Comité estime que l'indice proposé de vulnd

135. Toutefois, la session pléniered®ayicing jours)

a permis aux membres du Comité de constater rapidement que

leurs travaux étaient fortement génés par le manque de
consultations préliminaires entre eux (notamment sur la fagcon
de traiter le vaste theme dont le Consgilde et social

achargé le Comité), le défaut d’apports spécialisés a exami-
ner, et le manque de temps, durant la session pléniére, pour
analyser les problémes et formuler des recommandations
convenues. De ce fait, il est apparu au Comité qu'il aurait été

possible de tirer meilleur parti des compétences et de I'expé-
rience dont il dispose parmi ses membres. Cela ne I'a pas
empéché de s’employer a élaborer un apport qu’il espere utile

aux travaux du Conseil et d’autres organes, mais il a eu le
. sentiment qu’une refonte de ses méthodes de travail s'impo-

économique représente le meilleur moyen de prendre exprﬁ@'—t d’urgence.

sément en compte la vulnérabilité économique dans 186.

désignation des pays les moins avancés, étant donné la
conception actuelle des rapports entre vulnérabilité écono-
mique et développement d’'une part, la qualité et la couverture
des données de l'autre. Il faudra pousser la recherche relative
aux divers aspects de la vulnérabilité économique, surtout a
ceux qui résultent de la mondialisation, et a leurs répercus-
sions sur le potentiel de croissance économique des pays en
développement, plus particulierement des moins avancés. Les

Le Comité sait que le Conseil lui a demandé de s’effor-
cer de préparer ses débats en organisant des réseaux de
consultations officieuses. S’'étant réuni pour la premiére fois
et ayaveou de méthodes de travail, le Comité utilisera

le plus possible ces réseaux de consultations pour ses travaux
a I'avenir. Mais il demeure convaincu que la nature de ces
derniers fait que ce mode de communication n’a d’utilité que

limitée, et qu'il lui faudra prévoir des débats de groupe pour
que le Conseil et les autres organes obtiennent du Comité le

conclusions de ces recherches pourraient le cas échéant étre

priges en com,pte pour I’établi,ssem,ent de ]a liste des pays i%si Il est & noter que cet avis était partagé par les membres
moms. avan.ces, si les données necessa[res pour les eva&lﬂj?évaient siégé a I'ex-Comité de la planification du dévelop-
sqnt,dlspombles pqur FOUS les pa_\y,s en devgloppfar,nent. P[!Jlé%ent et ceux qui n'avaient pas cette expérience. L'ancien
généralement, de | aV|s,du Comité, la vulnérabilité au Semite, qui avait bénéficié des solides travaux préparatoires
plus Iafge des pays en developpemgnt, notamment deg moyjg roupes de travail réunis avant chaque session pléniére,
avances, en particulier les aspects ecologiques et sociau it pu consacrer ces derniéres a une réflexion approfondie
non pas seulement économiques, de la vulnérabilité, devraigm tous les aspects des questions qu'il traitait dans son
venir en priorité dans les activités internationales de r?épporF . Clest ce qui lui avait permis de tirer pleinement
cherche et plus spécialement les travaux du Comité. parti de 'indépendance, des compétences et de I'expérience
de ses membres, dans le choix des questions comme dans ses
recommandations.

meilleur concours possible.

Chapitre IV

Meéthodes de travalil
et programme de travail du Comité

138. Les membres du Comité ordrovenu qu’ils seraient
disposés a consacrer le temps voulu a un arrangement de ce
type, qui permettrait d'utiliser de maniére plus efficace (et
extrémement rentable) toute la gamme de leur expérience, de
134. Le Comité se félicite de pouvoir apporter son concoulgdrs idées et de leurs connaissances. Si le Conseil ne souhaite
aux travaux du Conseil économique et social. En cernant®s donner suite a cette offre pour le moment, le Comité fera
examinant les problémes naissants du développementtdét son possible lors de sa prochaine session pléniere pour
Comité peut offrir au Conseil, au systéme des Nations Uniégettre des observations utiles sur les questions dont il est
et plus largement & tous ceux qui s'intéressent au développaisi-

ment, les réflexions d’'un groupe d’experts indépendants sig S'agissant du choix des questions a examiner, le Comité
une large gamme de questions, notamment dans des domaigigne lui aussi qu'il peut utilement concourir & signaler des
qui transcendent les competences précises de differegighiemes naissants que le Conseil voudrait examiner. Il se
organes internationaux. félicite donc que ce dernier l'ait invité au paragraphe 10 de
I'annexe | de sa résolution 1998/46 a inclure dans son rapport
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des propositions concernant son programme de travail pour derniere serait d’examiner la possibilité de formuler et
I'année suivante. Il trouve toutefois un peu préoccupant que d’adopter, aux niveaux national et international, des politi-
ces propositions doivent étre examinées et approuvées par ques et mesures appropriées en vue du développement
le Conseil a sa session d’organisation suivante, en janvier- durable des pays les moins avancés et de leur intégration
février. De I'avis du Comité, les thémes devraient étre choisis progressive a I'économie mondiale, comme il est dit a I'alinéa
plus t6t, de préférence en juillet de I'année précédant saiii) @) paragraphe 1 de la résolution 52/187 de I'Assemblée
session, afin que les travaux préparatoires puissent étre générale, en date du 18 d&¥®mhe=Comité se propose
effectués avant la session par le Secrétariat, et comme le donc, a titre indicatif, de choisir pour un débat approfondi,
propose le Comité, par un sous-groupe de ce dernier. Il ne durantles deux années a venir, I'une des questions ci-apres,
faudrait pas toutefois qu’'une décision prise a I'avance, ou desthémes connexes:

comme il se doit, sur les themes a étudier empéche par la suite a)  Suite souhaitable de politiques financiéres et

de moduler ces choix pour tenir compte d evenement3 mmerciales a adopter par les pays les moins avancés,

imprévus au cours de Fannee. compte tenu de leur situation de départ ainsi que des possibi-
140. Cela étant, le Comité envisage le programme de traviitiés et des difficultés offertes par I'économie mondiale;

cl-apres. b) Répercussions, particulierement pour les pays les

141. Premiérement, comme il est demandé dans la résolution moins avancés, du progrémdixmies de I'information
1998/46 du Conseil @nomique et social, le Comité poursui- et des biotechniques, et de I'expansion des secteurs a forte
vra I'examen triennal de la situation des pays les moins intensité de connaissances et des services;

avaTC((a:s. S'(te[op le calenc.irler T'fak_’!" la quglsggggerg examinee c) Poursuite du développement durable : institutions

par le Comit€ a sa session pléniere (avri ). Comme ﬂﬂjispensables pour répondre aux vulnérabilités de I'envi-

I'a dit plus_ hauF .(par. 131), I’apphca‘tlon des cnte@mue- ropnement et du développement;
nus pour identifier ces pays ne procéde pas d’'un simple calcu

statistique (surtout pour les cas tangents), exigeant une d) ~ Ameélioration de la gouvernance@wmique aux
évaluation attentive des résultats chiffrés et des informatiofyeaux national, regllonal et mte'rnatpnal, et _D|US génerale-
complémentaires & réunir, surtout des profils de vulnérabilit@ent de la coopération économique internationale.

Pour ce qui est de la procedure, il serait préférable de confief4. Compte tenu des orientations définies en la matiére par
ce travail a un sous-groupe du Comité qui fasse un premjgiConseil économique et social & sa session de forid86,

tri et décide au besoin des autres travaux préparatoilg@Bureau du Comité consultera sans tarder les membres du
nécessaires pour permettre au Comité réuni en sess{mité, le Secrétariat, la CNUCED et d’autres entités afin
pléniere de mener la tache a bien. de lancer les travaux préparatoires nécessaires pour qu'un

142. Deuxiémement, conformément & I'idée du Conseil seliPPort conforme aux normes du Comité soit etabli a temps
laquelle I'un des réles des membres du Comité est de conc®@Ur que le Conseil puisse I'examiner en juilk&00.

rir au processus multilatéral, le Comité envisage de s’organi-

ser de maniére a pouvoir apporter une contribution spécia .

dans les années a venir, aux préparatifs de la troisiér{i]ﬂ'apltre \Y

Conférence des Nations Unies sur les pays les moins avancés, Organisation de la session

qui doit se tenir en 2001. En 1999-2000, le Comité étudierait

avec la CNUCED dans quels domaines et selon quellgss5. La premiére session du Comité deditjues de
modalités il pourrait apporter cette contribution. Il pourraijéveloppement s’est tenue au Siége de 'ONU du 26 au
s’agir notamment de la participation de certains membres dg avril 1999. Vingt et un membres y ont participé : Maria
Comité a des groupes de travail, ou d'autres formes dglia Alsogaray, Maria Augusztinovics, Makhtar Diouf, Just
participation, sur certains des themes de fond visés parHgaland, Eugenio Figueroa, Albert Fishlow, Gao Shangquan,
Conférence, d’études analytiques (rédigées par un groupé @enid M. Grigoriev, Patrick Guillaumont, Ryokichi Hirono,
travail ou un consultant), ou de la définition d’orientationgaher Kanaan, Louka T. Katseli, Nguyuru Lipumba, Solita
possibles sur les grands themes de la Conférence, suiviegd@onsod, P. Jayendra Nayak, Milivoje P&nEul Yong
déliberations intensives en session pléniere, en avril 2000me{rk, Bishnodat Persaud, Akilagpa Sawyerr, Udo Ernst
avril 2001. Simonis et Ruben Tansini. Trois membres étaient absents :

143. Le Comité n'était pas en mesure a cette session&@sam El-Hinnawi, Mari Elka Pangestu et Miguel Urrutia

proposer un programme de travail détaillé préparant Montoya.
Conférence. Il a toutefois relevé que I'une des taches de cette
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146. Ont été élus a la premiére session du Comité, pour un 2
mandat venant a expiration le 31 décemp0®0, les mem-
bres du Bureau suivant : 3

Président Just Faaland 4
Vice-Président Louka T. Katseli
Rapporteur. Solita C. Monsod

147. La session a étduverte par le Président.

o

148. Le Secrétaire général adjoint aux affairesrmmiques

et sociales du Secrétariat de 'ONU, MitiN Desai, a fait une 6
déclaration dans laquelle il a exposé briévement son point de
vue sur le r6le du Comité compte tenu des récents débats ,
entre lesEtats membres au sein du Conseil économique et
social et de la décision du Conseil de reconstituer I'ancien
Comité de la planification du développement pour en faire le
nouveau Comité des fitques de développement. Il a fait 8
valoir l'intérét des travaux du Comité des politiques de
développement pour I'action actuelle et future du Conseil et
du systéme des Nations Unies dans son ensemble, et proposé
guelques themes pouvant étre adoptés par le Comité pour ses
futurs travaux, en soulignant I'importance des aspects
économiques, écologiques et sociaux a long terme du déve-
loppement.

149. Des représentants du Programme des Nations Unies
pour le développement et de la Division de statistique du
Département des affaires économiques et sociales du Secréta-
riat de 'ONU ont brievement parlé des liens qui existent
entre la mondialisation, la pauvreté et I'emploi des femmes.

150. Le Département des affaireso@omiques et sociales

a assuré les services techniques de la session. Les organes et
organismes suivants étaient représentés : Organisation
internationale du Travail, CNUCED, Commission écono-
mique pour I’Amérique latine et les Caraibes, Commission
économique pour I'Europe, Haut Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés, Organisation des Nations Unies pour
le développement industriel, Organisation des Nations Unies
pour I'alimentation et I'agriculture, Organisation des Nations
Unies pour I'éducation, la science et la culture, Banque
mondiale, Université des Nations Uniesirfds des Nations 10
Unies pour la population et Programme des Nations Unies
pour le développement. Lordre du jour fait I'objet de n

I"'annexe lll. 1

13
Notes

! Il s’agit de la méthode utilisée par la Banque mondiale pour
son Atlas qui présente le produit national brut par habitant 14
en faisant la moyenne des taux de change sur une période de
trois ans.

Documents officiels du Conseil économique et social, 1997,
Supplément No 15 (E/1997/35).

Ibid., 1998, Supplément No 14 (E/1998/34).

Voir BIT Rapport sur I'emploi dans le monde, 1998-99 :
Employabilité et mondialisation — Le réle crucial de la
formation (Geneéve, BIT, 1998), Annexe statistique, Notes
et définitions, tableaux 4 et 5.

BIT, Rapport sur I'emploi dans le monde, 1998-99...
figure 6.1.

BIT, Rapport sur I'emploi dans le monde, 1998-99p..
154.

Résolution 1999/2 du Conseil économique et social. Dans sa
résolution 1998/46 du 31 illet 1998, annexe |, sect. B, le
Conseil avait réorganisé le Comité de la planification du
développement en Comité des politiques du développement.

En 1991, le Comité a également décidé que le nombre
d’habitants, le PIB par habitant, I'indice physique révisé de
qualité de vie et I'indice de diversification économique ne
devraient pas étre utilisés d’'une maniére automatique
comme critéres pour I'inclusion sur la liste, mais qu'’ils
devraient étre comparés avec d’autres indicategus

influent sur I'état et les perspectives de développement des
différents pays. Le Comité a proposé des indicateurs
supplémentaires afin de tenir compte de ces facteurs : a) un
indice de dotation en ressources naturelles (superficie
agricole par habitant, pourcentage des exportations de
minéraux dans le total des exportations, moyenne et régime
des précipitations); b) l'instabilité de la production agricole
ou des risques spécifiques liés au climat; c) le pourcentage
des exportations de pétrole dans le volume total des
exportations; et d) le pourcentage de I'aide publique au
développement (APD) dans le PNB [v@ocuments

officiels du Conseil économique et social, 1991,
Supplément No 1(E/1991/32)].

% Toutefois, des facteurs spécifiques & certains pays qui

peuvent déformer I'évaluation du PIB par habitant ont été
pris en considération. Le Cap-Vert, par exemple, a conservé
son statut parmi les pays les moins avancés en 1994 en
raison des incertitudes concernant son taux de change qui
auraient pu entrainer une surestimation de son PIB par
habitant Documents officiels du Conseil économique et
social, 1994, Supplément No(B/1994/22), par. 261).

Voir Documents officiels du Conseil économique et social,
1997, Supplément No 1(&/1997/35), chap. VI, sect. B.

Ibid., par. 241.
Ibid., 1998, Supplément No (£/1998/34), par. 162 4 170.

Dans I'exécution de ses travaux, le Comité s’intéresse a la
fois aux questions pratiques et aux questions conceptuelles;
I'existence de données précises qui sont comparables entre
les pays est une de ces questions.

On n'avait pas de données en particulier pour un nombre
appréciable de pays a faible revenu, qu'il est indispensable
d'inclure dans le calcul d'un indice utilisable pour identifier
les pays les moins avancés.
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15 C’est la méthode de I'Atlas de la Banque mondiale, ou le
PIB par habitant est présenté en fonction de la moyenne des
taux de change sur trois ans.

16 En 1991, le Comité avait obéi a trois considérations : il avait
cherché a fixer les seuils a des niveaux tels qu'un tres petit
nombre de pays obtiennent des valeurs presque identiques;
il avait estimé que ces seuils devaient étre quelque peu
inférieurs aux valeurs les plus hautes calculées pour les
pays a faible revenu; et enfin, il avait jugé que ces seuils
devaient étre choisis de maniéere a entrainer le moins
possible de changements de la liste existante selon le
principe du classement égal de pays également
désavantagés (voRévolution et réformes en Europe
orientale et en Union soviétique : incidences sur le
développement mondial, Rapport du Comité de la
planification du développement, 1993T/ESA/229,
publication des Nations Unies, numéro de vente F.92.1V.2),
par. 239).

17 Ce processus, sous sa forme révisée, est exposé dans le

rapport du Comité de la planification du développement sur
les travaux de sa trente et uniéme session (5-9 mai 1997)
(voir Documents officiels du Conseil économique et social,
1997, Supplément No &/1997/35), chap. VI, sect. B et
chap. VII).

Annexe |
Etude de trois indices de vulnérabilité

Indice de vulnérabilité écologique former un indice synthétique, I'indice de vulnérabilité
élaboré par la Commission du Pacifique Sud écologique. Lindice de vulnérabilité écologique a été calculé
pour les sciences de la terre appliquées lors d'une premiere phase de I'étude pour trois pays (Aus-

tralie, Fidji et Tuvalu).

1. Depuis 1998, la Commission du Pacifiqgue Sud pour I8s  Le groupe d’experts qui s’est réuni en mars 1999 a été
sciences de la terre appliquées travaille sur une étude pildtavis qu’il fallait résoudre les problémes importants de
de la vulnérabilité écologique. Elle s’efforce de mettre atoncept et de mesure et étendre le travail d’analyse et de
point un indice qui traduise I'état de 'environnement tel qu’istatistique a un plus grand nombre de pays avant que la
est déterminé par les phénoménes naturels et par I'actividémule proposée par la Commission puisse étre utilisée pour
humaine, en ayant pour but d’établir un classementidats la définition des pays les moins avancés (PMA). Conscient
et de pouvoir décrire avec une seule donnée chiffrée lggl'importance de la vulnérabilité écologique, le Comité des
faiblesses relatives de leur environnenient . La premigpelitiques de développement a sa présente session (avril
phase de ce projet a été achevée a la fin de janvier 19991999) a conclu qu'il onviendrait, pour ce qui est des facteurs

2. Dans le cadre de cette étude, la Commission du PaIJ:(i:‘-S a ce domaine, de se fonder sur des descriptifs de la

figue Sud pour les sciences de la terre appliquées définit tr?f%lr.'erab'“te des pays candidats a I’mclusmn ou ?,u retrait de
aspects de la vulnérabilité : les risques pour I'eamitement a I|st§ dgs PMA, t.O.Ut en reconpalssqnt que | etUdg.de, I?
(naturels et dus a I’'homme), la capacité propre de I'environn%pmrnlss'.On du Paqﬁque Sud presgn?an beaucoup dintérét
ment de faire face aux risques (adaptabilité du systérﬁgur la mise au point de ces descriptifs de pays.
écologique) et I'état de préservation des écosystemes (état de

I'environnement a la suite d’'impacts antérieurs); elle a établi

57 indicateurs d’environnement, qu’elle a regroupés sous

trois sous-indices correspondant aux trois aspects de la

vulnérabilité. Les trois sous-indices ont été combinés pour
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Indice de vulnérabilité économique indicateurs appropriés de la vulnérabilité structurelle et a leur
élaboré par la Banque de développement pondération.
des Caraibes

Index composite de vulnérabilité

4, La Banque de développement des Caraibes a axé son . .
. PP gj:abore par le Secrétariat du Commonwealth

étude de la vulnérabilité sur la recherche d’'une expressi
de la vulnérabilité croissante des pays en développement, en o L )
particulier des petit&tats insulaires en développement, auk- L& Secrétariat du Commonwealth travaille a la mise au
chocs extérieurs subis par le développement. L'étude a pdpfdnt d'unindice composite de vulnérabilité. L'idée de départ
sur la situation de 95 pays et territoires en 1993. Un indi&St aue les petitstats sont particulierement vulnérables aux
de vulnérabilité économique a été mis au point & partir §&OCS extérieurs et aux catastrophes naturelles. Celles-ci
variables relatives au commerce, telles que la concentrat{bRNt Pas nécessairement d'incidence sur le produit intérieur
des marchés d’exportation et d’importation, la dépendanfEUt (PIB) par habitant mais on considere qu’elles ont une
vis-a-vis des principales importations, la dépendance visi8fluence décisive sur les variations du taux de croissance
argument avancé est que la

vis des sources extérieures d'investissement et I'isolati@fnuel du PIB par habitant. L av .
relative’ . croissance du PIB par habitant est en général plus instable

dans les petit&tats que dans les grands. Cette plus grande

5. Létude a porte essentiellement sur les éléments d&atapilité est une manifestation de la plus grande vulriérab
vulnérabilité imputables aux caractéristiques structurellgs ges pays.

d’'un pays et non sur les aspects résultant d'actions gouverne- 3 .- - ,
mentales antérieures. Les chercheurs ont reconnu qu’il étacljt, .Dans cette' etud?: linstabilit¢ de la product|_on est
trés rare que les politiques générales soient totalemé'-’l‘?tﬁn'e comme etant Ie_cart type des ‘taux de cro\lssanc.e
indépendantes d'événements ayant eu une incidence su"?‘rl@y(?ls du,PIB pqr habltant de 1981, a 1992. Aprgs avoir
vulnérabilité. Lors du choix des variables explicatives, ongPerimente une c’lnqur,;mtaln(,-:‘ de var|,ab.IeS expll|cat|v§s, on
donc retenu les moins susceptibles d’accuser les effets &Jgtgnu, aux fins d'une 'e.tl{de econometrlque, tro[s varlgplgs
politiques adoptées. Ces variables ont été classées enRrimant la vulnerabll!te pour expliquer cette instabilité
groupes : éloignement et accessibilité, concentration o%%r,'s le cas de 32 petits pays et de 68 gr,an,ds pays. Les
exportations; convergence des débouchés des exportatid’ﬁéfables re’tenl,Je.s sont Ieslsuwa,ntes + degre d’ouverture du
dépendance vis-a-vis des importations d’énergie; dépendaHf’E‘é(S sur I exter'|eur, represente par le pourcgntag.e des
vis-a-vis de sources extérieures de financement; risquesed(gort‘?‘t'on_s,de p|ens et,de serwlces dans !e PIB; msgfﬂsance
catastrophes naturelles. Les données relatives a I'impact Ia} d|ve.r.5|f|c_at|o[1 de I’egonom|e, mesur,ee par I’|nd|cat§ur
alampleur des catastrophes naturelles ont été jugées trop glsilveraﬁcatlon économique d? la Conférence des Nations
solides pour que I'on puisse en dériver une mesure significal's SU’ Je commerce et le développement §CNU,C‘ED) ;
tive de cet aspect de la vulnérabilité. On s’est rendu comﬁt@ns'b'“te aux catastroph(_as naturel]es, represgntee par le
gue l'indice synthétique — établi en faisant la moyenne dgurcentage de la population touchée de 1970 a 1996. (Le

indices des cing autres groupes — variait en sens inversdfdele utilise également une variable auxiliaire, dont la

la taille de la population. Toutefois, selon le rapport de |\éaleur est 1 dans le cas d’un petit pays et 0 dans les autres

Banque, la taille de la population prise isolément ne peut p%\%s'
étre considérée comme un indice supplétif valable de $a  En utilisant chacune de ces trois variables (ainsi que la
vulnérabilité économiquie . variable auxiliaire, s’il y a lieu), le modéle économétrique a

6. Le Comité a noté que 'étude de la Banque de dévelo%ané par déri.vation degrévisions du degré d’instabilité
pement des Caraibes relative & I'élaboration d’'un index 4§ '@ Production pour 110 pays. Parmi ces 110 pays, 10
vulnérabilité avait été axée jusqu'ici sur la vulnérabilit@vaient été exclus de I'échantillonnage lors de I'estimation
économique du point de vue du secteur extérieur. Cette énfifemodele de base. Le degré d'instabilité de la production
ne pouvait quenrichir les travaux entrepris par le Comité s@nSi calculé, combiné au PIB en tant qu'indice d'adaptabilite,
les questions de vulnérabilité liées aux critéres de sélectiime I'«indice composite de vulnérabilite
des PMA, mais il était évident que I'on ne disposait pak0. Quelques questions méthodologiques demandent a étre
encore de données suffisamment comparables pour tousrbesolues avant que I'on puisse décider si I'index composite
pays en développement. De plus, I'étude elle-méme posaét vulnérabilité donne une expression satisfaisante de la
plusieurs problémes méthodologiques quant au choix dagnérabilité économique. Linstdlité du taux de croissance
annuel du PIB par habitant n’a pas nécessairement d’inci-
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dence sur le degré de développement ni sur le taux de crois- ¢
sance a long terme du PIB par habitant. Ce taux peut varier
guel que soit le niveau du PIB par habitant et quelle que soit
la courbe de croissance du PIB par habitant. Ainsi, la stagna-
tion économique qui caractérise de nombreux PMA devrait
entrainer une faible vulnérabilité, toutes choses étant égales °
par ailleurs. Un autre probleme se pose, a savoir que I'une
des variables explicatives du modéle — I'ouverture du com-
merce sur I'extérieur — dépend dans une large mesure des
politigues gouvernementales.

11. Compte tenu des informations dont il disposait, le
Comité a émis quelques doutes quant a la valeur de la métho-
dologie et des données utilisées pour I'élaboration de I'indice
composite de vulnérabilité. Une grande partie des données
relatives au PIB étaient déduites ou obtenues par interpolation
a partir des données par pays sur les parités du pouvoir
d’achat, figurant dans les tableaux économiques par pays de
Penn, parce que de nombreux pays n'avaient pas participé au
Projet de comparaison internationale, qui avait porté sur
I'estimation des parités du pouvoir d’achat. En outre, il était
peu probable que les chiffres relatifs a la population touchée
par les catastrophes naturelles soient comparables d'un pays
a l'autre. De plus, d’un point de vue pratique, il semblait
difficile d’utiliser I'indice composite de vulnéralité pour la
sélection des PMA, puisque I'on n’avait que les résultats
relatifs a 110 pays et territoires; or, le Comité devait examiner
tous les pays en développement pour déterminer lesquels
répondaient aux criteresulus, et on ne disposait pas des
données qui permettraient de faire des déductions fiables pour
les pays non inclus dans I'étude . En conséquence, le Comité
a considéré que l'indice composite de vulnérabilité oa\ait

pas étre retenu parmi les indices utilisés pour désigner les
pays devant étre inscrits dans la liste des PMA ou en étre
retirés.

Notes

& Voir Ursula Kalyet al. <Environmental vulnerability index
(EVI) to summarise national environmental vulnerability
profiless [Suva : Secrétariat de la Commission du Pacifique
Sud pour les sciences de la terre appliquées, 4 février 1999,
rapport technique 275, pa@gg].

=

Voir Tom Crowards«An economic vulnerability index for
developing countries, with special reference to the
CARRIBEAN: alternative methodologies and provisional
results (Barbade, Banque de développement des Caraibes,
25 février 1999). Le rapport indique que les vues qui y sont
exprimées sont celles de I'auteur et n'engagent pas la
responsabilité de la Banque de développement des Caraibes.

¢ Loc. cit.
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Défini comme I'écart absolu de la part du pays dans la
structure mondiale. Comme la CNUCED le fait observer, cet
indice permet, mieux quel’indice de concentration, de
distinguer les pays ayant des économies relativement plus
diversifiées et d’exprimer l'insuffisance de diversification.

Jonathan Atkins, Sonia Mazzi et Carlyn Ramlogah study

of the vulnerability of developing and island states: a
composite index(Londres, Secrétariat du Commonwealth,
aolt 1998). Un document technique devrait étre publié,
mais pas avant fin mars 1999. Les observations ont été
établies a partir du rapport d’ao(t 1998. Une deuxieme
version de l'indice et de la méthodologie qui s’y rapporte est
présentée dansSmall states: economic review and basic
statistics (Secrétariat du Commonwealth, décembre 1998).
Une troisieme version a été présentée lors de la réunion
tenue a Londres en mars 1999 mais n’a pas fait I'objet
d’une publication.

Parmi les pays en développement non inclus dans I'étude,
neuf font partie de la liste actuelle des PMA (Afghanistan,
Burundi,Erythrée, Guinée-Bissau, Kiribati, Libéria,
République démocratique populaire lao, Somalie et Tuvalu).
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Annexe Il

Critéres utilisés pour la désignation des PMA

Critéres quantitatifs actuels

Criteres quantitatifs proposés

PIB par habitant : moyenne sur trois ans, PIB par habitant d’'une année repére,

convertie au taux de change officiel
de chaque année.

converti au taux de change moyen sur trois
ans (méthode de I'Atlas de la Banque

mondiale).

Population de 75 millions ou moins

Indicateur physique révisé de la qualité de

Population de 75 millions ou moins

Indicateur physique révisé de la qualité

vie. de vie.

Moyenne de quatre facteurs :

Education mesurée par les critéres
suivants :

» Taux combiné de scolarisation dans
I’enseignement primaire et
secondaire;

» Taux d’alphabétisation des adultes;

Moyenne de quatre facteurs :

Education mesurée par les critéres
suivants :

» Taux combiné de scolarisation dans
I’enseignement primaire et
secondaire;

» Taux d'alphabétisation des adultes;

Nutrition, mesurée par le critere suivant: Nutrition, mesurée par le critere suivant :

 Ration calorique quotidienne par
habitant;

Santé mesurée par le critére suivant :

» Espérance de vie a la naissance.

Indice de diversification économique
Moyenne de quatre facteurs :

« Consommation d’énergie
commerciale par habitant;

» Concentration des exportations
(indice de la CNUCED);

» Part du secteur manufacturier dans le
PIB;

» Pourcentage des emplois dans
I'industrie.
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» Ration calorique quotidienne par

habitant en tant que pourcentage des
besoins quotidiens;

Santé mesurée par le critére suivant :

Mortalité infantile (chez les moins

de 5 ans).
Indice de vulnérabhilité économique

Moyenne de cing facteurs :

Concentration des exportations
(indice de la CNUCED);

» Instabilité des exportations de biens
et de services;

 Instabilité de la production agricole;

Part du secteur manufacturier et du
secteur moderne des services dans le
PIB;

Taille de la population (en
logarithmes).
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Conditions a remplir pour qu’un pays puisse étre inclus dans la liste des PMA

« Avoir une population de » Avoir une population de 75 millions ou
75 millions ou moins; moins;

» Répondre aux trois critéres » Répondre aux trois critéres suivants :
sulvants : PIB par habitant, indicateur physique
PIB par habitant, indicateur révisé de la qualité de vie, indice de
physique révisé de la qualité de diversification économique inférieurs
vie et indication de diversification aux seuils respectifs;
économique inférieurs aux seuils « Sil'unde ces trois critéres se
respectifs; rapproche du seuil, un descriptif de

» Sice n'est pas le cas pour vulnérabilité sera pris en
I'indicateur physique révisé de la considération.

gualité de vie et I'indice de
diversification économique,
d’autres éléments qualitatifs
peuvent étre pris en
considération.

Conditions a remplir pour qu’un pays soit retiré de la liste des PMA

» Dépasser les seuils respectifs » Dépasser les seuils respectifs pour
pour deux des trois critéres (les deux des trois critéres (les seuils étant
seuils étant plus élevés que pour plus élevés que pour étre inclus dans la
étre inclus dans la liste). liste);

» Sil'un de ces criteres se rapproche du
seuil, un profil de vulnérabilité sera
pris en considération.
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Annexe |l|

99-17219 (F)
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Ordre du jour

1. Adoption de I'ordre du jour et organisation des travaux, en particulier élection du
Président, du Vice-Président et du Rapporteur et choix des modalités a suivre pour
I’établissement des rapports.

2. Examenduréle de I'emploi et du travail dans I'élimination de la pauvreté dans le cadre

de la mondialisation : responsabilisation et promotion des femmes, confié au Comité
par le Conseil économique et social en méme temps que la question de la vilitéérab
de groupes sociaux particuliers.

3. Examen du rapport du Secrétariat sur la vulnérabilité, notamment les criteres et

méthodes de I'établissement de la liste des pays les moins avancés; examen des indices
de vulnérabilité proposés et mise au point d’un indice de vulnérabilité économique.

Recommandations (sur les points 2 et 3).

Suggestions pour des futures mesures.

Examen et adoption du rapport du Comité des politiques de développement sur sa
premiére session.

080799 130799



