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普通问题

1. 什么是非殖民化？

半个多世纪前，在联合国成立之际，有7.5亿人
（几乎占当时世界人口的三分之一）都生活在依
附于殖民国家的非自治领土上。1945年，《联合
国宪章》在阐明联合国宗旨时指出“尊重人民平
等权利及自决原则”。在接下来的数十年里，80
多个殖民地获得了独立，其他领土则选择与某
国自由联合或合并。这些领土的人民行使其自
决权以决定其家园的未来地位的过程即称为非殖.
民化。
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2. 联合国在非殖民化进程中发挥哪
些作用？

联合国基于以下方面在非殖民化进程中发挥作
用：《联合国宪章》第一条第二款规定的“尊重
人民平等权利及自决原则”以及该《宪章》中专
门论述附属国人民利益的三个具体章节。《宪
章》第十一章确立了指导各会员国与非自治领
土之间关系的原则，第十二章确立了国际托管
制度，第十三章设立了托管理事会，负责管理和
监督托管领土。

最初有11个托管领土，这些领土或已成为独
立国家，或自愿加入了邻国。最后一个托管领
土是帕劳，该领土由美国管理，于1994年获得
独立。

1960年，联合国大会通过了《关于准许殖民地
国家及民族独立之宣言》（又称《非殖民化宣
言》）。大会通过该《宣言》宣布，必须迅速、
无条件地终止殖民主义，并在托管领土和非自
治领土以及其他所有尚未独立的领土内立即采
取步骤，将一切权力移交给这些领土的人民，

使其能够享受完全的独立和自由，在这方面，.
《宣言》还宣布所有民族均有自决权。

联合国目前正在监测非自治领土实现自决的进
展。大会作为联合国的主要机关，在联合国内就
非殖民化事项制定总体指导意见，并于1961年
设立了给予殖民地国家和人民独立宣言执行情
况特别委员会（又称“24国委员会”或“非殖民

圣地亚哥岛普拉亚，1975年2月：24国委员会应葡萄牙政
府和佛得角领土解放运动、几内亚比绍和佛得角非洲独立
党（几佛独立党）的邀请访问佛得角。

联
合
国
图
片
/Yutaka.Nagata



非
殖
民
化
特
别
委
员
会

关于联合国与非殖民化的十个常见问题 5

题
问
通
普

关于联合国与非殖民化的十个常见问题4

化特别委员会”），作为大会附属机构，专门处
理非殖民化问题。此外，大会的特别政治和非殖
民化委员会（第四委员会）负责审议非殖民化议
程项目以及24国委员会提出的建议，并编写决
议草案和决定草案，供大会审议。

非殖民化特别委员会

3. 该特别委员会的职责是什么？? 

该特别委员会于1961年设立，旨在审查《非殖
民化宣言》之适用情形，并就实施宣言之进展
及程度提出意见及建议。

该特别委员会当前的工作重点包括.：

.» 审查当前尚存非自治领土的政治、经济和社会
状况；

.» 开展加勒比地区或太平洋区域非殖民化年度研
讨会；

.» 听取非自治领土代表及个人在该特别委员会于6
月举行的年会上发表的观点；

.» 向非自治领土派遣视察团；

.» 通常以关于非自治领土及其主题事项的决议草
案的形式，向大会提出建议；

.» 审查非自治领土名单，并在适当的时候酌情向
大会提出建议，告知其已满足从名单上去除某
领土的条件。

联合国，纽约，2018年2月：秘书长安东尼奥·古特雷斯[中
间偏左]在非殖民化特别委员会的开幕会议上致辞。

联
合
国
图
片
/.E
sk
in
de
r.D
eb
eb
e



非
自
治
领
土

关于联合国与非殖民化的十个常见问题 7关于联合国与非殖民化的十个常见问题6

蒙特塞拉特布莱兹，2019年12月：在视察团访问蒙特塞
拉特期间，24国委员会代表与蒙特塞拉特总理JOSEPH.
FARRELL先生及其领土政府代表会面。
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4. 该特别委员会由哪些成员组成？

该特别委员会最初由17名成员组成，于1962年
12月扩大至24名。因此该特别委员会亦称二十
四国委员会或24国委员会。后来成员规模又经
过四次扩大，目前由以下29名成员组成：

安提瓜和巴布达、多民族玻利维亚国、智利、中
国、刚果、科特迪瓦、古巴、多米尼克、厄瓜多
尔、埃塞俄比亚、斐济、格林纳达、印度、印度
尼西亚、伊朗伊斯兰共和国、伊拉克、马里、尼
加拉瓜、巴布亚新几内亚、俄罗斯联邦、圣基茨
和尼维斯、圣卢西亚、圣文森特和格林纳丁斯、
塞拉利昂、阿拉伯叙利亚共和国、东帝汶、突尼
斯、坦桑尼亚联合共和国和委内瑞拉玻利瓦尔
共和国。

非自治领土

5. 什么是非自治领土？这些领土在
哪里？

《宪章》将非自治领土定义为“其人民尚未臻
自治之充分程度”的领土。截至2020年，非自治
领土名单上有下列17个领土：美属萨摩亚、安圭
拉、百慕大、英属维尔京群岛、开曼群岛、福克
兰（马尔维纳斯）群岛、1.法属波利尼西亚、直
布罗陀、关岛、蒙特塞拉特、新喀里多尼亚、皮
特凯恩、圣赫勒拿、托克劳、特克斯和凯科斯群
岛、美属维尔京群岛和西撒哈拉。

6. 将一领土纳入非自治领土名单须
经哪些程序？近来有哪些实例？ 

是否在非自治领土名单上新增一个领土由管理
此类领土的会员国或大会决定。1946年，8个会
员国提交了由其管理的72个被其视为非自治的
领土的名单，第一份非自治领土名单由此确立。

1	 阿根廷政府和大不列颠及北爱尔兰联合王国政府在福克兰
（马尔维纳斯）群岛的主权问题上存在争端。
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随着时间的推移，该名单几经变更，包括大会于
1960年加入葡萄牙领土，于1962年加入南罗得
西亚。1963年，大会批准了一份包含60个非自
治领土的修订版名单。此外，大会分别于1986
和2013年确认新喀里多尼亚和法属波利尼西亚
仍属非自治领土，从而有效地将它们“重新列入
名单”（这两个领土自1946至1947年一直在名
单上）。

7. 非自治领土如何才能从非自治领
土名单上去除？ 

与上述“列入名单”程序类似的是，大会有权
决定某个领土是否通过全民投票等方式行使了
自决权，因此应将其从非自治领土名单上去除
（“从名单上去除”）。可基于特别委员会的建
议酌情作出该项决定。大会采取“具体情况具
体分析”的办法，考虑到各个领土的具体情况。
该程序的一个实例是东帝汶（East. Timor，现
为Timor-Leste）：2002年5月1日，大会基于特
别委员会的建议，决定“在东帝汶获得独立后，
立即将其从非自治领土名单上去除”。在其他实

联合国，纽约，2016年10月：特别政治和非殖
民化委员会听取非自治领土代表和请愿人的
陈述。.
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例中，大会认为，管理国不再需要按照《联合国
宪章》第七十三条(辰)项的规定，将有关各个领
土情况的信息递送联合国。终止递送信息的决
定通常被理解为表明相关领土不再被视为非自
治领土，并为将其从非自治领土名单中去除提供.
依据。

8. 什么是管理国？

负责管理非自治领土的会员国称为管理国。作
为《宪章》所指的“充分增进……”非自治领
土“居民福利”这一神圣信托所产生的义务的一
部分，管理国同意发展“自治；对各该人民之政
治愿望，予以适当之注意”，并将有关非自治领
土情况的信息递送联合国。

目前，法国是法属波利尼西亚和新喀里多尼亚
的管理国；新西兰是托克劳的管理国；联合国
王国是安圭拉、百慕大、英属维尔京群岛、开曼.
.

群岛、福克兰群岛（马尔维纳斯群岛）、2.直布
罗陀、蒙特塞拉特、皮特凯恩、圣赫勒拿岛和特
克斯和凯科斯群岛的管理国；美国是美属萨摩
亚、关岛和美属维尔京群岛的管理国。关于西
撒哈拉，西班牙于1976年告知联合国秘书长，
在西班牙撤离该领土后，该国将考虑免于承担
与管理该领土有关的任何国际责任。

2	 阿根廷政府和大不列颠及北爱尔兰联合王国政府在福克兰
（马尔维纳斯）群岛的主权问题上存在争端。

纳米比亚首都温得和克，1990年3月：纳米比亚人民在温
得和克体育馆举行隆重集会，庆祝首个独立日。

联合国图片/.John.Isaac
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9. 非自治领土在决定自身未来地位
时有何选择？

按照1960年大会第1541.(XV)号决议，非自治领
土可以通过以下方式实现“充分自治”：

.» 成为主权独立国家；

.» 与独立国家自由联合；

.» 与独立国家合并。

1970年，.依据《关于各国依联合国宪章建立友
好关系及合作之国际法原则之宣言》，大会指
出，以上提到的三种选择以及“一个民族自由决
定采取任何其他政治地位”，均属“该民族实施
自决权之方式”。

过去，独立是非自治领土实现自决的最常见形
式，但也有部分非自治领土选择与独立国家合
并或自由联合。

10. 近来非自治领土的非殖民化进
程实例有哪些？

东帝汶
最新一个改变其地位的非自治领土是东帝汶。
在联合国对东帝汶进行两年半的过渡性管理
后，该国于2002年成为一个独立国家。1960
年，大会通过一项决议，将东帝汶与葡萄牙管
理的其他领土一起加入其非自治领土名单。40
多年后，也就是在1999年5月5日，印度尼西亚
和葡萄牙双方彼此以及共同与联合国签署了协
议，从而让东帝汶人民可以行使自决权，即选择
在印度尼西亚境内保持自治还是从该国独立出
去。1999年，联合国在东帝汶进行了全民协商，
大多数选民都投票否决了实行特别自治的提
议，并表示希望开始向独立状态过渡。2002年
5月20日，在联合国向民选产生的东帝汶政府移
交权力后，东帝汶实现独立，并于2002年9月27
日被接纳为联合国会员国，成为东帝汶民主共
和国。

托克劳
2006年2月和2007年10月，由新西兰管理的非
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托 克劳法考福, 
2007年10月：
在第二次关于
托克劳通过与
新西兰自由联合
实现自治的公
投中，一名当地
居民投下了一张
选票。
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自治领土托克劳举行了两次全民投票，以决定
其未来的地位。托克劳要通过与新西兰自由联
合获得自治地位需经三分之二多数通过，但这
两次公投的支持率都低于三分之二多数的门
槛。因此，截至2020年，托克劳仍在非自治领
土名单上。自那时起，托克劳一直在与新西兰合
作，以着力解决各种发展需求。

新喀里多尼亚
新喀里多尼亚是法国管理的非自治领土，其于
2018年11月4日根据1998年《努美阿协议》举

新喀里多尼亚努美阿，2018年11月：新喀里多尼亚努美阿
的投票站正在举行第一次自决公投。

行了关于获得完全主权和独立的全民投票。在
该公投中，投票率为81%，完全主权和独立遭
到否决（近57%的人反对，约43%的人赞成）。
该《协议》规定，可在2020和2022年就这一问
题再举行两次公投。如果三次公投全都否决独
立，有关各方就必须开会审议由此造成的局面。
二十四国委员会分别于2014和2018年（筹备
2018年公投的关键时期）向新喀里多尼亚派遣
了两个视察团。
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