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“El dinero es algo muy singular. Le daal hombre tanta alegria como el amor y tanta angustia como la
muerte.”

John Kenneth Galbaith

1. Lamayor crisisdela historia como detonante de la estampida emigratoria

Ecuador concluy6 el siglo XX con una crisis sin precedentes.’ Luego de un prolongado
periodo de estancamiento desde 1982, al afio 1999 se le recordara por registrar la mayor
caidadel PIB y como € afio en e que se agudizo e deterioro institucional del pais.? El PIB
declin6 en 7,3% medido en sucres constantes y en dolares en 30,1%, de 19.710 millones
pasd a 13.769 millones de dblares. EI PIB por habitante se redujo en casi 32%, a
desplomarse de 1.619 a 1.109 dolares.

El pais experiment6 uno de los empobrecimientos més acel erados en la historia de América
Latina: entre el afio 1995 y € afo 2000, el nimero de pobres crecié de 3,9 a 9,1 millones,
en términos porcentuales de 34% a 71%,; la pobreza extrema dobl6 su nimero de 2,1 a 4,5
millones, € salto relativo fue del 12% a un 31%. En estas condiciones se registré un
deterioro acelerado de los indices de bienestar. El ingreso por habitante del Ecuador
alcanzo apenas un 43% del promedio latinoamericano.

Lo anterior vino acompafiado de una mayor concentracion de la riqueza. Asi, mientras en
1990 el 20% mas pobre recibia el 4,6% de los ingresos, en e 2000 captaba menos de 2,5%;
entre tanto e 20% mas rico incrementaba su participacion del 52% a mas del 61%. Esta
inequidad (cuya tendencia se visibiliza en e cuadro 1) es, sin duda alguna, una de las
principales explicaciones de la pobreza. Esto es sobre todo preocupante, pues en este pais la
capacidad productiva disponible podria satisfacer la demanda de bienes y servicios de toda
la poblacién, de existir una adecuada distribucion del ingreso y de lariqueza®

La consecuencia logica de esta evolucion econdmica fue € masivo desempleo y
subempleo; la caida de los ingresos; la reduccion de las inversiones sociales: salud,
educacion, desarrollo comunitario, vivienda; la creciente inseguridad ciudadana; el
deterioro de lacalidad de vida; y, lareduccion vertiginosa de la confianza en € pais...

! Con una proyeccion de algo méas de 13 millones de habitantes para 2005, con una tasa de crecimiento de 2.3%, Ecuador es uno de los
paises con mas alta densidad poblacional de América Latina. En las Ultimas décadas, esta poblacion se ha desplazado del campo a la
ciudad, revertiendo la relacién preeminente, hasta llegar hoy a contar con una poblacién mayoritariamente urbana: 61%, y un 39% rural.
Al tiempo que las migraciones internas determinaron que la Costa pasara, en el Ultimo siglo, a concentrar los mayores porcentajes de
poblacién, a tiempo que se robustecian sectores de ceja de montafia sujetos a unaintensa col oni zacion.

2 El Ecuador retornd al régimen democrético en 1979. En la (ltima década ha vivido sucesivas crisis politicas que han incluido la
revocatoria del mandato de tres presidentes constitucionales, crisis que han sido resueltas sin quebrar la democracia en términos formales,
pero que han debilitado la institucionalidad del Estado, particularmente en cuanto a la estabilidad e independencia de los tribunales
congtitucional, electoral y de jugticia

% Por cierto que lainequidad no solo se manifiesta en el campo econdmico y social, pues hay otras facetas culturales, étnicas, regionales,
ecologicasy por cierto de genero.
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Cuadro1
Distribucién del ingreso nacional en Ecuador
en porcentaje dela poblacion total

61%
20% masrico de 55%
. 52%

la poblacién
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5% 4%

20% més pobre de

la poblacién 3%
1990 1995 1999

Fuente: INEC

En tales circunstancias, a entrar e pais en la mayor crisis de su historia e incluso como
consecuencia de los mecanismos adoptados para enfrentarla, se inicid un proceso sostenido
de emigracion, cuya magnitud y velocidad no tienen precedentes. En efecto, seglin varias
estimaciones, desde el 2000 a 2005, mucho mas de un millon de ecuatorianos habrian
sdido del pais; hay estimaciones que establecen que e nimero de ecuatorianos y
ecuatorianas en el exterior puede bordear los 3 millones’, pues es necesario recordar que €
Ecuador experimenta desde hace medio siglo una salida continuada de habitantes de las
provincias de Azuay y Cafiar.”

Con €l deterioro de la economia nacional, la emigracion hacia los EEUU se mantuvo y se
mantiene elevada. No obstante, hacia 1998 la orientacion del flujo se traslad6 desde el norte
de América hacia € sur de Europa, particularmente hacia Espafia, aunque también Italiay,
en menor medida, otros paises del vigjo continente registran un creciente nimero de
emigrantes ecuatorianos.®

En este contexto, €l aporte de la dolarizacién, impuesta de manera improvisada en enero del
2000, no fue la panacea esperada. Por €l contrario, la ansiada reduccion de la inflacion, que
estaba lgjos de una hiperinflacion, se demordé cas 5 afios hasta acanzar niveles
internacionales, con e consiguiente deterioro del costo de vida y de la competitividad del

* Diario El Universo, Guayaquil, domingo 9 de enero del 2005.

® Un estudio comparativo de estos flujos migratorios se encuentra en Villamar (2004).

6 Cifras compartidas por varios analistas hablan que € niimero de ecuatorianos y ecuatorianas residentes en Espafia seria de por lo menos
600 mil personas, nimero que creceria como resultado del proceso de regularizacion en marcha, debido ala reunificacion familiar. Dicho
proceso, en la medida que abre la puerta para que un importante grupo del colectivo ecuatoriano se nacionalice, podria desembocar en un
aumento delas cifrasindicadas y ala vez en una disminucién... aumento por efecto de la reagrupacion familiar y disminucién cuando las
personas que se nacionalicen comiencen a ser contabilizadas como espafiolas... Hay que anotar también, que los ecuatorianos y las
ecuatorianas disputan el primer puesto entre |os colectivos de extranjeros en Espafia, sobre todo si se incluye el nimero de personas en
situacién irregular. Igualmente, Ecuador tiene € primer puesto en lo que a monto de las remesas enviadas desde Espafia se refiere, con
619 millones de euros en el 2004, lo que correspondié al 22,5% del total remesado desde dicho pais, de acuerdo a datos de remesas.org
(Todalallamada ayuda al desarrollo de Esparfia acanzé hasta el 2004, en los cinco afios precedentes, la suma de 165 millones de dolares).
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aparato productivo. Las tasas de interés, que se esperaba bgjen con la dolarizacion, se
mantienen en niveles elevados. En estas condiciones, con una economia que no encuentra
la senda de la reactivacion, e desempleo contintia siendo un problema; incluso habria
recobrado una tendencia creciente en los Ultimos afos. del 2003 a 2005 la desocupacion
creci6 del 8% a cercadel 12%.” Esto explicael mantenimiento eincluso la expansion de los
flujos emigratorios desde que se introdujo la dolarizacion.

La economia demuestra un estancamiento del crecimiento del PIB per capita desde 1982,
cuando Ecuador empez6 a sentir los efectos de la grave crisis de deuda externa que afectd a
todo el continente.

El principal impulsor del 6,9% del crecimiento econdmico en € afio 2004 fue la actividad
petrolera privada, que crecio mas del 30%. Los sectores de la industria, comercio y agro,
gue generan mas de la mitad de los puestos de trabajo, se expandieron apenas en 1,9%.
Otro factor determinante en la economia es la deuda externa, cuyo monto total super6 en
2004 los 17.000 millones de dolares (unos 11 mil millones de deuda externa publica). Aqui
hay destacar €l crecimiento vertiginoso de la deuda externa privada desde que se dolarizé la
economia, asi a mediados del 2005 & endeudamiento privado bordea los 7 mil millones de
ddlares. La deuda publica interna alcanzo, mientras tanto, los 3.000 millones de dolares. Se
puede obtener una idea del mangjo fiscal si se contempla la distribucién del presupuesto: en
el 2004, e 87% de los gastos se desting a servicios: 47% al servicio de la deuda publica 'y
40% a servicios generales, con un margen minimo para inversion, tanto en el sector social
como en el productivo.

El pais cuenta, frente a la dolarizacion, con dos fuentes de financiamiento que animan su
economia y que le dotan de liquidez: € petroleo, este momento con precios atos, y las
remesas de los emigrantes® (alrededor de 1.600 millones e 2004), que constituye el
segundo rubro de ingresos nacionales.” Esta inyeccion de dinero en forma directa a la
economia popular ha quitado paralelamente presion sobre € Estado en cuanto a la
aplicacion de programas sociales mas intensivos y permanentes.

En suma, uno de los efectos inmediatos de la emigracién ha sido la recepcién de crecientes
sumas de dinero enviadas por las personas que han salido del pais. Las razones se explican
por los efectos de lamismacrisis, asi como por otras muchas causas'?, algunas de |as cuales
podrian encontrarse en las estrategias de sobrevivencia y/o acumulacion desplegadas por

" Los datos econdmicos utilizados, salvo que se indique |o contrario, fueron obtenidos del “ Andlisis de Coyuntura’ del ILDIS.

8 Algunas caracteristicas que permiten entender la definicion y la conceptualizacion de las remesas se encuentran en el anexo.

® Otros factores externos positivos han sido la recuperacion de la economia de los EEUU, en donde se coloca més del 40% de las
exportaciones ecuatoriana, las bajas tasas de interés en e mercado financiero internacional, que han aupado € endeudamiento externo
privado, la depreciacion del délar, que ayudd a recuperar marginalmente los bajos niveles de competitividad, asi como €l ingreso de
narcoddlares...

101 a emigracién se nutre de la desigualdad dentro y fuera del pais. La escasa 0 nula movilidad social, que no alimenta las expectativas de
progreso, alienta € proceso. La desestructuracion econémicay social, méas que la pobreza, activa la salida. En tanto denuncia silenciosa,
la emigracion representa una salida politica en contra del desgobierno, de la corrupcion, de lainequidad, de las instituciones que impiden
la construccion democrética de respuestas colectivas. S a la emigracion se la ve como una estrategia de acumulacion de activos y de
provision de ingresos para las familias, los bancos, que hoy -en nombre del mercado- se disputan las remesas que envian los y las
emigrantes desde e exterior, a negar créditos productivos a amplios grupos humanos, fomentan el chulco y por ende la emigracion.
También dientan indirectamente la emigracién quienes limitan en sus mercados el ingreso de productos ecuatorianos, tanto como quienes
obligan al pais a sostener un servicio de la deuda externa en condiciones inhumanas. En esta lista caben quienes han pulverizado la
ingtitucionalidad juridica
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amplios segmentos de la poblacién que encontraron en las mismas remesas una razon
suficiente para emigrar. Estas remesas, como se vera a continuacion, contribuyeron a
reducir los efectos més agudos de la crisis, a tiempo que desencadenaron otros impactos
gue seran rapidamente descritos.

2. Lasremesasy su impacto macr oeconémico

Las remesas han experimentado un crecimiento (ver cuadro 2) que puede ser clasificado en
tres etapas. Una etapa de crecimiento inicial, que va de 1993 a 1997 y en la que €
incremento anual de remesas promedio 1os 120 millones de délares. Una segunda etapa que
seria de aceleracion, entre 1998 y 2000, en la que e aumento anual promedio de remesas se
duplico, alcanzando los 262 millones. Y latercera etapa, con unatendencia ala saturacion,
entre 2001 y 2004, en la que se desacelera el flujo de remesas, promediando un crecimiento
de apenas 64 millones anuaes; en términos reales en estos afios préacticamente no se
registré un crecimiento. Es interesante destacar el cambio de pendiente que caracteriza a
cada etapa. Notese ademés que la aceleracion del flujo de remesas (1998) coincide con €l
estallido de la reciente ola emigratoria. Sin embargo, no debe olvidarse que la evolucion de
las remesas no puede proyectarse en forma lineal y que éstas no estan garantizadas en
forma permanente.

Cuadro 2
Ecuador: Evolucion anual delasremesas, 1993 - 2004

1604

1540
1415 1432

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fuente: Banco Central del Ecuador.

Recuérdese que al sacrificar capacidad de emisién monetaria del Banco Central, el Estado
perdi6 ala politica monetaria directa como instrumento de politica econémica. Més alin, €l
Estado précticamente™ elimind su potestad para determinar la masa monetaria (especies
monetarias en circulacion y depositos a la vista), de la cual requiere una economia para

1 Se utilizala palabra* précticamente” debido aque € Banco Central alin posee una cierta influencia—marginal— sobre la masa monetaria
através de la emision de moneda fraccionariay la determinacion del encaje bancario.
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realizar las transacciones econdémicas. En dolarizacion, el aumento o contraccion de la
oferta monetaria depende en gran parte de los resultados que se obtengan a través de los
flujos econdmicos (reales y monetarios) con el exterior. A las exportaciones, &
endeudamiento externo (tanto publico como privado), a la inversion extranjera se han
sumado |as mencionadas remesas.

Asi, para comprender la importancia de las remesas (por femplo, como fuente de divisas)
en la evolucion de la capacidad de pago frente al exterior y ademés en € estado de la oferta
monetaria, no solo conviene realizar un estudio comparativo entre el flujo de remesas y las
variables de ingreso y salida de divisas de forma individual, sino también con dichas
variables (fuente de divisas) compensadas, es decir netas de su correspondiente rubro de
salida de recursos.*

- Lasremesasy las exportaciones

Al profundizar en el andlisis, se puede determinar con precision cudles son |os componentes
fundamentales de las mencionadas fuentes. Por sus caracteristicas productivas, e Ecuador
depende esencialmente de la exportacién de unos pocos productos primarios. En efecto, la
canasta de exportaciones estéd compuesta en un 80% de bienes primarios y entre ellos, los
principales son petréleo, banano, café, cacao, camaron y atun, que corresponden a cerca del
70% del total de exportaciones: 74% en & 2000, 68% en 2001, 70% en 2002 y 71% en
2003.

Si se rediza un estudio comparativo con los principales productos de exportacion de
manera desglosada (ver cuadro 3), podra verse que los ingresos por remesas sOlo son
superados por las exportaciones petroleras, que constituyen el elemento mas importante del
total exportado. Las exportaciones petroleras representaron en el 2004 el 55% del total de
exportaciones.

Las remesas sobrepasan a las ventas de banano, segundo producto de exportacion, y en los
altimos afos, incluso han superado a las exportaciones sumadas de varios productos
tradicionales (banano, café, cacao, camardn, atun y pescado), asi como a las de productos
industrializados, aunque estas Ultimas parecen haber alcanzado a las remesas en 2003. No
se puede olvidar que la dindmica de crecimiento de las remesas en esta década ha sido muy
superior aladel sector agropecuario.

Ahorabien, como se puede apreciar en el cuadro 4, las remesas de |0s emigrantes presentan
una importante ventaja frente al crudo. Se trata de la estabilidad. Mientras la evolucion de

12 Ecuador, justamente en estos afios de emigraciones masivas, registra el ingreso de personas provenientes de los paises vecinos: unos
600 mil provenientes de Colombia y de hasta 300 mil del Per(, atraidas, en gran medida motivadas por una economia dolarizada que
asegura mejores salarios a los que pueden obtener los trabajadores agricolas, de la construccion o de servicios diversos, en sus paises, en
donde, por lo demés, pueden consumir a precios més bajos que en Ecuador. El caso de la presencia colombiana, por estar vinculada a los
efectos de la violencia en Colombia, es un factor a tomarse en cuenta. Este fenémeno inmigratorio merece ser detenidamente analizado,
algo que, por falta de espacio, no se asume en este trabajo. De todas maneras habria que calcular € monto de las remesas de estas
personas, que fluctuaria entre 200 y 250 millones de délares.
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las exportaciones petroleras ha evidenciado su erraticidad, las remesas no presentan caidas
ni cambios bruscos de tendencia

Cuadro 3
Ecuador: remesas ver sus exportaciones
en millones de ddlares

1993 — 2004
—— exportaciones

4000 petroleras
3500 —o— Remesas de
3000 emigrantes
2500 T ndustiaiedos
2000 —o— Bananoy
1500 platano
1000

500

0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fuente: Banco Central del Ecuador

Cuadro4
Lasremesasy las exportaciones petroleras en millones de ddlares, 1993 - 2004

4000
3500
3000
2500
2000

. 1500
—a&— exportaciones

petroleras 1000

500
—o— Remesas de

emigrantes 0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Banco Central del Ecuador

- Lasremesasy lasimportaciones
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Luego de comparar las remesas con las principales fuentes comerciales de ingreso de
divisas es importante relacionarlas con las importaciones (ver cuadro 5). Por un lado, puede
decirse que las remesas han contribuido a mitigar la salida de recursos impulsada a través
de las importaciones. En efecto, las remesas han representado entre un tercio y un cuarto
del total importado en los Ultimos afios. 28% en 2001, 24% en 2002. 25% en 2003 y 22%
en e 2004. Es decir, que por cada 4 ddlares que saieron del pais por concepto de
importaciones en 2003 y 2004, entr6 aproximadamente un délar por concepto de remesas.

Cuadro5
Ecuador: lasremesasy los principales tipos de importaciones en millones de ddlares, 1993 - 2004

2.000
1.750
1.500
1.250
— bienes de 1.000
capital
. 750
—a— bienes de
consumo 500
—o— Remesas de 250
emigrantes
0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fuente: Banco Central del Ecuador

Pero por otro lado, no es menos cierto que en gran medida, las remesas se han destinado a
consumo de productos importados, tales como el ectrodomésticos, equipos de computacion,
ropa.. Es asi que los ingresos por remesas explicarian buena parte del acelerado
crecimiento de las importaciones de bienes de consumo durante la dolarizacion. A este
respecto debe decirse que, si bien e abaratamiento de los productos extranjeros derivado de
las devaluaciones de varios de los socios comerciales del Ecuador constituyo e impulso
determinante para las importaciones frente alarigidez del ddlar, fue el veloz incremento de
laliguidez de buena parte de los consumidores derivado de las remesas del exterior |0 que
complementd dicho impulso a posbilitar e aprovechamiento efectivo de esas
importaciones a“ menor precio”.

- Lasremesasy la cuenta de servicios

Como puede verse en €l cuadro 6, € ingreso de divisas por concepto de servicios prestados
no adolece de inestabilidad alguna, a diferencia del comercio de bienes. Por € contrario,
durante el periodo analizado (1993 - 2004), esta variable se ha mostrado muy poco sensible
ante crisis como las de 1994-1995 y 1998-1999, e incluso ha presentado una tendencia
ligeramente creciente, arrojando un ingreso promedio por servicios prestados por alrededor
de 750 millones de ddlares anuales.
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Ahora bien, s se andliza € flujo neto por servicios, la historia cambia. Y es que s los
servicios prestados se han mantenido estables, los servicios recibidos practicamente han
duplicado afio a afio €l valor de aquéllos. En efecto, durante la década examinada, la salida
de divisas por concepto de servicios recibidos ha promediado cerca de —1.350 millones de
délares por aflo. Més aln, la adquisicion de servicios extranjeros se acelerd
vertiginosamente en dolarizacion -por los motivos antes explicados- y la correspondiente
salida de ddlares paso de —1.270 millones en €l afio 2000, a—1.809 millones en el 2004.

Cuadro 6
Ecuador: remesasy balanza de servicios en millones de dolares, 1993 - 2004
™ < Lo © N~ [0} % o — (oY) ™M <
(e} (o} (e} (o} (e} (o2} (o] o o o o o
— — — — — — — AN AN AN AN AN
1.900 —o— Remesas de
1.520 emigrantes
1.140 i
—%— Servicios
760 prestados
380
0

-380

-760 A—_A_—Q—_AWA——A\A\A”A\A

-1.140 N —a—Balanza de
-1.520 Servicios

-1.900 —+— Servicios
recibidos

Fuente: Banco Central del Ecuador.

El resultado neto ha sido, por supuesto, una salida de délares mayor a los 500 millones
anuales en promedio en la década correspondiente a la balanza de servicios. En el 2004 €l
saldo negativo de esta balanza Ileg6 a los -888 millones. Es evidente que € papel de las
remesas nuevamente mitigala salida de divisas.

El siguiente elemento de la balanza de pagos que deberia ser contrastado con €l flujo de
remesas es la balanza de rentas. Por supuesto, esta por demas decir gque la renta recibida
serd poco menos que insignificante, pues por un lado el pais no tiene grandes capitales
invertidos en e exterior, por lo que la renta recibida del capital sera minima. Y por otro
lado, el hecho de que las remesas se contabilicen no como renta del trabajo sino como
transferencias, determina que la renta recibida del trabajo se circunscriba a los sueldos
percibidos por unos cuantos profesionales ecuatorianos por su labor en el extranjero. En
efecto, en la Ultima década, e monto promedio de renta recibida apenas alcanzo los 74
millones de délares anual es.

Por el contrario, la renta pagada ha sido mucho mayor, pues ademés del pago a los

profesionales extranjeros, ésta comprende tanto las utilidades generadas por la inversion
extranjera, como los intereses de la deuda externa. De este modo, al igual que la balanza
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comercial y lade servicios, el resultado de la balanza de rentas ha sido negativo, generando
una salida neta de recursos.

El dltimo componente de la cuenta corriente que restaria por examinar seria justamente el
de transferencias corrientes. En éste se contabilizan las remesas de los emigrantes y
diferentes tipos de donaciones gubernamentales y no gubernamentales, tales como la
asistencia internacional al desarrollo, e financiamiento de las ONG's, etc. Ya que, durante
la Ultima década, las remesas de los emigrantes han representado €l 93% del valor total de
las transferencias, resultainnecesario realizar un andlisis pormenorizado de esta cuenta.

- Lasremesasy lasinversiones extranjeras

De un modo casi dogmatico, hoy se considera a la inversion extranjera como una de las
condiciones indispensables para € crecimiento sostenido y € desarrollo de un pais. Sin
embargo, por mas esfuerzos desplegados para atraerla, para e Ecuador ésta no se ha
convertido en & gran pilar de financiamiento como se esperaba. El incremento reciente
obedeci6 esencialmente a los requerimientos financieros para la construccién del Oleoducto
de Crudos Pesados (OCP), proyecto que costd més de 1.300 millones de ddlares.** Como
puede verse en e cuadro 8, la inversion extranjera pasd de 720 millones de dolares en €l
2000, a 1.330 millones en 2001 y 1.275 millones en 2002, afios en que concluy6 la
construccion del OCP. Alli también se registra una caida en el 2004.

No obstante, y pese a la magnitud alcanzada por la inversién extranjera, €l aporte de la
emigracion, através del flujo de remesas, aparece con un monto cuantitativamente superior.
Adviértase que en € caso de lainversion extranjera, al igua que con las exportaciones, se
presenta € problema de la inestabilidad. En efecto, € cuadro 7 evidencia la variabilidad de
los flujos foréneos, que responden con inmediatez a los problemas internos.

Por otra parte, no hay que olvidar que lainversion extranjera va aparejada directamente con
unavariable de salida de divisas. Asi, los pagos por utilidades a las inversiones del exterior
se triplicaron en cuestion de una década, pasando de 93 millones en 1993 a mas de 300
millones en 2002 y a 359 en el 2004. El resultado de ello es que €l ingreso de divisas por
inversion foranea, neto de sus correspondientes utilidades, ha sido considerablemente
menor que € flujo “bruto”, como se puede ver en el cuadro 8. Esto coloca la contribucion
efectiva de lainversion fordnea muy por debajo de las remesas.

¥ Es importante sefidlar que un elevado porcentaje de dicha inversion (se habla de un 40%) estuvo destinado a la importacion de
materiales de construccion.
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Cuadro7
Ecuador: Remesas versusinversién extranjera en millones de ddlares, 1993 - 2004

—o— Remesas de
emigrantes

Inversion directa
en el pais

0
[a0] <t LN [{e] N~ [e0] (@] o — (aN] [a2] <
(2] ()] (@] (@] (@] (@] ()] o o o o o
(] (@] (@] (o] (@] (@] (@] o o o o o
— — — — — — — N N N N (V]
Fuente: Banco Central del Ecuador
Cuadro 8

Ecuador: Remesas versusinversién extranjera neta de utilidades
en millones de ddlares: 1993 - 2004

—o— Remesas de
emigrantes

——Inversién
extranjera neta de
utilidades

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Fuente: Banco Central del Ecuador
- Lasremesasy la deuda externa

Es indiscutible que los desembolsos de deuda externa han conformado, en e ultimo
decenio, una fuente de ingreso de divisas a pais frente ala cual aln las remesas palidecen.
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Desde luego, agui conviene distinguir entre los desembolsos externos publicos y los
privados. Al comparar las remesas con los desembolsos publicos, puede constatarse que
aquéllas han sido netamente superiores desde que estallo e reciente proceso emigratorio
(ver cuadro 9), periodo correspondiente a la etapa que se denominé como de aceleracion
del flujo de remesas.

Cuadro9
Ecuador: L os desembolsos de deuda externay
las remesas en millones de ddlares
1993 - 2004

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Con los desembolsos externos privados, la situacion ha sido distinta: afio a afio, éstos han
presentado cifras ampliamente mayores a flujo de remesas. Incluso durante la crisis de
1999, cuando e Ecuador sufrié duras restricciones crediticias, la superioridad de los
desembolsos privados frente a las remesas se mantuvo. Pero nuevamente, al incluir las
variables de salida de recursos correspondientes, esta realidad se modifica radicalmente. En
este caso se utilizan dos rubros de compensacion -tanto para los desembolsos publicos
como para los privados- que son los pagos por amortizaciones del capital adeudado y los
intereses de la deuda.

El resultado, para € caso del endeudamiento publico, ha sido una salida neta de recursos
gue se mantuvo durante toda la década, intensificandose en los afos de la dolarizacion. De
su lado, el flujo neto de capitales proveniente del endeudamiento privado, se torna mucho
mas modesto, asi como inestable, alternando cifras positivas (entrada neta de divisas) en
algunos afos, y negativas (salida neta de ddlares) en otros, pasando a ser claramente
inferior a monto de remesas en casi todo €l periodo analizado (ver cuadro 10).
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Los flujos hasta agui examinados -con una estructura mas desglosada- conforman las
cuentas fundamentales de la balanza de pagos.* Por supuesto, aunque las remesas
constituyen un contingente de gran importancia, la agregacion de los flujos netos negativos
por lo general supera los ingresos por remesas, ademas de la inversion extranjera y otras
contribuciones positivas. El resultado global de cada afio (ver cuadro 11) ha sido una salida
neta de recursos (balanza de pagos negativa).

Cuadro 10
Ecuador: Lasremesasy € flujo neto de divisas por endeudamiento
Millones de ddlares, 1993 - 2003

1.600 —0— Remesas de
emigrantes
1.200
800
400 —x— Transferencias
netas de deuda
0 privada
-400
-800
-1.200 —a— Transferencias
S > o o & o o o o o 8 3 netas de deuda
D (o] D (o] (@] [ep] D o o o o o “Thi
2 2 2 2 2 2 2 2 8 8 & &« plblica
Fuente: Banco Central del Ecuador

Notese el déficit de balanza de pagos registrado en e 2000. Este se explica por la
renegociacion de la deuda efectuada, que dio como resultado la eliminacion de los Bonos
Brady, y la emision de Bonos Global. La creacion de esta nueva deuda debilitd pues la
Posicion de Activos Externos Netos del pais, expresada en el mencionado déficit. Debe
recal carse asimismo, los reducidos déficits -los menores de toda la década- registrados en
2001y 2002; y los superavits registrados en 2003 y 2004, pese alas crecientes presiones de
salida de recursos exacerbadas por € tipo de cambio fijo. Desde luego, en esta mejora
relativa de la capacidad de pago del pais, €l papel de las remesas habria sido decisivo.

4 La nueva metodologia de balanza de pagos (version 5) incluye ademés la cuenta “Moneda y depésitos’, contabilizada en la cuenta
financiera, que incluye por un lado, los billetes y monedas en circulacion, y por otro, los depdsitos transferibles y negociables en €
exterior.
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Cuadro 11
Ecuador: Evolucion de la balanza de pagos en millones de délar es, 1993 - 2004

[92) < Te] © N~ [ee) D o
D D D D D (2] D o
[ )] (2] [ (2] [ )] o
— — — - - - — N

2001
2002
2003
2004

500

0

-500
-1.000
-1.500
-2.000
-2.500
-3.000
-3.500
-4.000
-4.500
-5.000
-5.500
-6.000

Fuente: Banco Central del Ecuador.

—o— Balanza de
pagosglobal

Recapitulando, al comparar |as diversas fuentes de divisas no sujetas a reembolso (es decir
exportaciones, servicios prestados, renta recibida y transferencias), se ha podido establecer
gue en los ultimos afios, €l flujo de remesas tan sélo ha sido superado por las exportaciones
petroleras, constituyéndose asi en el segundo rubro generador de divisas para el Ecuador.
De igua manera, se logré evidenciar una caracteristica fundamental del flujo de remesas
gue lo vuelve cualitativamente superior a las demés fuentes: su estabilidad en el tiempo.
Asimismo, a equiparar € flujo de remesas con las fuentes de recursos sujetas a reembol so
(desembol sos externos e inversion extranjera), se pudo apreciar que las remesas sol0 son
superadas por los desembolsos de la deuda externa privada, colocandose por encima de los
desembol sos de deuda externa publica asi como de lainversion extranjera.

Se podria entonces afirmar que de entre las distintas fuentes de recursos de que dispone €l
pais, ya sea que provengan de flujos reales o financieros, las remesas de los emigrantes
congtituirian la tercera fuente més importante, luego de los desembol sos de deuda privada'y
las exportaciones petroleras. Sin embargo, se pudo demostrar que S se examina cada
variable neta de su correspondiente flujo de salida de divisas, las remesas pasan a ser el
principal rubro generador de recursos externos del pais, pues las principales variables se
tornan negativas, como es € caso del flujo neto de servicios; € endeudamiento publico; y
en afos recientes, € flujo comercia neto, sobre todo el no petrolero que ha registrado
cuantioso déficits en estos Ultimos afios: 2000, -729 millones de ddlares; 2001, - 1.953
millones; 2002, -2.069 millones; 2004, - 3.249 millones (ver cuadro 12).

Ademas, una parte de las exportaciones petroleras no constituye un ingreso de recursos ala
economia, a diferencia del grueso de las remesas. Asi, Si se parte de una comparacién entre
el monto de remesas y las exportaciones petroleras desde |a perspectiva del ingreso de
recursos parala economia, se podria afirmar entonces, como se aprecia en el cuadro 13, que
la primera fuente externa de recursos para la economia no es €l petréleo, sino las remesas
de los emigrantes.
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Cuadro 12
Ecuador: Balanza comercial en millones de délares, 2000 - 2004

Exportaciones FOB I mportaciones FOB Balanza Comercial
Petroleras No Total |Petroleras No Total | Petrolera No Total
petrolera petrolera Petrolera

2000 2.442 2484  4.927 256 3213 3469 | 2187 -729 1.458
2001 1.900 2778  4.678 250 4731 4981 1650 -1.953 -302
2002 2.055 2981 5.036 232 5773  6.006 1823 -2792  -969
2003 2.607 3432 6.039 597 5501 6.098 | 2010 -2.069 -59
2004 4.234 3319  7.553 723 6.570 7.293 | 3511 -3.249 262

Fuente: Boletines Mensuales del Banco Central del Ecuador.

Cuadro 13
¢Cudl esla primera fuente derecur sos exter nos par a la economia?

—>—Exportaciones 2 N\
petr oler as netas
del serviciodela
deuda

—0— Remesas de
emigrantes

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Fuente: Banco Central del Ecuador.
3. Contribucién delasremesas ala disminucion dela pobreza

La relacion entre disminucion de pobreza y remesas no es automética. En € cuadro 13 se
puede observar que € grueso de los receptores de remesas (més del 50%), pertenece a
sectores de ingreso medio, mientras que tan sdlo € 26% de los receptores se ubica en
estratos bajos. Esto indica que las remesas se orientan mas a financiar el consumo de
sectores medios que la subsistencia de |os mas pobres, |o cual concuerda con la hipotesis de
gue guienes emigran no son |os méas pobres sino los sectores medios empobrecidos, que aln
tienen posibilidades de reunir € dinero que la emigracion requiere.
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De todas maneras, coincidiendo con e BID, “ el arma mas eficaz para combatir la pobreza
en América Latina no proviene de los gobiernos ni de la ayuda externa, sino de las remesas
delos emigrantes’ . Para confirmar esta aseveracion basta volver lamirada hacia larelacion
entre remesas e inversiones sociales. El monto de remesas es ampliamente superior al gasto
social, ademas de ser recibido en forma directa por |os estratos medios y bajos.

Cuadro 13
Ecuador: Distribucién deremesas segin nivel deingresos en por centajes

57%

[ censo :

Distribucién de la poblacion
nacional por nivel deingreso

51%

receptores:

Distribucién de los receptores
de remesas por nivel de
ingreso

26% 27%

19%
13%

3%
2% 57 1% 1%

; |_II:. — S T

Menos de$250  $250 - $500 $500-$1500  $1500-$2500  Mas de $2500
Fuente: BID-FOMIN, INEC, Censo Nacional de Poblacion 2001.

Una primera forma general de observar la importancia de las remesas para las familias de
menores ingresos seria comparandolas justamente con el nivel de ingreso y € costo de la
canasta basica. Recuérdese que al examinar € beneficio familiar de la emigraciéon se
establecié que aungue existe la posibilidad de que se contraiga el ingreso familiar global,
gracias alas remesas y alareduccion del tamafio familiar el ingreso per capita puede Ilegar
aelevarse, resultando en un beneficio econémico positivo de la emigracion.

Considérese como gjemplo e ingreso minimo mensual calculado por € INEC™ adiciembre
del 2002 para una familia promedio (221 délares).™® Frente a un costo de la canasta familiar
basica de 353 ddlares, la familia podia comprar hasta el 63% de la canasta familiar. Ahora
bien, considerando que el ingreso promedio mensual por remesas se estimo (Bendixen
2003) para ese afio en 117 ddlares, equivaente al 33% de la canasta, entonces una familia
receptora de remesas recibiria este valor adicional a sus ingresos, con lo cua elevaria su
nivel de consumo casi hasta cubrir € costo de la canasta basica. Intuitivamente se trata de
un calculo atractivo, sin embargo es parciamente inexacto, pues esta partiendo del ingreso
promedio del pais y sumando €l ingreso por remesas, que no toda familia recibe. Es decir,
estaria considerando tan solo una parte de los efectos de la emigracion: los de las remesas,
mas no los de la reduccién del tamafio familiar. Habria por o tanto una subestimacién del
efecto de laemigracion en la pobreza.

5 Monto estimado para una familia de 4,2 miembrosy 1,6 perceptores de salario bésico.
16 Se mantiene los datos al 2002 para poder utilizar los ingresos cal culados para ese afio parainforme del BID-FOMIN.
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Si se adecua el andlisis ala economia de Quito, afinales del 2004 setiene que el costo de la
Canasta familiar basica asciende a 392 ddlares, pero € ingreso minimo mensual familiar se
mantendria en 253 ddlares. ¢Cémo influyen las remesas en este caso? Yaque el costo de la
canasta es mayor en Quito, una familia promedio solo puede comprar € 65% de la canasta
familiar bésica. Si el ingreso promedio mensual por remesas en Quito es de 215 ddlares,
esto equivale a 55% de la canasta. Esto significa que gracias a las remesas, en promedio,
los perceptores de remesas no solo cubren € costo de la canasta familiar, sino que lo
exceden en un 20%.

En e cuadro 13 se puede apreciar una interesante comparacion entre la distribucion de la
poblacion y la de los receptores de remesas, ambos segun nivel de ingreso. Como se puede
observar, la gran mayoria de los receptores supera los 154 ddlares de ingreso corriente, pero
asimismo, mas de la mitad superaria e limite de 271 ddlares al 2002. Esto lleva de
inmediato a algunas conclusiones relevantes. Primero corrobora la idea de que en su
mayoria no son los més pobres los que emigran, sino los sectores de ingreso medio-bagjo y
medio en adelante. Ademas, combinando |os resultados del modelo planteado junto con los
del cuadro, se puede concluir que la emigracién permitiria salir de la pobreza a aquella
porcion de los receptores cuyo ingreso se encuentre entre los 154 y los 271 dolares
(nuevamente ver cuadro 13), intervalo que contiene a més del 22% de los receptores. Esto
se debe a que, de acuerdo con € modelo establecido, un ingreso menor a 154 doélares no
seria suficiente para salir de la pobreza, mientras que uno mayor a 271 dolares supera por si
solo €l nivel de pobreza, sin necesidad de remesas.

En estas condiciones se conoce que alrededor de un 22% de los receptores habria logrado
salir de la pobreza, y se sabe ademas que las remesas benefician a 24,2% de la poblacion.
Esto implicaria que la emigracion habria permitido salir de la pobreza a mas del 5% de la
poblacion naciona (22% X 24,2% = 5,3%), entre e 2001 y e 2002. Tal resultado es
fundamental para comprender la importancia socioecondmica de la emigracion. Pero se
trata de una afirmacion bastante delicada, basada en estimaciones y promedios que pueden
no siempre ser exactos (recuérdese la insuficiencia de la informacion disponible), asi que
surge una duda natural: ¢Qué tan veraz y confiable es dicha cifra?

Cuadro 13
Ecuador: Poblacién nacional y receptor es de remesas seguin nivel deingreso
(periodo de recuperacion)

Receptores

Poblacion nacional
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En cuanto a la contribucion de la emigracion a la disminucion de la pobreza, para predecir
su tendencia, € andlisis redlizado a respecto debe ser relativizado. El concepto de
referencia usado para medir la pobreza era el de pobreza segin nivel de ingreso, en
comparacion con la canasta basica. Desde tal perspectiva, la contribucién de las remesas
viene a ser de tipo aritmético-contable: si la suma de remesas e ingreso corriente de una
familia dada supera el costo de la canasta basica, entonces dicha familia estaria saliendo de
la pobreza gracias a la emigracion. Sin embargo, esta idea sobre la pobreza es, por asi
decirlo, bastante deficiente, pues existen definiciones mucho més completas y complejas,
relacionadas con indicadores de desarrollo humano como la estructura de consumo, tipo de
vivienda, acceso a servicios basicos, niveles de alfabetizacion, acceso a la educacion, entre
otros. En otras palabras, la reduccién de la pobreza calculada en base a los ingresos seria
hasta cierto punto ficticia, en la medida que indica quién sale de lalinea de la pobreza, pero
no dice nada sobre como mejoran (si 1o hacen) los referidos indicadores de bienestar y
necesidades insatisfechas. De todas maneras, las remesas marcan la diferencia entre la
pobrezay un grado relativo de bienestar. Y por cierto, si bien superar |os niveles de pobreza
puede ser importante, esto no implica que estas personas consiguieron establecer una base
gue les permita ampliar sus capacidades para escapar definitivamente de la trampa de la
pobreza.

Asi, las remesas vendrian a ser simplemente un complemento del ingreso familiar que
permite elevar el consumo hasta cubrir la canasta bésica.

La referida reduccion de la pobreza, entonces, no solo seria ficticia, sino también temporal,
pues cualquier impacto negativo, como una caida en € monto de las mismas remesas,
podria desembocar en una nueva crisis. En definitiva, las remesas son importantes pero no
suficientes para mantener un nivel de ingreso superior a la linea de la pobreza, pues su
papel es complementar € ingreso familiar, no suplirlo. Ante una nueva crisis y la
consecuente caida de los ingresos de las familias, las remesas se volverian insuficientes
para mantener los niveles de consumo, y las meoras en e campo de la pobreza se
desvanecerian.

Otro detalle significativo. La emigracion atacO a la pobreza también de manera indirecta.
La forma directa se dio con la reduccién del nimero de pobres por via de mejoras en €l
ingreso, gracias a las remesas. La forma indirecta, en cambio, se origin0 mediante €
mencionado estimulo de actividades comerciales y de servicios ligados a la migracion, asi
como al financiamiento -también por medio de remesas- de negocios y microempresas de
los familiares de |os emigrantes.

De todas formas es lamentable que, debido al esquema econdémico imperante, no se haya
podido aprovechar de forma adecuada €l multiplicador productivo de las remesas. El
manegjo econdmico “ortodoxo, conservador y prudente’, sustentado en una ideologia
liberalizadora y aperturista, no fue e meor escenario para que las remesas, via consumo,
alienten la produccién nacional. Por e contrario, las remesas fueron un sostén de las
importaciones, sobre todo de bienes de consumo. Lo que a su vez no redundd en la
generacion de mas y mejores empleos.
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Ademés, en € cuadro 14 se puede ver que més del 60% de la poblacidn activa estd sujeta a
una remuneracion in