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 موجز تنفيذي
 

تتناول هذه الدراسة ظاهرة الهجرة في دول مجلس التعاون، هذه الدول التي تمثل واحدة من أهم 
تقبالاً وتأثراً بهجرة العمالة الوافدة وتمثل هذه الظاهرة موقع القمة بين اهتمامات الأقاليم الدولية اس

واضعي السياسات وصانعي القرارات في دول مجلس التعاون الخليج، فهي إلى جانب مثلت ولا تزال 
ضرورة یصعب الاستغناء عنها، لعلاقتها الجوهریة بالتنمية، إلا أنها في الوقت نفسه ذات تأثيرات 
سلبية بدأت تتضح معالمها، ونتائجها في شكل اختلالات في البنية السكانية، وسوق العمل، والقيم 

 :ناولتها الدراسة والتي من أهمهاالثقافية والاجتماعية آما إنها دفعت بالكثير من التحدیات التي ت
ئمة للاقتصادیات إشكالية توفر عمالة ملا و  عرض القوى العاملة والطلب عليهااختلال التوازن بين

الجدیدة المرتبطة بالمعلومات والاتصالات، خاصة في ظل سيطرة الشرآات الكبرى متعددة الجنسيات 
والتي أوجدت أنماطاً جدیدة من الهجرة آما خلقت تنافساً قویاً في سوق العمل بسبب قضية العمالة 

رى تعتبر بمثابة تحدي آخر وهي عدم المهارة والتي تتمتع باستخدام التقنية العالية، مما أبرز قضية أخ
 .ملائمة المخرجات التعليمية للعمالة بشكل عام والعمالة المواطنة بشكل خاص

وأهم تحد یواجه سوق العمل في دول المجلس هو ظهور مشكلة البطالة بين مواطني دول المجلس 
 .ة في دول المجلسوتبدو هذه المشكلة غير مقبولة في ضوء الحجم المتواضع لقوة العمل المواطن

بالإضافة إلى التأثيرات السلبية التي تحدثها عملية التحویلات للعمالة الوافدة سواء بشكل مباشر أو 
غير مباشر على حجم الاستثمار في دول المجلس وآذلك على تأثيرها السلبي على اقتصادیات دول 

 جدیة هو مواجهة ما یقر على المجلس وميزان المدفوعات وفي الوقت الحاضر یعتبر التحدي الأآثر
مستوى العالم آحقوق المهاجرین في إطار حقوق الإنسان وما یترتب على ذلك من سياسات وقوانين 
ونظم قد تكون عرضة للتعدیل من أجل درء مخاطر ما قد تنطوي عليه إشكالية المهاجرین وحقوق 

 دول المجلس والإشكاليات التي ومن منطلق هذه الخلفية للهجرة وأنماطها وتياراتها في .الإنسان
ولذا فقد تناولت . طرحتها والفرص التي أوجدتها آان لابد من تقييم لسياسات الهجرة في هذه الدول

 .الدراسة هذه الإشكاليات والتحدیات في إطار علاقة الهجرة بالسكان وقوة العمل والتنمية بشكل عام
ين استخدام العمالة في آل دولة على حدة من آما تطرقت إلى عرض لسياسات الهجرة وأنظمة وقوان

آما أشارت إلى جهود دول المجلس مجتمعة في إحداث بعض التعدیلات على هذه . دول المجلس
وخاصة تلك المتعلقة بسياسات دول . السياسات من خلال استصدار بعض الأنظمة والتشریعات
 . القطاع العام والقطاع الخاصالمجلس في مجال إحلال العمالة الخليجية المواطنة في وظائف

السياسات والذي یتبلور آما أبرزت الدراسة الهدف الذي تسعى من أجله دول المجلس من خلال هذه 
إیجاد نوع من التوازن ) 3، تقنين استخدام العمالة الوافدة) 2، ضبط تدفق الهجرة الوافدة) 1  :فيما یلي

آما عملت الدراسة على تقييم هذه السياسات  .بين العرض والطلب في سوق العمل في دول المجلس
في ظل رؤیة نقدیة هادفة لتوضيح الإیجابيات والسلبيات، الحلول والتحدیات ویمكن القول أن الدراسة 
خلصت إلى أن سياسة الهجرة والعمالة في البلدان الخليجية قد مرت بتغيرات أساسية منذ أواخر 

ه السياسات آان یشوبها القصور في بعض جوانبها خاصة السبعينيات وحتى الآن، مما یؤآد أن هذ
 .المتعلقة باستخدام العمالة، دوران العمالة وقضية الإنتاجية والمهارة

وهذا ما یؤآد إن هذه السياسات نحتاج إلى عدد من  التغيرات والتعدیلات لتكون ملائمة لأوضاع 
بطها بالسياسات السكانية في آل دولة من دول الهجرة ومتطلباتها في الآلفية الثالثة آما یجب أن یتم ر

المجلس وینبغي أن ینظر إليها ضمن منظومة تنمویة شاملة، تهتم ببناء الموارد البشریة الخليجية لأنها 
وتخلص الدراسة في النهایة إلى عدد من النتائج  .الرآيزة الأساسية في حل مشكلة العمالة الوافدة

يات من الممكن الاستعانة بها لبلورة رؤیة استراتيجية شاملة وشأنها الأساسية آما تضع عدد من التوص
 .التعامل مع قضية الهجرة الوافدة وإشكالياتها في دول المجلس
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 الفصل الأول
 

 الهجرة الوافدة
 

 مقدمة 
 

. أن الهجرة إلى منطقة الخليج ظاهرة تختلف آثيراً عن الهجرات المعاصرة الأخرى على نطاق العѧالم          
بضعة عقود، شهدت منطقة الخليج تغييرات جذریة في ترآيبة السكان وقوة العمل، فقد صارت       فخلال  

القوى العاملة الوافدة أغلبية مهيمنة في جميع دول الخليج، وفѧي بعѧضها أصѧبح غالبيѧة الѧسكان أنفѧسهم             
م،  قطѧر فѧي مختلѧف أنحѧاء العѧال      200لقد وفد إلѧى المنطقѧة مهѧاجرون مѧن حѧوالي             . من غير المواطنين  

وبѧѧدأت الهجѧѧرة الحدیثѧѧة ذات الارتبѧѧاط بѧѧالنفط بمنطقѧѧة . ینتمѧѧون لمجموعѧѧة واسѧѧعة مѧѧن المهѧѧن والحѧѧرف
وآانѧت  . الخليج بدولة البحرین والكویت أول الأمر في حقبة الأربعينات ثѧم امتѧدت لبѧاقي دول المنطقѧة         

تعتبѧر فѧي الѧسابق    آانѧت  (عمان آخر دولة خليجية تنضم للرآب آدولة رئيسية مѧستقبلة للعمالѧة الوافѧدة           
فѧإن فѧتح أبѧواب سѧوق العمѧل أمѧام       ) 1979 (Sinclair و  Birksوآمѧا أشѧار   ). آدولة مرسѧلة للعمالѧة  

، الأسѧلوب الوحيѧد للمѧضي       )البحѧرین، الكویѧت، قطѧر ودولѧة الإمѧارات         (العالم آان لبعض دول الخليج      
في العمالة على المستویات قدماً في النمو الاقتصادي، لأنها تملك فائض رأسمال وتعاني من نقص حاد 

 ).78 لخليجية، التقریر الاقتصادي، ص، تدویل أسواق العمل امعبدا لكریعباس . د. (المهاریة آافة
 

إذن فأن الهجرة إلى مجتمعات الخليج العربية ظاهرة قدیمة، إلا أنها نالت اهتماماً بالغاً مѧن قبѧل العدیѧد                 
نات من هذا القرن، اطردت موجات الهجѧرة والانتقѧال          من المفكرین والباحثين، ومع إرهاصات السبعي     

وتتابعѧѧت علѧѧى نحѧѧو مطѧѧّرد شѧѧكل فѧѧي نهایѧѧة الأمѧѧر العدیѧѧد مѧѧن الاخѧѧتلالات الاقتѧѧصادیة والاجتماعيѧѧة        
الواضѧѧحة، لاسѧѧيما تأثيرهѧѧا المباشѧѧر علѧѧى الترآيѧѧب الѧѧدیموجرافي للѧѧسكان، آمѧѧا أن لعѧѧاملي الهجѧѧرة           

لقوى العاملة والترآيѧب المهنѧي والعلمѧي للعѧاملين، آمѧا یѧؤثران       والانتقال أثراً بالغاً على معدلات نمو ا   
على التوزیع العمري وعلѧى نѧسبة الѧذآور فѧي المجتمعѧات الخليجيѧة، وآѧذلك علѧى                ) الهجرة والانتقال (

 معدلات الخصوبة، ومعدلات المشارآة للسكان في قوة العمل، وخاصة علѧى معѧدلات مѧشارآة المѧرأة            
 .)31 الوافدة والتنمية، صميثاء الشامسي، الهجرة. د(
 

 لخليج العربي ـ مراحلها وطبيعتهاالهجرة إلى ا -1
 

بدأت أحداث حرآة دولية للهجرة العمالية في شبه الجزیرة العربية في أعقاب الحѧرب العالميѧة الثانيѧة،      
 ونمت وتعاظمت بنمو تدفق العوائد النفطية وتعاظمها في شرایين اقتѧصادیات الѧدول العربيѧة الخليجيѧة               

بحيث یمكن تقسيم تطور الهجرة إلى هذه الѧدول إلѧى أربѧع    . )81ميثاء الشامسي، المرجع نفسه، ص   .د(
 .أو خمس مراحل تبعاً لمسيرة تدفق تلك العوائد

 
  الأولىالمرحلة •
 

استمرت من بدایة أربعينѧات القѧرن الحѧالي حتѧى مطلѧع الخمѧسينات ببѧدء الاسѧتثمار التجѧاري للبتѧرول                      
ور آثاره في الأوضاع الاقتصادیة، بما في ذلك الاجتذاب التدریجي للعمالة من العربي وتصاعده، وظه

وآانѧت الهنѧد وإیѧران المѧصدرین        . الخارج؛ لاستخدامها في عمليات التحدیث وتوسيع الخѧدمات العامѧة         
 .الأساسيين لتلك العمالة الوافدة

 
 المرحلة الثانية •
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م، وتميѧزت هѧذه الفتѧرة    1973وبالتحدید حتѧى عѧام    امتدت من أوائل الخمسينات حتى بدایة السبعينات،        
بإعادة تنظيم الإدارة، والانطلاق لبعث المرتكزات الاقتصادیة الأساسية وإنشاء المدارس والمستشفيات 

وأخѧѧذت الهجѧѧرة العربيѧѧة مѧѧن مѧѧصر وفلѧѧسطين والѧѧسودان والأردن، تتفѧѧوق علѧѧى الهجѧѧرة     . والطرقѧѧات
 .جرة العربية مع فترة المد القومي العربيالهندیة والإیرانية، آما تزامن تفوق اله

 
 المرحلة الثالثة •

 
م 1983م إثر بدء تصاعد أسعار النفط، و انتهت بتدهور هذه الأسعار عام 1973بدأت في خریف عام 

 28م وإلѧى  1974 دولارات عѧام  10م إلѧى  1973 دولارات عѧام    3حيث ارتفع سعر برميل الѧنفط مѧن         
م، وهѧѧو أعلѧѧى سѧѧعر رسѧѧمي لبرميѧѧل الѧѧنفط سѧѧجله   1982دولار عѧѧام  34م، ثѧѧم إلѧѧى 1980دولاراً عѧѧام 

 .التاریخ في تلك الفترة
 14ر7وقد رافق ارتفاع أسعار النفط في هѧذه المرحلѧة زیѧادة الكميѧات المنتجѧة فѧي الѧدول العربيѧة مѧن                 

 مليѧون برميѧل   22ر2م ثم إلى 1973 مليون برميل عام    18ر8 إلى   1970مليون برميل یومياً في عام      
م إلѧى  1970 مليѧون دولار عѧام   4534وبذلك ارتفعت العوائد النفطية للدول العربيѧة مѧن     . م1979عام  

 .م1980 مليون دولار عام 213ر600م ثم إلى 1978 مليون دولار عام 78300
وصѧѧاحب زیѧѧادة العائѧѧدات النفطيѧѧة اتѧѧساع الخطѧѧط الإنمائيѧѧة فѧѧي دول الخلѧѧيج العربѧѧي ممѧѧا اضѧѧطر هѧѧذه   

نها وشح قواها العاملة، إلى فتح أبوابها علѧى مѧصاریعها للأیѧدي العاملѧة العربيѧة               الدول، نظراً لقلة سكا   
 .والأجنبية على السواء بكل أصنافها، حتى أصبحوا یحتلون المكانة الأساسية في ترآيب القوى العاملة

 
 فѧإن  وبالرغم من وجود الهجرة الداخلية الواسعة فѧي المنѧاطق الریفيѧة إلѧى المѧدن فѧي الѧدول الخليجيѧة،           

قطاعات التشييد والزراعة ظلت تعاني من نقص في العمال، مما زاد الحاجة للعمال الوافدین، في حين 
 .أن القطاع الهامشي وآذلك القطاع الحكومي، استمر في امتصاص القوى العاملة المواطنة

            ѧع تѧنفط   أما المرحلة الرابعة لهجرة العمالة فقد بدأت في بواآير عقد الثمانينات متزامنة مѧعر الѧدهور س
وقد بلغ معدل النمو المشترك للسكان الوافدین . وعائداته، حيث اتجهت معدلات الوافدین نحو الانحسار

 مليѧون  4.4 و 6.6لذا فقد ارتفع عددهم إلى    % . 8 نسبة   1985 – 1980والعمالة الوافدة خلال الفترة     
 1980 أآبѧر ممѧا آѧان عليѧه عѧام           1985آان حجم العمالة غيѧر المواطنѧة فѧي عѧام            (نسمة على التوالي    
 .)80عباس عبدالكریم، ص. د ()بمقدار مرة ونصف

 
 إلى اسѧتمرار فѧي هبѧوط صѧافي معѧدل زیѧادة المهѧاجرین، حيѧث آѧان          1985تشير بيانات ما قبل عام   و

% 8مقارنѧة بѧـ     (فقѧط   % 3.3،  1990 1985المتوسط السنوي لمعدل تدفق السكان الوافدین في الفتѧرة          
سѧنویاً فѧي   % 3.1عمومѧاً ارتفѧع حجѧم العمالѧة الوافѧدة بنѧسبة       ). مѧس سѧنوات الѧسابقة لهѧا    خلال فترة الخ 

 .م2002 – 1990خلال % 3.0 وبنسبة 1990 – 1985الفترة 
 أن تلѧك  إلا. هذا ویظل موضوع اعتبار حقبة ما بعد حرب الخليج مرحلة خامسة، مسألة خاضѧعة للنقѧاش         

مرحلة الرابعة، إذ لم یتجاوز دورها الإسѧهام فѧي تѧسریع وتيѧرة            الحرب لم تغير شيئاً من الملامح العامة لل       
 . هيمنة الآسيویين على سوق العمل الخليجي، وهو اتجاه آان سائدا سلفاً

 
وفي الكویت، غادر مئѧات الآلاف مѧن الوافѧدین الѧبلاد خѧلال الاحѧتلال، وأبعѧدت الحكومѧة الكویتيѧة مѧا               

وعѧادت  . م1991بعد عودتها عام )  قبل الغزو300ر000الذین آانوا في حدود    (تبقي من الفلسطينيين    
وهناك من الدلائل ما تѧشير      . شریحة من المهاجرین المنتمين لجنسيات أخرى إلى الكویت بعد التحریر         

 1990وآان العدد الإجمالي للوافدین عند نهایة عام . إلى أن هذا الإحلال یصب في مصلحة الآسيویين
 . وما بعدهابيد أن تدفق العمالة الوافدة بدأ من جدید في عقد التسعينات. أقل آثيرا منه قبل الاحتلال

 
 حجم الهجرة إلى دول المنطقة -2
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مѧن الѧضروري أن نفحѧص       ) المخѧزون (وحتى نستطيع أن نفهم المستویات الحاليѧة لأعѧداد المهѧاجرین            

ة عقѧود ماضѧية،   التطور التاریخي للهجرة في دول مجلس التعاون الخليجي على مدى العقدین إلى ثلاث          
 ارتفاعѧاً فѧي النѧسبة المئویѧة      نجѧد  إذ لدول مجلس التعاون الخليجѧي آكѧل،      ) 1(آما هو مبين في الجدول      

 إلѧى   1960 سѧنة    2.4للمهاجرین الدوليين إلѧى تعѧداد الѧسكان ففѧي دولѧة الإمѧارات ارتفعѧت النѧسبة مѧن                     
 .2005 عام 71.4 و 1995 عام 70.5 ثم إلى 1975 عام 58.9

 
عѧام  % 77.2 و 1975 عѧام  69.6 إلѧى  1960عѧام  % 32ضاً نجد ارتفاع هذه النسبة مѧن        وفي قطر أی  

وتعتبر الإمارات وقطر حالة استثنائية لتزایѧد أعѧداد المهѧاجرین    %. 78.3 إلى 2005 وفي عام  1995
 .وغلبة عنصر المهاجرین على السكان الأصليين بشكل صارخ

 
، وفѧي عѧام   5.6 مѧا یعѧادل   1960المهاجرین فقد بلغت عام وتمثل عمان الحالة الأقل تأثراً بتزاید نسبة    

الأمم المتحدة،  (24.4 ما یعادل 2005 وفي عام 26.3 ما یعادل 1995 وفي عام 8.2 ما یعادل 1975
 ).2006وحدة السكان، 

 
 الموجات الأولى من الهجرة إلى المنطقة في أواخر الستينات ومطلع السبعينات من الجنسيات لقد بدأت
، %19.8وشѧѧكل الوافѧѧدون مѧѧن جنѧѧوب وجنѧѧوب شѧѧرق آسѧѧيا      %). 71.2(يѧѧة فѧѧي الغالѧѧب الأعѧѧم    العرب

ورغѧم اآتمѧال بعѧض    . وجѧاءت البقيѧة مѧن إیѧران، ترآيѧا وإفریقيѧا      % 2الأمریكيون والأوروبيѧون نحѧو     
، إلا أن سوق العمل ظѧل یجتѧذب عمالѧة جدیѧدة، وذلѧك بѧسبب       1975المشروعات الإنشائية بحلول عام    

تنѧامي حجѧم   ) ب( الإیرانيين والعراقيين المنطقة تحت إغѧراء التنميѧة فѧي أوطѧانهم، و       مغادرة بعض ) أ(
مصر، الأردن (قطاعات الخدمات الشخصية والصناعية آذلك أخفقت البلدان الرئيسية لتصدیر العمالة   

 آما نتيجة لذلك بدأت دول الخليج،. في مقابلة المتطلبات المتزایدة لسوق العمل في دول الخليج) واليمن
ومѧع حѧدوث أول   . في استقدام العمال من خارج البلدان العربيѧة، أساسѧا مѧن آسѧيا        . Serageldinیشير  

هبوط في أسعار النفط في أواخر السبعينات، نشأ عامѧل جدیѧد آѧان لѧه دور فѧي مѧضاعفة الاتجѧاه نحѧو                         
نسبة الوافدین العرب لذا فقد انخفضت . تفضيل العمالة الآسيویة، ألا وهو استعدادها لقبول أجور متدنية

 فѧي حѧين ارتفعѧت نѧسبة الوافѧدین مѧن جنѧوب آسѧيا         1985 – 1975مѧا بѧين    % 65.0من  % 30.1إلى  
إلѧѧى ) الفلبѧѧين، تایلانѧѧد، أندونيѧѧسيا وغيرهѧѧا   (، شѧѧرق آسѧѧيا  )الهنѧѧد، الباآѧѧستان، بѧѧنغلادیش وسѧѧریلانكا   (

يانѧات حѧول جنѧسيات    منذ ذلك الحين، توقفت دول الخليج عن نشر ب    . على التوالي % 20.3و  % 43.0
 الوافѧѧدین، إلا أن هنѧѧاك مѧѧن المؤشѧѧرات الدالѧѧة علѧѧى أن الاعتمѧѧاد علѧѧى العمالѧѧة الآسѧѧيویة لا یѧѧزال سѧѧائدا  

 .)81عباس عبدالكریم، تدویل أسواق العمل الخليجية، ص(
لأنهѧا بѧدأت خѧلال العقѧود     ونستنتج مما سبق أن دول منطقة الخليج تعتبر من الدول المѧستوردة للوافѧدین،              

 سياسة الانفتاح الاقتصادیة ودعوة الشرآات العالمية لتنفيذ المشروعات إتباع خيرة من القرن العشرینالأ
الصناعية والزراعية خاصة في مجال العمران والإسكان وإنشاء المؤسسات العامѧة والطѧرق والمѧدارس             

لѧف المѧستویات    والمستشفيات والمواصѧلات، وتتطلѧب هѧذه المѧشروعات اسѧتيراد القѧوى العاملѧة مѧن مخت                 
ميثѧѧѧاء . د (والتخصѧѧѧصات وتѧѧѧوفير الخѧѧѧدمات اللازمѧѧѧة لهѧѧѧم وللمѧѧѧرافقين مѧѧѧن النѧѧѧساء والأطفѧѧѧال والѧѧѧشباب 

 .)87-86الشامسي، الهجرة الوافدة والتنمية، ص
 

 166مѧن   (1975 إلѧى  1970ویتضح من الإحصائيات أن العمال الوافدین العرب تزاید في الفترة من         
% 42إلѧى  % 51النسبي للمهاجرین العرب فѧي الخلѧيج قѧد انخفѧض مѧن      إلا أن التمثيل   )  ألف 226إلى  

وهذا یدل على انتѧشار سلѧسلة مѧن وآѧالات توریѧد العمالѧة الآسѧيویة مѧن الهنѧد           .في الفترة السابقة نفسها   
وباآستان وآوریا وغيرها في تلك الفترة في دول مجلس التعاون، وتعمѧل مѧن خلالهѧا مكاتѧب موزعѧة                 

ر، وتقوم هذه المكاتب بتلقي طلبات العمالة جميعها واختيار العمѧال، وتѧرحيلهم   بين عواصم هذه الأقطا 
من بلدانهم إلى المنطقة وفق عمولة محددة، وبهذا تمكنت هذه الوآالات من أن تربط بصورة جيدة بين          
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مناطق طلب القوى العاملѧة فѧي الخلѧيج العربѧي ومنѧاطق العѧرض التѧي تتѧوفر بهѧا هѧذه الأیѧدي العاملѧة                     
 .ة في شبه القارة الهندیةبكثر

وآان المصدر الثѧاني الهѧام لتѧصدیر القѧوى العاملѧة الأجنبيѧة إلѧى المنطقѧة وبأعѧداد آبيѧرة، عѧن طریѧق                
الشرآات الآسيویة متعددة الجنسية، من آوریا الجنوبية واليابѧان التѧي تحѧصل علѧى عقѧود ضѧخمة فѧي              

 تѧسد حاجتهѧا مѧن العمالѧة مѧن المѧصادر             المنطقة، وأصبحت القاعدة السائدة في نشاط هذه الѧشرآات أن         
 .الآسيویة وأهمها شبه القارة الهندیة وآوریا الجنوبية والفلبين والملایو

 
 نѧѧسبة القѧѧوى العاملѧѧة المهѧѧاجرة منهѧѧا 1975وتѧѧأتي الهنѧѧد فѧѧي دول الرئيѧѧسية المѧѧصدرة للعمالѧѧة فѧѧي عѧѧام 

% 9ر5لأردن وفلѧسطين  ثم ا% 9ر6ثم مصر  % 33ر7من إجمالي المهاجرین تليها الباآستان      % 24
 .1%4ر6ثم أوروبا وأمریكا الشمالية 

 
ومن بين الدول العربية المصدرة للقوى العاملة تلك الفترة تأتي مѧصر فѧي الدرجѧة الأولѧى؛ حيѧث تبلѧغ         

تليهѧѧا الأردن % 37نѧسبة القѧѧوى المهѧاجرة منهѧѧا لإجمѧالي القѧѧوى العاملѧѧة المهѧاجرة مѧѧن الѧدول العربيѧѧة      
 %.12ر3وأخيراً اليمن الشمالي واليمن الجنوبي % 13ر6ریا ثم سو% 34ر6) وفلسطين(

هѧذا  وتѧشكل نѧسبة القѧوى العاملѧѧة الوافѧدة مѧن الѧدول العربيѧة إلѧѧى إجمѧالي القѧوى العاملѧة الوافѧدة لѧѧدول             
أو ما یعادل ربع القوى العاملة المهاجرة ـ أي أن المهاجرین العرب أقلية إذا ما قورنѧوا   % 26المنطقة 

 .) 89-88ميثاء الشامسي، المرجع السابق، ص. د (ة والأوروبية الأخرىبالدول الآسيوی
 

ومѧѧن الѧѧصعب تقѧѧدیر حجѧѧم المجتمعѧѧات الأجنبيѧѧة فѧѧي دول مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي نظѧѧرا لعѧѧدم إدلاء      
 مليون أجنبѧي  12.5ولكن المعلومات المتوفرة ترجح أن هناك    . المسئولين عن المعلومات الخاصة بهم    

 مليѧون مѧن   3.5 مѧنهم مѧا یقѧرب عѧن          2002 مجلѧس التعѧاون الخليجѧي فѧي عѧام            آانوا یقيمѧون فѧي دول     
 مليѧون  1.0 مليون من الباآستانيين، وحѧوالي    1.7 مليون من الهنود، و      3.2العرب غير الخليجيين، و     

 مѧن الѧسریلانكيين   700.000 من الفليبينيين وما یزید علѧى  700.000من ال بنجلادیشيين، وأآثر من   
وتتكѧѧون  . عѧѧدد الآسѧѧيویين آѧѧان یعѧѧادل أآثѧѧر مѧѧن ضѧѧعف العѧѧرب الغيѧѧر الخليجيѧѧين     أي أن). 2جѧѧدول (

، و اليمنيѧين  ) مليѧون  1.5مѧا یزیѧد علѧى       (المجتمعات العربية غير الخليجيѧة فѧي أغلبهѧا مѧن المѧصریين              
اندریѧه آابѧسنزآي،     () مليون 0.3(، والسوریين   ) مليون 0.5(الأردنيين  / ، والفلسطينيين   ) مليون 1.0(

 .)10ل العربية إلى دول المجلس، صهجرة العم
 

 ت الهجرة إلى دول الخليج العربيةتيارا -3
 

لقد استمرت هجرة الهنود والباآستانيين خلال فترة السبعينات ولكن بمعدلات أعلى بكثير مѧن ذي قبѧل               
وذلك جنباً إلى جنب مع ظهور تيار جدید للهجرة إلى الدول العربية البترولية بمنطقѧة الخلѧيج مѧن دول        

  .) آوریا الجنوبية والفلبين وتایلاند وماليزیا(سيویة أخرى آ
 

وقد تميز التيار الجدید للهجرة من شرق وجنوب وشرق آسيا بتنظيم فعال اذ ینتمي العمال الوافدون في 
ویقѧيم المهѧاجرون   . هذه الحالة إلى شرآات تحمل نفس جنسيتهم وتتولى القيام بعمليات إنѧشائية ضѧخمة     

.  آبيرة خاصة بهم بالقرب من مواقع المѧشروعات وبعيѧدا عѧن التجمعѧات الѧسكانية      في معسكرات عمل  
ونظرا للكفاءة التي أظهرتهѧا تلѧك الѧشرآات فѧي قيامهѧا بالمهѧام التѧي تكلѧف بهѧا مѧع الالتѧزام بالمواعيѧد                         

مملكة النهائية للعمل، فقد انتشرت هذه الظاهرة في آل الدول العربية البترولية في الخليج بما في ذلك ال
وبالتѧالي فقѧد تزایѧد نѧصيب هѧذا      . العربية السعودیة والكویت اللتان تعتمدان أساسѧا علѧى العمѧال العѧرب         

من العمالة الوافѧدة إلѧى المملكѧة العربيѧة الѧسعودیة والكویѧت والإمѧارات           % 5التيار من المهاجرین من     
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). 1980آس وسينكلير بير (1978في عام % 12 إلى 1970العربية المتحدة وقطر والبحرین في عام 
وجدیر بالتنویه بأن دور الأجانب قد تعاظم بѧصورة خاصѧة فѧي الѧدول العربيѧة الخليجيѧة ذات الأحجѧام              

 .السكانية الوطنية الصغيرة نسبياً وهي الإمارات العربية المتحدة وقطر والبحرین وعمان
 

علѧق بالنظѧام الاقتѧصادي فѧي     ولعل من أهѧم الأسѧباب التѧي أدت إلѧى تعѧاظم دور العمالѧة الآسѧيویة مѧا یت                    
الدول العربية الخليجية وبطبيعة الأوضاع والعلاقات العربية بصفة عامة وهجرة العمال العرب بصفة 

وحيث أن أصѧحاب    . فالقطاع الخاص یحتل مكانا بارزا في اقتصادیات الدول العربية الخليجية         . خاصة
بѧأنهم قѧد لا   وة علѧى معيѧار تعظѧيم الѧربح     الأعمال في هذا القطاع یرتكزون في قѧراراتهم بѧصفة رئيѧسي      

یعطون الوزن المناسب لجنسية من یستجلبون من العمال بالمقارنة لما یحدث بالنسبة للعاملين الوافدین     
ومѧن ثѧم فѧإن هѧذا القطѧاع یعتمѧد بدرجѧة آبيѧرة، وخاصѧة فѧي الѧدول            . للمساهمة فѧي الأنѧشطة الحكوميѧة     

إليها، على العمال الآسѧيویين نظѧراً لاسѧتعدادهم للعمѧل بѧأجور       العربية الخليجية الأربع السابق الاشارة      
أقل وفي ظروف عمل أسوأ مما یمكن أن یقبله العمال العرب وذلك لتدني الظروف المعيشية في دولهم 

 ).47الاسكوا، الهجرة الدولية في العالم العربي، ص (الأصلية
 

غم الاسѧѧتجابة الفوریѧѧة غيѧѧر المنظمѧѧة فѧѧر. وقѧѧد انعكѧѧست الأوضѧѧاع العربيѧѧة علѧѧى هجѧѧرة العمѧѧال العѧѧرب
للعمالة العربية لتلبية الطلب المتزاید في الدول العربية البترولية، فإن الѧدول المѧستوردة والمѧصدرة لѧم             
تدعم هذا الاتجاه بالتعاون معا في وضع التنظيم الفعال الذي یكفل اسѧتمراره علѧى نحѧو یѧضمن تعظѧيم                      

ونتيجة لغياب مثل هذا . تملة إلى أدنى حد ممكن بالنسبة لكل منهاالفائدة المرجوة وتقليل الاضرار المح 
التنظيم ظهر نقص في بعض فئات العمالة الماهرة في الدول المѧصدرة فѧي الوقѧت الѧذي اسѧتجلبت فيѧه                   

ومѧا لѧم   . الدول المستوردة عمالا آسيویين في فئات أخرى آان یمكن الاعتماد فيها علѧى العمѧال العѧرب      
اون بين طرفي الهجرة العربية في تنظيمها بصفة عامة وفي مجال التدریب بѧصفة    یتحقق نوع من التع   

خاصѧѧة فأغلѧѧب الظѧѧن أن دور العمѧѧال الأجانѧѧب فѧѧي الѧѧدول المѧѧستوردة سѧѧوف یѧѧستمر فѧѧي التѧѧصاعد فѧѧي   
 .)48-47، صالمرجع نفسه (المستقبل

            ѧسكرات العمѧكل معѧذ شѧذي یأخѧيا، والѧرق آسѧوب شѧن جنѧرة مѧد للهجѧر   ومع أن النمط الجدیѧد أظهѧل، ق
آفاءة عالية في تنفيذ بعض المشروعات الضخمة، فقد وجّه البعض النقد إليѧه مѧن حيѧث آونѧه منفѧصلا          
طبيعيا وحضاریا عن المجتمعات القائمة ومن حيث آونه یعتمد على جنسيات لا تشترك فѧي اللغѧة ولا                   

 . الحضارة ولا الدین مع السكان المحليين
 

املين المهاجرین عبر الزمن انخفضت نسبة العرب بين المغتربين بشكل وبينما ازداد الاعتماد على الع
وطبقѧا للبيانѧات الѧواردة فѧي آابيѧشوسكي      . ، آما هو مبين فѧي جѧدول    1996 و   1975مطرد بين عامي    

، انخفض نصيب العرب من السكان في آل من دول مجلѧس التعѧاون الخليجѧي الѧست، وفѧيهم                     )2001(
    ѧصيب العѧن  جميعا معا آكل انخفض نѧام   % 72رب مѧي عѧى  1975فѧام    % 31 إلѧي عѧط فѧم، 1996فق

ولكѧن، یجѧب   . رغم أن نصيب العرب في السكان المغتربين هبط إلى أقل مѧن النѧصف فѧي آѧلا البلѧدین                   
التنویه بأنه لا توفر أي من المѧصادر العالميѧة تقѧدیرات تفѧصيلية للعѧرب فѧي مقابѧل غيѧر العѧرب حتѧى                           

وبالنظر إلى بيانات الكویت عن آثب ). 2001(مة من آابيشوسكي یمكن إثبات التقدیرات المقدمة المقد
فنسبة . أن یتضح آابيشوسكي قد یكون في الواقع بخس تقدیر نسبة العرب آجزء من السكان المغتربين

طبقѧѧا للبيانѧѧات الكویتيѧѧة  % 48.1 آانѧѧت 1996العѧѧرب بѧѧين مجمѧѧوع المغتѧѧربين فѧѧي الكویѧѧت فѧѧي عѧѧام    
(1996, PACI) والبيانات الحدیثة من الكویت عن عام .  من آابيشوسكيالمقدره% 33 بالمقارنة إلى

مѧن الѧسكان المغتѧربين    % 42.9یمثلѧون  ) بمѧا فѧيهم الأفѧراد بѧدون جنѧسية     ( تشير إلى أن العѧرب    2002
(2002, PACI) .     اهѧشوسكي، فالاتجѧن آابيѧة مѧورغم أن تقدیرات المصادر الرسمية أعلى من المقدم

 .ن السكان المغتربين واضحة في الكویتللانخفاض في نسبة العرب بي
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). 99، نѧوفمبر  MN( مليѧون    10وعند نهایة التسعينات، یقدر عدد المغتربين في دول الخلѧيج بحѧوالي             
ومن حيث جنسيات المهاجرین، شكل المصریون أآبѧر فئѧة بѧين المغتѧربين العѧرب متبѧوعين بѧاليمنيين          

والمهѧѧاجرون المѧѧصریون  . تنميѧѧة منطقѧѧة الخلѧѧيج فقѧѧد لعѧѧب المѧѧصریون دوراً أساسѧѧيا فѧѧي   . والأردنيѧѧين
قد ینظر إليهم على أنهم طبقة رأسية تمر بجميѧع  "یجمعون بين العمالة المدربة الماهرة والغير مدربة و   

 .)4-3نصرة شاه، أنماط الهجرة العربية في الخليج، ص(الطبقات الاجتماعية والاقتصادیة في مصر
 

عرقي، آان لليمنيين ارتباط تاریخي مع المملكѧة الѧسعودیة أآثѧر    وبسبب الجوار الجغرافي والانتساب ال 
وهناك اختلافات شاسعة بين المصادر فيمѧا یخѧص عѧدد المهѧاجرین             . من دول مجلس التعاون الخليجي    

هѧو  ) 1999(فعلى سبيل المثال، آان هذا العدد في تقѧدیر إیفѧانز وبѧابس    . اليمنيين في المملكة السعودیة 
أمѧѧا فѧѧي تقѧѧدیر الѧѧسلطات اليمنيѧѧة فكѧѧان عѧѧدد أفѧѧراد الهجѧѧرة قѧѧصيرة الأجѧѧل   . 1990 فѧѧي عѧѧام 525.904

 مليѧون بينمѧا تقѧدره سѧلطات المملكѧة الѧسعودیة         1.7وطویلة الأجل اليمنيين إلѧى المملكѧة الѧسعودیة هѧو            
 ).ESCWA،1993 (900.000 إلى 850.000بحوالي 

 
 605.000 لتقѧدیرات إلѧى أنѧه آѧان هنѧاك      وتشير ا. وقد آان الأردن بلداً مرسلاً ومستقبلاً أیضا للهجرة       

 . ، أو قبل أزمة الخليج مباشرة1990فلسطيني وأردني في دول الخليج في عام 
 

 فѧي تكѧوین المهѧاجرین إلѧى الخلѧيج مѧن حيѧث الجنѧسية خѧلال الخمѧسة              ومن الملاحظ أن تغير قѧد حѧدث       
 الآسѧيویين، خاصѧة مѧن شѧبه         إذا أن العرب تم إحلالهم بشكل متزاید بالعاملين       . وعشرین عاما الماضية  

وسبب هذا التغير هو خطѧط التنميѧة الواسѧعة فѧي دول مجلѧس التعѧاون الخليجѧي، آمѧا            . الجزیرة الهندیة 
تبين أنه بمجرد ما ترسى شبكات الأصدقاء والأقارب فѧي الدولѧة المѧضيفة، تتخѧذ الهجѧرة طѧابع تثبيѧت               

 استقدام مجموعة فرعية من المهاجرین لا وأخيرا، آان. نفسها آما حدث في حالة الآسيویين في الخليج
، وسѧائقين، وطبѧاخين، وبѧستانية    دممѧن خѧ   . صلة لها بالتنمية في الدولة المضيفة، هم العاملون بالمنازل        

وأغلبيѧة  . وفئات أخرى من عاملي المنازل بأعداد متزایدة من الأسر حتى تلك ذوات الѧدخول الѧضعيفة            
 فقѧط  12.000الكویت مثلا، ارتفѧع عѧدد خادمѧات المنѧازل مѧن          ففي  . عمال المنازل من الدول الآسيویة    

مѧن الѧسكان فѧي ذلѧك      % 9وقد مثلت خادمѧات المنѧازل       . 2000 في عام    142.000 إلى   1975في عام   
 .)5-4صشاه ،  (2000العام 

 
فنѧتج عѧن ذلѧك    . لقد حدثت تغيرات مهمة في تكوین العمالة الأجنبية نتيجة لأحداث حرب الخليج الثانيѧة   

 أردنѧѧѧي و 200.000مѧѧѧنهم مليѧѧѧون یمنѧѧѧي ترآѧѧѧوا الѧѧѧسعودیة و  :  مليѧѧѧون فѧѧѧرد1.5تقѧѧѧل أآثѧѧѧر مѧѧѧن أن ان
  مѧѧصري عѧѧن الكویѧѧت علѧѧى أثѧѧر الأزمѧѧة   158.000آمѧѧا رحѧѧل  .  فلѧѧسطيني ترآѧѧوا الكویѧѧت 150.000

 .)18آابيسفيزآي، هجرة العمل العربية إلى دول مجلس التعاون الخليجي، ص(
 

 الحكومة الكویتية لاتخاذ إجراءات جدیدة بمنع دخول بعض       1990لقد دفع الغزو العراقي للكویت عام       
. الجاليات العربية للكویت، وخصوصاً المواطنين العرب الѧذین أخѧذت حكومѧاتهم موقفѧاً مؤیѧداً للعѧراق                 

 لم تكن الهجرة متاحة للجميع فѧي دولѧة الكویѧت، وقѧد أصѧبحت بعѧد       1991وبعد تحریرالكویت في عام   
وتجѧѧدر الإشѧѧارة هنѧѧا إلѧѧى أنѧѧه بعѧѧد مѧѧرور فتѧѧرة زمنيѧѧة علѧѧى الحѧѧرب، عѧѧادت    التحریѧѧر انتقائيѧѧة مؤقتѧѧة، 

العلاقات الكویتية مع الأردن و الجزائѧر وتѧونس والѧسودان والѧيمن، لكѧن العلاقѧة مѧع منظمѧة التحریѧر                  
لذلك بقيت أعداد الفلسطينيين في الكویت منخفѧضة، آمѧا یبѧين الجѧدول رقѧم      . الفلسطينية لا تزال مجمدة 

العيسى، تأثير أزمة الخليج في العمالѧة        (1999مایو  / ته الصحف المحلية في شهر أیار       الذي نشر ) 3(
 .) 37،38العربية، ص

 
أن بعض الجاليات العربية قد ارتفعت أعدادها، مثѧل الجاليѧات المѧصریة             ) 3(یلاحظ من الجدول رقم     و

ية بفتح الأبѧواب أمѧام هجѧرة    والسوریة واللبنانية والصومالية، ویعود السبب إلى سياسة الحكومة الكویت      
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أمѧѧا الجاليѧѧات العربيѧѧة التѧѧي . الجاليѧѧات العربيѧѧة التѧѧي اتخѧѧذت موقفѧѧاً مؤیѧѧداً للكویѧѧت إبѧѧان الغѧѧزو العراقѧѧي 
 .انخفضت أعدادها بشكل آبير، فهي الجاليات الفلسطينية والعراقية والسودانية واليمنية

 
ي أثناء حرب الخليج والأزمѧة التѧي أعقبتهѧا         ولم یعد الكثير من الذین ترآوا دول مجلس التعاون الخليج         

فلم تستطيع دول مجلѧس التعѧاون الخليجѧي رغѧم محاولاتهѧا الجاهѧدة سѧد الفجѧوة فѧي سѧوق                       . إلى بلادهم 
وأدت فاعليات حریة السوق إلى سѧد الوظѧائف الخاليѧة بالعمالѧة الآسѧيویة          . العمالة عن طریق الوطنيين   

 . ثانيةمما نتج عنه زیادة حصتهم في العمالة مرة
 
بѧѧدأ تيѧار هجѧѧرة جدیѧѧد بعѧѧد إلѧى الخلѧѧيج فمѧѧثلاً بالعمѧѧال   . بѧѧسبب نهایѧة الحѧѧرب البѧѧاردة وفѧي التѧѧسعينات،  و

 منافѧسة إضѧافية فѧي سѧوق العمѧل نظѧرا        الصينية ودول الاتحѧاد الѧسوفيتي إذ أوجѧد مهѧاجرو هѧذا التيѧار              
 .)9آابيسفيزآي، ص (لانخفاض أجورهم وارتفاع مستوى التعليم بين غالبيتهم

 
 السياسات المتبعѧة لѧدول مجلѧس التعѧاون الخليجѧي أن انخفѧضت نѧسبة العѧاملين العѧرب                 آما آان لنتيجة  

واسѧتمرت هѧذه النѧسبة    . في العقد اللاحق% 56 إلى 1975في عام % 72المغتربين في هذه البلاد من     
جدول % (29-25 آانت هذه النسبة قد انخفضت إلى 2002بحلول عام : في الهبوط في الأعوام التالية

مѧѧن % 91فѧѧرغم أن العѧѧرب آѧѧانوا یمثلѧѧون  . وآانѧѧت أعلѧѧى نѧѧسب الهبѧѧوط فѧѧي الѧѧسعودیة والكویѧѧت  ). 4
و في . 2002بحلول عام % 43-37 انخفضت نسبة مساهمتهم إلى 1975المغتربين في السعودیة عام 

 وفѧي وفѧي الѧدول الأخѧرى،       %. 34إلى  80الكویت هبطت هذه النسبة على مدى العقدین الماضيين من          
. وغلبا سيستمر الميل إلى الانخفاض في المѧستقبل     . والإمارات العربية المتحدة  % 10 وصلت   البحرین

خاصة مع انخفѧاض الطلѧب علѧى العѧرب غيѧر الخليجيѧين فѧي مجѧالات التعلѧيم ـ وهѧو القطѧاع التقليѧدي              
العاملين غيѧر  وسيستمر أیضا إحلال . لاستخدامهم ـ نظرا لزیادة عدد الوطنيين المنضمين لمهنة التعليم 
 .)9المرجع نفسه، ص (المدربين من العرب غير الخليجيين بالعمالة الآسيویة الرخيصة

 
 الهجرة في دول الخليج العربية في ظل العولمة -4
 

تبشر العولمة بأن التخصيص الأفضل للموارد وحریة حرآتها سوف یجعل رأس المال یتجه أآثر 
فالعولمة آما هي منظورة منحت . افتراضا فحسبحيث العمالة وليس العكس غير أن ذلك یبقى 

تسهيلات وضمانات لحرآة عناصر الإنتاج باستثناء الأیدي العاملة التي وضعت عراقيل إضافية أمام 
. حرآتها وآذلك التكنولوجيا التي تمت حمایتها بصورة أآثر تحدیداً والزاما لصالح البلدان المنتجة لها

ترن بتطور متسارع في تقنيات الاتصال واستمرار تراجع تكاليف ومن ناحية أخرى فإن العولمة تق
الاتصال والتنقل والاطلاع آما أن الاطلاع على فرصة التشغيل والتعرف على البلدان الغربية 

منظمة العمل  (والبعيدة أصبح ميسورا من خلال شبكات الاتصال التي تضاءلت تكاليفها بدرجة مذهلة
 ).15، ص2002بي، الدورة التاسعة والعشرون، العربية، مؤتمر العمل العر

 
وقد آان لتباین الأجور بين البلدان العربية وبالأحرى هامش التوفير القابل للتحویل أثره الكبير في 

آما آان لتخفيض الأجور في بعض بلدان الاستقبال العربية أثره . الهجرة ما بين البلدان العربية
وهناك ضغوط متزایدة لتقليل الفوارق في . على حساب عدد العربالمباشر في زیادة عدد الآسيویين 

الأجور لتوفير مناخ للمنافسة الدولية غير أن ذلك هدف معلن غير أنه صعب التحقيق وبالغ التعقيد 
وذلك بفعل الشرآات المتعددة الجنسية التي تجد مصلحتها في تباین الأجور لحصد ميزة نسبية على 

ب التباین في الأجور هناك التباین في مستویات المعيشة الذي سوف یستمر بجانو .المستوى الدولي
 . إلى ظروف حياة أفضل على الأقل لأبنائهمالمتطلعينيجذب المزید من المهاجرین سوباستمراره 
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وتلعب الشرآات المتعددة الجنسيات دوراً آبيراً في تعاظم وتيرة الهجرة خاصة إلى دول مجلس 
لشرآات هي التي تسوق خدماتها وبالتالي تحدد احتياجاتها من القوى العاملة وطبيعة التعاون لأن هذه ا

هذه العمالة عادة ما تكون مؤقتة لكن یعود إلى شرآاتها تنظيم إقامتها وسوف یحدث هذا الأمر انقلابا 
 .في نظم الهجرة وتشریعاتها ویربط الهجرة بالتبادل التجاري أآثر من أي شئ آخر

 
لى أن الاقتصاد الجدید یحث على استقطاب الكفاءات في مجالات المعرفة والاتصالات ذات بالإضافة إ

الأجور المنافسة، وقد لا یكون هذا الأمر لصالح الهجرة العربية آما أن الاستقدام في هذا المجال یتأثر 
  .مباشرة بالاتفاقيات الموقعة لتبادل الخدمات

 
ي البلدان العربية إلى تغيرات جوهریة في طبيعة الأیدي المهاجرة وقد أدت الإدارة الدولية للمشاریع ف

آما إن  .إليها؛ إذ غلب الطابع الآسيوي على الطابع العربي خلافاً لما آان عليه الوضع في السبعينيات
 مليون فرصة 1.2ميلاد النظام العالمي الجدید بعد حرب الخليج الثانية جعل البلدان العربية تخسر نحو 

وآان الموعد الثاني للنظام العالمي الجدید . ة إذ عاد هؤلاء إلى آل من الأردن واليمن ومصرللهجر
وسوف تظهر ملامح خسائر البلدان العربية مع اعتماد الشرآات المتعددة . بعد احتلال العراق

 .الجنسيات على عمالة غير عربية في العراق
 

ظم عمليѧة الهجѧرة وحقѧوق العمالѧة المهѧاجرة فѧي         إذن فهناك أهمية في الإسراع في وجود تѧشریعات تѧن          
دول المنطقة من أجل العمѧل علѧى إیجѧاد آيانѧات عماليѧة قویѧة تحѧافظ علѧى حقѧوق العمѧال سѧواء آѧانوا              

 .مواطنين أو مهاجرین
 
تجربة الهجرة في البلدان الخليجية بخصائص عدة، مثѧل آثافتهѧا وغلبѧة المهѧاجرین علѧى حجѧم             تتميزو

وهكѧذا مثلѧت   . نѧوع تيѧارات الهجѧرة وتѧأثير الإدارة الدوليѧة للمѧشاریع علѧى الهجѧرة        السكان الوطنيين وت  
وارتفع حجم الهجرة إلى بلدان الخليج العربيѧة الѧستة مѧن      . مختبراً جيداً لدرس أثر العولمة على الهجرة      

 ونمѧت القѧوى العاملѧة الوافѧدة فѧي تلѧك الفتѧرة            . مليون واحد إلى عشرة ملایѧين فѧي فتѧرة ربѧع قѧرن فقѧط               
بمعدل ثلاثة أضعاف نمو القوى العاملѧة الوطنيѧة، فانتقلѧت بѧذلك نѧسبة الوافѧدین فѧي القѧوى العاملѧة مѧن                

 .م، وذلك لمجموع البلدان2000عام % 78، وإلى نحو 1995عام % 74 إلى 1975عام % 39
 

 و فѧي الإمѧارات  % 89.7إذ بلغت نسبة العمالѧة المهѧاجرة فѧي بعѧض البلѧدان معѧدلاً آبيѧراً، لتѧصل إلѧى             
، واسѧتمر الطلѧب علѧى الوافѧدین، علѧى        %55.8في الكویت وقطر، لكنها بقيت للسعودیة عند        % 81.9

رغم النيات المخططة والمعلنة لتقليص حجم الوافدین ومع عدم ارتفاع إجمالي النѧاتج المحلѧي فѧي عѧام      
د ذلك ویعو%. 10م، وظهور معدلات بطالة بين الوطنيين تصل إلى 1984 عما آان عليه عام     2001

قویة، وفرت في حلقتها الأولى نحѧو بليѧون دولار، وفѧي جميѧع حلقاتهѧا مѧا        " صناعة هجرة "إلى تطور   
  بلایين دولار سنویاً، ومن عناصر تلك الصناعة نظام الكفالة ثم الإدارة الدولية للمشاریع10یزید على 

 .)2006منظمة العمل العربية، الصحافة، النسخة الإلكترونية، (
 

ب اعتماد هذه الدول منذ بدایة تدفق الهجѧرة علѧى الѧشرآات الأجنبيѧة بكثافѧة لإنѧشاء مѧشاریع                     وذلك بسب 
البنية الأساسية وإدارتها، وللتوسع في أنشطة الخدمات، وتم آل ذلك بإدارة یعود أغلبهѧا إلѧى الѧشرآات     

مѧن  (تѧرة القمѧة     فѧي ف  : "مѧَن ".  الجنسية التي طبقت طرق إنتاجها واستقدمت العمالة التي تناسبها         متعددة
 شرآة مقاولات في العالم تعتمد على الشرق الأوسط في تنفيذ ثلث 250آانت أآبر ) 1987 إلى 1980

 بليѧون دولار سѧنویاً فѧي الѧشرق الأوسѧط، آمѧا اعتمѧدت إدارة        28.9عقودها، وبلغѧت قيمѧة تلѧك العقѧود      
ندقية على إدارة الدولة عائدات النفط وبناء مؤسسات الاقتصاد الحدیث من مصارف وتأمين وخدمات ف

للمѧѧشاریع، ثѧѧم أصѧѧبحت المѧѧشاریع الوطنيѧѧة الكبѧѧرى تعمѧѧل وفѧѧق الإدارة الدوليѧѧة للمѧѧشاریع وتتوسѧѧع فѧѧي  
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البلدان الأخرى، وعلى الرغم من آل ذلك فإن الشرآات المتعددة الجنسية التي تعود للبلدان العربيѧة لѧم        
 .) العمل العربية، المرجع السابقمنظمة (" شرآة في العالم500تزد على ثلاث من بين أآبر 

 
وحسب تقریر منظمة العمل الدولية اتسعت ظاهرة الهجرة غير الشرعية في دول المجلس بشكل ربمѧا                
یفوق الهجرة المماثلة في التجѧارب الأخѧرى، وذلѧك علѧى رغѧم شѧدة القيѧود ووجѧود نظѧام الكفالѧة الѧذي                         

مѧѧن القѧѧوى العاملѧѧة % 15هنѧѧاك "التقریѧѧر أن ویُقѧѧدر  .یѧѧشرك مجتمѧѧع الكفѧѧلاء فѧѧي الرقابѧѧة علѧѧى الهجѧѧرة
الوافدة یقيمون بصفة غير شرعية، یشير إلى ذلك ما تكشفه الحمѧلات علѧى الهجѧرة غيѧر الѧشرعية مѧن         

م، مѧُنح المخѧالفون مهلѧة لإعفѧائهم مѧن العقوبѧة لإقѧامتهم            1998 إلѧى    1996وقت لآخر، ففي الفترة مѧن       
 . ألف مقيم غير شرعي952رات وحدهما غير الشرعية، وآان عددهم في السعودیة والإما

ویتوقع أن تستمر محاولات تهریب المهاجرین والإقامѧة غيѧر الѧشرعية، علѧى رغѧم القيѧود التѧي تѧزداد           
 .شدة، لأن دواعي الانفتاح تزداد قوة هي الأخرى، آما أن الجریمة المنظمة تزداد تنظيماً

 
ط والأقصى ببولندا أن بعض بلدان الخليج ویرى أندریه آابيسفيزآي رئيس قسم دراسات الشرق الأوس

اتخذت لأسباب سياسية وأمنية قراراً بالحد من عدد العѧاملين العѧرب وإحلالهѧم بعمالѧة مѧن دول أخѧرى            
ویخلѧص أندریѧه فѧي دراسѧته إلѧى أن هجѧرة العمالѧة             . خاصة من شبه القارة الهندیة وجنوب شرق آسѧيا        

يجي تعتبر مثلاً جيداً للنمѧوذج الѧسائد مѧؤخراً فѧي أجѧزاء              العربية غير الخليجية إلى مجلس التعاون الخل      
فѧѧي عѧѧصر العولمѧѧة، حيѧѧث أصѧѧبحت هنѧѧاك رغبѧѧة أقѧѧل فѧѧي إیقѧѧاف تѧѧدفقات التجѧѧارة     . أخѧѧرى مѧѧن العѧѧالم 

مجلة المجتمع،  (ورؤوس الأموال وفي المقابل هناك سياسات مانعة أآثر فيما یتعلق بالتدفقات البشریة          
 .)2006ربية في العولمة، النسخة الإلكترونية، الهجرة الع

 
أما عن المهارات المطلوبة في عصر العولمة فهي تترآز بين ذوي المهارات المحدودة للقيام بالأعمال 
الصعبة وقليلة العائد والخدمات البسيطة التي تحسن نѧوع حيѧاة المѧواطنين ثѧم هنѧاك الѧشریحة الأخѧرى              

 على التخصصات حسب حاجة المؤسѧسات   وهي ذوي الكفاءات لكن آفاءات محددة حيث یتغير الطلب        
 .الإنتاجية واستراتيجياتها في الإنتاج والمنافسة

 
إلا أن العولمة مع حاجة البلدان المصنعة إلى الهجѧرة فإنهѧا تكثѧف مѧن العوائѧق أمѧام الهجѧرة ليبقѧى لهѧا             

ة حریة انتقاء الهجѧرة إليهѧا دون ضѧغوط تاریخيѧة أو جغرافيѧة وذلѧك مѧن سѧوق عمѧل واسѧع یѧسع الكѧر                        
غير أن دوافع الهجرة المتزایدة والقيود على الهجرة في نفس الوقت تخلف تيارات لا تنقطع         . الأرضية

ویѧدفع هѧذا الأمѧر      . من الهجرة غير الشرعية تتسع شبكاتها لتشمل قارات وليس مجѧرد بلѧدان متجѧاورة              
ينها ومحاولة خلق حѧواجز  إلى المزید من التعاون بين البلدان القيمة على العولمة للتنسيق الأمني فيما ب   

 .غير نفاذه ليس بين البلدان ولكن في محيط الدول المتجانسة مجتمعة
 

یѧشير التقریѧر إلѧى احتمѧال ظهѧور أشѧكال           2006وفي تقریر منظمة العمل العربيѧة، الهجѧرة والعولمѧة           
دل جدیدة مѧن الهجѧرة مثѧل الهجѧرة الناشѧئة عѧن تجѧارة الخѧدمات وقѧد یخѧرج المهѧاجرون فѧي إطѧار تبѧا               

الخدمات مثل مهندسي وفني الصيانة والوآلاء والإداریين من نطاق قѧوانين الهجѧرة ونظمهѧا لѧتحكمهم            
آما یشير التقریر إلѧى أن تعѧاظم دور الѧشرآات المتعѧددة الجنѧسية سѧوف یخلѧق                   . قواعد تبادل الخدمات  

. ة والإقليميةهجرة من نوع جدید بين مختلف فروع ومجالات أنشطة تلك الشرآات عبر الحدود الوطني
ویشير إلى احتمال زیادة نوع خاص من الهجرة وهي الانѧدماج الكامѧل فѧي أعمѧال مؤسѧسات خارجيѧة               

ویتعѧرض  . دون مغادرة البلاد وذلك عن طریق وسائل الاتصال الميسرة والتي تѧزداد آلفتهѧا انخفاضѧا          
لمهѧاجرین تحѧت   التقریر إلى جانب هام قد یبرز في مسيرة العولمѧة وهѧي فѧرض شѧروط عمѧل وحيѧاة ل         

غطاء حقوق الإنسان وذلك لتقليل ميѧزة نѧسبية لѧبعض البلѧدان المѧستقبلة والمتمثلѧة فѧي ضѧعف الأجѧور                   
 .وتدني مستویات العمل للمهاجرین فيها ولو بقدر نسبي
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وبالرغم من الدعوات للسيطرة على الهجرة وتياراتها فѧإن تѧدفقات المهѧاجرین خاصѧة مѧن آسѧيا مѧا تѧزال             
هذه الهجرة تحمل بلدان الاستقبال ما     . افد سنویا وذلك بفعل معدل دوران الهجرة المرتفع       تتجاوز مليون و  

وقد أصبحت هذه الهجرة معضلة آبيرة فمѧن ناحيѧة هنѧاك حاجѧة     .  بليون دولار تحول سنویاً    16یزید عن   
مو بالزیѧادة  دائمة لها ونظم الهجرة تدفعها إلى التجدید السریع ومن ناحية أخرى فإن قوى عاملة وطنية تن          

هѧذه الهجѧرة أصѧبحت بحѧد ذاتهѧا          . السكانية وبفعل التعليم والتѧدریب وبѧدأت تѧضيق أمامهѧا منافѧذ التѧشغيل              
صناعة قویة محبذة لدى غالبيѧة المѧواطنين أو علѧى الأقѧل مجتمѧع الكفѧلاء وأصѧحاب الأعمѧال لكѧن حجѧم                 

 دولة أعѧضاء  14ي دولة ضمن المهاجرین ما انفك یزید ليقارب تسعة ملایين مهاجر أي أآبر من حجم أ            
والهجرة العربية آان لها نصيب في هѧذه الهجѧرة لكنѧه نѧصيب متنѧاقص فبعѧد         .في جامعة الدول العربية   

ومع ذلك فقد آان .  یقل عن الثلث 2000 أصبح عام    1975أن آان یمثل ثلاثة أرباع حجم الهجرة عام         
زت تحویلات المهاجرین العرب خلال عقدین فقد تجاو. لعوائد الهجرة الأثر الأآبر في التعاون العربي

من تلك % 17 بليون دولار في حين لم تتجاوز عمليات ثمانية صنادیق عربية 146من الزمن ما قيمته 
 .القيمة

 
وهناك تحدیات عدیدة تواجه البلدان الخليجية في مجال الهجѧرة مѧن بينهѧا التوفيѧق بѧين الحاجѧة للهجѧرة            

ѧѧل ومواجهѧѧواطنين للعمѧѧة المѧѧستویات لا  وحاجѧѧا مѧѧرض معهѧѧد تفѧѧرة قѧѧاع الهجѧѧة لأوضѧѧرات محتملѧѧة تغي
منظمѧة العمѧل    (تتوافق مѧع الѧنظم والقѧوانين المحليѧة والأوضѧاع الخاصѧة للهجѧرة فѧي البلѧدان الخليجيѧة             

 .)2العربية، الهجرة والعولمة، ص
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 الفصل الثاني
 

 دور الهجرة في تشكيل خصائص السكان
 

 حجم السكان ومعدلات نموهم -1
 
م، ونتيجѧѧة لظهѧѧور الثѧѧروة النفطيѧѧة وبѧѧدء تغييѧѧر الظѧѧروف 1960الإحѧѧصاءات أنѧѧه بѧѧدءا مѧѧن عѧѧام تؤآѧѧد 

 قدر سѧكان دول  1960ففي عام   .  سنة 15الاقتصادیة، فإن سكان هذه الدول أصبح یتضاعف مرة آل          
 9.6 أصѧѧبح عѧѧدد الѧѧسكان یقѧѧدر بحѧѧوالي 1975 مليѧѧون نѧѧسمة، وفѧѧي عѧѧام 5.0مجلѧѧس التعѧѧاون بحѧѧوالي 

.  مليون نسمة11.7 أضيف للسكان في هذه الدول ما یقارب من 1990 – 1975 الفترة وخلال. مليون
  قѧد وصѧل   )5الجѧدول رقѧم    (وتشير التقدیرات الحدیثة أن عدد سكان الدول الخليجية ـ حѧسبما یوضѧح   

 مليѧون نѧسمة،   45.360 إلѧى  وتتوقѧع هѧذه التقѧدیرات أن تѧصل       مليѧون نѧسمة      26.213 إلى   1996عام  
 . مليون نسمة79.617سيصل إلى  2025وفي عام 

 
 نѧѧسبة عѧѧدد سѧѧكان المجتمعѧѧات   Sinclair وسѧѧينكلر Briksمѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى قѧѧدر آѧѧل مѧѧن بѧѧرآس     و

لكنها تختلف من دولة    . مواطنون% 40.2وافدون و   % 59.8الخليجية، نسبة الوافدین إلى المواطنين      
كان الوافѧѧدین إلѧى الѧѧسكان  أن نѧѧسبة الѧس ) 6(لأخѧرى فحѧسبما توضѧѧح البيانѧات الѧѧواردة فѧي جѧѧدول رقѧم      

% 29.4مقارنѧة بنѧسبة     % 70.6، وحѧوالي    %70المواطنين في دولѧة الإمѧارات تѧصل إلѧى أآثѧر مѧن               
ميثѧاء الشامѧسي، هجѧرة      . د (من سѧكان الكویѧت    % 41.3مقارنة بنسبة   % 58.7لسكان قطر، وحوالي    

 .)11العمالة في دول مجلس التعاون الخليجي، ص
 

       ѧسكان المѧو الѧي                  وتعد معدلات نمѧسكاني فѧو الѧدلات النمѧى معѧن أعلѧدة مѧيج واحѧي دول  الخلѧواطنين ف
والѧѧسبب الرئيѧѧسي لهѧѧذه الظѧѧاهرة یعѧѧود إلѧѧى ارتفѧѧاع معѧѧدلات الѧѧولادة فѧѧي المنطقѧѧة والتѧѧي آانѧѧت   . العѧѧالم

وبѧالرغم مѧن   .  بالآلف فѧي الѧسعودیة فѧي مطلѧع الѧسبعينات     47.6 بالآلف في قطر و 31.3تتراوح بين  
وفѧѧي النѧѧصف الأول مѧѧن  . للاحقѧѧة، إلا أنهѧѧا ظلѧѧت مرتفعѧѧة بالمقѧѧایيس الدوليѧѧة  انخفاضѧѧها فѧѧي الفتѧѧرات ا 

 . بالألف في عمان43.2 بالآلف في الإمارات و 21.8التسعينات آانت هذه المعدلات تتراوح بين 
 

 31.1 حوالي 2000بلغ إجمالي سكان دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية لعام  2000وفي عام 
 فѧѧي المائѧѧة، وسѧѧكان دولѧѧة   70.8ل سѧѧكان المملكѧѧة العربيѧѧة الѧѧسعودیة مѧѧا نѧѧسبته    مليѧѧون نѧѧسمة؛ ویѧѧشك 

 7.2 في المائة، وسѧكان دولѧة الكویѧت          7.7 في المائة، وسكان سلطنة      10.4الإمارات العربية المتحدة    
 فѧي المائѧة وذلѧك مѧن إجمѧالي      2.0في المائة، وسكان آѧل مѧن دولѧة قطѧر ومملكѧة البحѧرین مѧا یقѧارب              

 فѧي المائѧة، وبѧين سѧكان     74.0وتصل نسبة المѧواطنين بѧين سѧكان سѧلطنة عمѧان      . لسسكان دول المج  
 فѧي المائѧة، وبѧين    62.3م؛ وبين سكان مملكѧة البحѧرین   2000لعام % 73.0المملكة العربية السعودیة    

 فѧѧي المائѧѧة، وبѧѧين سѧѧكان دولѧѧة  28.9 فѧѧي المائѧѧة، وبѧѧين سѧѧكان دولѧѧة قطѧѧر  38.1سѧѧكان دولѧѧة الكویѧѧت 
أحمد بن سليمان بن عبيد، البطالѧة فѧي    (م2001 في المائة وذلك للعام  22.0ة المتحدة   الإمارات العربي 

 .)3المجتمع الخليجي، ص
 

ظم على مدى العقود  نسبة الأجانب بين سكان دول مجلس التعاون الخليجي بشكل منتآما یتبين ارتفاع
. التѧѧسعيناتفѧѧي منتѧѧصف % 38 إلѧѧى مѧѧا یزیѧѧد علѧѧى  1975فѧѧي عѧѧام % 31وصѧѧلت مѧѧن إذ . الماضѧѧية

 مليѧون مѧن بيѧنهم حѧوالي     32.5 آѧان عѧدد الѧسكان الѧذین یعيѧشون فѧي هѧذه الѧدول         2002وبحلول عѧام    
وفѧѧي قطѧѧر والإمѧѧارات  ) 7جѧѧدول رقѧѧم (مѧѧن إجمѧѧالي الѧѧسكان  % 38.5 مليѧѧون مغتѧѧرب یمثلѧѧون  12.5

 حѧوالي   في الإمارات مثل الأجانѧب    لأجانب یشكلون الأغلبية الكبرى، و    العربية المتحدة والكویت آان ا    
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وفي السعودیة وعمѧان والبحѧرین آѧان المهѧاجرون یعتبѧرون أیѧضا جѧزء مهѧم مѧن                    . من السكان % 80
 ).3آابيسفيزآي، هجرة العمل العربية، ص( بالمائة 40-26: إجمالي السكان

 
آمѧا تѧشير البيانѧات فѧي      ) المواطنون، العѧرب، والآسѧيویون    (ویتكون السكان من ثلاث مجموعات هي       

یشكلون الغالبية العظمى من السكان، وإن الجنسيات الأخرى، بالرغم من الزیادة في          ) 6(الجدول رقم   
عددها المطلق، إلا أنه لم یطرأ تغير واضح في مرآزها النسبي باستثناء الانخفاض الطفيف الذي طرأ 

والتطѧѧور الأآثѧѧر ) 1996عѧѧام % 1.6 إلѧѧى 1975عѧѧام % 1.8مѧѧن (علѧѧى حѧѧصتها مѧѧن جملѧѧة الѧѧسكان  
 .الفترة المذآورة هي أن الانخفاض الكبير الذي طرأ على حصة المواطنينوضوحاً خلال 

 
وبالطبع فإن هذه الزیѧادة الهائلѧة فѧي الѧسكان لا تعѧود للنمѧو الطبيعѧي فقѧط، وإنمѧا ترجѧع أیѧضا للهجѧرة                

 آان مواطنو هذه 1975ففي عام . الأجنبية غير المسبوقة التي شهدتها دول الخليج إیان الطفرة النفطية
ول یѧѧشكلون الأغلبيѧѧة الѧѧسكانية إذا مѧѧا أخѧѧذنا دول المجلѧѧس آكѧѧل، حيѧѧث آانѧѧت نѧѧسبتهم تفѧѧوق أربعѧѧة   الѧѧد

 %.64 انخفضت هذه النسبة إلѧى حѧوالي   1995وبعد عشرین سنة، أي في عام . أخماس جملة السكان  
 2015یوضح معѧدلات مقارنѧة وتنبѧؤات لعѧدد سѧكان منطقѧة الخلѧيج العربيѧة حتѧى عѧام                      ) 8(والجدول  
 مليون نسمة 33.946 بعدد العمال الوافدین وهو یوضح أن إجمالي عدد المواطنين سيصل إلى مقارناً

 مليѧѧون أي أن مجمѧѧوع المѧѧواطنين والوافѧѧدین معѧѧاً سيѧѧصل إلѧѧى     20.84والوافѧѧدون سѧѧيقدر عѧѧددهم بѧѧـ   
 . مليون نسمة54.786

 
 فѧي  3.3ا یقارب   بلغ متوسط معدل نمو السكان في دول المجلس م         قد   2000-1991خلال الفترة من    و

 فѧي المائѧة فѧي    4.6المائة، وآان المعدل متبایناً بين دول المجلس خلال الفترة نفسها؛ حيث بلغ المعدل             
 في المائة في المملكة العربيѧة  2.9 في المائة في دولة الكویت و        4.3دولة الإمارات العربية المتحدة و      

 ئة في آل من سѧلطنة عمѧان ومملكѧة البحѧرین      في الما2.1 في المائة في دولة قطر و      2.7السعودیة و   
وتعتبر هذه المعدلات عالية نسبياً على المستویين الإقليمѧي والعѧالمي ـ    ). م2000-1991(خلال الفترة 

وتѧѧشير توقعѧѧات الأمѧѧم المتحѧѧدة    . فيمѧѧا عѧѧدا تلѧѧك المعѧѧدلات الخاصѧѧة بѧѧسلطنة عمѧѧان ومملكѧѧة البحѧѧرین      
ین سѧѧنة القادمѧѧة انخفاضѧѧا واضѧѧحا فѧѧي معѧѧدلات نمѧѧو   بأنѧѧه ستѧѧشهد الخمѧѧسة والعѧѧشر ) 2002الاسѧѧكوا، (

السكان في جميع دول منطقة الاسكوا بما في ذلѧك دول المجلѧس، غيѧر أن هѧذا الانخفѧاض یختلѧف بѧين                
 فѧي المائѧة فѧي    1.0فيتوقع أن یراوح المعدل حول    . الدول تبعاً لمستویات الخصوبة السائد في آل دولة       

 فѧي  2.0 ودولѧة الكویѧت ودولѧة قطѧر ومملكѧة البحѧرین، وحѧول          آل من دولة الإمارات العربية المتحدة     
وقد بلغ معدل الخѧصوبة  . ( في المائة في سلطنة عمان3.0المائة في المملكة العربية السعودیة، وحول       

 فѧي سѧلطنة   5.9 فѧي المملكѧة العربيѧة الѧسعودیة، و        6.2م،  2000-1995الكلية لكل امرأة خلال الفترة      
 فѧي دولѧة الكویѧت، و    2.9 في دولة الإمارات العربيѧة المتحѧدة، و    3.2، و    في دولة قطر   3.7عمان، و   

 .)3المرجع نفسه، ص () في مملكة البحرین2.6
 
ففѧي حѧين    . إلى اخѧتلاف الترآيبѧة الѧسكانية بѧين مجمѧوعتين مѧن دول المجلѧس               ) 9(یشير الجدول رقم    و

في آل من المملكة العربية )  سنة14-0(تترآز نسبة عالية نسبياً من السكان في الفئة العمریة الصغيرة 
الѧѧسعودیة وسѧѧلطنة عمѧѧان، نجѧѧد أن هѧѧذه النѧѧسبة منخفѧѧضة نѧѧسبياً فѧѧي الѧѧدول الأخѧѧرى، ویѧѧدل ذلѧѧك علѧѧى    
انخفاض معدلات المواليد نسبياً في آل من دولة الإمارات العربية المتحدة ودولة البحرین ودولѧة قطѧر      

في )  سنة 44-25(لية نسبياً في الفئة العمریة الشابة       في المقابل نجد أن نسبة السكان عا      . ودولة الكویت 
دولة الإمارات العربية المتحدة ومملكة البحرین ودولة قطر ودولة الكویت، وأقل ـ إلى حد مѧا   : آل من

والملاحظة البارزة التي یمكن قراءتها من الجدول رقم  .)4المرجع نفسه، ص( لتين الأخریينـ في الدو
مواطنين بفتوة الترآيѧب العمѧري، حيѧث یѧشكل صѧغار الѧسن حѧصة آبيѧرة مѧن                هي تميز السكان ال   ) 9(

 إلѧى  oil baby boomersفحسب إحدى دراسات البنك الѧدولي دخѧل مواليѧد الحقبѧة النفطيѧة      . المجتمع
 15أقѧل مѧن   (وسوف یترتب على ذلك انخفѧاض نѧسبة صѧغار الѧسن            . سوق العمل في نهایة التسعينيات    
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راجѧع  (قوى العاملة المواطنة بمعѧدلات أعلѧى مѧن معѧدلات النمѧو الѧسكاني                وازدیاد الطلب على ال   ) سنة
Girgis, 2002:7(. 

 
% 36 سѧѧنة متوسѧѧطاً قѧѧدره  15 شѧѧكل الѧѧسكان المواطنѧѧون الѧѧذین تقѧѧل أعمѧѧارهم عѧѧن    2001وفѧѧي عѧѧام 

وتتميѧѧز هѧذه الفئѧѧة بحاجتهѧѧا  . فѧѧي الѧسعودیة % 39.2فѧي الكویѧѧت و  % 25.9وتتѧراوح هѧѧذه النѧسبة بѧѧين   
مطلقة، وبحاجتها لخدمات من نوع معين مثل الرعایة الصحية الأولية، والخѧدمات التعليميѧة،       للإعالة ال 

وعمومѧا فѧإن حجѧم هѧذه الفئѧة یعتبѧر       . آما أنها تعتمد في دعمها الاقتصادي على البالغين في سن العمѧل      
 1995ي عام آبيرا مقارنة مع دول العالم الأخرى، إذ یبلغ متوسط نسبة هذه الفئة على المستوى العالم    

وفѧي الولایѧات    % 20.7وتقل آثيرا عن ذلك في الدول المتقدمة التي تبلغ فيهѧا النѧسبة              % 31.5حوالي  
 . سنة15وارتفاع نسبة السكان الذین هم دون سن % 21.9المتحدة التي تبلغ فيها 

 
ت أما من حيث الترآيѧب العمѧري للѧسكان غيѧر المѧواطنين، فѧنلاحظ أن دول مجلѧس التعѧاون وقѧد شѧهد           

ففѧѧي مراحѧѧل التنميѧѧة الأولѧѧى والتѧѧي غطѧѧت سѧѧنوات    . قواسѧѧم مѧѧشترآة فѧѧي التطѧѧورات فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال   
وعلѧى سѧبيل المثѧال فѧإن     . السبعينات، آانت الهجرة الخارجية تتسم بأنها هجرة ذآوریة فѧي سѧن العمѧل        

من % 80.3 آانت حوالي 59 – 15 في فئة السن 1975نسبة السكان الوافدین في دولة الإمارات عام 
 آانѧت تѧشكل أآثѧر    1971وفي البحѧرین عѧام   % 58.7جملة السكان الوافدین وفي الكویت آانت تشكل    

 ).10 ص الشامسي، هجرة العمالة،ميثاء. د% (74من 
 

وباستمرار عملية التطور الاجتماعي، ونتيجة للتحولات في الهيكѧل الاقتѧصادي فѧي دول الخلѧيج، فѧإن                  
الأول هو زیادة هجرة الإناث إلى هذه الدول إما . لسكاني للوافدینتغييرین هامين قد طرأ على الهيكل ا     

على شكل هجرة عائلية للالتحاق برب الأسرة أو على شكل هجرة قوة عمل نسائية ازداد الطلب عليها   
ومن ثم فإن نѧسبة     . أو في القطاع المنزلي   ). الخ.. التعليم، الصحة، الخدمات العامة   (في قطاع الخدمات    

هѧو التحѧول التѧدریجي فѧي الهيكѧل        : الثاني. آانت تميل لصالح الذآور بدأت بالتغير تدریجيا      النوع التي   
والѧسبب الرئيѧسي فѧي ذلѧك هѧو بѧدء       . العمري لغير المواطنين ليصبح مشابها لهيكل الѧسكان المѧواطنين         

الطبيعيѧة  اتساع قاعدة الهرم الѧسكاني للوافѧدین نتيجѧة الهجѧرة العائليѧة ونتيجѧة ارتفѧاع معѧدلات الزیѧادة                   
 .بينهم

 
قѧد أصѧبحوا   ) 14 – 0(فѧإن الѧسكان غيѧر المѧواطنين فѧي الفئѧة العمریѧة             ) 10( الجѧدول     من وآما یظهر 

وقѧد تكѧون الرغبѧة    . یشكلون حѧوالي خمѧس المهѧاجرین فѧي ثѧلاث دول هѧي الإمѧارات وقطѧر والكویѧت                   
ون خلالهѧا تحѧسين   المبدئية للعدید من المهاجرین فѧي مطلѧع هجѧرتهم هѧي البقѧاء لمѧدة محѧدودة یѧستطيع             

الوضѧѧع المعيѧѧشي لهѧѧم أو القيѧѧام بحѧѧل بعѧѧض المѧѧشكلات المادیѧѧة التѧѧي تѧѧواجههم، ثѧѧم یعѧѧودون بعѧѧدها إلѧѧى  
إلا أنه عѧادة مѧا تنѧشأ عوامѧل وظѧروف فѧي البلѧد الأصѧلي أو فѧي الدولѧة الجدیѧدة مѧع                      . موطنهم الأصلي 

اسية فѧي الѧوطن الأصѧلي،       المهاجرین الآخѧرین، وتѧردي الأوضѧاع الاقتѧصادیة أو الاجتماعيѧة أو الѧسي              
 الشامѧѧسي، هجѧѧرة العمالѧѧة فѧѧي دول مجلѧѧس التعѧѧاون    ميثѧѧاء. د(وتغيѧѧر الأذواق والعѧѧادات الاسѧѧتهلاآية  

 ).14، صالخليجي
 

أعداد السكان حسب النوع ونسبة الذآور لإجمالي السكان حيث نجد أن ) 11(ویعكس الجدول رقم 
 مرات 9-6لخليجي وهذا الرقم یتضاعف ما بين السعودیة تمثل أعلى عدد سكان لدول مجلس التعاون ا

أما نسبة الذآور لإجمالي السكان فنجد أن جميع دول الخليج فاقت هذه . لعدد سكان الإمارات وعمان
، %66.7لنجد أن الإمارات وقطر والكویت حققت أعلى نسبة %. 50النسبة المتعارف عنها حول 

وعموماً یرجع ذلك إلى %. 55.9دیة حققت نسبة على التوالي بينما نجد أن السعو% 61.3، 65.6%
استقدام العمالة من الدول الأخرى ووجود ظاهرة انتقائية الهجرة خاصة بين الذآور فضلاًَ عن ترك 

 .زوجاتهم وأسرهم في بلدانهم) الوافدین(بعض العاملين غير الوطنيين 
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عض المتخصصين آمایكل وبناین، أنه وبالنسبة للتوقعات الدیموجرافية لدول الخليج العربية، یعتقد ب

مصطفي عبدالعزیز . د(یصعب التنبؤ بالاتجاهات السكانية المستقبلية فيها لعدد من الأسباب من بينها 
 ):134مرسي، ص

 
 .عدم توافر البيانات الكافية حالياً •
تغير وجود عدد آبير من الوافدین الأجانب الذین تتزاید أعدادهم أو تتناقص سریعاً تبعاً لأي  •

 .في السياسات الوطنية الخاصة بالهجرة أو العمالة
اعتماد اقتصادیات هذه الدول ورفاهيتها على استمرار تدفق الإیرادات من مبيعات النفط،  •

بحيث إذا انخفض الطلب على النفط فجأة أو انخفضت أسعاره بشكل آبير، فإن عوامل التغير 
 .السكاني سوف تتأثر إلى حد آبير

 .تي قد تطرأ على الأنماط المعيشية للمواطنين لسبب أو لآخرالتغيرات ال •
 

، والذي یشير إلى أن 2050 – 1950وتوضح الإحصاءات إن التقدیرات الدیموغرافية الخليجية 
 مليون نسمة، بينما 111.67 سيصل إلى 2050إجمالي عدد سكان دول الخليج مجتمعة في عام 

   مليون نسمة في نفس الفترة56.4ن نسمة، والعراق  مليو100.2سيصبح عدد سكان دولة آإیران 
وهناك تقدیر دیموغرافي آخر مختلف یرى أنه إذا ما استمر سكان هذه الدول في . )12(جدول رقم 

التزاید بالمعدلات الحالية، أو حتى معدلات نمو أقل قليلاً مما هي عليه، فإنه على أساس معدل النمو 
 مليون 17.1، فمن المتوقع أن یتزاید المواطنون من %4.23  وهو1995 – 1985السنوي للفترة 
یصبح % 3 وإذا ما أخذ بمعدل سنوي قدره 2050 مليون نسمة عام 166.8 إلى 1995نسمة في عام 

، وهذا التقدیر الإجمالي وإن آان أقل من تقدیر 2050 مليون نسمة عام 86.8إجمالي عدد المواطنين 
 یبرز على أیة حال خطورة التوجهات السكانية في دول مجلس مكتب الإحصاء الأمریكي إلا أنه

. د(التعاون لدول الخليج في المستقبل وأن الأغلبية العظمى من هؤلاء ستكون من السكان المواطنين 
 ).136مرسي، ص

 
، و "الاآتظѧاظ الѧسكاني  "هناك من یرى في التنبؤات الدیموجرافية السابقة حالة قد تقتѧرب مѧن ظѧاهرة             

حال هناك مدرستان للتعامل المستقبلي مع الوضع الدیموجرافي لدول الخليج العربية، الأولѧى         على أي   
ترى مع ذلك ضرورة تشجيع تزاید النسل إلى أقصى حد، والثانية  ترى على العكѧس أن الأمѧر أصѧبح         
هة یتطلب من الآن وضع سياسة سكانية منضبطة، فنحن إذن أمام مدرستين للتفكير المستقبلي في مواج

 .هذه المسألة الحيویة
 

التنمية في تعریفها العام یتجاوز مجرد زیادة  إن أما عن خصائص السكان التعليمية فأود أن أؤآد بدایة
 A.K. Sen" إمارتيѧѧا سѧѧن"یقѧѧول البروفيѧѧسور وعѧѧالم الاقتѧѧصاد  . نѧѧصيب الفѧѧرد مѧѧن الѧѧدخل القѧѧومي 

 معاینهѧا إلѧى الحكѧم علѧى المزایѧا التѧي       الحاصل على جائزة نوبل إن العدالة الاجتماعية تشير فѧي أحѧد          
یتمتع بها الشخص مقابل قدراته، بمعنى آيف تؤدي الحریة أو الحریات التي یتمتع بها إلى نوع الحياة 

قدرة الإنسان على القراءة والكتابة والإسهام      " سن"ومن هذه الحریات یذآر     . التي تمثل له قيمة عالية    
 فѧإن هѧذا   (Ali, 2002:2) علѧي  رعبѧد القѧاد  وآما یقѧول علѧي   . معهبشكل فعال في الحياة الثقافية لمجت

 .المعنى الأوسع للتنمية یشير إلى التعليم باعتباره أحد حقوق الإنسان
 
بخلاف السكان المحليين الذین وجدوا في التعليم وسѧيلة لاحѧتلال موقѧع اجتمѧاعي، وربمѧا اقتѧصادي                    و

 التعلѧيم لѧدى الكثيѧر مѧن الجماعѧات المهѧاجرة إلѧى               متقدم، في سѧلم التدرجيѧة الاجتماعيѧة المحلѧي، نجѧد           
منطقة الخليج العربي، وخصوصاً العربية منها، وسيلة للحصول على موقع تفاوضي أفضل في سوق 

فمقارنѧѧة الأوضѧѧاع التعليميѧѧة للѧѧسكان المحليѧѧين والجماعѧѧات المهѧѧاجرة، یكѧѧشف تفѧѧوق   . العمѧѧل المحلѧѧي
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مѧن المجمѧوع الكلѧي    % 29 الѧسكان المهѧاجرین تѧشكل    فنѧسبة الأميѧين مѧن   . الأخيرة في هذا المضمار    
إلا أن هѧذه   . 1975لѧدى الѧسكان المحليѧين فѧي عѧام           % 45للمهاجرین فѧي الكویѧت، بينمѧا هѧي حѧوالي            

% 17.8 إلى حوالي 1985النسبة قد انخفضت في الكویت آما هي في الدول الخليجية لتصل في عام 
ومѧѧع مطلѧѧع %. 24.1تيين قѧѧد مثلѧѧت مѧѧا نѧѧسبته مѧѧن جملѧѧة سѧѧكان الكویѧѧت، وهѧѧي فѧѧي حالѧѧة غيѧѧر الكѧѧوی  

 %.18.4، بينما هي في أوساط غير الكویتيين %15.2التسعينيات مثلت الأمية في أوساط الكویتيين 
 

. د) (من السكان المحليѧين % (87.1 وفي دولة الإمارات العربية المتحدة آانت تمثل ما نسبته حوالي   
وقѧد یكѧون مѧن    ). مѧن الѧسكان غيѧر المحليѧين     % (69.5وحѧوالي   ) 144باقر النجار، حلم الهجѧرة، ص     

الخطأ هنا تعميم هذا القول على البلدان الخليجية الأخرى، فطبيعة الترآيب الدیموغرافي والاجتماعي      
والاقتصادي لمجتمع الوافدین في دولة الإمارات تختلف عما هي عليه في البلѧدان الخليجيѧة الأخѧرى،         

فمѧѧثلاً یѧѧشير الإحѧѧصاء  . وي المѧѧستویات المهنيѧѧة والتعليميѧѧة المتدنيѧѧة حيѧѧث الغلبѧѧة للعمѧѧال الآسѧѧيویين ذ 
من قوة العمل الموجودة في ذلك الوقت لم یحصلوا % 68.4 في الإمارات إلى أن 1975السكاني لعام 

فيجيѧدون  %) 27.2(مѧن هѧؤلاء أميѧون، أمѧا البѧاقون      % 41.2على أي نوع من التعليم الرسمي، وأن      
 حѧصل تحѧسن نѧسبي، حيѧث انخفѧضت نѧسبة غيѧر الحاصѧلين علѧى          1980عѧام   وفѧي   . القراءة والكتابة 

% 9 إلѧى  1975عѧام  % 5.8، وارتفعت نسبة حملة الشهادات الجامعية من    %52.1تعليم رسمي إلى    
وقد ینسحب هذا القول إلى حد ما على قوة العمل الوافدة في قطر وعمان، أمѧا فѧي دولѧة          . م1980عام  

ر الإحصاءات إلى أن نسبة الأمية في أوساط البحرینيين أعلى منها ، فتشي)144النجار، ص(البحرین 
 إلѧى  1981عѧام  % 31.3في أوساط غير البحѧرینيين، إلا أنهѧا قѧد انخفѧضت فѧي آلتѧا الجمѧاعتين مѧن                     

مѧع نهایѧة التѧسعينيات مѧن القѧرن       % 10م، وربما تكѧون قѧد وصѧلت إلѧى مѧا دون              1991عام  % 17.4
إلى % 20.2مثل نجد أنها قد انخفضت في حالة غير البحرینيين من وبال. الماضي في حالة البحرینيين

 .للسنوات ذاتها% 9.4
 

ومن المهم القول إن نسبة الأمية في أوساط الجماعات المهاجرة غير العربيѧة، وخѧصوصاً الآسѧيویة،           
ت ، فمثلا نسبة الأمية لدى الѧسكان العѧرب فѧي الكویѧت شѧكل      )الوافدون(أعلى منها لدى السكان العرب      

، وعلѧى الѧرغم مѧن    %46.3، وهي لدى السكان غير العѧرب حѧوالي     %28.7 ما قدره    1970في عام   
 والسنوات التالية لا تعطي بيانات مفصلة 1985 و 1980 و  1975أن الإحصاءات السكانية للأعوام     

ية من ذوي حول هذه النقطة، إلا أنه من الممكن القول إن زیادة استقدام العمالة الوافدة العربية والأجنب
المستویات المهنية الدنيا خلال العقود الثلاثة الماضية، قد ساعد على رفع نسبة الأمية في أوساط قѧوة                  

 ).145النجار، ص(العمل الوافدة، وخصوصاً الآسيویة منها 
 

 خصائص قوة العملحجم و -2
 
ففي . جمالي السكان بشكل أآبر عنها في إتتميز قوة العمل في دول مجلس التعاون بغلبة نسبة الأجانب 

 مليون مغترب من بين 8.5-8 في دول مجلس التعاون الخليجي آان هناك حوالي 2001نهایة عام 
وآان المغتربون یمثلون أیضا غالبية القوى العاملة في  . مليون یمثلون إجمالي القوى العاملة12-13

مارات العربية المتحدة وفي قطر والإ%. 70آل من هذه الدول على حدة، حيث مثلوا في متوسطهم 
وآانت أقل هذه النسب في البحرین والسعودیة ولكن حتى هناك %. 90-80آانت نسبة العمالة الأجنبية 

من العمالة من % 72 في الكویت آان 2002وفي عام . من القوى العاملة% 60آانت هذه الفئة تمثل 
عني هذا أن نسبة العمالة الأجنبية من ولم تتغير هذه المعدلات آثيرا في العقد الماضي، وی. الأجانب

آابيسفيزآي، (إجمالي القوى العاملة في دول مجلس التعاون الخليجي قد استمرت أساسا على حالها 
 ).5ص
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وأیا آانت الدواعي لاستخدام تلك العمالة، فإن الأمر الملحوظ هو زیادة نسبتها إلى حد آبير، وتم 
وآما تشير الإحصاءات . يرة التنمية في المجتمعات الخليجيةالاعتماد عليها بشكل أساسي في دفع مس

من % 46، فهي تمثل %90إلى % 46ما بين ) 13(فإن نسبتها تراوحت حسبما یوضح الجدول رقم 
في % 90في الكویت، و % 77في آل من قطر والسعودیة، و % 60إجمالي قوة العمل في عمان، و 

 ).11 بيروت، صميثاء، هجرة العمالة،. د(دولة الإمارات 
 
یعتبر القطاع الحكومي موظفاً رئيساً للعمالة الوطنية في دول المجلس حيث تشكل العمالة الوطنية ما             و

م، وتوضѧѧح الإحѧѧصاءات تزایѧѧد نѧѧسبة  2001مѧѧن إجمѧѧالي عمالѧѧة القطѧѧاع الحكѧѧومي لعѧѧام   % 83نѧѧسبته 
، ویѧشير ارتفѧاع هѧذه    م2001-1991العمالة الوطنية الموظفѧة فѧي القطѧاع الحكѧومي خѧلال الفتѧرة مѧن              

النسبة إلى تزاید توجه القطاع الحكومي في دول المجلѧس نحѧو توظيѧف العمالѧة الوطنيѧة فѧي الوظѧائف          
ویتѧѧضح هѧѧذا التوجѧѧه جليѧѧاً بالنѧѧسبة لجميѧѧع دول . المѧستحدثة وإحلالهѧѧم محѧѧل العمالѧѧة الوافѧѧدة فѧѧي القطѧاع  

التحریѧر بعѧد حѧرب الخلѧيج وحاجѧة      المجلس فيما عدا دولة الكویت في بدایة الفترة حيث ظѧروف فتѧرة            
ومما یؤآد الاستنتاج بأن ). 14أنظر الجدول رقم (البلاد إلى توظيف عمالة وافدة في القطاع الحكومي 

حكومات دول المجلس قامѧت بѧإحلال عمالѧة وطنيѧة محѧل عمالѧة وافѧدة انخفѧاض أعѧداد المѧوظفين مѧن             
العربية السعودیة ومملكة البحرین خلال الفتѧرة  العمالة الوافدة في القطاع الحكومي في آل من المملكة         

م وانخفاضѧѧها فѧѧي بقيѧѧة دول المجلѧѧس فѧѧي نهایѧѧة الفتѧѧرة ـ أي منѧѧذ منتѧѧصف التѧѧسعينيات         1991-2001
الميلادیة؛ وفي المقابل هناك ارتفاع ملحѧوظ فѧي أعѧداد المѧوظفين مѧن العمالѧة الوطنيѧة فѧي جميѧع دول                      

 .المجلس خلال الفترة بكاملها
 

 في المائة من إجمالي القѧوى العاملѧة و        11ع الحكومي في دول المجلس بتوظيف ما نسبته         ویقوم القطا 
وتتقѧѧارب نѧѧسب مѧѧساهمة القطѧѧاع  . م1999 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن إجمѧѧالي العمالѧѧة الوطنيѧѧة خѧѧلال عѧѧام    26.5

الحكومي على مستوى دول المجلѧس فѧي توظيѧف القѧوى العاملѧة الإجماليѧة ـ فيمѧا عѧدا دولѧة الإمѧارات            
 المتحدة حيث إن القطاع الحكومي لدیها الأقѧل مѧساهمة فѧي توظيѧف إجمѧالي العمالѧة ـ الوطنيѧة         العربية

 .)11أحمد بن عبيد، مرجع سابق، ص () في المائة2.7(والوافدة ـ بين دول المجلس 
 

وفي حين تعتمد آل من سلطنة عمان ودولة قطر ودولة الكویت بدرجѧة آبيѧرة علѧى القطѧاع الحكѧومي                 
مالѧة الوطنيѧѧة لѧدیها، نجѧد أن الѧѧدول الѧثلاث الأخѧرى وبخاصѧѧة دولѧة الإمѧارات العربيѧѧة        فѧي توظيѧف الع  

ویرجع السبب في ذلك إلى آبر . المتحدة تعتمد بدرجة أقل على هذا القطاع في توظيف العمالة الوطنية
حجم القطاع الخاص نسبة إلى حجѧم القطѧاع الحكѧومي وإلѧى اسѧتيعاب القطѧاع الخѧاص فѧي هѧذه الѧدول             

ففي أواخر التسعينيات الميلادیة بلغ عدد العمالة الوطنية . ث أعداداً آبيرة نسبياً من العمالة الوطنيةالثلا
في القطاع الخاص في مملكѧة البحѧرین مѧا یقѧارب ثلاثѧة أضѧعاف عѧددهم فѧي القطѧاع الحكѧومي، وفѧي                           

متحدة أآثر من خمسة المملكة العربية السعودیة أآثر من ثلاثة أضعاف، وفي دولة الإمارات العربية ال        
وفي المقابل آان أعداد الموظفين من العمالة الوطنيѧة فѧي القطѧاع الخѧاص فѧي آѧل مѧن دولѧة                    . أضعاف

قطر ودولة الكویت أقل من عددهم في القطاع الحكومي وفي سلطنة عمѧان أآثѧر قلѧيلاً مѧن عѧددهم فѧي             
فѧاع مѧساهمة القطѧاع الخѧاص     القطاع الحكومي وهذا بطبيعة الحال یثير تساؤلات حول أسباب عدم ارت       

 . في هذه الدول في توظيف العمالة الوطنية وذلك مقارنة بدول المجلس الأخرى
 

خلال النصف الثѧاني مѧن    فنجد إنه، لقوة العمل الوافدة في دول مجلس التعاون الترآيب المهني   أما عن   
مو الاقتصادي التي مرت بها القرن العشرین یلاحظ أن الترآيب المهني یرتبط ارتباطاً قویا بمراحل الن

وآشفت دراسة البنك الدولي أن الجѧزء الأآبѧر مѧن     .تلك الدول بعد اآتشاف النفط بكميات تجاریة هائلة 
بلغѧت  قѧد  العمالة الوافدة في بدایة مرحلة الطفرة الاقتѧصادیة مѧن العمالѧة غيѧر المѧاهرة وشѧبه المѧاهرة،               

%. 17لماهرة والذین یعملѧون فѧي الوظѧائف الكتابيѧة          ولم تتجاوز نسبة العمالة ا    %. 66نسبتهما حوالي   
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عثمѧان،  (مѧن إجمѧالي العمالѧة الوافѧدة         % 17آما بلغت نسبة الذین یعملون في الوظائف المهنية حوالي          
 ).38ص

 
 و سѧѧينكلر  Birksوفѧѧي دول مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي، تؤآѧѧد البيانѧѧات التѧѧي أعѧѧدها آѧѧل مѧѧن بيѧѧرك           

Sinclair  مليون 2.1 مليون، من بينهم 7.4 عدد القوى العاملة الخليجية  قد وصل1992 أنه في عام 
للعمالѧة المواطنѧة   % 28.6 مليون من القѧوى العاملѧة الوافѧدة بنѧسبة       5.3من القوى العاملة المواطنة، و      

وهكذا، فإنه على وجه التقریب، تتكѧون ثلاثѧة أربѧاع القѧوى العاملѧة             . من العمالة الوافدة  % 71.4مقابل  
وقѧѧد نجѧѧم هѧѧذا الانخفѧѧاض الواضѧѧح لنѧѧسبة مѧѧشارآة العمالѧѧة     .لخليجيѧѧة مѧѧن العمالѧѧة الوافѧѧدة مѧѧن البلѧѧدان ا

 نسبة الأطفال المتعاظمة من المجموع الكلي للسكان، وقلة العمالѧة النѧسائية        -:عدة أسباب هي  لالمواطنة  
 أي بلد آخر في القوى العاملة، وقلة نسبة الذآور المشارآين في القوى العاملة مقارنة بنسبة الذآور في          

 .من بلدان العالم
 

 النقاب عن أنماط المهن التي تمارس من قبل المواطنين والوافدین فأآد على Bonnieوقد آشف بوني 
فѧي الوظѧائف المكتبيѧة    %) 20.7نѧسبة  ( مليѧون عامѧل مѧواطن، یعمѧل حѧوالي الخمѧس       2.1أنه من بين    

وبالتѧالي، فѧإن    ... لتنظيميѧة والأعمѧال التجاریѧة     بينما یعمل الثلث في المهѧن التقنيѧة والفنيѧة والإداریѧة وا            
 White Collarمن المواطنين یعدون ـ من وجهة نظره ـ من ذوي الياقѧات البيѧضاء     % 53.4حوالي 

من الوافدین % 72.9بينما ) والتي یحصلون من ورائها على عائد أآبر) أي المهن غير الفنية المجهدة(
 ).15ميثاء، ص. د) (المهن الفنية والزراعية(یعملون في وظائف أو مهن قليلة الأجر 

 
 نوعيѧѧة المهѧѧن التѧѧي تѧѧشارك فيهѧѧا آѧѧل مѧѧن المѧѧواطنين والوافѧѧدین، Bonnieوعلѧѧى جهѧѧة أخѧѧرى أوضѧѧح 

% 71.4إلى % 28.6مشيرا إلى البيانات وفقا إلى أن نسبة عدد العاملين المواطنين إلى الوافدین تصل 
سبة مشارآة المواطنين في الوظائف الإداریة والتنظيميѧة        ومع ذلك، فإن  ن    . من المجموع الكلي للعمالة   

في الأعمال التجاریة، بينما لا % 42، % 62.2، ونسبتهم في الأعمال الحكومية %54.9تصل حوالي 
من العѧاملين فѧي   % 27.8من نسبة العاملين في القطاعات الإنتاجية الرئيسية و  % 12.5یمثلون سوى   

 . دول خليجية6ن القطاعين على أآثر من نصف العاملين في ویستحوذ هذی. القطاعات الخدمية
 
مѧѧن المتفѧѧق عليѧѧه أن التعلѧѧيم والتأهيѧѧل یلعبѧѧان دوراً هامѧѧاً فѧѧي ارتفѧѧاع مѧѧساهمة المѧѧرأة فѧѧي النѧѧشاط           و 

الاقتصادي، وهذا مѧا تؤآѧده معظѧم البيانѧات الإحѧصائية فѧي معظѧم المجتمعѧات أن مѧساهمة المѧرأة فѧي                         
الإمارات العربية المتحدة ارتفعت مع ارتفاع المستوى العلمѧي، وهѧذا أمѧر             النشاط الاقتصادي في دولة     

ینطبق على واقع المجتمعات الخليجية بأسرها، آما أن مستوى التعليم والتأهيل یؤثر في توزیѧع القѧوى         
فمع انخفاض هذا المستوى یتزاید نصيب المهن . العاملة على مختلف الأنشطة الاقتصادیة وعلى المهن

وبنظرة إلى النظام التعليمي یعد الإناث المتعلمات أساسا لمهنة التعليم . نتاجية من القوى العاملة  غير الإ 
والمهن الخدمية الأخرى، ومن جهة أخرى فѧإن طلѧب سѧوق العمѧل بالنѧسبة إلѧى النѧساء المتعلمѧات هѧو                      

 .بالدرجة الأولى لمهن التعليم
 

  العملالتحدیات التي تفرضها الهجرة في مجال السكان وقوة -3
 

 الخلل السكاني في أقطار مجلس التعاون : التحدي الأول -أ
 

تعاني دول المنطقة الست الأعضاء في مجلس التعاون، من خلل هيكلي مزمن في ترآيبة السكان عامة 
وإذا آان الخلل السكاني عام وشامل فѧي المنطقѧة ویتفѧاقم فѧي جميѧع      . وقوة العمل على وجه الخصوص 

لمجلس، فإن أحوال بعض البلدان والمجتمعات أآثر انكشافا وخطورة من بعѧضها         الدول الأعضاء في ا   
 .آما تم توضيحه في البيانات السابقةالآخر، 
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فقѧط مѧن قѧوة     % 8.7مѧن الѧسكان و      % 22 سѧوى    مواطنو دولѧة الإمѧارات     لم یعد یمثل     2001في عام   ف

وفѧي قѧوة العمѧل    % 30سكان  أفضل حالاً حيѧث لا یتجѧاوز نѧسبة المѧواطنين فѧي الѧ               وليست قطر . العمل
والكویت التي أتيحت لها في مطلع التسعينيات، فرصة إعادة ترتيѧب سياسѧتها الѧسكانية،       . فقط% 14.1

عادت بسرعة إلѧى وضѧع أآثѧر اخѧتلالاً ممѧا آانѧت عليѧه قبѧل عѧام الغѧزو، فتѧدنت نѧسبة المѧواطنين فѧي                     
ولا تѧستثنى الѧدول ذات   %. 19.7وفي قوة العمل انخفضت نѧسبة المѧواطنين إلѧى     % 38.1السكان إلى   

الكثافѧة الѧѧسكانية ومعѧѧدلات البطالѧة المرتفعѧѧة بѧѧين المѧواطنين، مѧѧن تѧѧصاعد معѧدلات الخلѧѧل فѧѧي ترآيѧѧب     
وجѧدیر بالتأآيѧد أن إحѧصاءات عѧام         . )15(رقѧم   السكان وفي ترآيب قوة العمل آما یتضح من الجѧدول           

بعد أن فشلت في علاجه، آما شهدت  متحفظة جداً ومن مصادر رسمية تسعى إلى مداراة الخلل 2001
مѧѧن %  50قطѧѧر والإمѧѧارات والبحѧѧرین خѧѧلال هѧѧذه الفتѧѧرة حرآѧѧة تجنѧѧيس واسѧѧعة ربمѧѧا وصѧѧلت إلѧѧى       

 ).، مرجع سابقعلي خليفة الكواري. د(المواطنين الأصليين في بعضها 
 
  تدني الإنتاجية:التحدي الثاني -ب
 

ية علѧѧى طریѧѧق التنميѧѧة فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي     تمثѧѧل الإنتاجيѧѧة المنخفѧѧضة للعمѧѧل أحѧѧد التحѧѧدیات الرئيѧѧس    
(Fergany-2001:2)  ،        بيلѧولا شك أن الحاجة إلى حشد الموارد البشریة الوطنية منها والوافدة في س

آثافѧة معѧدلات تѧدفق    ) أ(تحقيق التنمية الاقتصادیة ليست موضع خѧلاف، غيѧر أن المعѧضلة تكمѧن فѧي                 
انخفѧѧاض المѧѧستوى ) ب( الكليѧѧة للعمالѧѧة الوطنيѧѧة، الأجانѧѧب لѧѧدول المجلѧѧس مѧѧا أدى إلѧѧى تѧѧدني الإنتاجيѧѧة

 .المهاري للوافدین إلى ما دون الحد المطلوب
ولم تكن الأعداد الإضافية مѧن العمѧال الوافѧدین علѧى قѧوة العمѧل التѧي آانѧت موجѧودة أصѧلاً مѧصحوبة                  

مر نتيجة للزیادة بزیادة متكافئة في القيمة الإضافية، بل إن متوسط إنتاجية العمالة قد تدني في حقيقة الأ
من والذي المرتفعة نسبياً في حجم العمالة مقارنة بالزیادة في الذین یقنعون بأجور أقل من سعر السوق 

  .شأنه أن یدفع الأجور نحو المزید من التدهور
 

بالإضافة إلى أن عرض العمالة بقدر یفوق الطلب قد دفع مستوى الأجور نحو التدني  فѧي بعѧض دول             
ومѧن  . ا بѧدوره أدى إلѧى توظيѧف عمالѧة أآثѧر ذات مѧستویات أدنѧى مѧن الإنتاجيѧة الحدیѧة                      وهѧذ . المجلس

ناحية أخرى، لا یعني ذلك أن آل العمال الوافدین للبلاد والمسجلين بوصفهم مستوعبين في وظائف تم 
س عبѧا (ویقودنѧا هѧذا إلѧى المѧشهد الثѧاني لتفѧسير أسѧباب تѧدني إنتاجيѧة العمالѧة           . تѧوظيفهم جميعѧا بالفعѧل   

ومن السمات الأخرى لليد العاملة في دول ) 7، 2عبدالكریم، وسليمان إبراهيم، مشكلات الإنتاجية، ص
الخليج بحسب أحد التقاریر الصادرة عن الإسكوا، انخفاض الإنتاجية بالرغم من اسѧتعمال التكنولوجيѧا      

 بمعѧدل  2000 و 1980الحدیثة وزیادة رؤوس الأموال المباشر فمثلاً، انخفضت الإنتاجية بѧين عѧامي          
في السعودیة ویرجع التقѧدیر ذلѧك إلѧى عѧدة         % 2.5في الإمارات العربية المتحدة و      % 2.9سنوي یبلغ   

أسباب أبرزهѧا عѧدم الاسѧتقرار الѧسياسي فѧي المنطقѧة وآثافѧة الاسѧتثمار فѧي الأسѧواق الماليѧة بѧدلاً مѧن                           
 .الاستثمار المباشر في مشاریع إنتاجية محلية

 
لإمارات هناك سوق ضخم لتراخيص العمل، وذلك بسبب أن بعѧض أصѧحاب الأعمѧال         فمثلاً في دولة ا   

أو الكفلاء القانونيين یستقدمون عمالاً للاستفادة من رسوم یدفعها العامل، وقد لا یستخدم هذا العامل من 
وعلѧى مثѧل هѧذا العامѧل أمѧا أن یعمѧل       . قبل الكفيل الذي صدر الترخيص باسѧمه مѧن الجهѧات المختѧصة          

غير قانونية في شرآة أخرى على أساس التفѧرغ الكامѧل أو الجزئѧي أو الانتقѧال إلѧى آفيѧل آخѧر                  بصفة  
وقد ظل سوق العمل بدولѧة  . بصورة قانونية، والعمل في مجال التوظيف الذاتي، أو أن یبقى دون عمل 
 .الإمارات یستقبل عمالة تفوق طاقته في استغلال هذه العمالة بصورة منتجة
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المبينѧѧة بالجѧѧدولين التѧѧاليين مѧѧدى تѧѧأثر دولѧѧة الإمѧѧارات بѧѧالظواهر المؤدیѧѧة إلѧѧى تѧѧدني     وتكѧѧشف الأرقѧѧام 
الإنتاجية أآثر من دول المجلس مجتمعة، لسبب أساسي هو وجود قدر أآبر من المنشآت الصغيرة ذات 

وجѧود أعѧداد أآبѧر مѧن المنѧشآت الѧصغيرة فѧي             ) 16(یبѧين الجѧدول رقѧم       . الكثافة العمالية في اقتѧصادها    
مѧن المنѧشآت الѧصناعية    % 44ع التصنيع بدولة الإمارات مقارنة بدول المجلس حيث تنѧدرج نحѧو     قطا

وتمثل %. 39في الدولة تحت فئة المنشآت الصغيرة، في حين تبقى أرقام دول المجلس آكل في حدود            
وتѧنعكس  . فѧي دول المجلѧس    % 61فѧي دولѧة الإمѧارات و        % 56المنشآت المتوسطة والكبيرة مجتمعѧة      

تدني معدلات الإنتاجية المرتبطة بالمنشآت الصغيرة بصورة واضѧحة علѧى المѧستوى الأدنѧى مѧن            آثار  
یلاحظ أن جميع الأرقام هنا تشمل دول المجلس بما . الإنتاجية في دولة الإمارات مقارنة بدول المجلس

ة أربѧع نقѧاط   فيها دولة الإمارات، لذا فلابد مѧن النظѧر إلѧى الفѧرق بѧين الѧرقمين باعتبѧاره أآبѧر مѧن نѧسب                
 .بالمائة فقط

 
بيانات حول عدد المنشآت في قطاع الصناعة ورأس المال المستثمر والعمالة ) 17(ویبين الجدول رقم 

/ ومѧѧن المؤشѧѧرات الهامѧѧة التѧѧي تعكѧѧس إجمѧѧالي الإنتاجيѧѧة مѧѧدى التكثيѧѧف الرأسѧѧمالي     . المѧѧستخدمة فيهѧѧا 
. لتكثيف أعلى، آلما ارتفع معѧدل الإنتاجيѧة  العمالي، وفي قطاع الصناعة نجد عموما أنه آلما آان هذا ا  

 56.306وتوضح المحصلة النهائية في قطاع الصناعة أن حجم التكثيف الرأسمالي للعامل الواحد یبلغ 
العمѧالي بدولѧة الإمѧارات لا یتعѧدى         / دولار أمریكي في دول المجلس آكѧل، أي أن التكثيѧف الرأسѧمالي            

ذي یعكس مستوى أآبر مѧن الاعتمѧاد علѧى تقنيѧات وأسѧاليب      مما هو عليه بدول الخليج، الأمر ال     % 40
 ).9عباس عبدالكریم، مشكلات الإنتاجية، ص(للإنتاجية ذات تكثيف عمالي 

 
 البطالة: التحدي الثالث -ج
 
ففيمѧا  . قد اتبعت دول المجلѧس سياسѧات عماليѧة مرنѧة فѧي الѧسبعينات والثمانينѧات مѧن القѧرن الماضѧي                      ل

 فѧي المائѧة مѧن    50لقѧوى العاملѧة، أوردت الاسѧكوا أن أعمѧار أآثѧر مѧن         یخص جانب العرض بالنѧسبة ل     
ویمكѧѧن أن یعѧѧزى ذلѧѧك إلѧѧى نمѧѧو سѧѧریع فѧѧي . إجمѧѧالي سѧѧكان هѧѧذه البلѧѧدان هѧѧي دون الخمѧѧس عѧѧشرة سѧѧنة

ومن المحتم أن یزداد معدل بطالة القوى العاملة الوطنية، التي قѧدرت            . السكان خلال العقدین الأخيرین   
وقѧد قѧدر أنѧه آѧان     .  في المستقبل القریب ما لم یتم إیجاد فرص عمѧل جدیѧدة          2002 في المائة في     15بـ  

ومѧن المتوقѧع   .  من المواطنين العاطلين عن العمل في بلدان مجلѧس التعѧاون الخليجѧي       500.000یوجد  
وعلاوة على ذلك، فقد آانت العمالة الناقصة لقوى العمل .  سنویا210.000أن یزداد هذا العدد بحوالي 

ميثاء الشامسي، التشغيل والبطالة بѧين  (ة، لاسيما في القطاع العام، مشكلة في العقدین الأخيرین       الوطني
 ).33الشباب، ص

 
 نجد تزایѧد أعѧداد   2004 و 2001وإذا ما تناولنا المستوى العام للبطالة في بلدان الخليج العربية لعامي     

معѧدلات بѧѧسيطة مѧا عѧѧدا الكویѧت التѧѧي    ومعѧدل البطالѧѧة خѧلال الѧѧثلاث سѧنوات الأخيѧѧرة وآانѧت الزیѧѧادة ب    
% 3 إلى 2001 في عام 2.3انخفضت بها نسبة البطالة فنجد أن معدل البطالة في الإمارات ارتفع من    

إلѧى  % 5 وعمѧان مѧن   6 إلѧى  5.9 والѧسعودیة  3.1 إلѧى  2.5 أما البحرین فقد ارتفع مѧن     2004في عام   
 ).18(أنظر جدول رقم % 0.7 إلى 1.8 وفي الكویت من 2.3 إلى 2.3وفي قطر من % 7.1

 
من قوة العمѧل المواطنѧة   % 6.3إن هناك نسبة  ) 19(وفي الامارات العربية تشير بينانات الجدول رقم        

. العمѧل مѧن قبѧل   %) 53(، آما لم یسبق لنѧصف عѧددهم         1995تعاني من البطالة عند إجراء تعداد عام        
أمѧا أميѧين أو لѧم یѧصلوا إلѧى       ) 24-15(مѧن الѧشباب     % 49.8(آذلك آانت نسبة ما یقارب من النѧصف         

أمѧѧا أولئѧѧك الѧѧذین أآملѧѧوا المرحلѧѧة الثانویѧѧة فمѧѧا فѧѧوق فكانѧѧت نѧѧسبتهم   %) 48(مرحلѧѧة التعلѧѧيم الاعѧѧدادي 
 .من جملة المواطنين العاطلين عن العمل% 35.5
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بخѧѧصوصية ) وفѧѧي عѧѧدد مѧѧن دول مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي (تتميѧѧز مѧѧشكلة التوظيѧѧف بدولѧѧة الامѧѧارات 
مواطنون هنا لا یجدون فرص توظيف آافية رغم أنهم لا یشكلون سوى أقلية ضمن اجمالي متفردة، فال
جانب الطلب وجانب العرض، ویمكن : ، وهذه المشكلة لها جانبان)1995في نهایة % 9.1(قوة العمل 

اب، ميثاء الشامѧسي، التѧشغيل والبطالѧة بѧين الѧشب     . د(النظر إليها وتحليلها من خلال ثلاثة أبعاد أساسية      
 ):36ص

 
طلب متزاید على التوظيف نتيجة لزیادة السكان من جهة وزیادة معدلات مѧشارآة قѧوة العمѧل                  •

 .من جهة أخرى
فرص تنافس غير متكافئة في سوق العمل مع قوة العمل غيѧر المواطنѧة ممѧا أدى إلѧى تفѧضيل                 •

الخѧاص  المواطنين للقطاع الحكومي وتكدسهم في وظائفه رغم أن فرص التوظيف في القطاع  
 .أوسع نطاقاً وأسرع نمواً

 .عدم ملائمة التعليم والمهارات لدى الباحثين عن عمل •
 

 : عاما24-15أما على الجانب الآخر جانب البطالة للفئة العمریة 
المرفق الإحصائي عن بعض دول الخليج لسنوات مختلفة ) 20(فتشير البيانات المتوفرة أنظر الجدول    

 بلغѧت  1991ففѧي البحѧرین عѧام    ).  سѧنة 24-15(ين الفئات العمریة الѧشابة  إلى ترآز معدلات البطالة ب    
أما الفئة %. 68.9وبين الاناث % 50.1 عاماً بنسبة 19-15معدلات البطالة بين الذآور للفئة العمریة 

وفѧѧي %. 68.9وبѧѧين الانѧѧاث  % 16.6 عامѧѧاً فكانѧѧت معѧѧدلات البطالѧѧة بѧѧين الѧѧذآور      24-20العمریѧѧة 
مقابѧل  % 53.9 عامѧاً  19-15آانѧت معѧدلات البطالѧة بѧين الѧذآور للفئѧة العمریѧة                1992السعودیة عام   

. للإناث% 23.8للذآور و% 23 عاماً فكانت المعدلات 24-20أما الفئة العمریة . بين الاناث% 42.5
 أعلѧѧى مѧѧن ميثلاتهѧѧا فѧѧي آѧѧل مѧѧن البحѧѧرین   1996أمѧѧا فѧѧي سѧѧلطنة عُمѧѧان فكانѧѧت معѧѧدلات البطالѧѧة عѧѧام   

   ѧذآور و      % 54.1جلت  والسعودیة حيث سѧين الѧة         % 87.1بѧة العمریѧاث للفئѧين الانѧا وة   19-15بѧعام 
وفѧي قطѧر لѧم تتѧوافر بيانѧات        .  عامѧا  24-20بين الاناث للفئة العمریѧة      % 46.4بين الذآور و    % 22.1

فقѧѧط بѧѧين % 6.7 مѧѧا نѧѧسبته 1997 عامѧѧا، فѧѧي حѧѧين بلغѧѧت معѧѧدلات البطالѧѧة عѧѧام 19-15للفئѧѧة العمریѧѧة 
 . عاما24-20ن الاناث في الفئة العمریة بي% 36.5الذآور و 

 
أما بالنسبة لمعدلات البطالة بدول المجلس حسب الجنس فيلاحظ من البيانات الواردة فѧي الجѧدول رقѧم                  

فѧѧي آѧѧل مѧѧن )  عامѧѧا فѧѧأآثر15لمѧѧن أعمѧѧارهم (ارتفѧѧاع معѧѧدلات البطالѧѧة النѧѧسبي للѧѧذآور والإنѧѧاث ) 21(
   ѧسعودیة وإلѧرین     سلطنة عمان والمملكة العربية الѧة البحѧي مملكѧا فѧد مѧس     . ى حѧة دول المجلѧي بقيѧا فѧأم

 .فتعتبر معدلات البطالة فيها منخفضة لكلا الجنسين
 

وتبلغ معدلات البطالة ذروتها بين صغار الѧسن ـ ذآѧوراً وإناثѧاً ـ مѧن أبنѧاء دول المجلѧس، وتحدیѧداً فѧي           
 بѧروز معѧدلات البطالѧة    )21(آما یتضح من بيانات الجدول رقم  .24-20 و  19-15الفئتين العمریتين   

فѧي آѧل مѧن مملكѧة     ) ذآوراً وإناثѧاً (بين صغار السن وحدیثي التخرج من التعليم العام والتعليم الجامعي   
البحرین والمملكة العربية السعودیة وسلطنة عمان، وتشير أیضا بѧأن الظѧاهرة بѧدأت تبѧرز بѧين هѧاتين           

ربيѧة المتحѧدة ودولѧة الكویѧت نظѧراً للتѧشابه بѧين         وربما في آل مѧن الامѧارات الع       (الفئتين في دولة قطر     
الѧѧدول الѧѧثلاث فѧѧي توزیѧѧع الѧѧسكان والعمالѧѧة بѧѧين مѧѧواطنين ووافѧѧدین فѧѧي القطѧѧاعين الحكѧѧومي والخѧѧاص  

 .ولتقارب معدلات البطالة الاجمالية بينهما
 
لبطالѧة  ویمكѧن تقѧسيم ا  . تعبر معدلات البطالة التي استعرضناها عن نسبة العاطلين عن العمل اجباریا         و

وبطالѧѧة هيكليѧѧة  ) Frictinoal(بطالѧѧة احتكاآيѧѧة  : الاجباریѧѧة الموجѧѧودة فѧѧي دول المجلѧѧس إلѧѧى قѧѧسمين   
)Structural .(        نѧين عѧشباب المتعطلѧفالبطالة الاحتكاآية في دول المجلس تنشأ من آون الكثير من ال

ت آافيѧة عѧن     العمل بانتظار الحصول على وظيفة حكومية ذات أجر مجز، وبسبب عدم تѧوافر معلومѧا              
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نوعيѧة الوظѧائف المتاحѧة وأمѧاآن توافرهѧا، أمѧا البطالѧة الهيكليѧة فهѧي تحѧدث ـ بѧشكل رئѧيس ـ بѧسبب                   
الاختلاف في معدلات الانتاجية والمستویات المهاریة بين متطلبات عدد آبير من الوظائف في القطاع         

 العمѧل مѧن شѧباب دول    وبѧين مѧا یحملѧه الѧداخلون الجѧدد إلѧى سѧوق             ) والمѧشغولة بعمالѧة وافѧدة     (الخاص  
المجلس من مهارات، بمعنى أن قصور انتاجية ونوعية تأهيل العامѧل المѧواطن مقارنѧة بالعامѧل الوافѧد            

 .أدى إلى ظهور بطالة هيكلية في سوق العمل الخليجي
 

وتفيد التوقعات بشأن الطلب على القوى العاملѧة فѧي المѧستقبل بѧأن النمѧو الاقتѧصادي فѧي بلѧدان مجلѧس            
الخليجي یمكن أن یفѧشل فѧي إفѧراز مѧا یكفѧي مѧن فѧرص العمѧل لاسѧتيعاب الѧداخلين الجѧدد مѧن                      التعاون  

لذا، قد یضطر المواطنون لتأمين . المواطنين إلى سوق العمل خلال السنوات الخمس إلى العشر القادمة
هѧذه المهѧن   . فرص عمل الإحلال محѧل الوافѧدین، فѧي الأعمѧال التѧي تتطلѧب مѧستوى مهѧارات متوسѧط                  

لѧѧذا فإنѧѧه یتعѧѧين علѧѧى   .  المحاسѧѧبة، التعلѧѧيم، المبيعѧѧات، الأعمѧѧال الѧѧصيدلانية، الهندسѧѧة والقѧѧانون    تѧѧشمل
وهذا . المواطنين تغيير مواقفهم إزاء الأعمال التقنية وعليهم أن یحاولوا تنمية مهارات العمل الأساسية            

 یѧضمن أهѧداف توجيѧه       على أن الحل المثالي من شأنه أن      . التحول یقتضى إصلاحاً جذریا لنظام التعليم     
الاقتصاد نحو الاستثمارات آثيفة رأس المال التي ستلغي في نهایѧة المطѧاف الكثيѧر مѧن الأعمѧال التѧي                   
تحتاج إلى مهارات قليلة، وتحسين مستویات النمو الاقتصادي وإفراز مستویات من الإنتاجية تبرر دفع 

-50الاجتماعيѧѧѧة لغربѧѧѧي آسѧѧѧيا، اللجنѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة و(أجѧѧѧور تحقѧѧѧق طموحѧѧѧات قѧѧѧوة العمѧѧѧل الوطنيѧѧѧة  
49:2003.( 

 
 تحویلات العمال من دول المجلس: التحدي الرابع -د
 

 أن تحویلات العمال 2004أظهرت الدراسة التي أعدتها الأمانة العامة لدول مجلس التعاون عام 
في  بليون دولار سنویاً في دول المجلس مجتمعة 24الأجانب العاملين في دول المجلس تبلغ حوالي 

في دولة الإمارات العربية % 15من المملكة العربية السعودیة، و % 63الوقت الحاضر، منها حوالي 
آما ظهر من الدراسة أیضاً أن هناك اتجاهاً . المتحدة، بينما یتوزع الباقي على دول المجلس الأخرى

ع الدراسة عاماً تصاعدیاً یحكم حجم هذه التحویلات في دول المجلس الست خلال الفترة موض
 24م إلى مستویات تفوق 1975 بليون دولار في عام 1.6حيث ارتفعت من حوالي ) م1975-2000(

 ).128-127الأمانة العامة لمجلس التعاون، تحویلات العمالة الأجنبية، ص(بليون دولار في نهایتها 
ستثمار في دول  أظهرت الدراسة أن لتحویلات العمال تأثيراً سلبياً غير مباشر على حجم الاآما

المجلس آفرص غير مستغلة، حيث تمثل التحویلات نسبة آبيرة مقارنة مع حجم الاستثمار في دول 
ولو نظرنا إلى تحویلات العمال على أنها تمثل مصادر ممكنة للاستثمار في حالة توفير . المجلس

لية لدول المجلس، فإن هذه الأدوات الاستثماریة المناسبة لاستقطابها واستيعابها في الاقتصادیات المح
 أآثر من ثلث حجم الاستثمار إلىالتحویلات تشكل فرصة ضائعة على اقتصاد دول المجلس تصل 

 .الفعلي
 

إذ تراوحѧت نѧسبة      بالإضافة أن تأثير تحویلات العمالة الأجنبية تؤثر سلباً في اقتصادیات دول المجلس           
% 45إلѧى  % 25ر لكل دولة من دول المجلس بين   تحویلات العمالة الأجنبية مقارنة مع حجم الاستثما      

ویلاحѧѧظ فѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار أنѧѧه لѧѧم یѧѧتم تبنѧѧي الѧѧسياسات اللازمѧѧة لتѧѧشجيع اسѧѧتثمار جѧѧزء مѧѧن     . بالمتوسѧѧط
تحویلات العمالة الأجنبية في الاقتصادیات المحلية لدول المجلس مما شكل فرصة ضائعة لاقتصادیات 

تѧتمكن مѧن اسѧتقطاب هѧذه التحѧویلات بالإیѧداع لѧدیها علѧى         تلك الدول، آذلك فإن المصارف المحلية لѧم     
شكل ودائع أو حسابات ادخار بغرض توظيفها وتدویرها في الاقتصادیات المحلية عوضاً عѧن أو قبѧل            
تحویلها إلى الخارج بل أفلحت في ابتكار الوسѧائل اللازمѧة لتѧسریع وتѧشجيع التحѧویلات للخѧارج، ممѧا           

وأخيѧراً فѧأن    .لمالية المحلية وعجزاً عѧن زیѧادة المѧوارد المتاحѧة لѧدیها       یشكل قصوراً في أداء الأسواق ا     
لتحویلات العمالة الأجنبية أثار غير إیجابية علѧى ميѧزان المѧدفوعات لѧدول المجلѧس، إذ تبنѧى الدراسѧة                  
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بالتفصيل أن لتحویلات العمال الأجنبية تأثيراً سلبياً آبيراً على مѧوازین مѧدفوعات دول المجلѧس حيѧث         
نزیفاً مستمراً لتلك الموازین ولأرصدتها من العملات الأجنبية وبلغت نسبة التغيѧر فѧي الحѧساب        شكلت  

الأمانѧѧة العامѧѧة لمجلѧѧس   (2000-1979بالمتوسѧѧط خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن   % 166الجѧѧاري لѧѧدول المجلѧѧس  
 ).19-18التعاون، تحویلات العمالة الأجنبية، ص

 
 بقاء الوافدین لفترات طویلة :التحدي الخامس -ه
 

 :أن بقاء الوافدین في البلاد لفترات طویلة قد یؤدي إلى مشاآل عدیدة من وجهة النظر الوطنية ومنها
أن البقѧѧاء لهѧѧذه الفتѧѧرات الطویلѧѧة قѧѧد یهيѧѧئ الفرصѧѧة المناسѧѧبة للأجانѧѧب للتѧѧأثير فѧѧي الاتجاهѧѧات      •

 .السياسية والاجتماعية والثقافية على نحو قد لا یكون مرغوباً
مثѧѧѧل مѧѧѧدیري الѧѧѧشرآات (وجѧѧѧود عمالѧѧѧة أجنبيѧѧѧة ذات خبѧѧѧرات عاليѧѧѧة  مѧѧѧن الأرجѧѧѧح أن یѧѧѧشكل  •

لفتѧѧرات طویلѧѧة بالدولѧѧة،  ..) والاختѧѧصاصيين ومѧѧساعدي الاختѧѧصاصيين والمهѧѧن الكتابيѧѧة ألѧѧخ  
 .معوقاً یحول دون التحاق المواطنين ببعض الوظائف المرغوب فيها وإحراز نجاحات فيها

دمѧاء  "لدولة الحد من فѧرص الحѧصول علѧى    یعني بقاء قسم آبير من الوافدین لفترات طویلة با       •
مѧѧن العمالѧѧة الأجنبيѧѧة ذات المѧѧؤهلات الأفѧѧضل مѧѧن حيѧѧث المعرفѧѧة الفنيѧѧة والإمكانيѧѧات   " جدیѧѧدة

 .التكنولوجية
 

ومѧن البѧѧدیهي أن هنѧاك حاجѧѧة إلѧѧى بعѧض الخبѧѧرات المتميѧѧزة علѧى مѧѧستویات العمѧѧل آافѧة، ولكѧѧن یبقѧѧى      
وصѧل إلѧى موازنѧة بѧين الاحتفѧاظ بѧبعض الخبѧرات           التحدي في وضع سياسات وإجراءات من شأنها الت       

والمواهب الأجنبية ذات الجودة العالية من ناحية، وضخ دماء جدیدة في نسيج قوة العمل والѧذي یمكنѧه              
وآفاق الهجرة في  ).99تدویل أسواق العمل الخليجية، مرجع سابق، ص(تحقيق أآثر من غرض واحد 

 تحѧѧدیات جدیѧѧة عدیѧѧدة مثѧѧل التقѧѧدم فѧѧي تنفيѧѧذ بѧѧرامج تѧѧوطين  البلѧѧدان الخلѧѧيج العربيѧѧة فѧѧي الواقѧѧع تتѧѧضمن
الوظائف وهѧذا التقѧدم مرهѧون بالأقѧدام علѧى قѧرارات وقѧوانين غيѧر شѧعبية لا ترضѧى مجتمѧع الكفѧلاء                          

آما تغير مѧن طبيعѧة الѧنظم والقѧوانين القائمѧة التѧي تحكѧم الهجѧرة خاصѧة فيمѧا یتعلѧق                     . وأصحاب العمل 
 .بنظام الكفالة

 
 العربية الخليجية سوف تبقي بحاجѧة إلѧى العمالѧة الوافѧدة خاصѧة الآسѧيویة منهѧا وسѧوف                 آما أن البلدان  

تزداد هذه الحاجة إذا عمدت الولوج في الاقتصادات الجدیѧدة المرتبطѧة بالمعلومѧات والاتѧصالات غيѧر             
بالإضѧافة إلѧى صѧعوبة تنفيѧذ سياسѧة       .أنه في هذه الحالة سوف تكون حاجة توعية وليست حاجة عددیة       

انية وطنية تحافظ على الهویة الثقافية والتوازن الدیمغرافي بين الوافدین باختلاف أصولهم العرقيѧة              سك
 .والجنسية والدینية دون أن یعتبر ذلك تميزا بين فئات الوافدین

 
وأخيѧѧراً لابѧѧد مѧѧن الإشѧѧارة لأآثѧѧر التحѧѧدیات جدیѧѧة وهѧѧو مواجهѧѧة مѧѧا یقѧѧر علѧѧى مѧѧستوى العѧѧالم آحقѧѧوق      

 حقوق الإنسان وما یترتب على ذلك من سياسات وقوانين ونظم قد تكѧون عرضѧة     للمهاجرین في إطار  
التѧي تكيѧل بمكيѧالين ولا     " للتعدیل وذلك لدرء مخاطر قد تتكثف في إطѧار مѧا قѧد یѧسمى الإرادة الدوليѧة                 

 .تستبعد العنف في تنفيذ
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 الفصل الثالث
 

 الهجرة والتنمية في دول مجلس التعاون
 

 بالتنمية في دول المجلسعلاقة الهجرة الوافدة  -1
 

إن الحѧѧدیث عѧѧن الهجѧѧرة العماليѧѧة آعامѧѧل أحѧѧادي سѧѧاهم فѧѧي التحѧѧولات الأخيѧѧرة الحاصѧѧلة فѧѧي المجتمѧѧع    
الخليجي یجانب الصواب إلى حد بعيد، فالهجرة العمالية ـ آما سبقت الإشارة ـ لا تخلق مѧن عѧدم، إنمѧا       

ة والاقتѧصادیة علѧى الѧصعيد الإقليمѧي         هي فѧي الواقѧع وليѧدة أنمѧاط تنمویѧة سѧاهمت المعطيѧات الѧسياسي                
لذا فنحن نذهب إلѧى الاعتقѧاد أن أنمѧاط واسѧتراتيجيات التنميѧة المتبنѧاة،                . والدولي في إحداثها  ) العربي(

بالإضѧافة إلѧѧى الهجѧѧرة، قѧد سѧѧاهمت فѧѧي تكѧریس واقѧѧع قيمѧѧي یعѧزز مѧѧن عѧѧدم إنتاجيѧة هѧѧذه المجتمعѧѧات،      
 ). 129حلم الهجرة، ص، النجار(لخارج وبالتالي المزید من اعتمادها وانكشافها في ا

 
بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، فإننѧѧا نجѧѧد أن سياسѧѧة الاسѧѧتقدام الѧѧسهل الѧѧذي خѧѧضعت لѧѧه العمالѧѧة الآسѧѧيویة خѧѧلال   
العقدین الماضيين، قد ساعد على بروز ظاهرة الاتجار بالعمل الوافد، حيث أصبحت عمليѧة الاسѧتيراد             

آمѧا إن الѧسعي   . ت الاسѧتخدام وجلѧب القѧوى العاملѧة      ذاتها مهنѧة تمثلѧت بѧشكل جلѧّي فѧي انتѧشار مؤسѧسا              
الشدید وراء الربح لدى القطاع الخاص قد دفعه إلى استيراد عمالѧة قليلѧة التكلفѧة الاقتѧصادیة ومحѧدودة                    

آمѧا أن ترآѧز العمѧل المحلѧي فѧي القطاعѧات التقليدیѧة مѧن         . الالتزامات القانونية وعالية المѧردود المѧالي   
. يѧѧة آѧѧسبها للمعرفѧѧة الفنيѧѧة الحدیثѧѧة وخѧѧضوعها للمعѧѧایير الحدیثѧѧة للعمѧѧل     التوظيѧѧف قѧѧد حѧѧال مѧѧن إمكان  

بالإضافة إلى ذلك، فالقطاع الخاص ـ خصوصاً في حقبة تزاید نفوذه فѧي سѧوق العمѧل منѧذ الثمانينيѧات       
ولظروف سبقت مناقشتها ـ ساهم في إقامة سلالم للأجور لا یقبل بها العمل المحلي، آما أنه من ناحيѧة    

 .م في الاضطراب الحاصل في برامج تنمية الموارد البشریةأخرى، ساه
 

ومن المهم القول إن التدفق غير المبرمج للعمالة الوافدة ساعد على نزوح العمѧل المحلѧي مѧن المѧستویات                     
 حتѧى  (white Collar Jobs) إلى مهن ذوي الياقѧات البيѧضاء   (Blue Collar Jobs)الدنيا من المهن 

آمѧا لѧوحظ أن دخѧول العمѧل     . حكراً على جماعات معينة من العمال المهاجرینباتت بعض هذه الأعمال   
الوافد قطاع الأعمال الهامشية أدى إلى بروز ظاهرة البطالة المقنعѧة فѧي أوسѧاطه، آمѧا هѧو الحѧال فѧي                    

في البحرین وغيرها من الأقطار الخليجية، حيث إن مجموعة مѧن الآسѧيویين     ) التجزئة(تجارة المفرق   
دهم إلى عѧشرة أو أآثѧر تѧدیر مѧشروعاً تجاریѧاً لا یحتѧاج إلѧى أآثѧر مѧن شخѧصين أو ثلاثѧة            قد یصل عد  

وقѧد تمتѧد هѧذه الظѧاهرة إلѧى قطاعѧات أخѧرى آالتѧشييد وصѧالونات الحلاقѧة وتجѧارة                     . أشخاص لإدارتѧه  
 فѧي البحѧرین نجѧد أن المنѧشآت الѧصغيرة        1997 وعѧام    1982فمثلاً بمقارنة أرقام عѧام      . الخ... التجزئة

فѧي حѧين ارتفѧع بعѧض الѧشئ      % 40إلѧى حѧوالي   % 51 عمال قد انخفض مѧن       5ي یعمل بها أقل من      الت
عام % 20.2 إلى حوالي 1982عام % 19 عمال من 9 – 5عدد المنشآت التي یبلغ عدد العاملين فيها 

 .م1997
 

دد مѧن عѧ  % 60 أشخاص تمثل حوالي 9-1وبشكل عام، فإن عدد المنشآت التي یبلغ عدد العاملين فيها      
ویلاحظ أن جل العاملين البحرینيين یعملون في المؤسسات الكبيرة من القطاع الخاص، حيث . المنشآت

 أشѧخاص، فѧي   9 – 1منهم فقط یعملون فѧي المؤسѧسات التѧي یتѧراوح عѧدد العѧاملين فيهѧا فѧي          % 11.7
ا فѧي  أمѧ . 1997 عامل فѧي عѧام   500في المؤسسات الكبيرة التي یعمل فيها أآثر من         % 79حين یعمل   

 لا تعطي تفصيلات آمثيلاتهѧا فѧي البحѧرین،    1985الكویت، فعلى الرغم من أن البيانات المتوفرة لعام        
إلا أنها تشير آذلك إلى ترآز العمل الأجنبي، وتحدیداً الآسيوي، في المنشآت الѧصغيرة أآثѧر منهѧا فѧي                  

تي یتراوح عدد العاملين فيهѧا     المنشآت الكبيرة، إلا أن عدد العاملين بشكل عام في المنشآت الصغيرة ال           
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، في حين أن عدد العاملين في المنشآت الكبيرة التي یزیѧد عѧدد العѧاملين       %30 أشخاص یمثل    9-1من  
 %.48.6 شخص یمثل 500فيها على 

 
وممѧا لا شѧك فيѧѧه أن نѧشاط الآسѧيویين فѧѧي بلѧدان الخلѧيج قѧѧد أدى إلѧى شѧيوع المنѧѧشآت الѧصغيرة الحجѧѧم          

 بذلك ما تعارف عليه الاقتصادیون، إذ یحدد المتاح من عوامل الإنتاج الأساليب            الكثيفة العمالة، مخالفاً  
الفنية المستخدمة في عمليات الإنتاج، أي أن المجتمعات التي تتوفر فيها اليد العاملة وتندر فيها رؤوس 

العاملѧة وتتѧوفر   الأموال تتبنى الأساليب الإنتاجية الكثيفة العمل، بينمѧا المجتمعѧات التѧي تنѧدر فيهѧا اليѧد                 
وإذا أخѧذنا بلѧدان   . فيها رؤوس الأمѧوال تلجѧأ عѧادة إلѧى أسѧاليب الإنتѧاج ذات الكثافѧة الرأسѧمالية العاليѧة                    

لكننѧا نجѧد ـ    . الخليج آمثال، فمن الطبيعي أن تكون أساليب الإنتاج السائدة فيها عالية الكثافة الرأسѧمالية 
 . أن أساليب الإنتاج السائدة فيها هي الكثيفة العمللا شك بفعل التدفق غير المبرمج للعمل الآسيوي ـ

 
وخلاصة القول إن العمالة الوافدة، عربية أآانت أم آسيویة، في الكثير مѧن حالاتهѧا لѧم تخѧضع لأنظمѧة                      
العمل الحدیثة، إنما هي انتزعت أساساً من مهنها التقليدیة في الزراعة والرعي في بلدان المنشأ وأطلق 

إن هѧذا  . اجي أخذاً بشكله الرأسمالي، مما أثر إلى حد آبيѧر فѧي ظѧروف اسѧتخدامها       سراحها في نمط إنت   
آمѧا سѧاهم مѧن    . الوضع ساعد إلى حد آبير على إعاقة محاولات الاستخدام الأمثل لقѧوة العمѧل المحليѧة         

ناحية أخرى في إضعاف المعایير الحدیثة الѧضابطة لѧسوق العمѧل وتعميѧق معѧایير المنفعѧة والمѧصلحة          
فالعمالة الوافدة بشكل عام، ونتيجة دورها الاقتصادي والاجتمѧاعي، وربمѧا الѧسياسي المتعѧاظم،       .ةالذاتي

وقѧد لا یكѧون مѧن المغѧالاة     . ستبقى تشكل عنصراً أساسѧياً مѧن مѧدخلات التنميѧة الѧسائدة وأنمѧاط الإنتѧاج           
دة العمل الأجنبѧي  القول إن هذه الأنماط، ومنذ اآتشاف النفط واستثمار أمواله، قد تشكلت في ضوء سيا 

 ).59النجار، ص(أآثر مما هي قد تشكلت في ضوء إمكانية سيادة العمل المحلي 
 

آما تلعب العمالة الوافدة دوراً إیجابياً مهماً في اقتصادیات الدول الخليجية حيث تساهم في زیادة القدرة   
                ѧك التѧة تلѧة وخاصѧواق العالميѧي الأسѧصادیة فѧات الاقتѧبعض القطاعѧتخدام    التنافسية لѧى اسѧد علѧي تعتم

العمل بكثافة عالية، وبالتالي تكون تكاليف الإنتاج منخفضة، ولѧذلك فإنѧه إذا قامѧت دول الخلѧيج بزیѧادة               
الأجѧѧور لاجتѧѧذاب المѧѧواطنين للعمѧѧل فѧѧي هѧѧذه القطاعѧѧات فѧѧسوف یفتقѧѧد الاقتѧѧصاد المحلѧѧي ميѧѧزة الإنتѧѧاج   

ن الخارج، آما تعمل العمالة الوافѧدة علѧى   بتكاليف منخفضة، مما قد یؤدي إلى استيراد تلك المنتجات م  
بقاء الطلب الكلي في الاقتصاد المحلي مرتفعاً فѧي المتوسѧط وخاصѧة تلѧك الفئѧات التѧي ترتفѧع قيمѧة مѧا                        

آراسѧات اسѧتراتيجية خليجيѧة،    (تنفقه من دخولها أو تلѧك التѧي تقѧيم داخѧل الѧبلاد لفتѧرات زمنيѧة طویلѧة               
إنجاز بѧرامج التنميѧة فѧي دول مجلѧس التعѧاون الѧست وإرسѧاء        آما ساهمت العمالة الوافدة في   ).48ص

 .البنية الأساسية اللازمة للتطور الاقتصادي
آمѧا آѧان الاعتمѧاد علѧى العمالѧة الوافѧدة ضѧروریاً للمѧساهمة فѧي تكѧوین الجهѧاز الإداري الѧلازم لحمѧѧل             

 .عبء عمليات التحدیث فضلاً عن المساهمة في آافة القطاعات الخدمية الإنتاجية
 

ومن ناحية أخرى یمثل الوافدون في الدول الخليجية آتلة شرائية مهمѧة  تخلѧق طلبѧاً آبيѧراً علѧى الѧسلع              
والخدمات وتشغل معظم الѧشقق فѧي العمѧارات الѧسكنية وبѧذلك یѧسهمون فѧي تحقيѧق فѧائض القيمѧة لѧدى               

ریѧر مباشѧرة إلѧى      ففي الكویت، أدى انخفاض أعداد الوافدین بعѧد التح        . العدید من القطاعات الاقتصادیة   
ازدیاد عدد الشقق الشاغرة لتصل إلى ما یربو على خمسين ألѧف شѧقة، وبѧذلك تقلѧصت القѧوة الѧشرائية                  

والملاحظ أن تناقص أعداد المستهلكين لم یكن فقط نتاج تقلص الوافدین بل أیضا نتيجة . في هذا القطاع
ب، وازدادت أعداد الذآور العزاب للتغير في ترآيبتهم حيث ازدادت أعداد الآسيویين على حساب العر

علѧѧى حѧѧساب العѧѧائلات ممѧѧا أثѧѧر بالѧѧسلب علѧѧى حجѧѧم الاسѧѧتهلاك وأنمѧѧاط الطلѧѧب علѧѧى الѧѧسلع والخѧѧدمات  
 ).14آراسات خليجية، ص(

آما لعبѧت القѧوى العاملѧة فѧي دول المنطقѧة دوراً هامѧاً فѧي تѧشكيل الهياآѧل التحتيѧة للعمالѧة وأثѧرت فѧي                         
جالات لها أهميتها في النمو الاقتصادي ومѧشروعات التنميѧة، ومѧلأت            اقتصادیات هذه الدول في عدة م     
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فѧѧراغ غيѧѧاب القѧѧوى المحليѧѧة حتѧѧى تمكنѧѧت المؤسѧѧسات العلميѧѧة ومراآѧѧز التѧѧدریب الفنѧѧي والتجѧѧاري مѧѧن   
وبѧالرغم مѧن العوائѧد الماليѧة الѧضخمة التѧي تحѧصل            . تخریج الأعداد اللازمة من القوى العاملة المحلية      

ى العاملة الوافѧدة سѧواء فѧي قطѧاع الإنتѧاج أو الاسѧتهلاك إلا أن الѧثمن الاجتمѧاعي                   عليها الدول من القو   
 .الذي تدفعه هذه الدول سيكون عالياً ومكلفاً

 
وعمومѧاً فѧإن المهѧاجرین قѧد لعبѧوا دوراً هامѧاً فѧѧي عمليѧة التحѧضر ونمѧو المѧدن والتجمعѧات الحѧѧضریة            

 عملية العمران ذاتها والبناء الفيزیقѧي لهياآѧل   المعاصرة في دول الخليج العربي، سواء بمساهماتهم في 
المدن والمؤسسات والمرافق والمنشآت اللازمة لمقومѧات المدینѧة المعاصѧرة، أو مѧشارآتهم فѧي البنѧاء                  
الاجتماعي والاقتصادي للمجتمعات الحضریة التي ولدت الحرآة والتقدم واقتناء التكنولوجيا وإدخالهѧا      

غير أن هذه المدن أصبحت تعج بالوافدین إلى الدرجة التѧي قѧد   . الطویلالمنطقة لأول مرة في تاریخها  
 .لا تتسع لاستيعابهم أحياناً

 
وقد أشارت العدید من الإحصاءات إلى ارتفѧاع معѧدلات الأميѧة بѧين المهѧاجرین، الأمѧر الѧذي قѧد یعيѧق                 

 نحѧѧو التحѧѧدیث التفاعѧѧل الاجتمѧѧاعي فѧѧي المرحلѧѧة التѧѧي أصѧѧبحت فيهѧѧا الأميѧѧة تѧѧشكل عائقѧѧاً فѧѧي الاتجѧѧاه     
آما أدى انتشار العمالة الأجنبية في منطقة الخليج إلѧى تكاسѧل المѧواطنين عѧن             .والتكنولوجيا والتصنيع 

أداء الأعمال التي یشترآون فيها مع الأجانب في العمѧل نفѧسه، آѧذلك أدى إلѧى الانѧصراف عѧن بعѧض                
. مѧل، وعѧدم الالتѧزام بأوقاتѧه       المهن التي تقتضي الجهد والعمل اليدوي، وبروز ظѧاهرة التغيѧب عѧن الع             

آما أدى أیضاً إلى عدم تحمѧس المѧواطنين لاآتѧساب المعѧارف والمهѧارات المطلوبѧة للمهنѧة الوسѧيطة،             
 ).97-96ميثاء الشامسي، الهجرة الوافدة ص. د(والتي تحتاج إلى العمل اليدوي 

 
 سوق العمل الخليجي والعمالة الوافدة -2

 
عمل إلى توزیع القوى العاملѧة علѧى مختلѧف المهѧن والقطاعѧات           من الطبيعي أن تؤدي عمليات سوق ال      

فنجѧد فѧي القطѧاع الخѧاص أن معѧدل أو        . طبقاً لهيكѧل الحѧوافز والمتطلبѧات مѧن حيѧث المهѧارة والكفѧاءة              
مستوى الأجر یحدد طبقا لقوى العرض والطلب، في إطار عرض العمل الذي یتكون في معظمѧه مѧن                

ب العمل مستوى أجر یفوق بكثير ذلك الأجر المتوفر في البلѧد  حيث یعرض صاح  . قوة العمل الأجنبية  
إلا أن القطѧѧاع العѧѧام یعѧѧرض أجѧѧراً لا یخѧѧضع . الأصѧѧلي لجѧѧذب العمالѧѧة إلѧѧى الدولѧѧة وسѧѧد الѧѧنقص القѧѧائم 

لضغوط سوق العمل في القطاع الخاص، فهو بصفة عامѧة یعѧرض أجѧرا ومزایѧا أعلѧى مѧن تلѧك التѧي                  
 . عامل جذب قوي لعمالة الوطنية لتتجه نحو الالتحاق بهیعرضها القطاع الخاص وهو ما یشكل

 
فإننا نجد المؤسسات التنظيمية الرسمية تسعى جاهѧدة إلѧى تطѧویر            . ونتيجة لهذه الوضعية لسوق العمل    

هنѧاك تنѧامي   و.  قدرات عمليѧات سѧوق العمѧل وفѧي دولѧة الإمѧارات وغيرهѧا مѧن دول مجلѧس التعѧاون                   
القطاع الخاص وهو مѧا تنفѧذه وزارة العمѧل والѧشؤون الاجتماعيѧة         لأهمية جهود تشغيل المواطنين في      

الѧذي یѧراد مѧن وراءه توظيѧف المѧواطنين فѧي القطѧاع        . في دولة الإمѧارات مѧن خѧلال إدارة الاسѧتخدام       
أما بالنسبة لسوق العمل للعمالة الأجنبية فإن الدور الرئيسي یلعبه صاحب العمل الذي یѧسعى       . الخاص

مѧѧن عنѧѧصر العمѧѧل، مѧѧن خѧѧلال الإجѧѧراءات الرسѧѧمية التѧѧي تѧѧنظم عمليѧѧة الاسѧѧتقدام  إلѧѧى تلبيѧѧة احتياجاتѧѧه 
  غرفѧة تجѧارة وصѧناعة أبѧوظبي، مѧؤتمر تنميѧة المѧوارد البѧشریة الѧدولي،                  الѧشریف، (للعمالة الأجنبيѧة    

هناك العدید من النتائج التي یمكѧن استخلاصѧها مѧن وضѧعية سѧوق العمѧل الحاليѧة فѧي دول                 و ).19ص
 :مجلس التعاون منها

 
لا شك فإن الجهود المبذولة فѧي سѧبيل تѧوفير فѧرص عمѧل      : ارتفاع معدل البطالة بين المواطنين   -2-1

متكافئة لمواطنين المجلس آان جهود متتابعѧة ومتنوعѧة إلا أنهѧا فѧي ظѧل متطلبѧات التنميѧة الاقتѧصادیة                      
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لاحتياجات سوق التي یطمح لها دول مجلس التعاون وفي ظل عدم ملائمة مخرجات الأنظمة التعليمية     
 .مما أدى إلى وضوح لظاهرة البطالة. العمل نجد إن هناك ارتفاع متزاید في عدد الباحثين عن عمل

 
 :الاعتبارات الاقتصادیة والاجتماعية -2-2

أن العدیѧѧد مѧѧن قѧѧرارات القطѧѧاع  :دعѧѧم الѧѧسيطرة الوطنيѧѧة الاقتѧѧصادیة علѧѧى النѧѧشاط الاقتѧѧصادي  •
 علѧى الاقتѧصاد الѧوطني وإنجازاتѧه، ومѧن تلѧك القѧرارات        الخاص لها تѧأثير علѧى المѧدى البعيѧد       

التنفيذیة التجاریة التي تتخذ في القطاع الخاص ما زالت تصنع على مستوى الشرآات من قبل 
 .مصادر إداریة تجاریة غير وطنية

 
من خلال تكثيف استخدام العمالة الرخيصة آمѧا   :التأثيرات السلبية على معدل النمو ومسبباتها     •

ال في الوقت الحاضر، والتي تشكل غالبية العمالة الإجمالية والتي لهѧا خѧصائص منهѧا          هو الح 
أن أغلبها غير ماهرة وتنتشر بينهѧا نѧسبة الأميѧة ممѧا جعѧل معѧدل إنتاجيѧة معظمهѧا متѧدني مѧع                 

ومع ذلك ما زال العدید من المنشآت تتمسك بخيار العمالѧة الكثيفѧة   . تدني آفاءة الأداء لمعظمها  
والѧѧذي یتѧѧضارب مѧѧع . الإنتѧѧاج خѧѧلال مѧѧسار تنميѧѧة قطاعѧѧات الѧѧصناعة والخѧѧدمات  فѧѧي أسѧѧلوب 

الموارد الأساسية والهيكلية للاقتصاد والتѧي تتميѧز فѧي الأصѧل بѧوفرة رأس المѧال ونقѧص فѧي                     
 . عنصر العمل

 
یخلѧѧق التواجѧѧد الكثيѧѧف للعنѧѧصر الأجنبѧѧي أنѧѧشطة      :عѧѧدم تماسѧѧك النѧѧسيج الاجتمѧѧاعي الѧѧوطني    •

 ѧѧانس مѧѧة لا تتجѧѧة     اجتماعيѧѧاد تكلفѧѧى إیجѧѧافة إلѧѧوطني، إضѧѧع الѧѧة المجتمѧѧادات وثقافѧѧد وعѧѧع تقالي
 ).7، 6الشریف،  ص(اجتماعية أخرى، تشكل عبئا على البنية التحتية للاقتصاد 

 
لاشك أن الهجرة إلى دول مجلس التعاون آان لها تأثيرها سواء على السكان أو قوة العمل وعلى عملية 

شرنا، لأنهѧا بحجمهѧا المتزایѧد عبѧر العقѧود الثلاثѧة الماضѧية فرضѧت         التنمية بشكل عام آما سبق، وأن أ    
 :ى ذلك فيما سنشير إليه فيما یليالكثير من التحدیات آما ساهمت في خلق فرص ناجحة یتجل

 
  عرض القوى العاملة والطلب عليهااختلال التوازن بين -أ 

 
عامѧة مѧن خѧلال الدیناميكيѧة لѧسوق          تتحدد ملامح التنمية البشریة ودورها في التنمية الاقتصادیة بصفة          

وفѧي دول مجلѧس التعѧاون هنѧاك قѧوى      . العمل وما یتم فيه من تفاعل بين العرض والطلѧب علѧى العمѧل             
. خاصة لها ظروفها المحددة التي أیضا لها دورها فѧي تفاعѧل قѧوى العѧرض والطلѧب فѧي سѧوق العمѧل                     

توظيѧف خѧلال العقѧود الماضѧية، إلا أن        فبالرغم من النمو السریع لاقتѧصاد الѧدول الخليجيѧة وإجمѧالي ال            
العمالѧѧة الوطنيѧѧة لѧѧم توظѧѧف بѧѧالحجم المناسѧѧب فѧѧي الوظѧѧائف التѧѧي أحѧѧدثها التوسѧѧع الاقتѧѧصادي للقطѧѧاع      

فقѧط مѧن   % 8.7حيث تشير الإحѧصائيات فѧي دولѧة الإمѧارات وحѧدها أن المѧواطنين یѧشكلون              . الخاص
ي قوة العمل الوطنية عاطلة عن العمل،    من إجمال % 6.3وهناك ما نسبته    . إجمالي التوظيف في الدولة   

وهو ما یفسر وجود صعوبات توجه المواطنين في الحѧصول علѧى العمѧل وبѧشكل المѧواطنين العѧاملين               
من إجمالي قوة العمل الوطنيѧة حيѧث تعمѧل النѧسبة الباقيѧة فѧي القطѧاع العѧام         % 7.8في القطاع الخاص  

 ).8، صف، المرجع نفسهالشری(والدوائر المحلية 
 
 نرى من جانب العرض على المستوى الكلي محѧدد بѧالحجم المحѧدود مѧن                ،النسبة لقوة العمل الوطنية   فب

العمالة الوطنية والمستوى المتدني لمشارآتها في سوق العمل والعمالة الإجمالية آكل، وإن آѧان هنѧاك     
أمѧا علѧى     .يѧة تزاید في ذلك المعدل في الوقت الحاضѧر ویتوقѧع ارتفاعѧه آنتيجѧة لجهѧود التوظيѧف الحال                  

المستوى الجزئي، نجد أن عرض العمل الوطني بالنسبة للعدید من المهن تحدده أیضا عدة عوامل مثل 
استنكاف جزء آبير من أفراد قوة العمل الوطنية عن الأعمال الحرفية وغيرها من فئات المهن المماثلة 
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ناسѧب بѧين الإمكانѧات المهنيѧة     آѧذلك هنѧاك عѧدم ت   . هو ما یتطلѧب المزیѧد مѧن التوعيѧة والتوجيѧه المهنѧي           
العلميѧѧة و الفنيѧѧة للعمالѧѧة المواطنѧѧة وبѧѧين متطلبѧѧات وظѧѧائف القطѧѧاع الخѧѧاص، آمѧѧا أنѧѧه مѧѧا زالѧѧت القѧѧوى  

ذلѧك  . لأسباب أصبحت معروفة لن نتطرق إليهѧا الآن  . العاملة الوطنية تميل إلى العمل في القطاع العام       
 . فيما یتعلق بجانب العرض

 
زیادة متنامية لشغل وظائف فѧي القطѧاع العѧام والخѧاص فѧي مجѧال الاتѧصالات                  بالإضافة إلى إن هناك     

وتقنية المعلومات، والطب، التمریض، الوظائف الحدیثة بكافة فروعها الوظائف ذات الطبيعة المتعلقة            
أما بالنسبة لجانب الطلب، فقد آان الطلب علѧى قѧوة العمѧل              .بأعمال البنوك والأعمال والأسواق المالية    

إلا أنѧه هنѧاك طلѧب مѧن جانѧب       . نية ناتج عن القطاع العѧام لكنѧه فѧي انخفѧاض فѧي الوقѧت الحاضѧر                 الوط
القطѧاع الخѧاص علѧѧى قѧوة العمѧل الوطنيѧѧة والѧذي مѧا زال متواضѧѧعا، نظѧرا للأفѧضلية التѧѧي تحظѧى بهѧѧا          

الخلل في العѧرض والطلѧب علѧى العمѧل، علѧى المѧستوى الكلѧي               ونظرة إلى    .العمالة الأجنبية الرخيصة  
د هناك فائض عرض العمل الخليجي في تزاید في البدایة ومن ثم یتحول إلى حالѧة مѧن البطالѧة بѧين               نج

وهذا التطور في التعطل یعود إلѧى فѧرص العمѧل التѧي أصѧبحت محѧدودة فѧي                . أفراد قوة العمل الوطنية   
زمنيѧة،  القطاع العام، واستمرار تجنب العمل في القطاع الخاص مѧن جانѧب قѧوة العمѧل الوطنيѧة لفتѧرة                   

، وآѧذلك  .قبل أن یبدأ البعض مѧنهم التفكيѧر جѧدیاً فѧي تجربѧة العمѧل لѧدى القطѧاع الخѧاص والتوجѧه إليѧه                  
زیادة معدل دخول العنصر النسائي إلى قوة العمل المواطنة، بالإضافة إلى النسبة المرتفعة ممن اآملوا 

علق بالمستوى المهني، فنجد أن أما على المستوى الجزئي، المت. الدراسة في المستوى الثانوي وما فوق
هناك خلل في زیادة المعروض من عنصر العمل الوطني، الذي أغلبه غير مؤهلا مهنيا لفرص العمل               

 .المتوفرة، سواء في المستوى الوظيفي المتوسط أو العالي
 

در حيث أن مص. وبالنسبة لقوة العمل الأجنبية فنجد أن جانب العرض والذي یعتبر ضمنياً غير محدود
هѧѧذا العѧѧرض مѧѧن العمالѧѧة مѧѧصدره مѧѧن الѧѧدول الكثيفѧѧة الѧѧسكان والتѧѧي تزخѧѧر بقѧѧوة عاملѧѧة تتميѧѧز بѧѧبعض   

وبѧصفة خاصѧة تلѧك العمالѧة التѧي         . المهارات والطاقات التي یحتاجها طبيعѧة المهѧن والوظѧائف الحاليѧة           
غيѧر  ولا یحѧد مѧن هѧذا العѧرض     . تبحث عن الأجر الأفضل مقارنة بذلك الذي هو معروض في بلѧدانهم          

ولا شѧك فѧإن هѧذا    . الإجراءات المحددة لاستقدام العمالة الأجنبية حسب قانون العمل الاتحادي والإقامѧة      
أمѧا جانѧب الطلѧب فيتميѧز بارتفاعѧه الѧشدید،            .العرض من العمل متوفر لكل المهن ومستویاتها المختلفة       

 معѧدل انتاجيتهѧا نѧسبيا    والذي یفضل عنصر العمل الأجنبي في أغلب الأحيان، نظراً لرخصها وارتفاع     
عن ما هو متوفر من قوة العمل الوطنية ولتمتعها بخبرات وآفاءات متميزة فѧي بعѧض الأحيѧان تѧساهم            
في رفع نمو مؤسسات القطѧاع الخѧاص ویѧزادة ربحيتهѧا، وقѧد نهѧج القطѧاع العѧام نفѧس الطریقѧة تقریبѧاً                       

. ي تحتѧاج إلѧى خبѧرات وآفѧاءات متميѧزة        لاستقطاب العمالة الوافدة في بعض المهن الفنية والعلمية والت        
ولأن طلب العمل الجدید ینبع ویترآز في القطاع الخاص، فهذا مѧا یتѧرجم علѧى أنѧه طلѧب مرتفѧع علѧى               

حتى القطاع العام ما زال یوظف العمالة الأجنبيѧة وآѧذلك   . عنصر العمل الأجنبي في اقتصاد الإمارات 
 ).10زین الشریف، ص(الدوائر المحلية 

 من الناحية النظریѧة علѧى الأقѧل    من المفترض إلا یوجد: الخلل بين الطلب والعرض للعملإن  وأخيراً ف 
لأنه یفترض أن لا یكون هناك عامل أجنبي عاطل عن العمل لأن آل من قدم إلى الدولة لابد أن تكون             

لѧنقص   وأن استقدامه أساسѧاً آѧان  . له مهمة یؤدیها وإلا لا یفترض أن یكون متواجدا على أرض الوطن     
 .في عرض العمل

 
 لمعلومات والاتصالات على العمالةأثر الاقتصادیات الجدیدة المرتبطة با -ب
 

یتجه التعليم واآتساب المهѧارات بѧشكل متزایѧد إلѧى التماثѧل فѧي العѧالم وذلѧك بحكѧم الاتجѧاه للتماثѧل فѧي                    
مѧدى الحيѧاة وتطѧویراً      وهذا الأمر یتطلب نظم تعلѧيم وتѧدریب مѧستمرة           . وسائل الإنتاج وزیادة المنافسة   

یلاحق التغير في سوق العمل وهѧو أمѧر تفرضѧه طبيعѧة الاقتѧصادیات الجدیѧدة والمرتبطѧة بالمعلومѧات             
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جال تطویر التعليم والاهتمѧام بѧالتعليم   موالاتصالات، وهذا یشير إلى أن رغم آل ما بذل من جهود في         
ننѧѧا فѧي دول مجلѧѧس التعѧاون مازلنѧѧا   التقنѧي ودعمهѧا للمهѧѧارات فѧي مجѧѧال المعلومѧات والاتѧصالات إلا إ     

نواجѧه تحѧѧدیات جمѧѧه فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال خاصѧѧة فѧي مجѧѧالات العمالѧѧة والمѧѧوارد البѧѧشریة والتѧѧي تѧѧسند فѧѧي   
آمѧا   .تطویر مهاراتها وقدراتها على تكنولوجيѧا المعلومѧات والاتѧصالات وسѧيقي هѧذا التحѧدي مѧستمراً                 

سنعمل من ناحية أخرى علѧى تѧضيق الخنѧاق علѧى القطاعѧات قليلѧة الإنتاجيѧة مثѧل الزراعѧة والأشѧغال              
العامة والخدمات الحكومية وفرص الهجرة وقد آانت هذه المجالات فرص واسعة للتشغيل وقد تѧصبح         

والهجѧرة  وذلѧك بفعѧل ميكنѧة الزراعѧة وتخفيѧف عѧبء الحكومѧة الإنفѧاقي                 . ذاتها مجالات طاردة للعمالة   
فѧالتحول مѧثلا، إلѧى النمѧاذج التكنولوجيѧة ـ الاقتѧصادیة        ). 13، ص والعولمѧة الهجѧرة (لعائدات المحتملة 

أساسي لتسخير التكنولوجيا، ولا سيما تكنولوجيات المعلومات والاتصالات، لتحقيق التنمية الاجتماعية 
 .والاقتصادیة

 
 2000 في القطاعات التقليدیة اعتباراً من سѧنة     آذلك تفاقمت المشاآل في سوق العمالة بتراجع الأجور       

آمѧا تقوضѧت القѧدرة الѧشرائية لهѧذه الأجѧور نتيجѧة         . وانخفѧاض إنتاجيѧة القѧوة العاملѧة       ) 1أنظر الѧشكل    (
 ).8 آسيا، تكنولوجيا المعلومѧات، ص    ياللجنة الاقتصادیة والاجتماعية لغرب   (لارتفاع معدلات التضخم    

مهمѧة أخѧرى فѧي هѧذا الإطѧار، یمكѧن ربطهѧا بهجѧرة المعرفѧة فѧي              وتشكل هجرة القѧوى العاملѧة مѧشكلة         
فما زالت نسبة مئویة مرتفعة من القوة العاملة فѧي البلѧدان الثریѧة غيѧر النفطيѧة تهѧاجر                    . بعض الحالات 

بينما یخفف في الوقت . ویزید هذا الأمر من هجرة الأدمغة. إلى بلدان مجلس التعاون الخليجي والغرب
 تستمر بلدان وهنا لابد أن. مالة وظروف المعيشة في بلدان مجلس التعاون الخليجينفسه من جاذبية الع

 الحاجѧة الماسѧة     بالإضافة إلى أنه ستبرز   مجلس التعاون الخليجي في استيراد اليد العاملة المتخصصة،         
الاسѧѧكوا، ( إلѧѧى معالجѧѧة مѧѧسألة تكѧѧوین المهѧѧارات وتطویرهѧѧا علѧѧى النحѧѧو الملائѧѧم وفѧѧي الوقѧѧت المناسѧѧب 

 ).9، صمرجع السابقال
 

وقѧد آانѧت تلѧك ظѧاهرة عالميѧة،         . طرأ تحول في الطلب على العمالة نحو العمال الأعلѧى مهѧارة           إذاً فقد   
علمѧѧا بѧѧأن تأثيرهѧѧا فѧѧي البلѧѧدان المختلفѧѧة والفѧѧروع المختلفѧѧة فѧѧي اليѧѧد العاملѧѧة قѧѧد تبѧѧاین بحѧѧسب الهياآѧѧل      

 مماثلاً، فإن التغير فيها آان أقѧل ممѧا آѧان          وعلى الرغم من أن البلدان النامية شهدت اتجاها       . المؤسسية
وبينمѧѧا تحولѧت بلѧѧدان شѧرق آسѧѧيا الآخѧذة فѧѧي التѧصنيع نحѧѧو المنتجѧات التѧѧي      . عليѧه فѧي البلѧѧدان المتقدمѧة   

تتطلѧѧب مهѧѧارات عاليѧѧة، فѧѧإن بعѧѧض البلѧѧدان الفقيѧѧرة التѧѧي لѧѧدیها فѧѧائض مѧѧن العمالѧѧة قѧѧد تحولѧѧت نحѧѧو          
إلا أن بعѧض القطاعѧات التѧصنيعية التѧي تتطلѧب          . ثفѧة الصناعات التي تتطلѧب مهѧارات أقѧل وعمالѧة مك          

 .مهارات عالية قد شهدت معدلات نمو مرتفعة نسبيا في العمالة في بعض البلدان النامية
 

ومع انتشار التكنولوجيا الجدیدة في العالم، خُلقت وظائف جدیدة وأُزیلت أخرى، ممّا أدى إلى تغيير في 
ية والتغييѧѧر فѧѧي تقѧѧسيم اليѧѧد العاملѧѧة نتيجѧѧة لاعتمѧѧاد تكنولوجيѧѧا    فالѧѧضغوط التنافѧѧس . تنظѧѧيم مكѧѧان العمѧѧل 

المعلومات والاتصالات تلزم أآثر فأآثر الشرآات علѧى أن تعتمѧد هياآѧل تنظيميѧة مرنѧة تنطѧوي علѧى                    
وقد غير ذلك أیѧضاً مفهѧوم الѧشروط         . مسؤولية أآبر للعمال، خاصة أولئك الذین هم في الطرف الأدنى         

فين، إذ ینتظѧѧر مѧѧنهم أن یكѧѧون لهѧѧم مѧѧستوى أعلѧѧى مѧѧن المهѧѧارات وأن تكѧѧون   المطلوبѧѧة الآن مѧѧن المѧѧوظ
ویفترض ذلك الحاجة إلى مزید من التدریب على مستوى المنشأة والتعلم مدى الحياة  . مهاراتهم متعددة 

 ).54، صالمرجع السابقمنظمة العمل الدولية، (
 

وعوضѧاً عѧن اللجѧوء إلѧى        . جيѧا وفي الوقت ذاته، حصل استقطاب للوظائف على طرفي طيف التكنولو         
التدریب وإعادة التدریب، عمѧدت شѧرآات عدیѧدة إلѧى اختيѧار اللجѧوء إلѧى عمѧال بوقѧت جزئѧي أو إلѧى                      

وازدادت أیѧѧضا الوظѧѧائف بوقѧѧت جزئѧѧي والوظѧѧائف ذات الأجѧѧور    . وظѧѧائف تمѧѧلأ بالتعاقѧѧد مѧѧن البѧѧاطن  
لاسѧتقطاب المتزایѧد فѧي أسѧواق        یتѧضح ا  آما  . المتدنية في قطاع المبيعات والخدمات المنخفضة المهارة      

 .أو تردّي حالة البطالة لأولئك المتمتعين بمهارات أدنى/العمل في الأجور المتدنية و
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أن التغييرات في التكنولوجيا وتنظيم العمل، التي غالباً ما تكملّ بعضها البعض، قد أدت إلى تحول في          

جيات الجدیدة تتطلب عمالاً یمكنهم أ، یتعلموا فالطبيعة المتغيرة  للتكنولو. طبيعة الطلب على المهارات 
وعلى الرغم مѧن أن المهѧارة بحѧد ذاتهѧا یمكѧن أن لا تكѧون         . ویتكيفوا مع هذه التغيرات بسرعة وفاعلية     

، فإن القدوة على التحكم بها بسرعة واستخدامها بطریقة منتجѧة تتطلѧب الثقѧة والإلمѧام الѧذین                   "مرتفعة"
وبالتالي، فѧإن النقѧاش حѧول التكنولوجيѧا الجدیѧدة وتنظѧيم العمѧل الجدیѧد                 . یشجعان العامل الأعلى مهارة   

 .یترآز أآثر فأآثر على المهارات،  وهو یؤثر على مختلف فئات اليد العاملة تأثيرا متباینة
 

وتتطلب التغييرات الجدیدة في العمل من الموظفين أن یكونوا متمتعين بمهارات أوسع یكمّلها التѧدریب     
غير أن بعض الشرآات، لا سيما الصغيرة منها، تجد . یب المستمرین من جانب الشرآات  وإعادة التدر 

أن التماشي مع هذا المستوى المرتفع من احتياجات التدریب یكلفها غالياً أآثر فأآثر، وعوضѧاً عѧن أن              
لعمѧال  تنفق على التدریب اليѧد العاملѧة، فإنهѧا تلجѧأ بѧصورة متزایѧدة إلѧى المتعاقѧدین مѧن البѧاطن وإلѧى ا                         

 ). 49، صالمرجع السابقمنظمة العمل الدولية، (المؤقتين أو العاملين بوقت جزئي 
 
 ليمية لسوق العمل وفجوة المهاراتعدم ملائمة المخرجات التع -ج
 

خلال العقدین الأخيرین زاد اهتمام دول مجلس التعاون بتنميѧة المѧوارد البѧشریة بالتوسѧع فѧي مجѧالات               
 التوسع في الخدمات التعليمية أفقيا فѧي معظѧم دول مجلѧس التعѧاون حتѧى شѧمل           وامتد. التعليم والتدریب 

آما توسعت الخدمات التعليمية في دول المجلس رأسياً حتى بلغ مراحل           . الكثير من التجمعات السكانية   
فعلى سبيل المثال ارتفعت معدلات الاستيعاب حالياً للمرحلتين  ).43عثمان الحسن، ص(التعليم العالي 

وتؤآѧѧد الإحѧѧصائيات التوسѧѧع . فѧѧي معظѧѧم دول مجلѧѧس التعѧѧاون% 95بتدائيѧة والمتوسѧѧطة لأآثѧѧر مѧѧن  الا
ففѧي سѧلطنة عمѧان ارتفѧع        . الكمي في أعداد الملتحقين بمؤسسات التعليم العѧام فѧي دول مجلѧس التعѧاون              

 364997م إلѧى  1986/1987 طالباً وطالبة للعѧام الدراسѧي   247928عدد الملتحقين بالتعليم العام من  
آما ازدادت أعداد الملتحقين والملتحقات بمراحل التعليم العѧام بالمملكѧة   . م1990/1991للعام الدراسي  

وتكѧѧشف البيانѧѧات  . م1990 -1986العربيѧѧة الѧѧسعودیة بحѧѧوالي نѧѧصف مليѧѧون طالѧѧب وطالبѧѧة خѧѧلال       
 فѧي  الإحصائية عن أن الفرق فѧي نѧسب الالتحѧاق بѧين الѧذآور والإنѧاث بѧدأ یتѧضاءل بѧصورة ملحوظѧة            

وفѧي بعѧض الѧدول آѧالبحرین        . معظم دول مجلس التعاون، نتيجѧة للتوسѧع المѧضطرد فѧي تعلѧيم الإنѧاث               
زادت أعداد الإناث الملتحقات بمراحل التعليم العام عن أعѧداد الѧذآور الملتحقѧين خѧلال العѧام الدراسѧي         

 .م1990/1991
 

. المجلѧس وخاصѧة لمجموعѧة الإنѧاث    أما بالنسبة للتعليم العالي، فإن التوسع الكمي قد شѧمل معظѧم دول              
وتشير بيانات إحصائية إلى تفوق الإناث الملحوظ على الذآور في نسب الالتحاق بالجامعات والمعاهد            

وتبلѧغ نѧسب الإنѧاث      . العليا في دول مجلس التعاون باستثناء المملكѧة العربيѧة الѧسعودیة وسѧلطنة عمѧان               
و % 68، %69.8، % 71.3طѧѧلاب الجامعѧѧات إلѧѧى إجمѧѧالي ) بѧѧدول المجلѧѧس(الملتحقѧѧات بالجامعѧѧات 

وحتى بالنسبة لسلطنة عمان والمملكة . لكل من الإمارات وقطر والبحرین والكویت على التوالي% 66
عثمѧѧان الحѧѧسن،  (علѧѧى التѧѧوالي  % 46.6و % 47.6العربيѧѧة الѧѧسعودیة فѧѧإن هѧѧذه النѧѧسب لا تقѧѧل عѧѧن     

ملتحقين والملتحقات بمؤسسات التعليم العام وعلى الرغم من التطور الكمي الهائل في أعداد ال ).43ص
والعالي بدول مجلس التعاون، إلا أن مخرجات النظام التعليمي ومؤسسات التدریب المهني لم توفق في 
تلبية احتياجات سوق العمل، خاصة من حيث النوعيѧة والكفѧاءة العليمѧة التѧي تتطلبهѧا معظѧم مؤسѧسات         

  .القطاع الخاص ذات التقنية المتقدمة
 

ویلاحظ أن الإعداد التي تخرجها مؤسسات التدریب المهني غير آافية لأسباب قѧد تѧرتبط بمѧدى رغبѧة          
المواطنين للعمل في المجالات الحرفية وأخرى ترتبط بسياسات الدولѧة لتحفيѧز وتѧشجيع الأفѧراد الѧذین           
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المѧدارس  وتوضѧح الإحѧصائيات تѧدني نѧسب الطѧلاب الملتحقѧين ب            . یلتحقون بمؤسسات التدریب المهني   
. الثانویѧة الفنيѧة لطѧѧلاب المѧدارس الثانویѧة الأآادیميѧѧة فѧي دول مجلѧس التعѧѧاون باسѧتثناء دولѧة البحѧѧرین        

. لدولة الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة      % 2.1للمملكة العربية السعودیة و     % 5.9وتتراوح تلك النسب بين     
وتعѧزى  %. 1.1لا یزید عن وتكشف بعض الدراسات عن أن معدل النمو لطلاب التعليم الفني والتقني     

قلة إقبال معظم المواطنين على التعليم الفني والتدریب المهني في بعѧض دول مجلѧس التعѧاون لقѧصور         
ویتطلب التغلب على عزوف المواطنين عن التعليم الفني        . نظرة المجتمع لمكانة العالم اليدوي والمهني     

ته وتوجهاته بما یخدم هدف تѧوطين المعرفѧة         والتدریب المهني تغييرا جذریاً في محتواه وآذلك مؤسسا       
وتطویرها، ویخدم بالتالي النشاطات التنمویة الѧشاملة، ویحقѧق سياسѧات واسѧتراتيجيات إحѧلال العمالѧة        

ویشير النفيعي إلى أن هنالك ضعفا في المواءمة بين متطلبات التنمية من التخصصات والمهن        . الوافدة
رامج النظام التعليمي حيث یزداد إقبѧال الطѧلاب علѧى الدراسѧات      المطلوبة للقطاعين العام و الخاص وب     

النظریة دون التطبيقية مما یحدث فجوة آبيرة بين احتياجات سوق العمل وخریجي الدراسات التطبيقية 
ویعѧѧزي النفيعѧѧي ذلѧѧك لѧѧضعف قنѧѧوات الاتѧѧصال بѧѧين مؤسѧѧسات التعلѧѧيم ومؤسѧѧسات القطѧѧاع       . والعمليѧѧة

إعѧѧѧداد وتقيѧѧѧيم منѧѧѧاهج العلميѧѧѧات التعليميѧѧѧة والتدریبيѧѧѧة، وربѧѧѧط ذلѧѧѧك  الخѧѧѧاص، وانعѧѧѧدام المѧѧѧشارآة فѧѧѧي 
 ). 43عثمان الحسن، ص(باحتياجات سوق العمل في القطاع الخاص 

 
أن القضية ليست قѧضية الكѧم الكبيѧر نѧسبياً مѧن المنتظمѧين فѧي التعلѧيم العѧام                     "ویؤآد أسامة عبدالرحمن    

قني فقط، ولكن هي أیضا قضية التغيير الجذري في والجامعات وضآلة المنتظمين في التعليم الفني والت     
محتوى التعليم ومؤسساته وتوجهاتѧه وفقѧا لمتطلبѧات التنميѧة مѧن منطلѧق الحاجѧة إلѧى اسѧتثمار المѧوارد              

". وليѧست مجѧرد الرغبѧة فѧي مواجهѧة البطالѧة الفعليѧة       . البشریة المحѧدودة نѧسبيا فѧي أآثѧر هѧذه الأقطѧار        
س القائمѧѧة فѧѧي معظѧѧم دول مجلѧѧس التعѧѧاون قائمѧѧة علѧѧى أسѧѧلوب  ویѧѧشير الدوسѧѧري إلѧѧى أن طѧѧرق التѧѧدری

الخطط والتلقين، وإتباع الأساليب التقليدیة في طѧرق التѧدریس، ممѧا جعѧل بعѧض المؤسѧسات التعليميѧة                    
 .غير قادرة على تأدیة رسالتها في إعداد الكوادر الخليجية المطلوبة لعمليات التنمية الشاملة

 
فتعلѧѧيم سѧѧيئ منتѧѧشر أبلѧѧغ ضѧѧرراً مѧѧن تعلѧѧيم  . توسѧѧط التحѧѧصيل التعليمѧѧيإذن فنوعيѧѧة التعلѧѧيم أهѧѧم مѧѧن م
وعلى حين لا تتوفر قياسات دقيقة، تدل المؤشرات المتاحة على انخفاض . نخبوي ولكن راقي النوعية

وإذا أخذنا الإنفاق الجاري آمؤشر على النوعية، لظهر لنا أن المملكة العربية السعودیة . نوعية التعليم
 دولارً، أي 1300 تنفق على الفرد في سن التعليم في مطلع التسعينيات ما یزید قلѧيلاً علѧى               مثلاً آانت 

 ).61نادر فرجاني، ص(حوالي نصف ما تنفقه إسرائيل، وأقل من ثمن ما تنفقه سویسرا 
 

 بل .آما إنه لم یتم التقييم الكاف لاستراتيجيات التعليم في دول المجلس المتعلقة بأهلية الخریجين للعمل
أن الأرقѧѧام المتعلقѧѧة بمنتѧѧصف التѧѧسعينات الخاصѧѧة بالمنطقѧѧة تظهѧѧر زیѧѧادة معѧѧدلات البطالѧѧة والعمالѧѧة     
الناقصة لدى القوى العاملة المتعلمة آما إن السلطات التعليمية في دول المجلس لم تقم سѧوى بمحاولѧة                

ات القѧرن الحѧادي   یسيرة لإدخال إصѧلاحات علѧى المنѧاهج المدرسѧية یكѧون بإمكانهѧا الاسѧتجابة لتحѧدی         
والعشرین، فقد رآزت الغالبية العظمى من الإصلاحات على زیادة حصص العلѧوم والریاضѧيات فѧي              
المناهج والقيام في الوقت نفسه بتقليص التأآد علѧى القѧضایا الاجتماعيѧة للمجتمѧع المحلѧي والمهѧارات          

     ѧنهم مѧي    الحسية، غير أنه یتعين على إصلاحات التعليم تشجيع الطلاب وتمكيѧارات التѧساب المهѧن اآت
 ).2اللجنة الاقتصادیة والاجتماعية، الاستجابة للعولمة، ص(تضمن العمالة في سياق العولمة 

 
وبناء على ما سبق، یمكѧن القѧول إن مجلѧس التعѧاون الخليجѧي مѧا زال، فѧي مجملѧه، بعيѧداً عѧن ولѧوج                      

ینفѧق علѧى التعلѧيم، فѧي المتوسѧط      مرحلة الانطلاق التعليمي، علѧى مقيѧاس الثѧروة التعليميѧة، وإن آѧان        
أآثر من الحد الأدنى لتلك المرحلة من التقدم التعليمي والاقتصادي، مѧن دون أن یѧصل إلѧى متطلبѧات            

اللجنة الاقتصادیة ) (متوسط خمسة آلاف دولار للفرد في سن التعليم(الانطلاق التعليمي والاقتصادي   
 ).2 سابق، صمرجعوالاجتماعية، 
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لى معاناة التعليم في بلدان مجلس التعاون الخليجي، بدرجات متفاوتة، مѧشكلات عѧدة        ویمكن الإشارة إ  

ارتفاع التѧسرب وانخفѧاض نѧسب النجѧاح، ممѧا           (تردي الكفاءة الداخلية    : تنتقص من نوعية التعليم مثل    
ت تعتبر حالة عدم التوافق بين المكتسباو ).یترتب عليه طول البقاء في المراحل التعليمية عن المخطط

مѧن المهѧѧارات النوعيѧة وبنѧѧاء المعرفѧة، واحتياجѧѧات أسѧواق العمѧѧل الخليجيѧة هѧѧي نتيجѧة ترآѧѧز اهتمѧѧام       
وقѧد انتѧشرت هѧذه الظѧاهرة فѧي      . الأنظمة التعليمية على الكم بدرجة أآبر من اهتمامهѧا بنوعيѧة التعلѧيم       

عليم والتي تفرضѧها   العقود السابقة نتيجة عمل الجهات المختصة على القيام بمسؤولياتها عن توفير الت           
القوانين، وهو ما أثر سلباً على الإنتاجية، وخفѧض مѧن آفѧاءة القѧوى العاملѧة فѧي القطѧاع العѧام مقاسѧه                     

التقریѧѧر (فاتѧѧسم أداء هѧѧذه المؤسѧѧسات بѧѧالتطور الكمѧѧي الكبيѧѧر للعمالѧѧة   . بنمѧѧو النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي 
 ).177الاقتصادي العربي الموحد، ص

 
ع العѧام سѧلباً علѧى إنتاجيѧة المتعلمѧين، لعѧدم امتلاآѧه لѧنظم العمѧل المتطѧورة           من جانѧب آخѧر، أثѧر القطѧا        

إذ إن تحѧسين  . اللازمة لرفع آفاءة العاملين والاستفادة من تلك المهѧارات ورفѧع آفѧاءة العمѧل الإنتاجيѧة      
تѧي  المردود الاقتصادي للتعليم یتطلب نظم حوافز مرنة، ترتبط مباشرة بإنتاجية العاملين والمهѧارات ال        

یمتلكونها، وقد غاب هذا الارتباط عن أسواق العمل الخليجية حيث حددت الرواتب، خاصة في القطاع 
العام، حسب هيكل مبني على مستوى التعليم عنѧد الالتحѧاق بالوظيفѧة، وعلѧى مѧدة الخدمѧة، ولѧم تѧرتبط                

صول علѧى درجѧات     ودفعت جاذبية الوظائف العامة الطلبة للتوجѧه للحѧ        . بإنتاجية العاملين بشكل مباشر   
ـ والتي " علمية في المجالات التي تؤدي إلى وظيفة في القطاع العام ـ وقد تطول مدة الانتظار لسنوات 

ودفع النظام البيروقراطي السائد في العدید . ليست مطلوبة آثيراً في القطاعات الأآثر إنتاجية للاقتصاد
لوظѧائف دون مѧستواهم، ممѧا تѧسبب فѧي      من مؤسسات العمل بعدد آبير مѧن ذوي المهѧارات المتطѧورة       

آمѧѧا سѧѧاهمت سياسѧѧات ونظѧѧم العمѧѧل الحكѧѧومي والقطѧѧاع العѧѧام ذو  . هѧѧدر الكثيѧѧر مѧѧن الخبѧѧرات والجهѧѧود
الطبيعة الروتينيѧة فѧي تقليѧل دوافѧع المنافѧسة والابتكѧار، ممѧا لѧم یحفѧز العѧاملين علѧى تطѧویر مهѧاراتهم                   

وبفعѧل هѧذه العوامѧل    . الѧربط بѧين الإنتاجيѧة والѧدخل    إذ یتسم التوظيف في هذا القطѧاع بعѧدم       . وإنتاجيتهم
وغيرهѧѧا بѧѧدأت القѧѧدرة التنافѧѧسية للقѧѧوى العاملѧѧة الخليجيѧѧة فѧѧي التѧѧضاؤل خѧѧلال العقѧѧود الثلاثѧѧة الماضѧѧية، 
مقارنѧѧة مѧѧع معظѧѧم الѧѧدول الناميѧѧة الأخѧѧرى، وذلѧѧك لѧѧيس فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام فحѧѧسب بѧѧل حتѧѧى فѧѧي القطѧѧاع  

مهارات العالية التي یحتاجها، ولان مخرجات التعليم المتѧوفرة    الخاص بسبب النقص في العمالة ذات ال      
 ).178التقریر الاقتصادي العربي الموحد، ص(توجه الجزء الأآبر منها للعمل في القطاع العام 

 
ومѧѧن جانѧѧب آخѧѧر، نجѧѧد أن الفهѧѧم الخѧѧاطئ للغѧѧرض مѧѧن التعلѧѧيم والѧѧذي سѧѧاد لمѧѧدة طویلѧѧة، والمتمثѧѧل فѧѧي  

ئف العامѧѧة، ولѧѧيس لاآتѧѧساب المهѧѧارات النوعيѧѧة اللازمѧѧة لرفѧѧع الكفѧѧاءة تحѧѧصيل العلѧѧم للعمѧѧل فѧѧي الوظѧѧا
الإنتاجية للعمل في المجالات التي یطلبها السوق، قѧد قلѧل ذلѧك مѧن الترآيѧز علѧى الجѧودة والرغبѧة فѧي                   

آما یتبين لنا . تنمية وتطویر القدرات وبناء المعرفة التي تتلاءم مع ثورة المعلومات ومتطلبات العصر   
 الأنظمѧѧة التعليميѧѧة واحتياجѧѧات أسѧѧواق العمѧѧل لا یمكѧѧن حلѧѧه بѧѧسهولة عبѧѧر شѧѧكل واحѧѧد مѧѧن       أن تѧѧرابط

الإجراءات وفي الواقع، فإنه یتعين على البلدان المعنية صياغة برامج التنمية البѧشریة وتنفيѧذ سياسѧات      
تمѧد علѧى   محلية تتعلق بسوق العمل تأخذ بالاعتبار أن الميزات التنافѧسية فѧي أسѧواق العمѧل العالميѧة تع                 

لذا لابد من إنشاء شكل من أشكال تقييم العملية المتعلقة بѧالتعليم والبѧرامج المتѧصلة                . اآتساب المهارات 
بها ضمن إطار خصوصه برامج إدارة العمل لدول المجلس والهدف النهائي لѧذلك هѧو تقلѧيص البطالѧة          

سѧيا، تكنولوجيѧا المعلومѧات      اللجنѧة الاقتѧصادیة لغربѧي آ      (وإیجاد فرص عمل مناسبة لأبنѧاء هѧذه الѧدول           
 ).والاتصالات لخلق العمالة وتقليص الفقر

 
 حقوق المهاجرین في دول المجلس -د
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لقد أصبح لحقوق الإنسان ترسانة من المواثيق الملزمة وأصبحت هذه المواثيق تعني بالمهاجرین وآان 
ذلѧك فقѧد أفѧرد لهѧا اتفاقيѧة      لحقوق المهاجرین أشارات في مختلف المواثيق المعنية بحقوق الإنسان ومع       

خاصة تحت غطاء تلك الحقوق وهي اتفاقية الأمم المتحѧدة لحقѧوق العمѧال المهѧاجرین وعѧائلاتهم التѧي              
وهذه الاتفاقية تختلف عن الاتفاقيات التي تنظم نفس المجال والѧصادرة عѧن       . 18/12/1990أقرت في   

 151 و 86وآѧذلك التوصѧيتان   ) 1975ام  لعѧ 143 و 1949 لعام 97الاتفاقيتان  (منظمة العمل الدولية    
 ). 29ر العمل العربي، صتم مؤالهجرة والعولمة،(
 

ووجѧѧه الاخѧѧتلاف أن اتفاقيѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة تعنѧѧي بالمهѧѧاجرین سѧѧواء آѧѧانوا فѧѧي وضѧѧع شѧѧرعي أو غيѧѧر  
ما آما أن متابعة تطبيق هذه الاتفاقية یختلف ع. شرعي آما تعني بأفراد عائلات المهاجرین بنفس القدر

 دولѧة  20عهدته منظمة العمل الدولية فѧي متابعѧة الاتفاقيѧات وسѧوف تكѧون نافѧذة بعѧد اآتمѧال مѧصادقة            
ولم تنتظر لجنة  .وتصبح أیضا ملزمة بطریقة ما. وهذه المصادقات آادت تبلغ النصاب القانوني. عليها

أت البحѧث للأوضѧѧاع  حقѧوق الإنѧسان التابعѧѧة للأمѧم المتحѧѧدة اآتمѧال التѧѧصدیق عѧن هѧذه الاتفاقيѧѧة بѧل بѧѧد       
ومѧع الأسѧف فѧإن بعѧض البلѧدان العربيѧة آانѧت هѧدفاً لنقѧد تلѧك اللجنѧة قبѧل                . المخالفة فѧي مجѧال الهجѧرة      

 1999 لعѧام  51فقد آانت أوضاع الهجرة إلى الكویѧت موضѧوع اللجنѧة فѧي دورتهѧا          . غيرها من الدول  
الهجѧرة  ( لهѧا  41ة والدورة  للجن 42وقبل ذلك آانت قطر والإمارات والسعودیة موضع نقد في الدورة           

 ).24مؤتمر العمل العربي، ص،  والعولمة
وخطورة الموضوع هو عنѧد ارتبѧاط أوضѧاع الهجѧرة بحقѧوق الإنѧسان یѧصبح مѧن الѧسهولة تѧشكيل مѧا                         
یسمى بالإرادة الدولية لتبني موقف وهو موقف یفرض بالقوة ولا تتم فيه مراعاة الأوضѧاع المحليѧة أو       

والخطѧر أن تتوافѧق مѧصالح العولمѧة مѧع تنѧاول أوضѧاع محѧددة للهجѧرة دون            .حرمة القѧوانين الوطنيѧة    
 ).24 مؤثر العمل العربي، ص، الهجرة والعولمة(الين أمراً ممكناً يغيرها فيصبح الكيل بمك

 
آما أوصت مؤتمرات دولية ودراسات خاصة وحكومية، أجریت مؤخراً بإلغاء نظام الكفيل المتبع فѧي                

 والذي ینظم سوق العمل فيها بالنسبة لغير مواطني هذه الدول منذ سبعينيات القرن دول الخليج العربية،
ورغم أن هذا النظام أوجدته بعض النظم الخليجيѧة؛ لتنظѧيم سѧوق العمالѧة الوافѧدة              .الماضي وحتى الآن  

وافѧدة  إليها، عقب موجة من الهجرة العربية والآسيویة إلى دول الѧنفط، إلا أن آثيѧرا مѧن تلѧك العمالѧة ال               
إلى هذه الدول، یشكون من تعرضهم لبعض الانتهاآات والتجاوزات لقѧوانين العمѧل مѧن قبѧل أصѧحاب                   

 .الأعمال
 

ـѧ  " المكفѧول "، وهѧو المѧسؤول عѧن العامѧل الوافѧد ـ       "الكفيѧل "ویتكون نظام الكفيل من طرفين؛ أحѧدهما  
يѧѧة فѧѧي بلѧѧد الكفيѧѧل  عѧѧن   مادیѧѧا وقانونيѧѧا ومعنویѧѧا، وتѧѧتم معظѧѧم تعѧѧاملات المكفѧѧول مѧѧع الجهѧѧات الحكوم    

نفسه، وهو ما یحمله تبعات مادیة وقانونية، وفي مقابل هذه الالتزامѧات، أتѧاح لѧه نظѧام       " الكفيل"طریق
الكفيѧل  (من التنقل والسفر إلا بإذنه، وحق مصادرة جѧوازات سѧفر مكفوليѧه     " المكفول"الكفيل حق منع    

أما الطѧرف الثѧاني    ).economics/nl.aljesr.www://http،  2005 أبریل   10في سوق العمالة الخليجية     
الذي یتقاضى أجراً مقابل إنجاز العمѧل المطلѧوب منѧه، ویمكنѧه أن یتقѧدم      " المكفول"في هذا النظام فهو   

 .ل بهابشكوى إلى الجهات المعنية، في حال تعرضه لمخالفات أو انتهاك لقوانين العمل المعمو
 

، ویجعل "الكفيل"یتضمن انتهاآاً لحقوق العامل، وتحيزاً لجانب " الكفيل"یرى باحثون أن العمل بنظام 
وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن هѧѧذا الإجѧѧراء یُعѧѧد  .حيѧѧاة العامѧѧل الأجنبѧѧي ومѧѧصيره مѧѧرتبطين بѧѧشخص الكفيѧѧل

مѧѧن شѧѧأنها منѧѧع   مخالفѧѧة صѧѧریحة للقѧѧوانين والمواثيѧѧق الدوليѧѧة التѧѧي تحظѧѧر فѧѧرض قيѧѧود وإجѧѧراءات         
الكفيل ( من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 13آما جاء في نص المادة " الأشخاص من التنقل والسفر
وعلѧى الجانѧب الآخѧر، یѧرى بѧاحثون           ).http//www.aljesr-nlleconomicsفي سوق العمالة الخليجيѧة،      

للدولѧѧة فѧѧي ضѧѧبط سѧѧوق  راعيѧѧا للعامѧѧل، ومѧѧساعدا " الكفيѧѧل"آخѧѧرون أن هѧѧذا النظѧѧام تѧѧم وضѧѧعه ليكѧѧون  
العمالة؛ حيث إنهم یمثلون نسبة آبيرة من السكان، وإنه لو تم إلغاء هذا النظام، فسوف یتدفق على دول 
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الخليج ملایين العمال من الدول الآسيویة والعربية، وهو ما سينتج عنه مشكلات اقتصادیة واجتماعية، 
بقاً إلى الموافقة علѧى راتѧب أقѧل، وفѧي أي        انخفاض رواتب العمال، وحينها سيضطر المكفول سا      : منها

وظيفة آانت فضلا عن أن آثيرا من المشكلات التي تتعرض لها العمالة الوافѧدة فѧي دول الخلѧيج، هѧي         
مѧѧشكلات موجѧѧودة أیѧѧضا فѧѧي بلѧѧدانهم الأصѧѧلية، وأن اسѧѧتغلالهم یبѧѧدأ مѧѧن مكاتѧѧب الѧѧسفر فѧѧي تلѧѧك الѧѧدول   

  ).ذآرهالكفيل في سوق العمالة الخليجية، موقع سبق (
 

بمعنѧي   .آما ینبغي التعامل مع هؤلاء المهاجرین على أساس من المساواة بيѧنهم وبѧين العمالѧة الوطنيѧة                  
أنه یحق للعمال المهاجرین التمتع بكافة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافيѧة والѧسياسية والمدنيѧة             

فيѧة وآѧذا العهѧد الѧدولي للحقѧوق الѧسياسية       الواردة بالعهد الدولي للحقوق الاقتصادیة والاجتماعيѧة والثقا     
والمدنيѧة وغيرهѧا مѧن المواثيѧق الدوليѧة مѧع الترآيѧز علѧى عѧدد مѧن الحقѧوق الѧواردة فѧي العهѧد الѧدولي                 

الѧشبكة  (للحقوق الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية، العهد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الѧسياسية والمدنيѧة                
 ).العربية لمعلومات حقوق الإنسان

ول قوانين وزارات العمل في الدول الخليجية وبالذات السعودیة في التعامѧل مѧع حѧالات التحѧریض          وح
القѧوانين الخليجيѧة مثلهѧا مثѧل أي قѧوانين أخѧرى تمѧشي مѧع         : والاضربات من قبѧل العمالѧة قѧال النѧصير       

 الأنظمѧѧѧة الدوليѧѧѧة ومѧѧѧع اتفاقيѧѧѧات ومبѧѧѧادئ منظمѧѧѧة العمѧѧѧل الدوليѧѧѧة التѧѧѧي تمنѧѧѧع آѧѧѧل أنѧѧѧواع التحѧѧѧریض   
والإضرابات العمالية التي لا تستند على أسباب مشروعة تستدعى من العمال اتخѧاذ مثѧل هѧذا الموقѧف               
وحتى لو حدث الإضراب بسبب مشروع فإن الجهات المعنية تسارع إلى معالجة الأسباب وإعطاء آل       

راب ذي حق حقه حتى تزول الأسباب التي استدعت هذا الإضراب ومتى ما أزیلت الأسباب زال الإض
 ).net.rar7ala.www://http، 2005 ینایر 3 ، عنهى الأجنبية خطر لا غنةالعمال(وتحقق الاستقرار 

 
ومؤخراً وفي دولة الإمارات العربية المتحدة حدثت بعض الإضرابات من قبل العمال بسبب تأخر دفع    

وفѧي   .لا إن الأمر عولج بشكل سریع بتدخل الجهѧات الخاصѧة  رواتبهم من بعض الشرآات والمنشآت إ    
 یشكو الكثير من العمالة الوافدة إلى البحرین، والتي یبلغ عددها مائتي ألف عامل أجنبѧي، مѧن             البحرین

عدم ملاءمѧة ظѧروف العمѧل لهѧم، آمѧا أنهѧم یѧرون أن قѧانون الإقامѧة المعمѧول بѧه فѧي آѧل دول الخلѧيج                         
، قѧررت دراسѧة إلغѧاء قѧانون     2005لكن مملكѧة البحѧرین فѧي شѧهر مѧارس             .یتجاوز الكثير من حقوقهم   

الحرمѧѧان مѧѧن الإقامѧѧة المعمѧѧول بѧѧه فѧѧي آѧѧل الѧѧدول الخليجيѧѧة، والѧѧذي یحѧѧرم شѧѧرائح واسѧѧعة مѧѧن العمѧѧال   
الوافدین مѧن الإقامѧة فѧي الѧبلاد فѧي حѧال اسѧتقالتهم، أو الاسѧتغناء عѧنهم، آمѧا تѧدرس الѧسماح للأجانѧب                         

 ).http//www.aljesr-nlleconomicsيل في سوق العمالة الخليجية، الكف(بتغيير وظائفهم 
 

حتاج آل زائر إلى آفيل؛ للحصول على تأشيرة لمدة شهر واحد، إلا أن حكومة الكویت   يفأما في الكویت    
 دولѧة ـ معظمهѧا دول غربيѧة ـ تѧسهيلات فѧي الحѧصول علѧى          34 مѧنح مѧواطني   2004قررت في مѧارس  

      ѧى أراضѧدخول إلѧبلاد            تأشيرات الѧدود الѧولهم حѧدى وصѧم لѧا لهѧتم منحهѧراءات     .يها، ویѧذه الإجѧشمل هѧوت
الولایѧѧات المتحѧѧدة وآنѧѧدا ودول الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي واليابѧѧان ونيوزیلانѧѧدا واسѧѧتراليا،  : مѧѧواطني آѧѧل مѧѧن

واسѧѧتثنت المѧѧواطنين العѧѧرب ومѧѧواطني دول أوروبѧѧا الѧѧشرقية، ودول جنѧѧوب آسѧѧيا مѧѧن هѧѧذه التѧѧسهيلات 
 ).عمالة الخليجية، موقع سبق ذآرهالكفيل في سوق ال(
 

وعلقت دراسات عدیدة آمالاً آبيرة على إلغاء نظام الكفيل، والبحѧث عѧن نظѧم بدیلѧة فѧي الكویѧت، منهѧا             
نظام تبادل التصاریح، وتأسѧيس شѧرآة مѧساهمة؛ لتѧوفير العمالѧة المطلوبѧة لأصѧحاب العمѧل، وتѧشكيل               

تبطة بالاتحѧاد العѧام لنقابѧات العمѧال، بهѧدف تنظѧيم          لجنة عمالية لكل جالية عاملة في الكویت، تكون مر        
 أیضا بمراجعة عامة للقوانين الخاصة بالعمالة الوافدة، بمѧا فѧي ذلѧك نظѧام      وتقوم قطر  .حرآة الجاليات 

 بѧدائل مختلفѧة لنظѧام الكفيѧل، منهѧا؛           وتѧدرس الحكومѧة الѧسعودیة      .الكفالة، والرعایة الѧصحية للوافѧدین     
موال المستثمرین، آضمانات بدیلة لنظام الكفيل، تفي بجميѧع التزامѧات           الاآتفاء بمشروعات ورؤوس أ   

ومѧن المهѧم الإشѧارة هنѧا إلѧى أن دول       ).الكفيل في سوق العمالѧة الخليجيѧة، موقѧع سѧبق ذآѧره     (المكفول  
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مجلѧѧس التعѧѧاون بإمكانهѧѧا أن تكѧѧون هѧѧي الكفيѧѧل بѧѧدلا مѧѧن الأشѧѧخاص وأصѧѧحاب الأعمѧѧال، وأن تتѧѧولى      
شراف على شؤون المهاجرین أمنياً ومهنيا، وتصنيف المهن والعمالة المطلوب حكومات هذه الدول الإ

ویمكن أن یتم فرض رسوم سنویة على جميع المهاجرین عند تجدید إقامتهم لѧدى  . إدخالها لسوق العمل  
 .تلك الدائرة لتغطية تكاليفها
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 الفصل الرابع
 

 تقييم سياسات الهجرة
 

نة فѧي دول مجلѧس التعѧاون بѧدء مѧن تزایѧد تѧدفق المهѧاجرین مѧع          في الواقع لا توجد سياسات هجرة معل 
منتصف السبعينيات وحتى الآن إنما انعكѧس وجѧود هѧذه الѧسياسات فѧي مجموعѧة مѧن الѧنظم والقѧوانين                       
والتѧѧشریعات لتوجѧѧد الإطѧѧار القѧѧانوني لاسѧѧتقدام المهѧѧاجرین والѧѧذین یѧѧشكلون فѧѧي الواقѧѧع قѧѧوة العمѧѧل            

لمجلѧس وفѧي ضѧوء المѧستجدات والتغيѧرات الإقليميѧة والعالميѧة        وعبѧر مراحѧل تطѧور دول ا   . المهѧاجرة 
الاقتѧѧصادیة والѧѧسياسية بѧѧرزت الحاجѧѧة إلѧѧى الكثيѧѧر مѧѧن المراجعѧѧات والاسѧѧتخدامات لѧѧبعض هѧѧذه الѧѧنظم    
والتشریعات إلا إنها جميعاً لم تأتي في ظل رؤیة شاملة ودراسة وتخطيط مما أوجد بعض القصور في     

 .ملمعالجة قضایا الهجرة وقوة الع
 

 هذه النظم والتشریعات لتواآب طبيعة تدفق هجرة العمالة الوافدة ولتخلق نوعاً إلا إنه برغم ذلك جاءت
من التوازن في عرض قوة العمل الوافدة من جانب ومن جانѧب آخѧر تتѧيح مجѧال الاسѧتفادة مѧن القѧوى                

 :نتعبر عنه هذه الأنظمة والقوانيالعاملة المحلية ویمكن الإشارة إلى أهم ما 
 

أن هنѧѧاك سѧѧيطرة شѧѧدیدة تفرضѧѧها أقطѧѧار الخلѧѧيج علѧѧى حرآѧѧة القѧѧوى العاملѧѧة الوافѧѧدة إليهѧѧا، وهѧѧي  : أولاً
) لتأشѧѧيرات دخѧѧول وإجѧѧراءات الإقامѧѧة والترحيѧѧل    (سѧѧيطرة مزدوجѧѧة تѧѧشارك فيهѧѧا وزارات الداخليѧѧة     

مالѧѧة والواقѧѧع الѧѧراهن للع). تѧѧرخيص العمѧѧل ـ بطاقѧѧات العمѧѧل   (ووزارات العمѧѧل والѧѧشؤون الاجتماعيѧѧة 
ولا یمكن أن یكون خرقѧا لهѧا أو خروجѧا    " السيطرة الشدیدة"الآسيویة ـ مثلا ـ ليس سوى محصلة لهذه   

 .عليها
 

لا توجد شروط لأفضلية العمالة العربية، غيѧر مѧا نѧصادفه مѧن مѧواد فѧي قѧانون العمѧل القطѧري،                 : ثانياً
 .المقررة للعمالة العربية في دولة الإمارات% 30وقرار نسبة الـ 

 
القѧوى العاملѧة الوطنيѧة محѧل القѧوى العاملѧة الوافѧدة، رغبѧة           " إحѧلال "إن رغبة أقطار الخليج فѧي       : ثالثاً

أآيدة، ولكن تحѧول دون تحقيقهѧا عوامѧل عدیѧدة، منهѧا القѧصور فѧي المѧوارد البѧشریة، وقلѧة مخرجѧات                     
 .رد المواطنةالتعليم والتدریب، والاستعلاء على الأعمال اليدویة، وسهولة تحقيق دخل معقول لمج

 
وأخيراً، فإن السمة المشترآة ـ دون استثناء ـ بين أقطار الخليج وهي غياب نظام دقيق لمعلومات سوق 
العمل، یمكن هذه الأقطار مѧن جمعهѧا ومعالجتهѧا وتبادلهѧا، مѧن أجѧل الѧتحكم فѧي حرآѧة القѧوى العاملѧة                     

  ).10-9شامسي، المصدر السابق، صميثاء ال. د(ودرء المخاطر المترتبة على تدفق العمالة الأجنبية 
 

آما تجدر الإشارة إن دول مجلس التعاون الخليجي قامت بصورة متزایدة باتخѧاذ سياسѧات أخѧرى تحѧد      
فعلѧى سѧبيل المثѧال، قامѧت الكویѧت بعѧد       . من وفود المهѧاجرین وانѧضمامهم أي الѧسكان والقѧوى العاملѧة      

ت الحكوميѧة مѧن إعѧادة اسѧتخدام أآثѧر مѧن            حرب الخليج بتأسѧيس سياسѧات طبقهѧا بجدیѧة تمنѧع الѧوزارا             
واقترحت وزارة التخطيط أیضا أن تؤخذ جنسية المهاجر وانتمائه         . من عمالتها الأجنبية السابقة   % 35

. العرقي في الاعتبار أثناء اختيار السكان المغتربين لتفادي هيمنѧة إحѧدى الجنѧسيات علѧى سѧوق العمѧل               
الإعالѧѧة بѧѧين المغتѧѧربين لتكѧѧون فѧѧي أدنѧѧى مѧѧستوى  وشѧѧملت سياسѧѧات أخѧѧرى وضѧѧع قيѧѧود علѧѧى معѧѧدلات  

وآانѧت هنѧاك توصѧية أخѧرى        . ممكن، وتحدید التطبيع ليشمل عѧدد محѧدد مѧن الأشѧخاص بѧدون جنѧسية               
آجزء من السياسة السكانية وهي إن تعطي الأولویة لمواطني دول مجلس التعѧاون الخليجѧي الأخѧرى،       

نѧصرة شѧاه،   . د( ساندت الكویت أثناء أزمة الخلѧيج  والدول العربية الأخرى والمغتربين من الدول التي      
 ).9ص
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 سѧنوات بتحدیѧد حѧد    10آما أعلنت المملكة العربية السعودیة مؤخراً عن خطة یتم تنفيذها فѧي غѧضون        

وقѧѧد قѧѧام مجلѧѧس القѧѧوى العاملѧѧة  . لعѧѧدد العѧѧاملين المغتѧѧربين وعѧѧائلاتهم فѧѧي المملكѧѧة % 20أقѧѧصى قѧѧدره 
وفي ). 2002 فبرایر 3، )المملكة السعودیة (Arab News(ذه الخطة برئاسة وزیر الداخلية بإعداد ه

جهود أخرى لتوطين القوى العاملة، أعلنѧت المملكѧة الѧسعودیة قѧصر عѧدد مѧن المهѧن علѧى المѧواطنين                        
ومѧѧن بѧѧين هѧѧذه المهѧѧن سѧѧائقو سѧѧيارات الأجѧѧرة، والعѧѧاملون بمحѧѧلات الѧѧصاغة، الموظفѧѧون   . الѧѧسعودیين

.  المبيعات بѧصالات عѧرض الѧسيارات، وموظفѧو العلاقѧات العامѧة إلѧخ       بمكتب الحج والعمرة، وموظفو   
)Arab News) سعودیةѧѧة الѧѧو 10، )المملكѧѧسيات  ). 2002 یوليѧѧع جنѧѧد لتنویѧѧع قواعѧѧضا وضѧѧتم أیѧѧوی

 ).9نصرة شاه، ص. د) (2002 سبتمبر 26، )المملكة السعودیة (Arab News(العاملين المغتربين 
 

 دول مجلѧس التعѧاون الخليجѧي فѧي إعطѧاء قѧدر أآبѧر مѧن الاهتمѧام                    وبالإضافة إلى وضع القيѧود، بѧدأت      
وتنوي الإمارات العربية المتحدة أن تتخلص مرحلياً مѧن        . لمستوى مهارة وتدریب العاملين المهاجرین    

 The Gulf News( عامل بالقطاع الخاص ممن لا یحملون المؤهلات التعليميѧة المناسѧبة   240.000
وتخطѧѧط المملكѧѧة الѧѧسعودیة للقيѧѧام باختبѧѧار الفنيѧѧين   ). 2002 دیѧѧسمبر 30، الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة(

. المغتربين للتأآد من أنهم لدیهم المهارات المطلوبة للقيѧام بالوظѧائف التѧي یطمحѧون إلѧى الاحتفѧاظ بهѧا           
)Arab News) 9نصرة شاه، ص. د) (2002 أآتوبر 28، )المملكة السعودیة.( 
 

 سياسات الهجرة وسوق العمل -1
 
ك إن هذه السياسات التي انطلقت ضمن إطار عدد من النظم والتشریعات إلا أنها في الأساس آانت لاش

ترآز على إیجاد التوازن بين العرض والطلب في سوق العمل في دول المجلس وفي محاولة الاستفادة 
ات التي من آافة قوى العمل الوطنية في جميع مجالات العمل والمتأمل في مضمون الأنظمة والتشریع 

سبق وأن أشرنا إليها یلمس هذه العلاقة وملامساتها لواقع السكان وقوة العمل من دول المجلѧس ومѧدى               
ما تقدمه من حلول وإن لم تكن حاسمة وذات تأثير مباشر في إیجاد التوازن المنشود إلا إنهѧا علѧى أقѧل            

 .العشوائي لهجرة العمѧل تقدیر ساهمت في خلق فرص للعمالة الوطنية وحدث بعض الشيء من التدفق   
 : سياسات الهجرة على رآيزتين هماولهذا بنيت

إرادة آل من بلدان الخليج ضبط وتكييف حرآة تدفق المهاجرین بحيث تكون متلائمة مѧع الحاجѧة            •
 .إلى القوى العاملة

هجرة مرآزة على العاملين الذین یمكѧن إدارة الموجѧود مѧنهم بأقѧل التكѧاليف الممكنѧة وذلѧك خѧلال                     •
 ).93الهجرة الدولية في العالم العربي، ص) (دوران الهجرة(یع حرآة دورانها تسر

 
 حكومات بلدان الخلѧيج، حفاظѧا منهѧا علѧى نظѧام الاقتѧصاد الحѧر، لا                 نفإ ،وبالنسبة لإدارة تدفق العمالة   

اتفاقات تتدخل مباشرة في عملية اختيار اليد العاملة الأجنبية، آما أنها لا ترتبط مع الدول الأخرى بأیة 
تتعلق باليد العاملة، هذا فضلاً عن أن المكاتب أو الوآالات التي تقѧوم باختيѧار الأیѧدي العاملѧة المحليѧة                 

وأن الѧسلطات الإداریѧة تتѧرك شѧؤون هѧذا الأمѧر لأربѧاب         . والمستوردة، هي ممنوعة في بلѧدان الخلѧيج       
الأجنبيѧة ویحѧددون أجورهѧا مѧن       فهم الذین یقومون باختيѧار الأیѧدي العاملѧة          . العمل في القطاع الخاص   
لكن عمليѧة إدخѧال المهѧاجرین رسѧميا إلѧى الѧبلاد تخѧضع لأذن مѧن الѧسلطات                    . خلال مقتضيات الإدارة  

لا یحѧق للمهѧاجر أن یѧستبدل وآيلѧه إلا       و .العامة، وهذا الأذن یعطي للوآيل المسؤول عѧن هѧذه العمليѧة           
ل ولم یجدد، فعلى المهاجر أن یعود إلى بلاده، وإذا ما أنجز عقد العم  . بعد موافقة هذا الأخير على ذلك     

. حسب القوانين المرعية الإجراء، إلا في حال تمكنه من الحصول على عقد عمل آخر من وآيѧل آخѧر          
وهذا النظام الصارم یسمح لمختلف الوآلاء أن یستفيدوا من آمية الأیѧدي العاملѧة الموجѧودة فѧي الѧبلاد              

 ). في العالم العربيالهجرة الدولية(التي تنتهي عقودها 
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فمن الإجراءات الإداریة والقانونية التѧي تѧساعد علѧى عѧودة المهѧاجرین إلѧى بلادهѧم بعѧد إنجѧاز عقѧود                         
عملهم، وتحدید هجرة الأسر، واستحالة الحѧصول علѧى الجنѧسية، تمكنѧت الѧسلطات العامѧة مѧن تحقيѧق          

اعيѧة الناتجѧة عѧن الهجѧرة الوافѧدة،          دوران اليد العاملة الأجنبيѧة بعѧض الѧشيء وتحدیѧد التكѧاليف الاجتم             
الهجѧѧرة الدوليѧة فѧѧي العѧѧالم العربѧѧي،  (وتѧدارك زیѧѧادة حجѧѧم البطالѧة عѧѧن العمѧѧل والمѧѧشاآل الناتجѧة عنهѧѧا    

 ).95ص
 

. إن تحѧѧول دول مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي فѧѧي معمѧѧة التنѧѧافس العѧѧالمي وتزایѧѧد أهميتهѧѧا الاسѧѧتراتيجية        
لاستراتيجيات الدولية یضعها في تحدي هام وآبير إمام       ووضعها آمبدأ ثابت على أجندة الاهتمامات وا      

تحقيق معادلة صعبة وبمعطيات غير مناسبة مما یتطلب من هذه الحكومات إعادة النظѧر فѧي سياسѧاتها      
الѧѧسكانية والاقتѧѧصادیة والتنمویѧѧة بѧѧشكل عѧѧام مѧѧن أجѧѧل إیجѧѧاد سياسѧѧات شѧѧاملة لمعالجѧѧة خلѧѧل الترآيبѧѧة      

 .السكانية وقوة العمل
منطلق نجد أن دول الخليج قد قطعت شوطاً آبيѧراً فيمѧا یعѧرف بتѧوطين الوظѧائف إلا أنѧه لا            ومن هذا ال  

تزال تواجهه معوقات عدیدة تتطلب إعادة هيكلة اقتصادیاتها على نحو یتѧيح الفѧرص ویهيѧئ الظѧروف        
 .لأبنائها للعمل في القطاعين العام والخاص

 
 جهود توطين الوظائف وسياسات الإحلال ومداها -2
 
اً لتفاقم الاختلالات في بنيѧة الѧسكان وقѧوة العمѧل فѧي دول المجلѧس علѧى النحѧو الѧسابق إیѧضاحه،                 نظر

ظهرت الحاجة إلى الإحلال بوصفه سياسة وطنية لتѧوطين الوظѧائف فѧي القطѧاعين العѧام  والخѧاص،              
 متبنيѧة   وتبذل دول الخليج العربية الست في إطار هذه الѧسياسة جهѧوداً لتحجѧيم أعѧداد العمالѧة الوافѧدة،                   

عѧѧدة بѧѧرامج وسياسѧѧات تختلѧѧف فѧѧي مѧѧضمونها وأسѧѧاليب تنفيѧѧذها مѧѧا بѧѧين دولѧѧة خليجيѧѧة وأخѧѧرى وفقѧѧاً      
لاعتبارات سياسية واقتصادیة واجتماعية خاصة بكل منها، وقد أثار موضوع إعادة التوازن للترآيبة       

التѧوازن الѧسكاني    ما هو الحجم الأمثѧل للѧسكان؟ وهѧل          : السكانية الجدیدة تساؤلات جوهریة، منها مثلاً     
یعنѧي المѧѧساواة الحѧسابية بѧѧين نѧسبة الѧѧوطنيين ونѧسبة الوافѧѧدین؟ أم یقѧصد بѧѧالتوازن الѧسكاني أن یكѧѧون       

% 75أم % 51ما هو معيار الأغلبية السكانية؟ هل هو نسبة : الوطنيون أغلبية السكان؟ والتساؤل هنا
مѧѧا هѧѧي : كانية الجدیѧѧدة، منهѧѧا مѧѧثلاًأم مѧѧاذا؟، آمѧѧا أن هنѧѧاك أسѧѧئلة إضѧѧافية أخѧѧرى تتعلѧѧق بالترآيبѧѧة الѧѧس

الاستراتيجية السكانية لدول الخليج العربية علѧى المѧدى البعيѧد والتѧي مѧن خلالهѧا یمكѧن معرفѧة أعѧداد             
 ).2003/119شؤون عربية، (ونوعية وشكل العمالة الوافدة الجدیدة 

 
قѧصيرة  (ن خطѧة وطنيѧة   الإحلال التدریجي للعمالة الوطنية محل العمالة الوافدة ضѧم "فالتوطين یعني   

ومفهѧوم   ".، علѧى أن تتѧضمن هѧذه الخطѧط الإعѧداد الكѧافي للعمالѧة الوطنيѧة           )ومتوسطة وطویلة الأجل  
بوصفه سياسة لتوطين الوظائف في اتجѧاه معالجѧة الاخѧتلالات فѧي ترآيبѧة القѧوى العاملѧة                 " الإحلال"

                ѧواطنين محѧلال المѧرد إحѧى مجѧط إلѧداد أو       وبنية المجتمع السكاني، لا ینصرف فقѧدین دون إعѧل الواف
تهيئة، بل یعبر عن تلك الجهود المخططة التѧي یѧتم اتخاذهѧا ليѧشغل المواطنѧون وظѧائف الوافѧدین فѧي                    
القطاعات والأنشطة المختلفة، مع تأمين المحافظة على إنتاجية هذه الوظائف من خلال تأهيѧل القѧوى              

تѧوطين والإحѧلال سѧواء علѧى مѧستوى       وقد تم وضع عدة سياسѧات وخطѧط لل        .العاملة الوطنية وتدریبها  
شѧؤون عربيѧة،   (ل فѧرادي  دول مجلس التعاون الخليجي آمجموعة إقليمية، أو على مѧستوى هѧذه الѧدو    

وبطبيعة الحال ستتأثر الأعداد الحالية للعمالة العربية في دول الخليج العربية بسياسات  ).2003/119
نيѧѧة فѧѧي مؤسѧѧسات وشѧѧرآات الدولѧѧة علѧѧى الإحѧѧلال، وقѧѧد طالѧѧب بعѧѧض الخليجيѧѧين بقѧѧصر الوظѧѧائف الف

ذهب بعضهم إلى حد المطالبة بتجنيس العرب ممن أمضوا سنوات طویلة فѧي      آما  الجنسيات العربية،   
 ).2003/119شؤون عربية، (خدمة دول الخليج العربية آوسيلة لعلاج الخلل في الترآيبة السكانية 
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جي إلى آخر، آما تباینت درجات النجѧاح التѧي   وقد اختلفت سياسات واستراتيجيات الإحلال من بلد خلي    
وجاءت الاستراتيجيات والنتائج لتعبѧر عѧن حجѧم المѧشكلة والإحѧساس القѧوي        . حققها آل بلد عن الآخر    

وإضѧافة إلѧى مѧا أشѧرنا إليѧه یمكننѧا أن نؤآѧد أن                 .لدى صانعي القرار بضرورة معالجتها معالجة شاملة      
     ѧس ستѧف       جهود توظيف المواطنين في دول المجلѧى توظيѧددة علѧداف المتعѧات ذات الأهѧم الآليѧشكل أه

وتأمين فرص العمل للمواطنين الذي سيؤدي بالتالي إلى زیادة إجمالي قوة العمل ومشارآتهم في جهود 
 .التنمية

 
على برامج التوطين أنها تحѧصر     ) 4ودیع، تنمية الموارد البشریة في دول الخليج، ص       (ویأخذ البعض   

      ѧلال العѧي الإحѧه               نفسها فѧي جوانبѧرا فѧق آثيѧدة دون التعمѧة الوافѧن العمالѧداد مѧل أعѧواطنين محѧددي للم
المتѧѧشعبة، آمѧѧا یؤآѧѧد علѧѧى الإجѧѧراءات التѧѧي تѧѧضمن عѧѧدم التعѧѧرض لهѧѧزات داخليѧѧة وخارجيѧѧة وتحتѧѧرم   
المواثيق الدولية وإنسانية الإنسان الوافد وحقوقه في عصر أصبحت الشفافية إحѧدى معالمѧه الواقعѧة أو             

التي ساهمت في إعاقة تنفيذ ونجѧاح اسѧتراتيجية     فيلخص العوامل ) 20:2004(ما الوحيشي   أ .المتوقعة
شروعات التنميѧة والبنيѧѧة  ضѧعف التوافѧق بѧѧين مخرجѧات التعلѧيم واحتياجѧات مѧ      ) 1 :الإحѧلال فيمѧا یѧأتي   

ضѧعف مѧشارآة المѧرأة فѧي        ) 3، و   لعمالة المواطنة في القطاع الخѧاص     ضعف مشارآة ا  ) 2،  الأساسية
 .الاقتصاديالنشاط 

 
 جهود الدول الخليجية لزیادة استيعاب العمالة الوطنية -3

 
مع الإدراك الواسع على المستوى الخليجي لأهميѧة تѧوفير فѧرص العمѧل الكافيѧة أمѧام العمالѧة الوطنيѧة،           
والتأثيرات السلبية التي یمكن أن تترآها العمالة الوافدة، غير العربية تحدیداً، على المستویات السياسية 

الاقتصادیة و الثقافية والاجتماعية داخل دول مجلس التعاون، بѧدأ الالتفѧات بجدیѧة إلѧى عمليѧة إحѧلال                     و
العمالة الوطنية محل الوافدة، سواء على المستوى الخليجي العام، أو على مستوى آѧل دولѧة علѧى حѧدة            

 .رآة فѧي هѧذا الѧشأن    والتي سبق وأن أشرنا إليها، من ثم فقد تشابكت الجهود الوطنية مع الجهѧود المѧشت               
 :ية على سبيل المثال لا الحصر هيومن أهم هذه الجهود الخليج

 
استѧضافت البحѧرین فѧي     :البحرین لѧوزراء العمѧل الخليجيѧين   اجتماعات المائدة المستدیرة ب    •

 اجتمѧѧѧاع المائѧѧѧدة المѧѧѧستدیرة بѧѧѧين وزراء العمѧѧѧل والѧѧѧشؤون 1998الѧѧѧسابع مѧѧѧن مѧѧѧایو عѧѧѧام 
 لѧدول الخلѧيج، ومѧدیر عѧام منظمѧة العمѧل الدوليѧة تحѧت              الاجتماعية بѧدول مجلѧس التعѧاون      

أآѧد  وخѧلال هѧذا الاجتمѧاع     " نحو زیادة تفعيѧل قنѧوات التواصѧل والتعѧاون والتفѧاهم           "شعار  
المجتمعѧѧون علѧѧى ضѧѧرورة تطѧѧویر أنظمѧѧتهم ومؤسѧѧساتهم والعمѧѧل علѧѧى الحѧѧد مѧѧن العمالѧѧة    

 .الأجنبية
 
ماعهم بالكویت في أآتوبر من عام خلال اجت  :اجتماع وزراء الصناعة الخليجيين بالكویت     •

 أقر وزراء الصناعة بدول مجلس التعاون استراتيجية صناعية موحدة لدول مجلس 1998
التعاون الخليجي، تضمنت العدید من البنود ومنهѧا العمѧل علѧى زیѧادة نѧسبة إسѧهام العمالѧة          

 .2020آحد أدنى بحلول عام % 75الوطنية الفنية والمهنية في قطاع الصناعة إلى 
 

أآѧѧد المѧѧسئولون بالمكتѧѧب  : جهѧѧود المكتѧѧب التنفيѧѧذي لمجلѧѧس وزراء العمѧѧل بѧѧدول المجلѧѧس    •
التنفيѧѧذي لمجلѧѧس وزراء العمѧѧل والѧѧشؤون الاجتماعيѧѧة بѧѧدول مجلѧѧس التعѧѧاون عѧѧن اعتѧѧزام  
المكتب إجراء دراسة مقارنة لقوانين وأنظمة التأمينات الاجتماعية بدول المجلس للوصول 

 ѧѧة فѧѧصوص المتماثلѧѧى النѧѧذه    إلѧѧد هѧѧشترآة لتوحيѧѧم المѧѧاد القواسѧѧدف إیجѧѧة بهѧѧذه الأنظمѧѧي ه
الأنظمة وتقریبها على اعتبار أن التباین فѧي منظومѧة التأمينѧات الاجتماعيѧة یعѧد أحѧد أهѧم                    
المعوقات التي تحѧول دون انѧسياب العمالѧة الوطنيѧة بѧين دول المجلѧس، فѧضلاً عѧن توجѧه                    
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م العمالѧة الأجنبيѧة، وإعѧداد تقریѧر         المكتب نحѧو إعѧداد دراسѧة حѧول أنѧشطة مكاتѧب اسѧتقدا              
 .مسحي للتعرف على واقع الترآيبة العمالية الواحدة في الدول الأعضاء

 
خѧѧلال القمѧѧة التاسѧѧعة عѧѧشر لقѧѧادة دول مجلѧѧس التعѧѧاون    :1998قمѧѧة أبѧѧوظبي فѧѧي دیѧѧسمبر   •

الخليجي في أبوظبي بالإمارات أدرجت قضية العمالة الوافدة آأحѧد البنѧود الأساسѧية علѧى                
 أعمال القمة لدراستها وتمت إحالتها للمجلس الاستشاري الخليجي لدراستها وإعѧداد   جدول

آراسات استراتيجية، : راجع(تقریر بشأنها یعرض على المجلس خلال اجتماعاته القادمة    
 ).19-18، ص1999فبرایر 

 
 من دول آما طالب مؤتمر الصناعيين السابع لدول مجلس التعاون الخليجي ضرورة أن توفر آل دولة  

المجلس استراتيجية واضѧحة لتنميѧة المѧوارد البѧشریة فيهѧا علѧى المѧدى الطویѧل، متناسѧقة مѧع ظѧروف                     
آمѧا یجѧب أن تتخѧذ الإجѧراءات التѧي مѧن شѧأنها أن تخفѧض مѧن              . الدول ومع خطط التنمية الشاملة فيهѧا      

وأوصѧى   .صحجم العمالة الوافدة، مѧع عѧدم الإضѧرار بربحيѧة المؤسѧسات الѧصناعية فѧي القطѧاع الخѧا                 
البيان بأن تعي الحكومѧات ضѧرورة نѧشر عѧدد الكليѧات والمعاهѧد التقنيѧة ومراآѧز التѧدریب، بمѧا یحقѧق                  
أهداف التنمية والتوطين، وأن تهتم بنشاط البحث والتطویر المتعلق بتنمية العمالة الوطنيѧة، وأن تنѧشئ    

 لمѧساعدة الѧشباب الخليجѧي فѧي      صنادیق لدعم وتأهيل العمالѧة الوطنيѧة، وتقѧدیم الѧدعم المѧالي والإداري             
آما دعا إلى تهيئة المناخ والبرامج المناسبة لإعطاء المرأة دوراً أآبѧر فѧي العمالѧة الوطنيѧة،            .التوظيف

وتفعيل دور الإعلام في تعزیز مفهوم قيمة العمل لدى المѧواطن، وخلѧق وعѧي مجتمعѧي لѧدى الحكومѧة          
ميثѧѧاء . د(یب وتحفيѧѧز المѧѧواطن للالتحѧѧاق بهѧѧا    والقطѧѧاع الخѧѧاص لѧѧدعم معاهѧѧد التعلѧѧيم التقنѧѧي والتѧѧدر      
 ).241-240الشامسي، الواقع المهني للمرأة في دول التعاون، ص

 
 سياسات الهجرة حلول أم تحدیات -4

 
الحاجѧة إلѧى   " هѧو بمثابѧة   (Lackner, 1978, P194)أن الوضѧع بالنѧسبة لѧدول الخلѧيج، آمѧا یѧصفه       

ن معظѧم بلѧدان الخلѧيج تواجѧه هѧذه التناقѧضات منѧذ        ویبѧدو أ ". العمال وعدم الرغبѧة فѧي وجѧود الأجانѧب     
 منѧѧذ أوائѧѧل   هلѧѧوفѧѧي سѧѧبيل تعمѧѧيم فائѧѧدات الѧѧنفط، التѧѧي عرفѧѧت ازدهѧѧارا لا مثيѧѧل        . أوائѧѧل الѧѧسبعينات 

السبعينات، لتشمل جميع المواطنين، قامت بلدان الخلѧيج بѧإجراء عѧدة تعѧدیلات علѧى سياسѧتها المتعلقѧة              
 :بالهجرة، أهمها
 "المنعزلة"دة أو حد للهجرة الفریوضع  •
 منع شبه تام لهجرة الأسرة •
ریة آوریا ومن الاستعانة باليد العاملة الآسيویة من الهند وباآستان وخاصة من جمهو •

 تایلاند والفليبين
. إعطاء الأفضلية للملتزمين الذین یؤمنون اليد العاملة مع عدم تشجيع بقاء المهاجرین           •

      ѧذي           وهنا یمكن الاستشهاد بالقانون الجدید الѧدة والѧة المتحѧارات العربيѧن الإمѧصادر ع
  المهاجرین الجدد بخمس سنواتیحدد إقامة

 دیدة ودقيقة على الهجرة المتسللةفرض رقابة ش •
زیѧѧادة حجѧѧم نفقѧѧات التعلѧѧيم والتأهيѧѧل الفنѧѧي للإسѧѧراع فѧѧي عمليѧѧة اسѧѧتبدال اليѧѧد العاملѧѧة      •

 .المهاجرة باليد العاملة الوطنية
 

 تѧѧؤدي إلѧѧى تغييѧѧر فѧѧي توزیѧѧع المهѧѧاجرین حѧѧسب جنѧѧسياتهم سѧѧتزید فѧѧي  إن جميѧѧع هѧѧذه الإجѧѧراءات التѧѧي
تهدیدات المهاجرین المقيمين في بلدان الخليج منذ سنوات عدة، وذلك من خلال تدني مواردهم والتشدد 
في مراقبة أعمالهم خارج دوام عملهم، واستحالة قيامهم بأي عمل یجمعهم أو ینظمهم أو یؤمن لهѧم أي     
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 ذلك سيؤدي بالطبع إلى تردي أوضاعهم الاقتѧصادیة والاجتماعيѧة التѧي أصѧبحت               آل. نشاط اقتصادي 
الهجرة الدولية في العالم العربѧي،     (غير مستقرة، وسينعكس ذلك خاصة على اليد العاملة غير المؤهلة           

 ).107ص
 

فѧѧسياسة الهجѧѧرة التѧѧي تخططهѧѧا بلѧѧدان الخلѧѧيج سѧѧتزید فѧѧي تѧѧردي أوضѧѧاع المهѧѧاجرین الأقѧѧل تѧѧأهيلا مѧѧن  
رهم فالشرآات التي وقعت عقوداً بأدنى الأسعار الممكنة تعمل على تخفѧيض آلفѧة اليѧد العاملѧة إلѧى              غي

أقصى حد ممكن أیضا، فالأجور المعروضة على المهاجرین تميل حالياً إلى التساوي مع الأجور التي       
دان المنشأ وتѧساهم  والجدیر بالذآر أن وآالات استقدام اليد العاملة تتضاعف في بل   . تمنح في بلد المنشأ   

وبهذه الطریقة تتدني . إلى حد بعيد في محاولات الضغط القائمة من أجل تخفيض أجور طالبي الهجرة    
الأرباح التي یحققها المهاجر من خلال هجرته، وهكذا لن یطرأ على تحليѧل الهجѧرة بحѧسب الاقتѧصاد            

 .الجزئي، ألا بعض التغييرات الطفيفة
 

نبية في معظم الدول قضية تتصف بكثرة الجدل، إذ یمكن أن تكون الهجѧرة   وعموماً تعتبر الهجرة الأج   
في بعض الأحيان حلاً جزئياً لمشكلات القوى العاملة، ولكنها غالباً ما تخلق مشكلات تساوي تلك التي 
تحلهѧѧا، وبعѧѧض هѧѧذه المѧѧشكلات ربمѧѧا لا یكѧѧون متوقعѧѧاً وطویѧѧل الأمѧѧد، وتوضѧѧح التجѧѧارب الأمریكيѧѧة      

ل الهجرة هذه النقطة، وهذه القائمة القصيرة من الأسئلة تكفي لتوضيح السبب في ذلك     الأخيرة في مجا  
 ).183جودي ریتشارد، تخطيط القوى العاملة في الاقتصاد المبني على المعرفة ص(
 

 هل سيكون هؤلاء عاملين مؤقتين أم مقيمين دائمين؟ 
المتجѧولين؟ وعلѧى نحѧو      / أي معایير سوف تستخدم فѧي اختيѧار وقبѧول العѧاملين المهѧاجرین              

 خاص، آيف سيكون خليط العاملين المهرة وغير المهرة؟
أي آليѧѧات سѧѧوف تѧѧستخدم لѧѧضمان أن المهѧѧاجرین سѧѧوف یكونѧѧون ملائمѧѧين بالفعѧѧل للمعѧѧایير    

 المعنية؟
ما هو أثر تدفق العاملين الأجانب على أسواق العمѧل الداخليѧة؟ وعلѧى نحѧو خѧاص، مѧع أي                    

ين سيتنافس القادمون الأجانب في سوق العمل؟ وماذا سيكون مجموعات من العاملين المحلي
أثѧѧر هѧѧذا علѧѧى مѧѧستوى الأجѧѧور التѧѧي تѧѧدفع للقѧѧوى العاملѧѧة المحليѧѧة؟ ومѧѧاذا سѧѧتكون العواقѧѧب   

 السياسية والاجتماعية والاقتصادیة لهذا الأثر؟
إذا آانѧѧت الهجѧѧرة دائمѧѧة، فكيѧѧف سѧѧيندمج العѧѧاملون الأجانѧѧب فѧѧي المجتمѧѧع المحلѧѧي؟ وأي           

 ات وتسهيلات ستشجع اندماجهم على نحو متناغم؟مؤسس
) المنطقѧة، المجتمѧع   (آيف ستتناغم ثقافة المهاجرین مع ثقافѧة الѧسكان المحليѧين؟ هѧل للأمѧة                 

تاریخ وأعراف قائمѧة سѧلفاً فيمѧا یتعلѧق باستѧضافة واسѧتيعاب الأجانѧب؟ وإذا لѧم یكѧن الأمѧر                    
 آذلك، إذاً ماذا یمكن وینبغي عمله في هذا الصدد؟

 آان القصد أن یقيم المهاجرون على نحو مؤقت، فكيف ستتم الحيلولة دون بقائهم بѧصفة                إذا 
دائمة إذا آان هذا مѧا یبتغونѧه؟ ومѧا هѧي المѧشكلات التѧي ربمѧا تنѧشأ مѧن الجهѧود التѧي تبѧذل                        

 لترحيلهم قسراً؟
 

رات أساسية منذ  سياسة الهجرة والعمالة في البلدان النفطية قد مرت بتغيإلى أنولابد من الإشارة هنا 
 تتميز بأنها حرة للهجرةفقد طمعت هذه البلدان وارتقت على سياسة . أواخر السبعينات وحتى الآن

ومن خلال عوائد تصدیر البترول، حاولت السلطات في البلدان الخليجية ) وآفائية(وغير اختياریة 
الكویت ففي . ى آذلكالحصول على دعم لمكانتهم ليس فقط بين الصفوة، ولكن من الطبقات الأخر

 تم توجيه العوامل السياسية والاقتصادیة والدیموجرافية نحو عدم تنفيذ شروط الدخول والإمارات
للعمالة الوافدة آما أعطت أولویة أآبر للوفاء باحتياجات القوى العاملة منها أآثر ما ترآز على القضایا 

 .مالةالسياسية والأمنية والتحكم في النمو السكاني لهذه الع
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 تسهيل متطلبات الدخول للعمالة الوافدة )1975 ( أعلنت الحكوماتوفي السعودیة وبقية دول المجلس

وبالتالي لم یعد الموظفين في حاجة إلى طلب تأشيرة للعمال .. من العرب والأقطار الأخرى الصدیقة
العدد من (ية ولكنهم أصبحوا قادرین على الحصول على تأشيرات جماع) آل على حدة(الوافدین 
طالما أنهم في حاجة إلى هذا العدد، والأآثر من ذلك، فقد تم إعفاء هذه العمالة من ضریبة ) العمال
وفي هذه الأثناء آذلك، شجعت السلطات السعودیة الشرآات الأجنبية على استيراد ما تحتاجه . الدخل

ت سياسات الهجرة بتغير ملحوظ، من عمالة ومع ذلك، فإنه بنهایة السبعينات وأوائل الثمانينات، مر
وفي منتصف الثمانينات . نتيجة للآثار المتعددة السابقة الإشراة إليها، وتفادیاً لتفاقم مشكلات أخرى

بدأت السلطات في ممارسة تحكم شدید في السماح من خلال العمالة الوافدة، وقد عملت بهذه التغيرات 
الغذاء، . (د دفع أجور هذه العمالة ودعم الخدمات العامة لهاعدة عوامل منها، التكلفة العالية الخاصة عن

، أن التكلفة الحقيقية التي 1981وفي هذا أوضح تقریر البنك الدولي عام ). الوقود، الماء، الكهرباء
تدعم هذه الخدمات فاقت الأجور التي تدفع لهم هذا إلى جانب خوف السلطات من أن تقوم هذه الأعداد 

 .العمالة بأحداث تغيرات اجتماعية وثقافية غير مرغوب فيهاالكبيرة من تلك 
 

وعلى هذا، أصبح تواجد العمالة الوافدة عاملاً ضروري في السياسات الاقتصادیة والاجتماعية 
وأول خطوة  .والأمنية الداخلية للبلدن الخليجية، وبدأت السلطات تتخذ عدد من الإجراءات للتقليل منها

 .سلطات في دول مجلس التعاون الخليجي، هو ترحيل المهاجرین غير الشرعيينتم اتخاذها من قبل ال
فقد أصدرت (الخطوة الثانية، تمثلت في الحد من تحدید أفراد أسرة المهاجر الذین یسمح لهم بالدخول 

وزارة العمل والشؤون الاجتماعية بالكویت وعدد من الدول الخليجية ضوابط على هجرة عائلات 
 . الإجراءات نجاحات ملحوظة في معظم البلدان الخليجية1985فدة وقد حققت عام العمالة الوا

 
آما أن هناك خطوات عدیدة تم إنجازها لمنع الوافدین من الإقامة في البلد المستقبل، فقد أصدرت 

وسن نفس "یقتضي بمنع الوافدین من امتلاك ملكية قابلة للنقل ) 5رقم (السلطات القطریة قانوناً 
وهناك قيد آخر لعدم تشجيع الإقامة الدائمة في أي من دول المجلس وتمثل مع ". ون في الكویتالقان

الوافدین من ممارسة أي عمل تجاري بدون أن یكون لدیه شریك مواطن، ومن نظم الترتيبات 
 .الأخرى، نظام الكفيل

 
جد العمالة الوافدة، ولمنع عدد المهاجرین غير الشرعيين ومن أجل ممارسة نوع من الضغوط على توا

الذین ( قانونا یطالب العمال الوافدین 1983، في بدایات عام دولة الإمارات العربية المتحدةأدخلت 
 .بضرورة مغادرة الوطن لمدة لا تقل عن ستة أشهر قبل أن یسمح لهم بتغير إقاماتهم) انهوا أعمالهم
ة توجيه اهتماما أآبر لمشاآلها السكانية ، بدأت الحكومة الكویتي1980 وفي بدایات عام وفي الكویت،

، وقد آان ذلك نتيجة للزیارة المستمرة 1985التي أصبحت قضية محوریة أثناء الحملة الانتخابية عام 
وقد آان الهدف الرئيسي . للوافدین في المجموع الكلي للسكان، عدداً وفيه أآثر زیادة في القوى العاملة

 .2000 من التوازن بين عدد السكان المواطنين والوافدین بمقدم عام للسلطات الكویتية هو إحداث نوع
وقد وضعت قضية الغزو العراقي الكویتي قضية السكان في المقدمة وأجبرت السلطات الكویتية على 

موضوع تأسيس أو إیجاد توازن سكاني یمكن قبوله، وعبر أحد المسئولين عن ذلك "ضرورة مواجهة 
وتتضمن السياسة  .فقط هدفاً اجتماعياً بل ضرورة لا یمكن الهروب منهابأن هذه الضرورة ليست 

السكانية التي ثبتتها الحكومة الكویتية عدداً من الإجراءات للتحكم الفاعل في نمو وترآيب قطاع سكان 
العمالة الوافدة، وتشمل هذه الإجراءات مسائل الجنسية، التفضيل الانتقائي للعمال الوافدین ذو 

ت والكفاءة المهنية العالية، أهداف تمثل أقل نسبة من العمالة الوطنية في القطاع الخاص، المهارا
 .وإقلال نسبة التبعية بين الوافدین
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وبالإضافة إلى الجهود السابقة تجدر الإشارة إلى الكویت اتخذت خطوات إجرائية نحو تنظيم استقدام 
اریح العمل، ولجنة منازعات الإقامة بالإضافة إلى العمالة الوافدة فأوجدت بعض اللجان، مثل لجنة تص

لجنة إحالة المخالفات لأصحاب العمل، وقد ساهمت اللجان السابقة بتنظيم سوق العمل وإیجاد الحلول 
وقد تبنت  .للكثير من المشاآل التي تعترض علاقة العمال بأصحاب العمل بما یحفظ حقوق الطرفين

، أعلن وزیر الداخلية السعودي، الأمير نایف 1995في یوليو عام الحكومة السعودیة نفس السياسة، ف
وإن .. أن إحلال قوى العمل الوافدة بالمواطنين السعودیين یعد هدفا استراتيجياً للدولة"بن عبدالعزیز، 

ميثاء، . د: راجع(على المواطنين السعودیين أن یحلوا محل الوافدین في آل أنواع ومستویات العمل 
 ).32-30جرة في دول مجلس التعاون، صسياسات اله

 
 ، دروس مستقبليةرؤیة نقدیة لسياسات الهجرة -5

 
تشمل سياسة الهجرة، في المبدأ، عددا لا یستهان به من العناصر بدءا من منهجية تحدید الحاجѧات مѧن               

بيئتѧه  الأیدي العاملة الوافدة، أو تحدید الكѧم مѧن العمالѧة الفائѧضة، وصѧولاً إلѧى نمѧط دمѧج المهѧاجر فѧي                        
الجدیѧѧѧدة، مѧѧѧرورا بكѧѧѧل المعѧѧѧایير والمراحѧѧѧل التѧѧѧي تمѧѧѧر بهѧѧѧا الهجѧѧѧرة إضѧѧѧافة إلѧѧѧى القѧѧѧوانين والأنظمѧѧѧة   
والمؤسسات التي ترعى هذا المسار؛ ولكن الأمور ليست مبلورة إلى هذا الحد في أآثر الدول العربية،              

 في بعض الѧدول  "دعه یعمل"فبينما نجد نظما محددة وواضحة في بعض هذه الدول، نجد نوعا من الـ      
الأخѧѧرى؛ وجميѧѧع هѧѧذه التوجهѧѧات، لا تѧѧشكل سياسѧѧة بѧѧل تѧѧشكل، وفѧѧي أفѧѧضل الأحѧѧوال، مجموعѧѧة مѧѧن     

اللجنѧة الاقتѧصادیة والاجتماعيѧة    (الأهداف المعلنة وبعض التدابير لمحاولة الوصول إلى هذه الأهѧداف          
 ).67لغربي آسيا، سياسات السكان والهجرة في المنطقة العربية ص

 
، لأن الإباحة الضمنية "لا سياسة هجرة"أو " سياسة هجرة"ستطيع القول أنه ليس هناك من بناء عليه ن

. للهجرة، المغادرة منها أو الوافدة، هي بحد ذاتها سياسة، رغم أن عناصرها غير معلنѧة وغيѧر مكتملѧة    
ينا وضبطا ویمكننا إذا توزیع سياسات الهجرة لمختلف دول المنطقة على سلسلة متصلة، تبدأ بالأقل تقن

وهنا لابد مѧن الإشѧارة إلѧى بعѧض الملامѧح العامѧة        .من السياسات وتنتهي بالأآثر استهدافاً وحزما منها   
فهناك دول تفرض قيودا شدیدة علѧى انتقѧال العمالѧة، وبالتѧالي فѧإن طریقѧة تعاملهѧا مѧع                  : لهذه السياسات 

لسماح بالإیاب إلا عبر معѧاملات شѧدیدة       العمالة الوافدة تتسم بالتضييق أحياناً، آما تتضمن القيود عدم ا         
التعقيد، وعدم الѧسماح ببقѧاء العمѧال بعѧد انتهѧاء عقѧود عملهѧم، أو عѧدم الѧسماح لهѧم باسѧتقدام عѧائلاتهم،               
ومنعهم من تملك العقارات أو الأسهم أو ممارسة الأعمال دون آفيل من المواطنين، آل ذلك مѧع العلѧم                

وعѧلاوة علѧى ذلѧك، لا یѧستفيد الوافѧدون مѧن أي           .  القѧوى العاملѧة    بأن الوافدین یمثلون الجزء الأآبر مѧن      
یقابѧل ذلѧك مجموعѧة    . برامج تدریبية، آما لا یحق لهم الانتماء إلى أي نقابѧات أو أي تنظيمѧات مѧشابهة             

من الدول التي تعطي الوافدین العرب حریة الدخول إليها، وتسهل لهѧم الإقامѧة والعمѧل وحتѧى التѧوطن               
 ).67السكان، صالاسكوا، سياسات (
 

وبمراجعة سياسات انتقال العمالة في مختلѧف دول المنطقѧة منѧذ الخمѧسينات نجѧد أن هѧذه الѧسياسات لѧم           
تكن، خصوصا في مرحلة ما قبل الاستقلال، نتيجة اختيار مطلق أو إرادي، بل آانت محكومѧة بѧإرادة           

لتهمѧѧيش للعمالѧѧة العربيѧѧة  شѧѧرآات الѧѧنفط العالميѧѧة التѧѧي فرضѧѧت نمطѧѧا مѧѧن الاسѧѧتخدام فيѧѧه الكثيѧѧر مѧѧن ا    
ویبѧѧدو أن سѧѧقوط وثѧѧائق الرؤیѧѧة القوميѧѧة الخاصѧѧة  . لمѧѧصلحة العمالѧѧة الأوروبيѧѧة والأمریكيѧѧة والآسѧѧيویة

بانتقال قوة العمل العربية هي السبب في تفاقم ظاهرة العمالة الأجنبية على حساب العمالѧة العربيѧة فѧي               
  .منطقة الخليج

 
 وجود سياسة معلنة لهجѧرة العمѧال فѧي الѧدول النفطيѧة، ولكѧن              عدم) 1988(الرحيم عمران    ویؤآد عبد 

من الممكن تقدیم بعض الملاحظات مثل تفضيل المهاجرین من البلدان العربية، خصوصا في وظѧائف              
التدریس والتربية، وتحѧول نѧسبة مѧن العمالѧة المحليѧة إلѧى أنѧواع أخѧرى مѧن العمѧل معظمهѧا إداري أو                        
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 مѧن إحѧلال العمالѧة الوافѧدة مكѧان اليѧد العمالѧة المحليѧة، بالإضѧافة إلѧى           إشرافي أو ترفي، لذلك آان لابد    
صعوبة متزایدة في شروط التجنس في بلدان الاستقبال مما حرم عدد من الوافدین مѧن فرصѧة التحѧول                 

حثيثѧѧة للوظѧѧائف المهمѧѧة فѧѧي دول الاسѧѧتقبال مثѧѧل      " تѧѧوطين "إلѧѧى مѧѧواطنين، وأخيѧѧراً ظهѧѧور حرآѧѧة     
آما یؤآد عمران . في البحرین وهلم جرا" البحرنة"في السعودیة و" السعودة"في الكویت و" التكویت"

على الضرورة الماسة إلѧى تنظѧيم حرآѧة المهѧاجرین حمایѧة لمѧصالحهم ومѧصالح دول الإرسѧال ودول              
اللجنة الاقتصادیة والاجتماعية لغرب آسѧيا، سياسѧات الهجѧرة والѧسكان فѧي المنطقѧة            : راجع(الاستقبال  

والجѧѧدیر ذآѧѧره أن عمѧѧران قѧѧد ربѧѧط مѧѧسألة هجѧѧرة العمالѧѧة وسياسѧѧاتها بالѧѧسياسة  ). 68-67العربيѧѧة، ص
 . من إعطائها البعد المناسب والإطار العلمي الصحيحمما سيمكنالسكانية لدول المنطقة، 

 
وعلѧѧى صѧѧعيد آخѧѧر، شѧѧجعت الѧѧدول المѧѧصدرة للعمالѧѧة، الآسѧѧيویة منهѧѧا والعربيѧѧة، عمالهѧѧا علѧѧى الهجѧѧرة 

ول الخلѧيج النفطيѧѧة منѧذ الѧسبعينيات وذلѧك بغيѧѧة الحѧصول علѧى مѧداخيل بѧѧالعملات        بأعѧداد وفيѧرة إلѧى د   
الأجنبية، ولكن تدابير قليلة جدا قѧد اتخѧذت لحمایѧة هѧذه العمالѧة سѧواء مѧن مؤسѧسات الاسѧتخدام أو مѧن               

وفѧي الوقѧت نفѧسه،    . الهيئة المستخدمة، وینطبق هذا على العمالة الماهرة وغير الماهرة على حد سѧواء     
ل دول الاسѧѧѧتقبال الخليجيѧѧѧة وبѧѧѧشكل دؤوب، تخفѧѧѧيض عѧѧѧدد العمѧѧѧال الوافѧѧѧدین لأسѧѧѧباب سياسѧѧѧية   تحѧѧѧاو

واقتصادیة، ولكن تحقيق هذه الدول لبرامجها التنمویة دون الاعتماد على العمالѧة الوافѧدة لا یبѧدو أمѧراً               
               ѧسياسية والاقتѧصعد الѧى الѧة علѧعوبات جمѧسبب صѧدة یѧة الوافѧصادیة مؤآداً، مع العمل أن وجود العمال

 .وحتى العسكریة
 

 سياسѧة هجѧرة ليبراليѧة إلѧى حѧد مѧا، ولكѧن هѧذه الѧسياسة             الخليجيѧة وفي فترة السبعينات اعتمѧدت الѧدول        
بالإضافة إلى ما تبنته دول  ).68الاسكوا، سياسات الهجرة والسكان، ص(تغيرت في نهایة عقد النفط،  

بيعيѧѧة بѧѧين الѧѧسكان المѧѧواطنين آحѧѧل  المجلѧѧس مѧѧن إجѧѧراءات سѧѧكانية تѧѧساهم فѧѧي رفѧѧع نѧѧسبة الزیѧѧادة الط  
لإصلاح الخلل في الترآيبة السكانية وزیادة عدد السكان المواطنين مقابل الأجانب مما یتوقع أن یصبح 
تحدیاً رئيسياً في المستقبل القریب ویبدو أن سياسات السكان الوطنية في هذه الدول تنطوي غالباً علѧى                

طنين حتѧى یمكѧن تقليѧل عѧدد الأجانѧب بѧإحلال المѧواطنين        مفهوم خاطئ وهو ضرورة زیادة عدد المѧوا      
. محلهم في مواقع العمل وتهدف سياسة تشجيع زیادة المواليد إلى رفع عدد المواطنين بأسرع ما یمكѧن         

ولكѧن  . وتشير التوقعات هنا إلى حدوث هذا الارتفاع الكبيѧر فѧي عѧدد المѧواطنين فѧي المѧستقبل القریѧب                 
ولѧѧذلك فمѧѧن عيѧѧوب تخطѧѧيط . قبلѧѧوا أو یتѧѧأهلوا بѧѧسرعة لتѧѧولي الوظѧѧائف معظѧѧم هѧѧؤلاء المѧѧواطنين لѧѧن یت

السياسات العامة أن تنبأ بѧأن ارتفѧاع المѧستوى التعليمѧي بѧين مѧواطني هѧذه الѧدول یمكѧن أن یѧؤدي إلѧى                          
إحلال المواطنين محѧل الأجانѧب، فѧي معظѧم المجѧالات الوظيفيѧة خاصѧة تلѧك التѧي تتطلѧب جهѧداً بѧدنياً                          

 ).36مو السكاني وسوق العمل وتأثيرهما في أمن الخليج، صمایكل بونانين، الن(
 

ومن الملاحظ إن الطѧابع الأساسѧي لѧسياسة العمالѧة فѧي المجلѧس هѧو الإحѧلال، إحѧلال العمالѧة الوطنيѧة                       
تدریجيا محل العمالة الوافѧدة، وقѧد حѧدد المجلѧس أهѧدافا واضѧحة فѧي هѧذا الاتجѧاه، وإذ تتѧراوح العمالѧة               

من إجمѧالي العمالѧة فѧي دول المجلѧس اليѧوم، فقѧد وضѧع المجلѧس هѧدفا                    %) 90(و  %) 46(الوافدة بين   
مѧن إجمѧالي العمالѧة الѧصناعية        %) 75(بعيد المدى یتمثل في رفع نسبة العمالة الوطنيѧة فѧي دولѧه إلѧى                

هذه السياسة المعلنة ليست جدیدة في مجلس التعاون الخليجي بѧل بوشѧر باعتمادهѧا         . 2020بحلول عام   
مانينات حيث لجأت دول المجلس إلى إصѧدار التѧشریعات الخاصѧة بتنفيѧذ سياسѧة الإحѧلال                  منذ نهایة الث  

وفѧي هѧذا الѧسياق      . هذه ولكن المراقبين یرتابون في قدرة هذه السياسات علѧى تحقيѧق أهѧدافها المنѧشودة               
جلѧس قѧد   لابد لنا أن نذآر أن ما سمي التوازن بѧين العمالѧة الآسѧيویة والعمالѧة العربيѧة الوافѧدة لѧدول الم           

مѧن العمالѧة   %) 80(أضحى إحلالا للعمالة الآسيویة مكѧان العمالѧة العربيѧة إذ تѧصل نѧسبة الأولѧى إلѧى         
اللجنѧة الاقتѧصادیة والاجتماعيѧة     (فѧي الѧسعودیة     %) 40(الوافدة في البحرین وقطѧر وعمѧان بينمѧا هѧي            

 ).72لغرب آسيا، ص
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 العربية بѧشأن نتѧائج تطبيѧق سياسѧات التѧوطين      آما إن الافتقار للأرقام الحدیثة الشاملة في دول الخليج   
والإحѧѧلال فيهѧѧا لا تѧѧساعد علѧѧى إجѧѧراء تقيѧѧيم سѧѧليم ودقيѧѧق لهѧѧا، ولكѧѧن یѧѧستخلص مѧѧن أغلѧѧب الكتابѧѧات      
والدراسات أن معظم هذه السياسات لم تحقق النتائج المرجوة وبالنسب المأمول فيها، وقد لخص أحѧدا                

هات السلبية لأصحاب الأعمال تجاه العمالة الوطنية والتي لكتاب أهم أسباب ذلك بأنها تعود إلى الاتجا
تتهم بأنها تتسم بالبطء والاتكاليѧة وعѧدم الѧسعي إلѧى تحѧسين قѧدراتها العلميѧة والمهنيѧة، والتأهيѧل دون                
المѧѧستوى، وعѧѧدم الرغبѧѧة فѧѧي أداء العمѧѧل اليѧѧومي بѧѧشكل جيѧѧد، وتفѧѧضيل العمѧѧل الإداري والإشѧѧراف،     

تفѧضيل أصѧحاب   بالإضѧافة إلѧى   لوطنيѧة علѧى العمѧل فѧي القطѧاع الخѧاص،           وآذلك عدم إقبѧال العمالѧة ا      
 1990فمثلاً في عام . والالتزام، و الإنتاجية العاليةالأعمال للعمالة الوافدة لرخص الأجور، والطاعة    

وفѧي الѧѧسنة  . ألѧѧف عامѧل وافѧѧد ) 280(توقعѧت المملكѧة العربيѧѧة الѧسعودیة التخلѧѧي عѧن خѧѧدمات حѧوالي      
ألѧف  ) 200(ت خطѧة التنميѧة الخامѧسة إلѧى ضѧرورة خفѧض العمالѧة الوافѧدة بحѧوالي                 التالية لذلك أشار  

ألѧف عامѧل   ) 220(عامل خلال الѧسنوات الخمѧس القادمѧة، آمѧا أشѧارت المعلومѧات إلѧى أن أآثѧر مѧن                
وقѧد تѧم البѧدء بتنفيѧذ هѧذه الخطѧط             . ویحل مكانهم سعودیون   1995سوف یغادرون المملكة بحلول عام      

لѧب إلѧى مكاتѧب العمѧل فѧي المملكѧة عѧدم اسѧتخدام أي عامѧل وافѧد فѧي وظيفѧة              حيѧث ط 1991منذ عѧام   
یستطيع مواطن سعودي إشغالها، آما طلب من السعودیين أن یزیدوا من تعلѧيمهم وتѧدریبهم مѧن أجѧل                

، لم یستطع الѧسعودیون أشѧغال أآثѧر مѧن       1992ولكن، وفي عام    . ملء الوظائف المطلوبة في المملكة    
ألف وظيفة شاغرة، وشغلت الشواغر المتبقية من موظفين وافدین ) 100(ل ألف وظيفة من أص) 30(

 .بشكل مؤقت
 

وعنѧѧدما أدرآѧѧت الكویѧѧت أن لѧѧدیها العدیѧѧد مѧѧن الاخѧѧتلالات علѧѧى صѧѧعيد ترآيبѧѧة قѧѧوة العمѧѧل والترآيبѧѧة    
السكانية والتجانس السكاني والهيكل النشاطي والمهني لقѧوة العمѧل الوطنيѧة ومѧساهمة قѧوة العمѧل فѧي           

طѧѧاع الخѧѧاص، فقѧѧد ارتѧѧأت أن تتبѧѧع مجموعѧѧة مѧѧن الѧѧسياسات تقѧѧوم عبرهѧѧا بإصѧѧلاح الاخѧѧتلالات           الق
الحѧѧد مѧѧن الطمѧѧوح فѧѧي اختيѧѧار معѧѧدل النمѧѧو الاقتѧѧصادي؛ والحѧѧد مѧѧن  : المѧѧذآورة، ومѧѧن هѧѧذه الѧѧسياسات

استقدام عمالة للأعمال الهامشية مثѧل خدمѧة المنѧازل، والتطѧویر التكنولѧوجي المѧستمر مѧن أجѧل رفѧع                  
 العمل؛ وترشيد استخدام العمالة الحالية المتوفرة؛ والمحافظة على معدل النمو السكاني؛ والحد إنتاجية

من ظاهرة التقاعѧد المبكѧر؛ وتѧشجيع الإنѧاث علѧى الѧدخول إلѧى سѧوق العمѧل؛ وحفѧز المѧواطنين علѧى                      
                 ѧق إجѧي تطبيѧتمرار فѧدریب؛ والاسѧة والتѧراءات التوجه إلى الأعمال الحرة؛ وتطویر الأجهزة التعليمي

شروط مصاحبة الأسرة لعائلها الوافد؛ وتحميل الوافدین بعض أو آل تكاليف الخدمات التѧي تقѧدم لهѧم         
 .ولأسرهم بالإضافة إلى إجراءات وتدابير أخرى من شأنها ضبط مسألة الحاجة إلى العمالة الوافدة

 
 والصناعة في البحرین لم تتم حسب ما خطط لها مما دفع غرفة التجارة" البحرنة"آما یبدو أن عملية 

ویبѧدو أن الأمѧور      .1992إلى مطالبة الحكومة بتخفيѧف القيѧود علѧى العمالѧة الأجنبيѧة ابتѧداء مѧن عѧام                    
ليست أفѧضل حѧالا اليѧوم، إذ تحѧاول البحѧرین الاسѧتعانة بالإمѧارات العربيѧة المتحѧدة مѧن أجѧل تطѧویر               

لتدریب والتأهيل وصѧولا إلѧى توحيѧد     قواها العاملة عبر برامج تعاون وتنسيق على الصعد آافة، من ا          
 ).75اللجنة الاقتصادیة والاجتماعية لغرب آسيا، سياسات الهجرة، ص(قوانين العمل في البلدین 

 
الإماراتيين على أنه ینبغي أن تكون هناك ) 45، ص1999آراسات خليجية، (وقد أآد رجال الأعمال 

إنه ليس من السهل تغيير اتجاهات المواطنين نوع        مرحلة انتقالية لتطبيق قوانين استقدام العمالة حيث        
عدد من المهن والوظѧائف لѧيس فقѧط اتجاهѧاتهم ولكѧن التأآѧد مѧن امѧتلاآهم للمهѧارات المطلوبѧة ممѧثلاً             
قامت حملة احتجاج عندما صدر قانون یجبر مراآب الصيد للأسماك على توظيف قبطان إماراتي أو          

 آذلك سبق أن صدر قانون آخѧر یمنѧع   ، العملعن الصيد خليجي، الأمر الذي عطل العدید من مراآب     
المحاميين الأجانب من الترافع أمام المحاآم لإماراتيين وقصر الدافع على المحاميين المواطنين إلا أن 

آمѧا إنѧه    .  والѧسماح للمحѧامين غيѧر الخليجيѧين بѧالترافع          1997السلطات اضطرت إلى تعدیله في مایو       
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ة الإحلال في ظل الظروف التي تشهدها دول الخليج فѧي المرحلѧة الراهنѧة    ینبغي التأآيد على أن عملي 
 . سوف یترتب عليها تكاليف مالية باهظة مما یعني أن هناك صعوبة في الوفاء بها

 
وعلى سبيل المثال تشير التقدیرات في الكویت إلى أن عملية الإحلال سوف یترتب عليها تكلفة ماليѧة              

 آویتياً باحثاً عن عمل 3513ملایين دینار آویتي وفق افتراض استيعاب  9.5مباشرة تتراوح ما بين  
 آویتياً سنویاً وفق معدلات التوظيف 9212 مليون دینار وفق افتراض استيعاب 25وبين حوالي . دائم

سѧنویاً لا یمكѧن الاعتمѧاد عليهѧا لمѧدة عѧشر             % 10الحالية، وبالتالي فإن تنفيѧذ سياسѧة الإحѧلال بمعѧدل            
  .لناحية النظریةسنوات من ا

 
آمѧѧا إن محѧѧاولات دول مجلѧѧس التعѧѧاون فѧѧي تعریѧѧب سѧѧوق العمѧѧل الخليجѧѧي لا یبѧѧدو أنهѧѧا سѧѧتتحقق فѧѧي   
المستقبل القریب وذلك لعѧدم وضѧوح الѧوعي القѧومي بدرجѧة آافيѧة لѧدى بعѧض أربѧاب العمѧل وسѧيادة                    

مѧر الѧذي تزایѧدت    معطيات المنفعة الاقتصادیة والمخاوف السياسية من بعض فئات العمل العربية، الأ  
معدلاته إثر حرب الخليج الثانية، آما یرجع بعѧض المتخصѧصين أحѧد أسѧباب انخفѧاض نѧسبة العѧرب                 
من إجمالي قوة العمل في دول الخليج العربي إلى عوامل عدة یرجع إلى آون قوة العمل العربيѧة قѧوة          

المؤهلѧة منهѧا وبѧين قѧوة     عمل وسيطة تقع بين قوة العمل المواطنة التي تحѧل تѧدریجياً محѧل الѧشریحة                
العمل الأجنبية التي تزاحم الشریحة غير المؤهلة من العمالة العربية وتتغلب عليها في المنافسة بسبب 
رخѧѧص الأجѧѧور وتѧѧدني شѧѧروط خدمѧѧة العمالѧѧة الآسѧѧيویة غيѧѧر المؤهلѧѧة، هѧѧذا إلѧѧى جانѧѧب وجѧѧود آليѧѧات   

بة للعمالة العربيѧة، وإضѧافة لѧبعض    متطورة ونشطة لاستقدام العمالة الآسيویة على عكس الحال بالنس  
القيود الإداریѧة علѧى دخѧول بعѧض الجنѧسيات العربيѧة إلѧى جانѧب التعقيѧدات البيروقراطيѧة فѧي الѧدول                  

 .العربية التي وقفت عائقاً دون تدفق العمالة العربية
ت وعلاوة على ذلك، فقد منحت دول المجلس في مشاریعها العمرانية أولویة لرجال الأعمال والمنѧشآ            

الغربية بهدف الاستفادة من التقدم التقني الذي یتمتعون به، فأصبحت العمالة غير العربية بالتالي أآثر 
حظا فѧي الاسѧتخدام مѧن العمالѧة العربيѧة، علمѧاً بѧأن سياسѧة التѧضييق والتѧشدید فѧي تѧدابير الهجѧرة قѧد                             

ك الخليج الدولي تقریѧرا      أصدر بن  1990شملت جميع أشكال العمالة الوافدة، إذ بعد حرب الخليج عام           
یفيد بأن خلق وظائف لمواطني دول المجلس هو الأولویة الأآثر إلحاحا علѧى امتѧداد الѧسنوات العѧشر                 

و یمكن تفهم هذه السياسة على أنها أحد النتѧائج المباشѧرة لحѧرب الخلѧيج، حيѧث لجѧأت بعѧض                  . القادمة
رك الѧبلاد مѧع الإبقѧاء علѧى أو اسѧتقدام      دول المجلس إلى حث العمالة الوافدة من جنسيات معينة على ت     

وهكѧذا عѧادت العمالѧة الآسѧيویة إلѧى دول المجلѧس       . عمالة من جنسيات أخرى، عربية أو غيѧر عربيѧة     
 .بأعداد آبيرة وأصبحت هي المفضلة على العمالة العربية لأسباب سياسية واقتصادیة على حد سواء

 
       ѧتلاف أصѧى اخѧدة، علѧة الوافѧذآر أن العمالѧة دول       وجدیر بالѧي تنميѧيا فѧصراً أساسѧكلت عنѧد شѧولها، ق

المجلس، وإن التخلي عنها عملا بسياسة الإحلال من شأنه أن یخلѧق أزمѧات لѧدول المجلѧس لعقѧد قѧادم        
من الزمن على الأقل، خاصة في ظل استراتيجيات التنمية الاقتصادیة وسياسات الاستثمار والأسواق 

ن في المدن الخليجية الكبرى دبي، الدوحة، المنامة، أبوظبي المالية وأول شاهد على ذلك ما تشهده الآ
وما تزدهر به هذه المدن من حرآة عمرانية وتجاریѧة تѧضاهي دول العѧالم المتقѧدم ممѧا یѧشير إلѧى أن                      

 معادلة سكانية مقبولة بين الوافدین والمواطنين یبدو أمراًَ مستحيلاً وإن جميع سياسѧات الهجѧرة    تحقيق
سѧѧواء الѧѧسابقة أو الحاليѧѧة أو المѧѧستقبلية، لѧѧن تجѧѧدي نفعѧѧاً وإن هѧѧذه    ) ات والقѧѧوانينالأنظمѧѧة والتѧѧشریع(

السياسات إما أن تكون تحدیاً أمام قدرة هذه الدول التنافسية في سوق الاستثمار والمال وإمѧا أن تكѧون       
اد  لعمالة وافدة بنوعيات مختلفة تفرضها ظروف العولمة واقتѧص أآثرداعمة لمزید من الهجرة وتدفق      

 .المعرفة وطبيعة حرآة المال والأعمال
 

 على خطورة أوضاع السكان وقوة العمل في دول الخليج ویمكننا أن نؤآد من واقع المعلومات السابقة
العربѧي علѧى الوضѧعية الاجتماعيѧة ـ الاقتѧصادیة الراهنѧة والمѧستقبلية ممѧا یجعѧل مѧن تنميѧة المѧوارد               
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 إن الكثيѧر مѧن قѧوانين الاسѧتخدام     وممѧا لاشѧك فيѧه    .ذه الدولالبشریة أهم المحددات الرئيسية لمصير ه 
آمѧѧا  ، وتعѧѧدیلها لتѧѧصب فѧѧي النهایѧѧة فѧѧي مѧѧصلحة العمالѧѧة المهѧѧاجرة سѧѧيتم تغيرهѧѧاوالهجѧѧرة شѧѧيئاً فѧѧشيئاً 

ستواجه الحكومات الخليجية صعوبات جمه في إحداث توازن في مجال السكان وقوة العمل خاصة إذا 
 مستوى اقتصادي یكفل لهѧا القѧدرة علѧى التنѧافس العѧالمي فѧي القѧرن            ما آانت تسعى إلى الوصول إلى     

ومن الممكن أن ینتهي بنѧا المطѧاف إلѧى وضѧع سياسѧات               .الواحد والعشرین في مجال المال والأعمال     
 .أما بطریقة مباشرة أو غير مباشرة لخدمة العمالة المهاجرة وزیادتها
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 الفصل الخامس

 ѧѧسابقة إلѧѧصول الѧѧي الفѧѧنا فѧѧد تعرضѧѧن   لقѧѧر مѧѧى الكثيѧѧرنا إلѧѧا أشѧѧرة آمѧѧات الهجѧѧرة وسياسѧѧضية الهجѧѧى ق
ویأتي الفصل الخامس ليبلѧور الفѧرص والѧدروس المѧستفادة مѧن خѧلال الإشѧارة                 التحدیات والإشكاليات   

 .إلى أهم نتائج هذه الدراسة وآذلك أهم توصياتها

 
 نتائج الدراسة -1
 

قتة وإن هذا الواقع یحتاج إلى مزیѧد  إن الهجرة إلى دول مجلس التعاون واقع دائم وليس ظاهرة مؤ    •
من الاهتمام آما یتطلب تخطيط على أعلى المستویات في هѧذه الѧدول ليѧصبح جѧزءا مѧن سياسѧتها                     
وخططها وبرامجها لأن هذا الواقع لابد إن ینظر إليه ضمن منظومة التنمية الشاملة في ظѧل البعѧد         

  ѧن       السياسي والبعد السكاني، والبعد الاقتصادي ـ آما یجب حѧه مѧا یحملѧع ممѧذا الواقѧات هѧساب تبع
قضایا ثقافية واجتماعية وحقوقية لابد من الاعتراف بها وإیجاد الآليات والطرق الملائمѧة للتعامѧل     

 .معها
 
إنه رغم دراسة إشكاليات الهجرة على مدى ثلاثة عقود إلا إن آل هذا الوقت وآل هذه الخبرة فѧي                   •

 أي مراجعة لما یسمى بسياسات الهجرة الحاليѧة أو بلѧورة    التعامل مع هذه الإشكاليات لم یسفر عنه      
 .سياسات مدروسه ورشيدة

 
نقص البيانات الدقيقة حول ظاهرة الهجرة وتداعياتها نظراً لأهمية البيانѧات والإحѧصاءات الدقيقѧة               •

من أجل رصد الظاهرة وتأثيراتها على سوق العمل وعلѧى آافѧة المجѧالات الاجتماعيѧة أو الثقافيѧة               
نية والاقتصادیة آما أن توفر هذه البيانات على مستوى دول المجلس یساعد على تقدیم أیضا  والأم

دراسات ذات مصداقية ومن شأنها مساعدة متخذي القرار، آمѧا یمكѧن الاسѧتفادة مѧن هѧذه البيانѧات                
 .في عملية التنسيق بين دول المجلس في مجال مواجهة إشكاليات الهجرة

 
جميعهѧا إشѧكاليات    . سكانية وغلبѧة عنѧصر العمѧل الوافѧد علѧى سѧوق العمѧل              إن الخلل في الترآيبة ال     •

تعاني منها دول مجلس التعѧاون ولكѧن آѧل الحلѧول مѧا تѧزال عبѧارة عѧن دواء مѧسكن ولѧيس هنѧاك                    
 .توجه لإیجاد حلول جذریة

 آمѧѧا مѧѧن الممكѧѧن اعتبѧѧار غيѧѧاب الاسѧѧتراتيجيات ،إن غيѧѧاب الاسѧѧتراتيجيات الѧѧسكانية یبѧѧدو واضѧѧحاًَ •
 .نية سبباً في تفاقم مشكلة الخلل في الترآيبة السكانيةالسكا

 
یوجѧѧد قѧѧصور بتكثيѧѧف الѧѧنظم والتѧѧشریعات الحاليѧѧة وذلѧѧك لعѧѧدم ملائمتهѧѧا للأحѧѧداث والمتغيѧѧرات           •

الاقتصادیة المحلية والعالمية مما ساهم في زیادة الهجѧرة بѧدون الحѧصول علѧى النوعيѧة المطلوبѧة                   
إذ یبѧدو إن الحبѧل تѧرك        . مهنيѧة والثقافيѧة لمجتمعѧات الخلѧيج       من المهاجرین التي تلبѧي المتطلبѧات ال       

 .على الغارب لأصحاب العمل وفقاً لاعتبارات الربح التجاري
 
آما یتضح عدم وجود سياسات هجرة ملائمة مما أفضى إلى تدفق عمالة دائمة غير مؤهلة، وذلѧك       •

جرین آخѧرین، وهѧذا    بسبب عدم وجود آليات لدوران الهجرة حيث عمل المهاجرین على جلب مها           
ما تؤآده الإحصاءات التي تشير إلى تضاعف عدد السكان وقوة العمل بنسبة خيالية آمѧا إن هنѧاك      
غيѧѧاب لاسѧѧتراتيجيات تنميѧѧة القѧѧوى العاملѧѧة والتѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى إعѧѧادة الاعتبѧѧار لѧѧدور المѧѧواطنين        

 .باعتبارهم التيار الرئيسي في المجتمع وعماد قوة العمل
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ن استراتيجية شاملة معلنة على المدى الطویل حѧول التعلѧيم العѧام والعѧالي لجميѧع      لا توجد حتى الآ   •
دول المجلѧѧس، ممѧѧا یؤآѧѧد أهميѧѧة وضѧѧع هѧѧذه الاسѧѧتراتيجية بѧѧصورة عاجلѧѧة فѧѧي ضѧѧوء اسѧѧتراتيجية   
التنمية الشاملة لكل دولة وفي ظѧل أهѧداف وطموحѧات التنميѧة الاقتѧصادیة، وإلا فѧإن عمليѧة إعѧداد             

بشریة الوطنية لمجابهة التحدیات والمسؤوليات المتزایدة في سوق العمل ستكون          وتهيئة الموارد ال  
 .مهمة عسيرة

 
آما ینبغي معالجة موضوع إصلاح نظام التعليم ومحتواه دون إبطاء فѧي إطѧار تلѧك الاسѧتراتيجية                   •

فالѧѧدول الخليجيѧѧة فѧѧي حاجѧѧة إلѧѧى إحѧѧداث تغييѧѧر جѧѧذري فѧѧي المنѧѧاهج الدراسѧѧية، وأسѧѧاليب وطѧѧرق      
 .التدریس

 
ظهرت البطالة آأحد وأهم التحدیات التي تواجهه دول مجلس التعѧاون فѧي مجѧال قѧوة العمѧل إذ لѧم               •

تعد فرص الاستخدام في القطاع الحكومي آافة لتوظيف المواطنين في ظѧل الاعѧداد المتزایѧدة مѧن       
وقѧد أشѧارت بعѧض التقѧدیرات إلѧى ارتفѧاع         . خریجي الجامعات وحملѧة المѧؤهلات فѧوق المتوسѧطة         

آمѧѧا مѧѧن المتوقѧѧع تزایѧѧد نѧѧسبة البطالѧѧة رغѧѧم  % 14ت البطالѧѧة فѧѧي هѧѧذه الѧѧدول إلѧѧى أآثѧѧر مѧѧن  معѧѧدلا
 .)37الاسكوا، سياسات الهجرة والسكان، ص(سياسات الإحلال المعمول بها في دول المجلس 

 
سѧѧيؤدي توجѧѧه دول مجلѧѧس التعѧѧاون نحѧѧو تخفيѧѧف الاعتمѧѧاد علѧѧى العمالѧѧة الأجنبيѧѧة إلѧѧى المزیѧѧد مѧѧن   •

ي لتعویض التقنيѧات ذات التكثيѧف العمѧالي وإلѧى تطبيѧق أسѧاليب مѧن شѧأنها تحقيѧق                     الاستخدام التقن 
وإن لم تكن الموارد البشریة الخليجية مهيأة لمثل . تقنيات تعتمد على التكثيف الرأسمالي والمهاري

هذه التقنيات والأساليب الجدیدة فلن تحقق البلاد سوى استبدال الاعتمѧاد علѧى العمالѧة غيѧر مѧاهرة            
 .عتماد على عمالة ماهرة وتقنية مستوردةبالا

 
إن قضية الإنتاجية آأساس فѧي الارتقѧاء بمѧستوى أداء سѧوق العمѧل وتطѧور الاقتѧصاد، للأسѧف لا                 •

 .تحظى بالاهتمام في دول المجلس مما یترتب عليه أن تقل المعلومات عن هذه القضية الجوهریة
بخصوصية متفردة، فالمواطنون لایجدون تتميز مشكلة التوظيف في دول مجلس التعاون الخليجي  •

فرص توظيف آافية رغم أنهم لا یشكلون سوى أقلية ضمن إجمالي قوة العمل، وهذه المѧشكلة لهѧا          
 .جانبان، جانب الطلب وجانب العرض

 
 بيانات السكان وقوة العمل إن هناك إفراط في استخدام العمالة الوافدة على آافة الѧصعد        منیتضح   •

صادیة والاجتماعية، ووفѧي إطѧار الجهѧود الملموسѧة التѧي بѧذلتها بلѧدان الخلѧيج فѧي                    السياسية والاقت 
 عѧدة مقترحѧات تتطلѧب مزیѧداً مѧن البحѧث             إلѧى إحلال العمالة الوطنية محѧل الوافѧدة یمكѧن الإشѧارة            

 .والدراسة بشأن تلك الظاهرة
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راتيجي مѧن أجѧل حѧل      قابلѧة للتعامѧل مѧن منظѧور اسѧت          لقضایا التي یمكن الاستعانة بهѧا آتوصѧيات        ا -2
 :اسات هجرة ملائمة وضع وتطبيق سيتعيقبعض الإشكاليات التي 

 
ضرورة إجراء إصلاحات شاملة في الأنظمة التعليمية لجعلها تستجيب أولاً لحاجات سѧوق العمѧل              •

وما یتطلب ذلك من قدرات ومهارات یجب أن یتمكن منها العامل المواطن وثانياً لجعلهѧا تѧستجيب    
نميѧѧة المѧѧستدامة وإرسѧѧاء ثقافѧѧة التعلѧѧيم مѧѧدى الحيѧѧاة مѧѧن أجѧѧل جعѧѧل المѧѧوارد البѧѧشریة     لمتطلبѧѧات الت

 .المواطنة قادرة دائما على التكيف وتلبية جانب الطلب في سوق العمل
قيام دول مجلس التعاون بإنشاء مرآز معلومات یختص بجميع البيانات والإحصاءات حول القوى   •

 . وحرآة دورانها وآثارها على آافة القطاعاتالعاملة المواطنة والوافدة وجنسياتها
 
لابد من الاهتمام بالسياسات السكانية وربطها بالاسѧتراتيجيات التنمویѧة خاصѧة قѧوة العمѧل ونظѧام                    •

وضѧѧرورة تقيѧѧيم هѧѧذه الѧѧسياسة لمحاولѧѧة التعѧѧرف علѧѧى  . التعلѧѧيم والتѧѧدریب والتطѧѧورات الاقتѧѧصادیة
ت التنفيذ ليمكن بعد ذلك مѧن وضѧع سياسѧات للهجѧرة             الإیجابيات والسلبيات خاصة فيما یتعلق بآليا     

وفѧѧق قاعѧѧدة صѧѧلبة لا تعتمѧѧد فقѧѧط علѧѧى المعلومѧѧات ولكѧѧن أیѧѧضا علѧѧى اسѧѧتراتيجيات رصѧѧينة تتبنѧѧى   
 .الحاضر وتخطط للمستقبل

إن تنميѧѧة الكѧѧوادر البѧѧشریة جانѧѧب أساسѧѧي مѧѧن أجѧѧل وضѧѧع سياسѧѧات هجѧѧرة متوازنѧѧة تهѧѧدف إلѧѧى        •
ة واستغلالها الاستغلال الأمثل مما سيجعلها تنمو جنباً إلى جنѧب       الاستفادة من آافة الموارد البشری    

من النمو الاقتصادي المنشود في دول المجلس ـ إذ لابد من ربط التخطيط للقѧوى العاملѧة بѧالخطط     
 .التنمویة الشاملة سواء في المجال الاقتصادي أو الاجتماعي

 
حسب مختلف المهن، والتوقعات المستقبلية     القيام بدراسات جادة ودقيقة لاحتياجات السوق الحالية         •

لتطورة، ویقع على عاتق قطاع التشغيل العبء الأآبر، في بناء مصفوفة توضح وضع السوق من 
 .مختلف المهن، موزعة حسب القطاعات سواء في حالة العجز أو الفائض

 هѧѧذه الѧѧدول مѧѧن أجѧѧل تعزیѧѧز التنافѧѧسية العالميѧѧة لѧѧدول مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي لابѧѧد مѧѧن أن تتبنѧѧى  •
 وهѧѧذا سيѧѧساعد علѧѧى الاهتمѧѧام  ومهѧѧارات عاليѧѧةاسѧѧتراتيجية اقتѧѧصادیة تعتمѧѧد علѧѧى تقنيѧѧات متقدمѧѧة  
 .بالعمالة المواطنة ووجود انتقائية في هجرة العمالة

 
إنه لابد من مراجعة القوانين والنظم التشریعية التي تعني باستخدام العمالة الوافدة لبلورة سياسѧات        •

مѧع العمѧل علѧى    . روف المنطقة ومنطلقة من واقع استراتيجية التنميѧة الѧشاملة  هجرة متلائمة مع ظ 
 .وضع استراتيجية شاملة لتنمية الموارد البشریة لضمان نجاح سياسات الإحلال

 
وأن یكѧون هنѧاك   . من أجل تأهيѧل العمالѧة الخليجيѧة لابѧد مѧن توظيѧف المѧواطنين فѧي سѧوق العمѧل                      •

كن في هذا الشأن تѧشجيع قيѧام مؤسѧسات جدیѧدة تحѧت إدارة              اهتمام بقضية التدریب ومؤسساته ویم    
القطѧѧاع الخѧѧاص لتѧѧدریب المѧѧواطنين بتمویѧѧل حكѧѧومي وخلѧѧق بيئѧѧة صѧѧحية مѧѧن أجѧѧل التنѧѧافس مѧѧع       

 .مؤسسات القطاع العام
 
إعѧادة هيكلѧة الاقتѧصادیات الخليجيѧѧة مѧن خѧلال الاتجѧاه نحѧѧو المѧشروعات ذات الكثافѧة الرأسѧѧمالية          •

أهمية مѧنح القطѧاع الخѧاص المزیѧد مѧن الحѧوافز المادیѧة والمعنویѧة لتحفيѧزه                  العالية، بالإضافة إلى    
على تشغيل المواطنين سواء بتعدیل التشریعات القائمة أو استحداث تѧشریعات جدیѧدة، فѧضلاً عѧن        
أهمية تعدیل بعض القѧوانين القائمѧة آقѧانون المعاشѧات التقاعدیѧة الѧذي یتѧيح للمѧواطنين الخليجيѧين               

 یؤدي إلى خѧروجهم مѧن سѧوق العمѧل فѧي سѧن مبكѧرة ویѧدفعهم إلѧى العمѧل فѧي                 معاشات سخية مما  
 وآذلك تعدیل بعض القѧوانين المتعلقѧة باسѧتقطاب آѧل مѧن العمالѧة المواطنѧة                .أنشطة الإدارة العامة  
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الاقتѧصاد المبنѧي   (والوافدة لولوج مجالات عدیدة في العمѧل أفرزتهѧا طبيعѧة التغيѧرات الاقتѧصادیة          
 )على المعرفة

 
ویمكن الاستغناء " هامشية" الوعي بأهمية الحد من استقدام العمالة التي تقوم بخدمات معاونة نشر •

 مѧن خѧلال الدراسѧة المخѧاطر العدیѧد التѧي تترتѧب علѧى هѧذه الفئѧة ومنهѧا            أتѧضح عنها آالخدم حيث   
 .العمالة الآسيویة تحدیداً

فة لتصبح أآثر إنتاجية بدلا مѧن  إعادة توزیع قوى العمل المحلية على القطاعات الاقتصادیة المختل       •
 .تكدسها في أنشطة محدودة، آالأنشطة الحكومية مثلاً، وبإنتاجية محدودة

 
لاشѧѧك أن الأخѧѧذ بالأسѧѧاليب التقنيѧѧة المتقدمѧѧة یعتبѧѧر مѧѧن العوامѧѧل الهامѧѧة لتقليѧѧل العمالѧѧة اللازمѧѧة           •

ر مѧن بѧين الاختيѧارات    ومن ثم، فإن الاعتماد على التقنيѧات الأآثѧر تقѧدماً یعتبѧ    . لمشروعات التنمية 
الرئيسية التي تساعد على التقليل من حجم العمالة الوافدة المطلوبة لإنجاز المشروعات التي تتقرر 

 .في خطط التنمية
التأآيد على أهمية وجود التشریعات الموحدة لدول المجلس، التي تمكن من مواجهѧة قѧضایا الѧدعم                  •

وضات المѧستقبلية لاسѧيما وأن القطѧاع الخѧاص     والإغراق، وتوضيح دور القطاع الخاص في المفا      
 .(WTO)هو المناط به تنفيذ الاتفاقيات الخاصة بمنظمة التجارة العالمية 

 
ضѧѧرورة تكثيѧѧف الجهѧѧود التѧѧي تبѧѧذلها دول مجلѧѧس التعѧѧاون لѧѧدول الخلѧѧيج العربيѧѧة لإدخѧѧال بѧѧرامج      •

 .يات المتوفرةإصلاحية لإزالة التحدیات التي تواجهها اقتصادیاتها مقارنة مع الإمكان
استخدام الآلية المناسبة لتدعيم دور القطاع الخѧاص فѧي تѧوفير الخѧدمات الأساسѧية والبنѧي التحتيѧة                   •

 .وإیجاد الأطر التنظيمية والقانونية التي تفعل دور القطاع الخاص في اقتصادیات دول المجلس
عѧѧن منظمѧѧة التجѧѧارة  ضѧѧرورة العمѧѧل علѧѧى مواجهѧѧة الآثѧѧار الѧѧسلبية المحتملѧѧة للاتفاقيѧѧات المنبثقѧѧة      •

 .العالمية، من خلال العمل على إعادة هيكلة الصناعات الخليجية آماً ونوعاً
 
تقييم الاستراتيجيات الحالية لتوطين العمالة في ضوء مساهمتها الفعلية فѧي دفѧع النمѧو الاقتѧصادي                •

اسات ، ومѧن الѧسي  وتحقيق أآبر قدر ممكن مѧن تѧوطين العمالѧة علѧى المѧستویين المحلѧي والخليجѧي                
 لتفعيѧل سѧوق العمѧل    (Fergang, 2001:13)العامة التي یقترحها الخبير الѧسكاني نѧادر فرجѧاني    

نѧشاء  إ) 2،  إنѧشاء هيئѧة عربيѧة للتѧشغيل       ) 1 :ل المجلѧس الاسѧتفادة منهѧا مѧا یلѧي          العربي ویمكن لѧدو   
 .إنشاء معهد عربي للإنتاجية) 3، صندوق أو معهد عربي للتدریب

زام بخطط التوطين ومنح مميѧزات للمؤسѧسات الملتزمѧة بهѧا آإرسѧاء              تشجيع المؤسسات على الالت    •
 .المناقصات وربط القروض والتسهيلات بمعدلات التوطين

تفعيل الآليات المطروحة والتي تسمح بانتقال العمالة المواطنة بين دول مجلس التعاون بمѧا یѧؤدي           •
 .إلى تكامل سوق العمل الخليجي

أنظѧѧѧѧر (أحѧѧѧѧد الأوراق المقدمѧѧѧѧة للبنѧѧѧѧك الѧѧѧѧدولي مѧѧѧѧا یلѧѧѧѧي ولتفعيѧѧѧل بѧѧѧѧرامج سѧѧѧѧوق العمѧѧѧѧل نقتѧѧѧѧرح   •
Betcherman et.al., 1999( :1 (خدمات العمل) 3، التدریب) 2،  خلق فرص عمل. 
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 الملاحق
 

 )1(جدول رقم 
 النسبة المئویة للمهاجرین الدوليين من تعداد السكان

 
 2005 2000 1995 1990 1985 1980 1975 1970 1965 1960 دولةال

الإمارات 
العربية 
 المتحدة

2.4 18.0 29.3 58.9 70.8 71.5 71.2 70.5 70.4 71.4 

المملكة 
العربية 
 السعودیة

1.6 3.3 6.2 12.8 20.0 26.4 29.6 24.7 23.9 25.9 

 78.3 76.0 77.2 79.1 78.2 72.2 69.6 61.4 48.7 32.0 قطر
 62.1 62.2 58.7 72.4 71.1 69.6 65.7 62.3 51.1 32.6 الكویت
 40.7 37.8 37.5 35.1 33.1 29.8 22.1 17.3 20.1 17.1 البحرین
 24.4 24.8 26.3 24.5 21.4 15.2 8.2 5.4 5.8 5.6 عمان

United Nations, Population Division, World Migrant Stock: The 2005 
Revision http://esa.un.org/migration. 

 
 )2(جدول رقم 

  الخليجيالتعاونالمجتمعات الرئيسية للمغتربين في دول مجلس 
 )، بالألف2002تقدیرات لعام (

 
 الإجمالي الإمارات السعودیة قطر عمان الكویت البحرین 
 3.200 1.000 1.400 100 300 295 100 الهنود

 1.740 450 1.000 70 70 100 50 الباآستانيين
 1.455 130 1.000 35 15 275  المصریين
 1.035 35 1.000     اليمنيين

 820 100 450  110 160  البنجلادیش
 705 160 350 35  160  السریلانكيين
 730 120 500 50  60  الفيبينيين
/ الأردنيين
 الفلسطينيين

 50  50 270 110 480 

 265  170   95  السوریين
 145 40  20  80 45 الإیرانيين
 250  250     الإندونيسيين
 250  250     السودانيين
   120     الكویتيين
   100     الأتراك
 70     70  البدو

  2.488 7.000 420 630 1.475 280 الإجمالي
 .تقدیرات متنوعة: المصدر
 فقط في آل من دول مجلس التعاون الخليجي، ونتيجة لهذه یشمل هذا الجدول الأعداد الخاصة بالمجتمعات الرئيسية للمغتربين: ملحوظة

 .هجرة العمل العربية إلى دول مجلس التعاون الخليجي: أندریة آابيسينزآي. المحدودیة لا تجمع الأرقام العمودیة في الإجمالي المذآور
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 )3(الجدول رقم 
 السكان العرب في الكویت بحسب الجنسية 

 1996مایو  -لمجموع السكان(*) ونسبتهم 
 

 النسبة المئویة العدد الجنسية
 34.58 792.743 الكویت
 0.0037 8.640 فلسطين
 11.9 273.950 مصر
 0.012 29.305 الأردن
 0.0042 9.810 العراق
 0.0411 94.230 سوریا
 0.0406 93.150 السعودیة
 0.0151 34.720 لبنان
 0.00136 3118 اليمن
 0.00147 3370 عُمان
 0.00174 4000 نالبحری

 0.000488 1120 الإمارات العربية المتحدة
 0.000229 525 قطر
 0.000400 917 السودان
 0.00204 4695 الصومال
 0.000195 447 تونس
 0.000529 1357 المغرب
 0.000305 70 موریتانيا
 0.0000959 220 الجزائر
 0.0000305 70 ليبيا
 0.0000218 50 جيبوتي
 60.01 1.378.287 بمجموع العر

 النسب استنتجها الكاتب من العدد الكامل للسكان* 
 م2/5/1999 الوطن والكویت : المصدر

 شملان العيسي، تأثير أزمة الخليج في الجزیرة العربية، المستقبل العربي

 
 )4(جدول رقم 

 2002 و 1975نصيب العرب من السكان المغتربين 
 )بالنسبة المئویة(

 
 1975 2002 

 10 22 لبحرینا
 *34 80 الكویت
 11 16 عمان
 25 33 قطر

 43-37 91 المملكة العربية السعودیة
 10 26 الإمارات العربية المتحدة
 29-25 72 دول المجلس الخليجي

  ـ مصادر متنوعة ـ وتقدیرات الكاتب2002التحدي الدیموغرافي، وبالنسبة لعام : بيرآس: 1975بالنسبة لعام : المصدر
 .2004، اندریه آابيسفيزآي، هجرة العمل العربية إلى دول مجلس التعاون الخليجي عام  شاملة البدو *

 
 ) 5(جدول 

 تطور إجمالي حجم السكان في دول مجلس التعاون الخليجي
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  (*)2025وتقدیرات نموهم حتى عام 
 

 )نسبة مئویة(معدلات النمو السكاني 

 1995 1994 1993 1992 1991 الدولة
متوسط معدل 
النمو السكاني 

90-1995 

الهيكل العمري للسكان 
  سنة65-15أقل من 

 2 31 2.8 6.6 4.0 4.0 2.6 9.1 الإمارات
 3 32 2.6 3.7 3.7 3.7 2.2 1.0 البحرین
 3 43 2.6 2.6 2.6 2.7 2.7 10.9 السعودیة
 2 50 4.2 2.8 2.9 6.7 9.6 6.1 عمان
 1 28 2.4 5.5 6.1 4.9 5.8 4.1 قطر
 2 39 4.7- 4.4 10.9 4.5 2.6 35.9- الكویت
 United nations World Population و 1996التقریر الاقتصادي العربي الموحد لسنة : المصدر

 ـ التشغيل وأنظمة معلومات سوق العمل بدول مجلس التعاون الخليجي 1997ليلي الخواجة، . د :اعتمدنا في هذه البيانات على المصدر التالي(*) 
، المكتب التنفيذي لدول مجلس وزراء )35(نظم معلومات سوق العمل في إطار التشغيل وتنمية الموارد البشریة، سلسلة الدراسات الاجتماعية : في

 .العمل والشؤون الاجتماعية، المنامة، البحرین
 
 ) 6(جدول 

  بالألف1996 (*)السكان في دول مجلس التعاون حسب الجنسية 
 

 % العدد % العدد % العدد % العدد % العدد الدولة الجملة آخرون آسيویون عرب مواطنون
 100 2470.0 2 55.0 60.1 1493.0 12 304.0 25 618.000 الإمارات
 100 594.0 1.7 10.0 31.8 189.0 4.7 28.0 61.8 367.0 البحرین
 100 19.385 1.5 286.0 17.2 3.334 11.0 2.141 70.3 13.624 السعودیة
 100 2.216 0.4 10.0 25.6 567.0 1.5 33.0 72.5 1.606 عمان
 100 568.0 0.9 5.0 46.8 266.0 22.9 130.0 29.4 167 قطر
 100 1.643 4.4 72.0 26.21 430.0 28.1 461.0 41.3 679.0 الكویت
 100 2.6876 1.6 438 23.4 6279 11.5 3.97 63.5 17.061 الجملة

* Sources: Gulf Business Books; The GCC Economic Data Book (1996), Dubai: Motivate Publishing 
(1996). 

عبدالرزاق فارس الفارس، الترآيبة السكانية في دول مجلس التعاون الخليجي، دراسة غير . د :هذه البيانات على المصدر التالياعتمدنا في (*) 
 ت. منشورة، د

 )7(جدول رقم 
 )بالآلف (2002-2001ين عدد السكان الوطنيين والمغترب
 

 إجمالي % المغتربين % الوطنيين 
 690 40 280 60 410 البحرین
 2.360 63 1.475 37 885 الكویت
 2.420 26 630 74 1.790 عمان
 585 72 420 28 165 قطر

 23.000 30 7.000 70 16.000 السعودیة
 3.110 80 2.488 20 622 الإمارات العربية المتحدة

 32.5 38.5 12.5 61.5 20.000 س الخليجيدول المجل
 بالنѧسبة للبحѧرین وعمѧان وقطѧر والѧسعودیة      :2002 یوليѧو   27التقریѧر الѧسنوي مѧن سѧكرتاریة مجلѧس التعѧاون الخليجѧي الѧصادر فѧي                   : المصادر

ات الѧسعودیة المختلفѧة أمѧا    ، وبالنѧسبة للѧسعودیة اسѧتخدمت أیѧضا تقѧاریر مѧن الѧوزار           2002بالإضافة إلى تقاریر الدول الاقتصادیة مѧن منتѧصف          
 .وتقدیرات تقریبية من الكاتب وتظهر بالحروف المائلة. بيانات وزارة التخطيط: بالنسبة للكویت
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 )8(جدول رقم 
 )بالألف نسمة(السكان في دول مجلس التعاون الخليجي 

 
 المجموع مهاجرون مواطنون المجموع مهاجرون اطنونمو المجموع مهاجرون مواطنون المجموع مهاجرون مواطنون الدولة 2015 2010 2005 2000

 4.698 3.452 1.246 4.099 3.051 10048 3.514 2.632 882 2.911 2.163 748 الإمارات
 1.074 435 639 956 393 563 842 348 494 726 296 430 البحرین
 3.138 1.864 1.264 2.765 1.656 1.109 2.396 1.429 967 2.003 1.174 829 الكویت
 39.921 12.657 27.264 33.921 11.024 22.897 28.462 9.282 19.180 23.369 7.273 16.096 السعودیة
 4.681 1.402 3.279 4.000 1.270 2.730 3.381 1.123 2.258 2.741 859 1.882 عُمان
 1.282 1.028 254 1.127 909 218 953 765 188 773 614 159 قطر

 54.694 20.84 33.946 46.868 18.303 28.565 39.548 15.579 23.969 32.523 12.379 20.144 المجموع
 

 .94-93، ص1998مكتب التربية العربي لدول الخليج، : مؤشرات النمو الكمية التربویة في ضوء الإسقاطات السكانية والاقتصادیة خلال العقدین القادمين في الدول الأعضاء، الریاض: عبدالرازق فارس الفارس: المصدر
 

 )9(الجدول رقم 
 %)*&ألف (م 2001السكان حسب فئات العمر لعام 

 
 GCC الكویت قطر عمان السعودیة البحرین الإمارات السكان
 32051.1 2243.1 578.5 2400.0 22686.9 654.6 3488.0 فئات العمر

0-14 25.6% 27.6% 39.2% 34.9% 26.4% 25.6% 36.0% 
15-24 15.4% 16.9% 18.2% 20.6% 13.5% 14.7% 17.7% 
25-44 47.7% 40.3% 29.0% 32.9% 45.9% 45.2% 33.0% 
45-50 9.7% 11.2% 9.7% 7.8% 11.7% 11.5% 9.7% 
 %3.6 %2.9 %2.4 %3.8 %4.0 %4.0 %1.6  فأآثر-60

 %100.0 %100.0 %100.0 %100.0 %100.0 %100.0 %100.0 إجمالي
 

 م2002جلس التعاون لدول الخليج العربية، النشرة الاقتصادیة، العدد السابع عشر، الأمانة العامة لدول م: المصدر       
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  بالألف1994(*) السكان في دول مجلس التعاون حسب الترآيب العمري )  10(جدول 
 

 غير مواطن مواطنون
 الدولة

 الجملة 65+ 64-15 14-0 الجملة 65+ 15-64 0-14

         الإمارات

 1781 7 1423 351 597 18 299 280 العدد

% 46.9 50.1 3 100 19.7 79.9 0.4 100 

         البحرین

 208 - 176 32 348 11 196 141 العدد

% 40.5 56.3 3.2 100 15.4 84.6 - 100 

         السعودیة

 5189 22 4355 812 12935 424 7226 5285 العدد

% 40.9 55.9 3.2 100 15.7 83.9 0.4 100 

         عمان

 562 1 495 66 1521 43 689 789 العدد

% 51.9 45.3 2.8 100 11.7 88.1 0.2 100 

         قطر

 369 1 293 75 161 6 93 62 العدد

% 38.5 57.8 3.7 100 20.3 79.4 0.3 100 

         الكویت

 920 8 742 170 656 15 343 298 العدد

% 45.4 52.3 2.3 100 18.5 80.7 0.8 100 

 1995الإحصاءات لكل من الإمارات والكویت هي لعام (*) 
* Sources: Gulf Business Books; The GCC Economic Data Book (1996), Dubai: Motivate Publishing (1996). 

عبدالرازق الفارس، مرجع سابق.  د-: اعتمدنا في هذه البيانات على المصدر التالي(*) 



 61

 )11(الجدول رقم 
 )العدد بالألف(  سكان دول مجلس التعاون الخليجي حسب النوع ونسبة الذآور لإجمالي السكانأعداد

 

نسبة الذآور  جملة إناث ذآور السنة الدولة
 لإجمالي السكان

 55.9 20847 9532 11315 2000 السعودیة
 66.7 3110 1019 2091 2000 الإمارات
 58.4 2402 1000 1402 2000 عمان
 61.3 2190 857 1333 2000 الكویت
 65.6 579 197 382 2000 قطر

 58.7 638 271 366 2000 البحرین
      
 4محمد نجيب عبدالفتاح ص. د+ فاروق تمام . د:        المصدر    

 
 )12(جدول رقم 
 2050-1950دیموغرافية الخليج 

 )السكان بالمليون(تقدیرات مكتب الإحصاء الأمریكي 
 

 2050 2040 2030 2020 2010 2000 1995 1990 1980 1970 1960 1950 الدولة
 3.7 3.5 3.4 3.1 2.8 2.4 2.2 2 1 0.25 0.1 0.07 الإمارات
 100.2 96.9 91.5 84.2 73.8 65.6 61.5 55.7 39.3 28.9 21.6 16.4 إیران
 0.97 0.95 0.9 0.83 0.74 0.63 0.57 0.5 0.35 0.22 0.16 0.11 البحرین
 91.1 72.3 55.8 41.9 30.5 22 18.6 15.8 9.9 6.1 4.7 3.7 السعودیة
 56.4 50.5 43.9 36.9 29.7 22.7 19.6 18.1 13.2 9.4 6.8 5.2 العراق
 8.3 7.2 5.9 4.7 3.5 2.5 2.1 1.8 1.2 0.78 0.6 0.49 عُمان
 1.2 1.2 1.2 1.1 0.97 0.74 0.61 0.48 0.23 0.11 0.05 0.03 قطر
 6.4 5.5 4.6 3.7 2.8 2 1.6 2.1 1.4 0.75 0.29 0.15 الكویت

 298، ص2002عن التقریر الاستراتيجي الخليج، البيانات السياسية والجداول الإحصائية ـ 
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 )13(جدول رقم 
 النصف الأول من التسعينات نسبة العمالة الوافدة إلى إجمالي قوة العمل في دول مجلس التعاون الخليجي خلال

 

 المصدر الدولة
حجم قوة 
 العمل
 المواطنة

حجم قوة العمل 
 الوافدة

نسبة العمالة الوافدة إلى 
 إجمالي قوة العمل

 %60 135786 90662 )التعداد السابع( 1991تعداد  البحرین
 %77 467462 140246 1992مسح  الكویت
 %46 400000 470000 )أول تعداد سكاني( 1993تعداد  عمان
 %90 274805 30195 )علي خليفة الكواري( 1993 قطر

 %60 3463200 2308800 )التعداد الأخير( 1992 السعودیة
الإمارات العربية 

 المتحدة
 %90 660150 73350 )مسح قوة عمل( 1992

 ).1996(أم ضياع لفرص التنمية، مرآز دراسات الوحدة العربية، بيروت، ینایر ! تنمية للضياع: علي خليفة الكواري: المصادر
 

 )14(الجدول رقم 
 2001 و 1996 و 1991الة في القطاع الحكومي في دول المجلس العم

 

 الـدولـة
 

 الإجمالي (%)الوافدة  (%)الوطنية

 50313 63.2 36.8 91 الإمارات
 96 39.9 60.1 56414 
 01 44.5 55.5 56386 

 28641 17.1 82.9 91 البحرین
 96 87.8 12.2 30454 
 01 90.7 9.3 32078 

 529974 25.0 75.0 91 السعودیة
 96 82.2 17.8 616291 
 01 88.8 11.2 710859 

 72493 34.9 65.1 91 سلطنة عمان
 96 67.8 32.2 78277 
 01 78.1 21.9 87652 

 37028 56.1 43.9 91 قطر
 96 43.9 56.1 46355 
 01 66.1 33.9 34380 

 105258 22.4 77.6 91 الكویت
 96 71.1 28.9 147010 
 01 76.0 24.0 161147 

 823707 29.0 71.0 91 إجمالي دول المجلس
 96 75.3 24.7 974801 
 01 83.0 17.0 1082502 

 .2002الأمانة العامة لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، بيانات متفرقة، : المصدر
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 )بالألف (2001 و 1975إحصاءات السكان وقوة العمل في عام ) 15(جدول 

 
 1975 2001 
 قوة العمل السكان قوة العمل السكان 
 الوافدین إجمالي الوافدین إجمالي الوافدین إجمالي الوافدین إجمالي 

 %91.3 2079 %78 3488 %85 292 %61 551 الإمارات
 %58.8 308 %37.7 651 %50 79 %22 267 البحرین
 %50.2 6090 %26.2 22690 %34 1968 %19 7334 السعودیة
 %79 705 %26.3 2478 %54 192 %16 846 عمان
 %85.9 323 %70 597 %83 74 %71 180 قطر
 %80.3 1214 %61.9 2243 %71 298 %54 1027 الكویت
 %64.8 10718 %34.9 32146 %45 2903 %26 10205 إجمالي

 .م2006ة، منتدى التنمية، عام إصلاح الخلل السكاني في أقطار مجلس التعاون لدول الخليج العربي: علي خليفة الكواري. د: المصدر

 1998توزیع أعداد المنشآت حسب الحجم، : قطاع التصنيع) 16(الجدول رقم 

 

 منشآت  
 صغيرة

 منشآت 
 متوسطة وآبيرة

إجمالي %  الجملة
 المنشآت الصغيرة

إجمالي المنشآت % 
 المتوسطة والكبيرة

 %56.3 %43.7 1846 1040 806 دولة الإمارات
دول مجلس 
 التعاون

2766 4322 7088 39% 61% 

 عباس عبدالكریم، وسليمان إبراهيم، مشكلات الإنتاجية

 ) 17(الجدول رقم 

 1998العمالي / عدد المنشآت، رأس المال المستثمر، العمالة المستخدمة، والتكثيف الرأسمالي: التصنيع

عدد  الدول
 المنشآت

% 

إجمالي رأس 
المال المستثمر 

ملایين (
 )الدولارات

الي عدد إجم %
 العاملين

% 

التكثيف 
الرأسمالي 
العمالي 

بالدولار (
 الأمریكي

دولة 
 الإمارات

1846 26.0 8362 10.3 148509 26.6 56306 

دول مجلس 
 التعاون

7088 100 81367 100 559352 100 145467 

 عباس عبدالكریم، وسليمان إبراهيم، مشكلات الإنتاجية
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 )18(جدول رقم 
 الة في بلدان الخليج العربيةالمستوى العام للبط
 2004 و 2001لعامي 

 
 %المعدل  عدد البطالة %المعدل عدد البطالة الدولة 2004 2001

 3 82000 2.3 45000 الإمارات
 3.1 9224 2.5 16965 البحرین
 7 471727 5.9 -- السعودیة
 7.1 62868 5 35000 عُمان
 2.3 8887 2.3 7528 قطر

 0.7 17840 1.8 9464 الكویت
 .2001المصدر لعام 

 

 )19(جدول رقم 
 المواطنون العاطلون عن العمل حسب المستوى التعليمي والفئة العمریة 

  في دولة الإمارات العربية المتحدة1995

 العدد الفئة العمریة
15-19 1565 
20-24 2252 
25-34 1527 
35-54 1627 
55-64 693 

 7664 الإجمالي
 
 

 العدد ميالمستوى التعلي
 1187 أميون

 2488 الابتدائية+ قراءة وآتابة 
 1272 الإعدادیة

 1879 الثانویة ودون المرحلة الجامعية
 838 المرحلة الجامعية فما فوق

 7664 الإجمالي
 ).1997(وزارة التخطيط، الإدارة المرآزیة للإحصاء : المصدر
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 )20(جدول رقم 
  حسب العمرمعدلات البطالة لعدد من دول المجلس

 إناث ذآور الفئة العمریة الدولة

15-19 50.1 68.9 
20-24 16.6 27.1 
25-59 2.2 5.1 

 البحرین
1991 

60+ 6.4 0.0 
15-19 539 42.5 
20-24 23.0 23.8 
25-59 7.3 5.4 

 *السعودیة
1992 

60+ 11.9 5.4 
15-19 54.1 87.1 
20-24 22.1 46.4 
25-59 6.2 9.0 

 عُمان
1996 

60+ 2.3 0.0 
15-19 - - 
20-24 6.7 36.5 
25-59 1.0 2.6 

 قطر
1997 

60+ 0.0 0.0 
 لجميع دول 122، ص 2002، العدد الخامس، نيویورك، )ESCWA(الأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادیة والاجتماعية لغربي آسيا : المصدر

 .مجلس التعاون ما عدا المملكة العربية السعودیة
-1413(بها الباحث من مصلحة الإحصاءات العامة، النتائج التفصيلية للتعداد العام للسكان والمساآن في المملكة العربية السعودیة حس* 

 .وتشمل هذه المعدلات العاجزین وغير الراغبين في العمل حيث لا یتوفر عنهم إحصاءات تفصيلية. 2-12، الجدول 1993، )م1992
 

 )21(جدول رقم 
 لبطالة بدول المجلس حسب الجنسمعدلات ا

 إجمالي إناث ذآور الدولة

 البحرین
1991 

5.2 11.2 6.3 

 الإمارات
1995 

1.7 2.4 1.8 

 *السعودیة
1992 

13.2 11.4 13.4 

 عُمان
1996 

14.2 37.0 17.2 

 قطر
1997 

1.8 5.2 2.3 

 الكویت
1999 

0.8 0.7 0.8 

 لجميع دول 122، ص 2002، العدد الخامس، نيویورك، )ESCWA(لاجتماعية لغربي آسيا الأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادیة وا: المصدر
حسبها الباحث من مصلحة الإحصاءات العامة، النتائج التفصيلية للتعداد للسكان والمساآن في .* المجلس ما عد المملكة العربية السعودیة

وتشمل هذه المعدلات العاجزین وغير الراغبين في العمل حيث لا یتوفر . 2-12، الجدول 1993، )م1992-1413(المملكة العربية السعودیة 
 .عنهم إحصاءات تفصيلية
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