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في  لجنــا ااـــلمان المبنلـــا  التبـــاو  الـــدو  
 المسائل الضريبلا
 الدورة الباشرة

   7١٣٢تشرين الأول/أكتو ر  ١٣-72جنلف، 
 *من جدول الأعمال المؤقت‘ ١’)ب(  ١البند 

    فرض الضرائب على الصناعات الاستخراجلا
 فرض الضـرائب علـى الصـناعات    اللجنا الفرعلا المبنلا  المسائل المتبلقا   

 الاستخراجلا في البلدا  الناملا
  

 مذكرة من الأمانا الباما  
 

 موجز 
تقدم هذه المذكرة منظورا تاريخلا للحالا الراهنا للمناقشات المتبلقا  فـرض الضـرائب    

على الصناعات الاسـتخراجلا  وهـي تـوجلم المناقشـات الـت أفضـت اء انشـان اللجنـا الفرعلـا          
ــا      الم ــدا  النامل ــى الصــناعات الاســتخراجلا في البل ــا  المســائل المتبلقــا  فــرض الضــرائب عل بنل

 والبمل الذي اضطلبت  ه اللجنا الفرعلا منذ انشائها 
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 مقدما  
أصبحت مسألا فرض الضرائب على الصـناعات الاسـتخراجلا اىـدو أولويـات لجنـا       - ٣

الضــريبلا  وقــد  ــر ت هــذه المســألا  ــ ل الــدورة  ااــلمان المبنلــا  التبــاو  الــدو  في المســائل
 الثامنا للجنا، وشُكلت لجنا فرعلا في دورتها التاسبا   

 
 (  7١٣7الدورة الثامنا للجنا )عام   

عـن اسـتخدام    (٣)في الدورة الثامنا، واستنادا اء عرض سا ق قدمه ستلفا  فا   اريس - 7
عـن الكلفلـا الـت     (7)تها عضوا في اللجنـا( عرضـا  الحوافلم الضريبلا، قدم رو ن أوللفر )وكا  وق

يؤثر بها فرض الضرائب علـى رأ  المـال الأجـنل سـلبا في ىجـم الاسـتثمار، دلـإ يـؤدي اء         
انخفــاض الأجــور و/أو ارتفــات مبــدلات البطالــا  وأجريــت مناقشــات  شــأ  المســائل المتبلقــا   

مـن اتفاقلـا الأمـم المتحـدة      2و  5تل  البوائد الاقتصـاديا المرتبطـا اكـا  مبـل وصـلتها  المـاد      
النموذجلـــا لـــ  دواي الضـــريل  ـــل البلـــدا  المتقدمـــا النمـــو والبلـــدا  الناملـــا المتبلقـــتل          

ــا  ـــد ل الممتلكـــات   6الدائمـــا وأر ـــاس المؤسســـات علـــى التـــوا ، والمـــادة     المنشـــأة المتبلقـ
المتبلقـــا  أر ـــاس الأســـهم،  ٣١المتبلقـــا  المؤسســـات الشـــريكا، والمـــادة  9 والمـــادة البقاريـــا،
 المتبلقا  الإتاوات    ٣7المتبلقا  الفائدة، والمادة  ٣٣ والمادة

وفي أعقــاب عــرض الســلد أوللفــر، ناقشــت اللجنــا مســائل مــن قبلــل البوائــد المرتبطــا   - ١
اكــا  مبــل والمتصــلا  ــالموارد الطبلبلــا، والحاجــا اء وضــة سلاســات ضــريبلا م ئمــا  شــأ   

رد  ورأو عدد من المشاركل أ   لدانا كثيرة من البلدا  الناملا تتبـرض اسـارة   استغ ل الموا
الإيرادات الت تتأتى في هذا السلاق  ففي كثير من الأىلا ، تُمنح الجهات الت تسـتغل المـوارد   
اعفانات ضريبلا لا يمكن تلميرها من الناىلا الاقتصاديا، في ىل تتسبب أنشطتها في ىـدو   

ــار  ارجل ــ ــت لا تقــد م  ــا       آث ــا ال ــؤثر ســلبا في المجتمبــات اَّلل ــا، ت ــل الأضــرار البلؤل ا، مــن قبل
التبويضــات المناســبا في أىلــا  كــثيرة  ونظــرا لأسلــا هــذه المســألا، قــررت اللجنــا أ  تواصــل  
عملها المتبلـق بهـا وأ  تشـكل فريقـا عـام   ولكـن نظـرا لانتـهان مـدة عضـويا أعضـان اللجنـا             

 ا أر ة سنوات، أُجّل تشكلل الفريق البامل للقوم  ه الأعضان الجدد   الحاللل البالغ
 

__________ 

  www.un.org/esa/ffd/tax/sixthsession/UseOfTaxIncentivesALL.pdfمتاس على  (٣) 
  www.un.org/esa/ffd/tax/eighthsession/PPTs/PPT_CRP11.pdfمتاس على  (7) 
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 (  7١٣١اجتمات فريق االمان )أيار/مايو   
سبلا اء مساعدة اللجنا في تناول هـذا البنـد مـن  نـود جـدول الأعمـال، قـام مكتـب          - ٢

لفريـق مـن ااـلمان    تمويل التنملا التا ة لإدارة الشؤو  الاقتصاديا والاجتماعلا  تنظـلم اجتمـات   
  وانصب التركللم   ل المناقشـات علـى المسـائل الـت     7١٣١أيار/مايو  72لمدة يوم واىد في 

تواجههــا البلــدا  الناملــا عنــد وضــة نظــام ضــريل للصــناعات الاســتخراجلا وادارتــه، وذلــ     
 ملميـدا  ضمانا لإمكانلا أ  يوفر البمل الذي تضطلة  ه الأمم المتحدة في مجال التبـاو  الضـريل  

من الدعم للبلـدا  الناملـا في هـذا المجـال ا ـام مـن مجـالات التنملـا  وفي أثنـان الاجتمـات، نظـر            
المشاركو  مـن السـلطات الضـريبلا الوةنلـا، والمنظمـات الدوللـا، والمنظمـات مـير الحكوملـا،          
ــات الصــناعات الاســتخراجلا،         ــاو  الضــريل الــدو  في قط ــات ااــا ، في مســألا التب والقط

ذلــ  الترتلبــات المؤسســلا لتبلميــلم هــذا التبــاو   وتــرد مــوجلمات للبــروض الــت قــدمها     في ااــ
    (١)المشاركو  والمناقشات الت أعقبتها في تقرير مفصل عن الاجتمات

 
 (  7١٣١الدورة التاسبا للجنا )عام   

تبلقــا في الــدورة التاســبا، قــرر الأعضــان الجــدد تشــكلل لجنــا فرعلــا مبنلــا  المســائل الم - 5
 فــرض الضــرائب علــى الصــناعات الاســتخراجلا في البلــدا  الناملــا تكلــف  ــالنظر في المســائل  
المتبلقا  فرض الضرائب علـى الصـناعات الاسـتخراجلا وتقـدر تقريـر عنـها واقتـراس مشـروت         
مبادئ توجلهلا  شأنها  وستسبى اللجنا الفرعلا في سـلاق اضـط عها  بملـها اء التبـاو  مـة      

الأ رو الناشطا في هذا الملدا   وستضم اللجنا الفرعلـا ثـثلل مـن ادارات ضـريبلا      المنظمات
يتمتبــو  ةــلمة واســبا ومتنوعــا في التبامــل مــة الصــناعات الاســتخراجلا، ومــن الأوســا          

 الأكاديملا والمنظمات الدوللا والقطات ااا ، اا في ذل  من شركات النفط والتبدين   
 

اللجنـــا الفرعلـــا المبنلـــا  المســـائل المتبلقـــا  فـــرض الضـــرائب علـــى الصـــناعات    
 الاستخراجلا في البلدا  الناملا

 الاجتمات الأول للجنا الفرعلا  
عقد الاجتمات الأول للجنا الفرعلا، الذي استضـافته دائـرة ايـرادات جنـوب أفريقلـا،       - 6

ــايو    ــا في أيار/م ــوب أفريقل ــن      و7١٣٢في جوهانســلم ، جن ــه ســتا عشــر عضــوا م شــارف فل
أعضان اللجنا الفرعلا مثلـوا الحكومـات والأعمـال التجاريـا والأوسـا  الأكاديملـا والمنظمـات        
الإقللملا والدوللا  وتمثلـت النتلجـا الرئلسـلا ل جتمـات في اتفـاق علـى التركلـلم علـى المجـالات          

__________ 

  www.un.org/esa/ffd/tax/ninthsession/CRP19_ExtractiveIndustries.pdfمتاس على  (١) 
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 الوقـت نفسـه مـن عمـل     الت يمكن أ  تضلف فلها الأمم المتحدة قلمـا  اصـا، وأ  تسـتفلد في   
المنظمات الإقللملا والدوللـا وميرهـا مـن المنظمـات  وتمثـل ا ـدر في نشـر مـذكرة عامـا عـن           
ــر تفصــل   شــأ  مســائل        ــا أكث المســائل المطروىــا في هــذا المجــال وكــذل  مــذكرات توجلهل
السلاســات والشــؤو  الإداريــا تركــلم علــى جوانــب الصــناعات الاســتخراجلا اااصــا  فــرض   

ب والإدارة  وتضمن ذل  المسائل الضريبلا المتبلقا  الأر ـاس الرأااللـا في ذلـ  المجـال،     الضرائ
للأصـول اَّللـا في ااـاري، والاستصـ س البلؤـي،       “مـير المباشـرة  ”اا في ذل  عمللـات البلـة   

 والمسائل المتبلقا  المباهدات الضريبلا، وفرض الضرائب الذي ينجم عنه تحقلق قلما مضافا   
ــا        - 2 ــر المجــالات أسل ــد أكث ــت نوقشــت بهــدر تحدي وشملــت  بــو المواضــلة الأ ــرو ال
 يلي:   ما

 فرض ضريبا الأر اس الرأااللا على الأصول في الصناعات الاستخراجلا • 
 المباملا الضريبلا ل ستص س والتأهلل البلؤلل   • 
 المسائل المتبلقا اباهدات الا دواي الضريل   • 
 بلقا  ضريبا القلما المضافاالمسائل المت • 
 الحوافلم الضريبلا المطبقا على الصناعات الاستخراجلا • 
 المسائل الضريبلا المتبلقا  تقلبات الأسبار • 
 المسائل المتبلقا  الحمايا عن ةريق فرض قلود • 
 فرض الضرائب على مقدمي اادمات للصناعات الاستخراجلا • 
 رالمسائل المتبلقا  نقص المبار • 
 الضرائب مير المتوقبا   • 
 

 الاجتمات الثاني للجنا الفرعلا   
عُقــد الاجتمــات الثــاني للجنــا الفرعلــا، الــذي استضــافته هلؤــا الإيــرادات التنـــلمانلا، في   - 2

  ونـــاقع أعضـــان اللجنـــا الفرعلـــا المشـــارية الأوء لشـــ   7١٣٢أروشـــا، في آب/أمســـطس 
 والشؤو  الإداريا   المذكرات التوجلهلا المتبلقا  السلاسات 
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 وقررت اللجنا الفرعلا أنها:   - 9
ــدو  في المســائل الضــريبلا في دورتهــا       •  ــا  التبــاو  ال ــا ااــلمان المبنل ــى لجن ســتبرض عل

، مشـارية مـذكرات أو طططـات توجلهلـا     7١٣٢الباشرة، في تشرين الأول/أكتـو ر  
ذات الصــلا ىلثمــا  )اـا يناســب كــل ىالــا مــن الحــالات وفلمـا يتبلــق  ــالأةر اللممنلــا  

أمكن ذل (  شأ  الأر اس الرأااللا المتبلقا  المبلبات مير المباشـرة، والمسـائل المتبلقـا    
ــب        ــا المضــافا، والجوان ــا  ضــريبا القلم ــو المســائل المتبلق  المباهــدات الضــريبلا، و ب

 الضريبلا لوقف تشغلل المشارية الاستخراجلا  
ــذكرة    •  ــا طططــا لم ــذكرات     ســتقدم أيضــا اء اللجن ــق  الم ــام مقترىــا ترف اســتبراض ع

 التوجلهلا اَّددة
تُـــدرفي فلـــه  7١٣٢ســتقدم، وفقـــا لولايتـــها،  رنـــام  عمـــل للجنـــا في دورتهـــا لبـــام   • 

، 7١٣5مذكرات توجلهلا أ رو مقترىا لتوجله تركللم اللجنا الفرعلا اللهـا في عـام   
 لمقبلا وتحد د فله مواضلة ثكنا أ رو ل سترشاد بها في السنوات ا

 


