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Nota

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de
letras mayUsculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas indica que se hace
referencia a un documento de las Naciones Unidas.



Resumen

En el presente informe figuran las principales conclusiones y recomendaciones
del Comité de Politicas de Desarrollo en su 11° periodo de sesiones, celebrado en la
Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, del 9 a 13 de marzo de 2009. El
Comité abordd los siguientes temas: la cooperacion internaciona sobre la salud
publica mundial y, en particular, la importancia de hacer frente a las desigualdades;
la crisis financiera mundial y sus efectos para los paises en desarrollo; el cambio
climéticoy el desarrollo y el examen trienal de lalista de paises menos adel antados.

En su examen de la cooperacion internacional parala salud (con hincapié en las
alianzas mundiales), el Comité llegd a la conclusién de que debia darse mucho mas
consideracion a las desigualdades persistentemente acentuadas que se observaban en
el acceso a los servicios de salud y en los resultados en materia de salud. Esas
desigualdades se dan por grupos de ingresos, género, raza, etnia y geografia, y se
manifiestan especialmente en resultados desfavorables en materia de salud para los
mas pobres. Las condiciones mediocres de la salud, a su vez, afectan otros aspectos
del bienestar y son las causas de un rendimiento mas bajo en la educaciéon y de
menores ingresos. Para abordar las desigualdades en materia de salud es necesario
corregir las deficiencias de la cooperacion internacional en ese ambito. Para ello los
Gobiernos receptores y donantes deberan adoptar un enfoque integrado del sistema
de salud, que dé prioridad a la atencion primaria y a fortalecimiento de las
capacidades institucionales y técnicas de los sistemas de atencion de salud. Las
alianzas mundiales parala salud deberian tratar de apoyar esos objetivos, para ayudar
asi areducir las desigualdades en el campo de la salud.

El Comité examiné los efectos de la actual crisis financiera mundial para los
paises en desarrollo. Llegé ala conclusién de que es necesario aumentar la capacidad
de obtencién de ingresos de los gobiernos a través de medidas que mejoren la
recaudacion tributaria. Un elemento fundamental de esos esfuerzos es la cooperacion
internacional para combatir la evasion fiscal que se produce a través de |os paraisos
fiscales internacionales. Es necesario ampliar la financiacion compensatoria a un
nivel mucho mayor que el actual, y velar por que esté dirigida a abordar las
consecuencias de las crisis comercial y financiera que afectan a los paises en
desarrollo, y que sea accesible, sin las condiciones normativas restrictivas que
caracterizan a los mecanismos existentes. Una parte importante de la financiacion
deberia proceder de la emision anticiclica de derechos especiales de giro (DEG) por
parte del Fondo Monetario Internacional. Se debe aumentar gradualmente la funcion
de los DEG como moneda mundia de reserva. Ademas, es preciso establecer un
mecanismo integral y mundial que reglamente el sistema financiero internacional, a
los fines de prevenir nuevas crisis. Ello requiere reformas fundamentales de las
instituciones existentes, en particular, para hacerlas mas incluyentes. Los miembros
del Comité consideraron los resultados de la reunion del Grupo de los Veinte,
celebrada en abril, y acogieron con benepléacito la propuesta de aumentar 10s recursos
del FMI, la asignacion de DEG vy las disposiciones para la reglamentacion mundial
del sistema financiero, indicando que eran medidas que apuntaban en el buen
sentido, pero que no eran suficientes.




El problema del cambio climético se ha vuelto cada vez méas urgente. Es
necesario que todos los paises adopten tecnologias con bajo consumo de carbono. La
crisis financiera ofrece la oportunidad de alterar los modelos convencionales de
inversion y produccion. Es preciso buscar nuevas trayectorias de desarrollo sobre la
base de tecnologias con bajo consumo de carbono. Los paises desarrollados deben
facilitar la transferencia de tecnologia y financiacion a los paises en desarrollo, alos
fines de la mitigacion mundial. Es necesario mejorar la gobernanza y revisar la
arquitectura financiera para abordar el cambio climético, a fin de asegurar la
coherencia de politicas y un enfoque centrado en el desarrollo sostenible. Se debe
elaborar un indicador de vulnerabilidad al impacto del clima en el plano nacional,
como orientacion para las estrategias de adaptacion.

El Comité determind que dos paises, Papua Nueva Guinea y Zimbabwe,
reunian las condiciones para ser incluidos en la lista de paises menos adelantados.
Sin embargo, hasta |la fecha ambos se negaron a sumarse a esta categoria. EI Comité
concluyé que Guinea Ecuatorial reunia las condiciones para dejar de figurar en la
lista y recomienda que se lo excluya. Se consideré que Tuvalu y Vanuatu también
reunian las condiciones, pero no se recomendo su exclusion de la lista. Se estudiara
hacerlo posiblemente en el proximo examen trienal. Se determiné que Kiribati, que
habia cumplido los criterios para ser excluido de la lista por primera vez en 2006, no
reunia las condiciones. EI Comité tomd nota del continuo progreso positivo de
Maldivas y Samoa en materia de desarrollo, asi como Cabo Verde, que ha dejado de
figurar en lalista recientemente. Reiterd la importancia de que los paises en proceso
de exclusion elaboren una estrategia de transicion gradual, con el apoyo de sus
respectivos asociados para el desarrollo.
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Cuestiones querequieren la adopcion de medidas
por e Consg o Econdmicoy Social o que se sefialan
a su atencion

Cuestiones querequieren la adopciéon de medidas
por el Consegjo

Recomendaciédn 1. hacia la aplicacién de los obj etivos convenidos
a nivel internacional con respecto a la salud publica mundial

1. Las desigualdades en materia de salud repercuten en la consecucién de los
objetivos de salud puablica mundial; se pueden alcanzar las metas cuantitativas
fijadas para los logros nacionales, y a mismo tiempo dejar relegados a un gran
namero de miembros menos privilegiados de |a sociedad. EI Comité de Politicas de
Desarrollo recomienda al Consejo Econdmico y Social que sugiera a la Asamblea
General que, en los objetivos convenidos a nivel internacional parala salud publica
mundial, incluya un pequefio conjunto de indicadores sobre metas especificas de
salud para los sectores pobres y desfavorecidos. Estas desigual dades se deben seguir
de cerca por grupo, regioén, etnia o raza, edad y género, y estar incluidas en el
informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En armonia con las
conclusiones de la Comision sobre Determinantes Sociales de la Salud, de la
Organizacion Mundial de la Salud, ese enfoque exigiria abordar las desigualdades
existentes que influyen en los resultados en materia de salud.

Recomendacion 2: examen trienal dela lista de paises menos adelantados

2. El Comité de Politicas de Desarrollo recomienda al Consejo Econdémico y
Social que se excluya a Guinea Ecuatorial de |lalista de paises menos adel antados.

3. De conformidad con la resolucion 59/209 de la Asamblea General, el Comité
sugiere al Consejo que reitere la importancia de que los asociados en el desarrollo
apliquen medidas concretas en apoyo de |a estrategia de transicion para asegurar que
la exclusién de la lista sea duradera. A este respecto, es particularmente importante
que los paises que han sido excluidos de las listas sigan teniendo acceso a los
recursos del Marco Integrado mejorado de asistencia técnica relacionada con el
comercio para los paises menos adelantados de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Recomendacién 3: crisisfinancieray econdmica mundial

4.  Es necesario revisar la onerosa condicionalidad normativa impuesta para la
utilizacion de las actuales fuentes de financiacién compensatoria, y ajustarla a los
objetivos de desarrollo convenidos a nivel internacional. Se ha demostrado que esa
condicionalidad es notoriamente ineficiente, y que la crisis que afecta actualmente a
los paises en desarrollo no es atribuible a sus propias politicas. EI Comité de
Politicas de Desarrollo recomienda que el Consejo Econdémico y Social aborde la
cuestion de la condicionalidad vinculada a la financiacion compensatoria en sus
consultas con las instituciones de Bretton Woods, con miras a promover |las reformas
necesarias en |los mecanismos actual es de financiacion compensatoria.
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Recomendacién 4: cambio climético y nexo con €l desarrollo

5.  La arquitectura financiera para abordar €l cambio climatico es cada vez mas
compleja, y hay una proliferacién de nuevas propuestas que reducen la transparencia
en términos de complementariedad, adicionalidad y adecuacion de los recursos 'y su
utilizacion para los programas de mitigacion y adaptacion a cambio climatico. El
Comité de Politicas de Desarrollo recomienda que el Consgjo Econdmico y Social
examine la arquitectura financiera para abordar el cambio climético en su préximo
Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo en 2010, a fin de asegurar la coherencia
normativa y un enfogue centrado en el desarrollo sostenible. EI Comité recomienda
ademas que el Consgjo pida a los érganos competentes de las Naciones Unidas (en
consulta con la Comision sobre el Desarrollo Sostenible) que elaboren un indicador
de vulnerabilidad al impacto del clima para evaluar mejor la vulnerabilidad de los
paises en desarrollo al cambio climético y concebir respuestas de adaptacion
adecuadas.

Cuestiones que se sefialan a la atencion del Consgjo

Hacia la aplicacion de los objetivos convenidos a nivel inter nacional
con respecto a la salud publica mundial

6. La asistencia internacional, 1o que incluye a las alianzas mundiales para la
salud, debe estar concebida para lograr avances en la salud, de forma justa y
equitativa. Es necesario establecer y ampliar las sinergias entre alianzas mundiales
para la salud que se ocupan especificamente de determinadas enfermedades y los
servicios de atencion de salud bésicos prestados por los sistemas nacionales de
salud, a través de una mejor coordinacion entre ambos y el fortalecimiento de la
capacidad de prestacién de servicios de los sistemas nacionales. Las alianzas
mundiales para la salud deben velar por que sus acciones no fragmenten o debiliten
los sistemas nacionales de salud. S6lo se deberan introducir nuevas alianzas si se
respetan esos objetivos.

7. El acceso a los medicamentos de bajo costo es fundamental para mejorar la
salud de los pobres. La enmienda sobre patentes y salud publica introducida en el
Acuerdo sobre los Aspectos de la Propiedad Intelectua relacionados con el
Comercio (ADPIC) impone un procedimiento complejo, que restringe la capacidad
de los paises para aprovechar las oportunidades existentes. Es preciso facilitar aln
mas el acceso, mediante un examen y reforma de los regimenes de patentes y
derechos de propiedad intelectual, a fin de que propicien realmente el desarrollo.
Sin embargo, las reformas de este tipo suponen procesos prolongados. En el interin,
€s necesario prestar asistencia técnica para mejorar la capacidad de los paises de
cumplir con las disposiciones de la enmienda al Acuerdo sobre los ADPIC.

Examen trienal dela lista de paises menos adelantados

8. El Comité determin6 que, por segunda vez consecutiva, Tuvalu y Vanuatu
retnen los criterios para dejar de figurar en la lista, pero no se recomienda su
exclusion. Se considerara su posible exclusion de la lista en el examen trienal
de 2012.
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9. Para el préximo examen trienal, el Comité pide a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) que prepare perfiles de
vulnerabilidad para esos paises, de conformidad con las directrices especificadas en
su informe sobre el 10° periodo de sesiones’ y con la resolucion 59/209 de la
Asamblea General. Se prevé que el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales actualice la evaluacion del impacto ex-ante de la posible exclusion de
Tuvalu y Vanuatu de la lista antes del examen de 2012.

Seguimiento de los progresos en materia de desarrollo de los paises
en proceso de exclusion delalista

10. Los dos paises en proceso de exclusion de la lista, Maldivas y Samoa, han
mostrado progresos positivos constantes. Al mismo tiempo, el Comité sefiala la
necesidad de que el sistema de las Naciones Unidas y los asociados en la
cooperacion para el desarrollo presten apoyo a estos dos paises en la elaboracion de
estrategias de transicion que garanticen su exclusion duradera.

Seguimiento de los progresos de Cabo Verde en materia de desarrollo

11. Cabo Verde, que dejo de pertenecer ala categoria en diciembre 2007, ha hecho
progresos sumamente satisfactorios. Sin embargo, el pais sigue siendo
econdmicamente vulnerable y se necesitan esfuerzos sostenidos para lograr buenos
resultados en la transformacion estructural y modernizacion de la economia.

1 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2008, Suplemento No. 13 (E/2008/33),
cap. |V, parrs. 27y 28.
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Capitulol1

Salud publica mundial: laimportancia de hacer
frente alas desigualdades

1. El Consgo Econémico y Social decidié que en el examen ministerial anual
de 2009 se examinara la aplicacion de “los objetivos y compromisos convenidos a
nivel internacional con respecto a la salud publica mundial”. Para asistir en este
examen, el Comité de Politicas de Desarrollo estudié de qué manera el sistema
mundial afectaba las desigualdades en materia de salud dentro y entre los paises,
incluso mediante una evaluacion de como las alianzas mundiales para la salud —un
vehiculo innovador e importante para la cooperacion internacional— podrian
configurar mejor la prestacién de servicios de salud.

2. El Comité consider6 que la asistencia internacional debe estar concebida para
promover un progreso equitativo en la salud. Es més, determiné que una forma
eficaz de avanzar en la salud en general es garantizar que los resultados en el ambito
sean equitativos. Asi pues, examiné el estado actual de las desigualdades en materia
de salud, sus repercusiones en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y el impacto de las alianzas mundiales para la salud, a través de un
“enfoque de equidad”.

Motivos de la influencia de las desigualdades en materia
de salud en la consecucion de |los obj etivos convenidos
a nivel internacional

3. En primer lugar, la buena salud es una condicion indispensable para todas las
demas capacidades. Cuando hay importantes desigualdades en materia de salud, es
muy probable que los pobres muestren una baja productividad y menores ingresos,
asi como condiciones de bienestar general insatisfactorias. La buena salud es,
ademés, un componente intrinseco de la seguridad humana. Una parte importante de
las poblaciones de muchos paises en desarrollo todavia sufren de enfermedades que
podrian prevenirse o tratarse facilmente, debido al acceso gravemente restringido a
los servicios de atencion de salud, araiz de la infraestructura de salud insuficiente o
mal distribuida, la falta de recursos financieros o impedimento sociales.

4. En segundo lugar, hay graves desigualdades en materia de salud entre las
naciones. Estas desigualdades nacionales tienen repercusiones importantes en la
consecucion de los objetivos convenidos a nivel internacional. Si no se hacen
esfuerzos orientados adecuadamente a prestar los servicios de salud que necesitan
los grupos en peor situacion (como los pobres en general, las personas que viven en
zonas distantes y los miembros de grupos desfavorecidos), la consecucion de un
objetivo para la media nacional no significa necesariamente que se hayan mejorado
de forma pareja las condiciones de salud de todos los grupos, y puede estar
acompafiada por un empeoramiento relativo de la situacién de menos favorecidos.

5. En tercer lugar, lainversion en la salud de los nifios tiene consecuencias para
toda la vida, en términos de produccion e ingresos. Las intervenciones tempranas
pueden ayudar a prevenir discapacidades permanentes, y de este modo aportar
importantes ventajas sociales y econémicas alos individuos y ala sociedad.
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6. Por Ultimo, las desigualdades en materia de salud en una nacién reflgjan y
refuerzan otras desigualdades, |o que supone una interaccion de factores culturales,
politicos y econdmicos. Cuando la desigualdad se acentUa porque, ademas de la
salud, afecta también otros &mbitos, puede ser fuente de perturbacién social o
conflicto, con los consiguientes graves efectos negativos en la salud.

7. Los esfuerzos que hacen los donantes oficiales y las alianzas mundiales para
mejorar la salud en los paises en desarrollo se gjustarian mejor a espiritu de la
Declaracion del Milenio si entre sus objetivos se incorporara explicitamente la
reduccion de las desigualdades en materia de salud y en otros &mbitos pertinentes.

8. Las desigualdades en materia de salud afectan directamente la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con la salud, e indirectamente
de los demas objetivos. Cuando las desigualdades son importantes y estan en
aumento, es posible que resulte més dificil alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, y los esfuerzos para alcanzarlos pueden al mismo tiempo agravar las
desigualdades y redundar desproporcionadamente en beneficio de los mejor
situados. Ello puede obedecer ala discriminacion o ala dificultad de las autoridades
de salud para extender los servicios a los sectores en peor situacién, que con
frecuencia viven en zonas distantes. Sin embargo, una interpretacion exacta de la
filosofia que inspira los Objetivos de Desarrollo del Milenio apuntaria a centrar los
esfuerzos en los menos favorecidos.

Desigualdades en materia de salud: elementos
subyacentesy deter minantes

9. El Comité observa que, pese alos progresos, |os datos sobre |as condiciones de
salud con frecuencia son insuficientes, particularmente en los paises de bajos
ingresos. Con todo, se sabe suficientemente para indicar que hay desigualdades
acentuadas en materia de salud en los planos mundial y nacional?, y que el estado de
salud y los recursos destinados a la salud difieren ampliamente entre los paises y
dentro de ellos.

10. Las diferencias en los niveles de ingresos estan asociadas con importante
disparidades en los indicadores de salud, como se desprende de los siguientes
gjemplos:

a) Enlos paises de ingresos altos, |a esperanza de vida media es de 80 afios,
en relacion con 59 afios en los paises de ingresos bgjos, a mismo tiempo que la
mortalidad de los menores de 5 afios es de 7 por cada 1.000 nacidos vivos, en
relacién con 110 por cada 1.000 nacidos vivos en |os paises de bajos ingresos;

b) En 55 paises en desarrollo, la asistencia a la madre en el parto en €l
quintil més pobre de la poblacion es menor que la mitad del quintil masrico.

11. Hay también amplias diferencias en la salud por razay por etnia, y acentuadas
discrepancias regionales dentro de los paises, como se desprende de los siguientes
gjemplos:

Comision sobre Determinantes Sociales de la Salud, Subsanar las desigualdades en una
generacion: Alcanzar la equidad sanitaria actuando sobre |os determinantes sociales de la
salud, Ginebra, Organizacion Mundial de la Salud, 2008.
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a En Washington, D.C. (Estados Unidos de Ameérica), que es una
comunidad predominantemente negra e hispana, la esperanza de vida es de 63 afios
en relacién con 80 afios en el condado vecino de Montgomery (Maryland);

b) Lamortalidad infantil entre los chinos étnicos equivale a la cuarta parte
del resto de los indonesios;

c) Dentro de la Federacion de Rusia, hay diferencias de 20 afios en la
esperanza de vida entre las regiones.

12. En el plano nacional, las desventajas en el ambito de la salud reproducen las
desigualdades en la condicién socioecondmica por género, etniay zona geografica,
lo que a su vez reflgja un acceso poco equitativo a los recursos econoémicos, la
educaciéon y la ocupacion. En précticamente todos los paises en desarrollo, la
probabilidad de que los nifios nacidos en familias pobres mueran antes de los 5 afios
es mayor (en algunos paises, del triple) que para los nacidos en familias mas ricas.
Andlogamente, la educacion, especialmente la educacion de las nifias, muestra una
correlacion positiva con la salud. Las desigualdades en el ambito de la salud
también muestran una dimensién espacial, debido parciamente a las diferencias
naturales en los riesgos preval entes.

13. La discriminacion contra grupos raciales, étnicos o religiosos especificos ha
tenido consecuencias graves para los determinantes de la salud y los resultados en
materia de salud.

14. Con frecuencia se observan disparidades entre los géneros en el acceso a la
atencion de salud y la calidad de los servicios. Las tasas de esperanza de viday de
mortalidad infantil de las mujeres son generalmente mejores que las del hombre,
pero no en algunos paises asiéticos, en que hay una acentuada discriminacion contra
la mujer. Ademas, las mujeres estan expuestas a riesgos de salud particulares, a
través del embarazo y el parto y la exposicion a entornos domeésticos insalubres, y
en general reciben una atencién de salud de menor calidad.

15. Ademés, la distribucién de la infraestructura de salud con frecuencia es
despareja desde el punto de vista geogréfico, asi como el acceso a los servicios por
grupo. Las zonas rurales a menudo no estan suficientemente atendidas por el
personal de salud. La capacidad del sector de salud para atender a las necesidades de
los pobres también se ve gravemente limitada por el precio elevado de los
medicamentos y las dificultades que tienen los gobiernos nacionales para obtener
los medicamentos genéricos mas baratos. La enmienda relativa a patentes y salud
publica introducida en el Acuerdo sobre los ADPIC afadié algunos componentes
flexibles en ese Acuerdo, pero la complgjidad del procedimiento restringe la
capacidad de los paises para aprovechar las oportunidades existentes.

Apoyo mundial ala salud

16. La asistencia internacional para €l desarrollo orientada a la salud se aceleré
con el lanzamiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y para 2006 los
compromisos contraidos por donantes bilaterales y multilaterales habian alcanzado
los 12.600 millones de dolares. También cambiaron las pautas de asignacion de los
recursos. Mientras que en el decenio de 1990 lalucha contra el VIH/SIDA y lalucha
contra enfermedades infecciosas absorbia cerca del 20% de la asistencia para el
desarrollo orientada a la salud, estos programas representaron el 51% de todos los
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a)

compromisos en 2005-2006, y la parte dedicada a apoyar la capacitacion y
administracion en la atencién de salud disminuy6 del 36% al 18%?.

17. La proliferacion de nuevos acuerdos institucionales ha dado un importante
impulso a la financiacion de la salud: se han creado entre 80 y 100 alianzas
mundiales para la salud, con diversos objetivos. La OMS ha determinado que estas
alianzas entre instituciones publicas (nacionales 0 multinacional es), organizaciones
de la sociedad civil, fundaciones filantropicas y empresas privadas son
fundamental es paralograr mejoras significativas en la salud mundial .

18. La mayoria de los programas de las alianzas mundiales para la salud adoptan
un enfoque especifico por enfermedad, y alrededor del 60% de ellos se orientan a
tres enfermedades, a saber, el VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria. Hay también
alianzas mundiales para la salud dedicadas a la erradicacion de enfermedades menos
conocidas. S6lo unas pocas alianzas estan concebidas para reforzar 1os servicios de
salud nacionales. Cuando se concibe este tipo de alianzas mundiales, el objetivo de
reducir las desigualdades en los resultados de salud entre los paises en general
no aparece.

19. El surgimiento de las alianzas mundiales para la salud ha afectado positiva y
negativamente la capacidad de los paises en desarrollo para hacer frente a los
problemas de salud. Estas alianzas funcionan razonablemente bien en lo que
respecta a mejorar el acceso a tratamientos especificos. Se han convertido en
importantes vehiculos para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio relacionados con la salud, incluso a través de una mayor financiaciéon de
agentes privados, tales como fundaciones y empresas, asi como donantes oficiales.
Sin embargo, las contribuciones no siempre han venido a sumarse a las ya
existentes. Es mas, ha surgido |a preocupacion sobre la funcién de estas alianzas en
la solucioén de las desigualdades en materia de salud, y su impacto en los sistemas
sanitarios nacionales y la coherencia de la arquitectura de ayuda internacional. El
Comité destacd la necesidad de equilibrar mas sus contribuciones, orientandolas
hacia la obtencion de una mejor distribucién de los resultados en materia de salud y
un afianzamiento de los servicios de salud nacionales.

Lasalianzas mundiales parala salud y la promocion de laigualdad

20. Larelacion entre las alianzas mundiales para la salud y la equidad funciona a
través de cuatro cauces. la seleccion de los paises beneficiarios, el impacto en los
servicios de salud nacionales, la indole de las enfermedades a las que se dirige y las
consecuencias de sus procedimientos de trabajo en la distribucion de los resultados.

El nexo entre pobrezay enfermedad

21. Las principales enfermedades de las que se ocupan las alianzas mundiales para
la salud son las que padecen los sectores pobres. Ahora bien, los efectos de las
intervenciones en los grupos menos favorecidos dependen del funcionamiento de las
alianzas y del contexto social y econdmico. Para garantizar que los beneficios
[leguen atodos, las intervenciones deben fortalecer el sistema de atencion de salud y
adecuarse a las condiciones sociales y cultural es especificas de cada grupo.

3 OCDE — Comité de Asistencia para el Desarrollo, “Measuring aid to health”, octubre de 2008,
disponible en www.oced.org/dac/stats/heal th.



E/2009/33

b)

d)

Asignacion de recur sos

22. Una manera en que las alianzas mundiales para la salud pueden abordar |la
desigualdad es centrandose en los paises mas pobres. Las actividades y recursos de
esas dlianzas se orientan principalmente a las zonas geogréficas mas pobres,
especialmente en el Africa al sur del Sahara, en parte debido a que se ocupan sobre
todo de enfermedades infecciosas que, segun se informa, en un 90% afectarian a
paises en desarrollo. Sin embargo, las enfermedades que se cobran mas vidas en la
mayoria de los paises pobres son las enfermedades respiratorias e intestinales, que
causan la muerte de millones de nifios, y alas que las alianzas no prestan suficiente
atencion. Por consiguiente, es esencial que las alianzas mundiales no desvien
recursos de otras necesidades urgentes, sino que aporten recursos adicionales.

Efectos en los servicios de salud nacionales

23. El objetivo de las alianzas, de reducir de forma efectiva y equitativa las
enfermedades de las que se ocupan, depende de que los sistemas de salud nacionales
sean capaces de integrar medidas preventivas, de diagnostico y terapéuticas.
Ademas, parareducir las desigual dades en materia de salud es fundamental expandir
los servicios de salud béasicos para los pobres. Ahora bien, los paises de bajos
ingresos con frecuencia no disponen de suficiente capacidad para hacerlo.

24. En genera, las alianzas no han prestado suficiente atencion a fortalecer los
sistemas nacionales de salud. En efecto, puede suceder que a contratar personal
médico o estén sustrayendo a otras partes del sector de salud, con lo que ponen en
peligro la prestacion de servicios, con el “grave riesgo de que la débil capacidad de
los sistemas y recursos humanos en los planos central y local pueda verse agobiada
por la creciente proliferacion de alianzas’*. Es esencial aumentar la capacidad de los
servicios de salud nacionales, en lugar de desviarla.

Ajuste delos procedimientos de trabajo

25. Para avanzar hacia la equidad sanitaria, €l objetivo debera estar incorporado
explicitamente en la definicién y concepcion de las intervenciones, mediante la
elaboracion de enfoques que tengan en cuenta las condiciones de los grupos mas
pobres.

Lacrisisfinanciera mundial y la salud

26. Laactual crisis econdmica mundial pone en peligro los progresos en muchos
paises en desarrollo. Cualquier déficit en los ingresos fiscales y la presion resultante
en los presupuestos podrian tener importantes repercusiones en la salud,
particularmente entre los habitantes en peor situacion econémica, que dependen de
la asistencia publica para obtener los servicios de atencion de salud esenciales.
Ademas, con la disminucidon de las remesas de los emigrantes, el creciente
desempleo y la reducciéon de los sueldos, hay menos recursos disponibles para
sufragar los costos de salud. Asimismo, los paises que dependen de la asistencia
extranjera (incluida la que prestan las organizaciones no gubernamentales) para la
atencion bésica de salud pueden quedar expuestos a riesgos particulares si las
corrientes de asistencia no son sostenidas. Es importante no repetir la experiencia de

4 K. Caines and others, Assessing the Impact of Global Health Partnerships, Department for
International Development, Health Resource Centre, 2004.
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muchos paises en desarrollo en el decenio de 1980, y de los paises en transicion en
el decenio de 1990, periodos en que con frecuencia se introdujeron recortes en €l
sector social y se deterioraron los resultados en materia de salud.

Recomendaciones

27. Para resumir, las desigualdades sanitarias influyen en la consecucion de los
objetivos de la salud publica mundial; se pueden alcanzar las metas para la media
nacional, pero dejando relegados a muchos a mismo tiempo. Muchos de los
importantes factores que determinan la salud y las desigualdades sanitarias se sitUan
fuera de los propios servicios de salud. Los més importantes son las desigualdades
socioecondmicas generales, que deterioran la salud del conjunto de una sociedad.

28. El Comité apoya las recomendaciones de la Comisién sobre Determinantes
Sociales de la Salud, de la OMS, que incluyen:

a) Megorar las condiciones de vida cotidianas de | os pobres;

b)  Abordar ladistribucion desigual del poder, losingresosy los bienes en la
sociedad;

¢) Medir y comprender el problema de los determinantes de las
desigual dades sanitarias y evaluar €l impacto de las medidas en | os pobres.

29. El Comité recomienda a Consejo que amplie sus actividades de seguimiento
de los resultados obtenidos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados
con la salud, incluyendo un indicador sobre la consecucion de las metas entre los
pobres y menos favorecidos. Mas especificamente, se recomienda a Consejo que
sugiera a la Asamblea General que pida a Secretario General de las Naciones
Unidas la adopcion de | as siguientes medidas:

a) Hacer un seguimiento de la desigualdades sanitarias, por grupo de
ingreso, region, etniay raza, edad y género;

b) Seleccionar, a esos efectos, un pequefio conjunto de indicadores
fundamentales de las desigualdades sanitarias, para un seguimiento mundial; por
gjemplo, esperanza de vida saludable (hombres, mujeres), mortalidad en menores
de 5 afios (zonas urbanas, rurales) y tasa de mortalidad infantil (por quintiles de
rigueza), entre otros.

30. Para promover la consecuciéon de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
relacionados con la salud, y reducir las desigualdades en ese &mbito, el Comité
también recomienda que los gobiernos adopten las siguientes medidas
internacionales en relacion con el sector de la salud:

a) Velar por que se siga facilitando el acceso béasico a los medicamentos y
tratamientos de bajo costo, mediante un examen y reforma de los regimenes
internacionales de patentes y derechos de propiedad, a fin de que propicien
verdaderamente el desarrollo. Como un acuerdo sobre la reforma y su aplicacion
supone probablemente un proceso prolongado, se recomienda que en €l interin se
preste asistencia técnica para mejorar la capacidad de los paises de cumplir con las
disposiciones de la enmienda al Acuerdo sobre los ADPIC;

b) Las politicas de gjuste para reaccionar ante la crisis financiera mundial
tienen que mantener el gasto en salud y educacién, especialmente los servicios
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bésicos que redundan en beneficio de los grupos menos favorecidos. A este respecto,
la comunidad internacional debe sostener la asistencia para el desarrollo en apoyo
delasaudy la educacion.

31. El Comité recomienda ademas que los gobiernos donantes, organizaciones
internacionales y otros asociados para el desarrollo adopten las siguientes medidas
en relacién con las alianzas mundiales para la salud:

a) Las alianzas mundiales deberan estar concebidas y funcionar de manera
que aborden los factores que limitan un acceso equitativo alos servicios de salud;

b) Se deberd mejorar la coordinacion para reducir los conflictos entre las
intervenciones contra enfermedades especificas y los servicios de salud generales.
Sblo se deberan introducir nuevas alianzas si se ajustan a estos objetivos;

Cc) Se deberia reforzar la eficacia y cobertura de los sistemas de salud
nacionales, como meta en si misma y como medio para integrar las alianzas
mundiales para la salud con el sistema en su conjunto y mejorar sus resultados.
Deberan tomarse medidas para velar por que las alianzas mundiales para la salud no
fragmenten o debiliten los sistemas de salud nacionales.

32. Por ultimo, el Comité recomienda que los gobiernos nacionales adopten las
siguientes medidas en el sector de la salud, apoyados con la ayuda:

a) Garantizar el acceso universal a servicios de saud de calidad
satisfactoria, lo que incluye:

i) Diseflar nuevamente la capacitaciéon y la asignacion de tareas para
mejorar la ofertay distribucién del personal de salud;

ii)  Suprimir las tasas de usuario paralos servicios de salud bésicos;
iii) Megjorar ladistribucion de servicios entre las regiones y grupos;

b) Mejorar €l equilibrio entre la atencion de salud primaria'y secundaria, lo
gue puede suponer reestructurar también la educacion y capacitacion del personal
médico;

c) Hacer hincapié en la prestacion de servicios de salud y de educacion en
salud preventiva. La ensefianza sanitaria deberd figurar como un componente
fundamental en el plan de estudios educativo. Ademas, deber4 promoverse la
educacién de la mujer, no sélo para fomentar la igualdad entre los géneros, sino
también para favorecer mejores resultados en salud para las mujeres y sus familias;

d) Prestar apoyo financiero a los menos favorecidos cuando utilizan los
servicios de salud preventiva;

e) Eliminar todas las fuentes de discriminaciéon dentro del propio servicio
de salud y en los sectores pertinentes de la sociedad, lo que incluye la
discriminacion racial, étnica, por género y por edad;

f)  Promover un entorno fisico més sano, lo que incluye utilizar cocinas y
combustibles menos contaminantes y perjudiciales.

g) Aplicar impuestos y reglamentar los productos que causan problemas de
salud. Los ingresos podrian utilizarse para apoyar el sector de la salud. Los
impuestos y las reglamentaciones deberian aplicarse al tabaco, las bebidas
alcohdlicas, la “comida basura” y gaseosas y |os servicios de salud “de lujo”, como
la cirugia plastica.
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Lacrisisfinanciera mundial y sus efectos
paralos paises en desarrollo

1. En su periodo de sesiones de marzo de 2008, el Comité de Politicas de
Desarrollo habia examinado la degradacion de las perspectivas econdmicas
mundiales, alimentada por mercados financieros internacionales cada vez mas
turbulentos. Se observé que una grave contraccion global podria tener efectos muy
negativos en el crecimiento econémico de los paises en desarrollo, al producir crisis
comerciales y financieras. EI Comité insistié en que, en el plano internacional, los
recursos disponibles para |la financiacion compensatoria eran demasiado escasos, se
desembol saban |entamente, y estaban sujetos a una condicionalidad poco apropiada.
El Comité también esbozé las caracteristicas que deberia presentar una arquitectura
financiera de emergencia radicalmente reformada, que brinde “una liquidez oficia
anticiclica a las economias en desarrollo perjudicadas por las crisis externas’.®
Recomendd que el Fondo Monetario Internacional reiniciara la emisiéon de DEG,
incluso parafinanciar lareforma de la financiacion compensatoria.

2. Un afio después, el mundo atraviesa por la peor recesion ocurrida desde el
decenio de 1930. La crisis financiera y econémica mundial, que se desarrolla
répidamente, ha de perturbar gravemente el crecimiento mundial en todo el planeta,
y amenazar |os progresos obtenidos en la consecucién de los objetivos de desarrollo
convenidos a nivel internacional. En el contexto de una economia mundial altamente
integrada, que carece de una reglamentacion adecuada y de estructuras de una
gobernanza mundial, la ruptura de una de sus partes fécilmente produce efectos
nocivos en todas las demas. La globalizacion del comercio y las finanzas han
generado un contagio de los beneficios y los costes. La politica publica esta
evolucionando rapidamente, como lo demuestran por eemplo las decisiones
pertinentes adoptadas en la Cumbre del Grupo de los Veinte, que se celebré tres
semanas después de la reunién del Comité de Politicas de Desarrollo.

Lucha contrala crisis mundial
3. Lacrisis econémica en curso exige medidas en los siguientes aspectos.

Fortalecimiento de la capacidad fiscal: la cuestion de los par aisos fiscales

4, Lapoliticafiscal es un instrumento esencial de los gobiernos para reanimar la
actividad econdmica interna en la situacion critica actual. Los paises en desarrollo
se ven particularmente afectados por la crisis econémica en curso, debido a la
reduccion de la demanda global, la disminucion de los precios de los productos
béasicos y la dificultad para obtener financiacion, asi como asistencia oficial para el
desarrollo. Al tratar de responder ala crisis, los paises en desarrollo con frecuencia
carecen de los recursos para aplicar politicas monetarias y fiscales anticiclicas y
poner en préctica un conjunto de medidas de incentivo y de préstamos de
emergencia para sus sistemas bancarios e industrias manufactureras. En la
actualidad estdn también afectados por las medidas adoptadas por los paises

5 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2008, Suplemento No. 13 (E/2008/33),
cap. IllI.
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desarrollados para paliar la crisis, que incluyen practicas comerciales desleales, un
aumento del proteccionismo y restricciones ala migracion.

5. Estas asimetrias que redundan en desventaja de los paises en desarrallo
reducen su capacidad de responder a la crisis en curso con politicas anticiclicas, con
lo que se refuerza la necesidad de medidas urgentes en el plano internacional.
Debido a los sélidos vincul os entre los paises, es indispensable que los conjuntos de
medidas de incentivo fiscal estén coordinados de forma eficaz en el plano
internacional.

6. Es también necesario fortalecer la capacidad financiera de los gobiernos de
todo el mundo, a través de medidas para mejorar la recaudacion de los impuestos.
Una gran proporcion de los beneficios de las corrientes financieras mundiales y la
renta devengada por los capitales en la actualidad no genera impuestos o esta sujeta
a una tributacion por debajo de la adecuada. L os enormes recursos que se sustraen a
los sistemas fiscales de los paises tanto del Norte como del Sur encuentran refugio
en los paraisos fiscales. La evasion fiscal esta entremezclada con el blanqueo de
capitales, la corrupcion, la financiacion el terrorismo y el tréfico de drogas, “males
publicos” omnipresentes, que menoscaban los derechos de los ciudadanos honrados
y respetuosos de la ley. Aunque la evasion fiscal es una preocupacion mundial,
afecta particularmente a los paises en desarrollo, a privarles de los recursos
esenciales que podrian utilizarse parafinanciar su desarrollo.

7. Como se afirmé en el Consenso de Monterrey® y la Declaracién de Doha’, la
lucha contra la evasién de impuestos a través de | os paraisos fiscales internacionales
debera ser el ingrediente fundamental de una financiacion innovadora destinada al
desarrollo. EI Comité de Expertos de las Naciones Unidas sobre Cooperacion
Internacional en Cuestiones de Tributacion y la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) ya han adoptado medidas al respecto, aunque
limitadas a los miembros de la OCDE y los centros financieros que han suscrito
acuerdos hilaterales sobre el intercambio de informacion en cuestiones de
tributacion. Se debe alentar la colaboracion entre el Comité de Expertos de las
Naciones Unidas y la OCDE afin de concebir medidas para luchar contra la evasion
fiscal internacional y mejorar el ingreso de los paises en desarrollo procedentes de
los impuestos. Para aplicar soluciones eficaces es necesario otorgar un mandato mas
solido al Comité de Expertos de las Naciones Unidas, y fortalecer |a secretaria.

8. En este sentido el anuncio de que el G-20 ha acordado tomar medidas contra
los paraisos fiscales que no cooperen, es una novedad satisfactoria. Esas medidas
deberan aplicarse rapidamente, tomando debidamente en consideracion las
necesidades de |os paises en desarrollo, y teniendo en cuenta |os conocimientos que
se han adquirido acerca de la cuestion.

Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, Monterrey
(México), 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.02.11.A.7), cap. |, resolucién I.

Declaracion de Doha sobre la financiacion para el desarrollo: Documento final de la
Conferencia internacional de seguimiento sobre la financiacion para el desarrollo encargada de
examinar la aplicacion del Consenso de Monterrey (resolucion 63/239 de la Asamblea General).
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M edidas inter nacionales compensatorias

9. Laintensificacion de la crisis refuerza la urgente necesidad de ampliar una
financiacion compensatoria eficaz, como destac6 el Comité de Politicas de
Desarrollo en 2008. Las graves consecuencias de las crisis comerciales y financieras
gue afectan a los paises en desarrollo exigen adoptar reformas més enérgicas que las
empleadas hasta la fecha.

10. Hasta ahora, los mecanismos de financiacion compensatoria han sido bastante
inadecuados. A fines de 2008, el Fondo Monetario Internacional modifico su
Servicio para Shocks Exogenos, destinado a compensar a los paises con bajos
ingresos por las crisis comerciales. El FMI también introdujo un Servicio de répido
desembolso para los paises de mediano ingreso que hacen frente a un retroceso
importante de las corrientes de capitales, a saber, el Servicio de Liquidez a Corto
Plazo.

11. Si bien estas medidas son bienvenidas, tales cambios no Ilegan a producir las
reformas sustanciales recomendadas por el Comité de Politicas de Desarrollo
en 2008. Se necesita todavia con urgencia aplicar eficazmente la compensacion
financiera, en una escala mucho mayor, proporcional al tamafio de la crisis externa.
Como estas crisis no pueden atribuirse a los paises en desarrollo afectados, la
condicionalidad que se imponga para la obtencion de tales recursos debera ser baja
0 inexistente.

12.  Unamejor corriente compensatoria puede contribuir de forma crucial a evitar a
los paises en desarrollo costos innecesarios, a reducir la necesidad de mantener
niveles elevados de reservas, y ayudar a evitar ajustes deflacionarios y la
consecuente inestabilidad del producto. Un exceso de |os gjustes a la baja conduce a
una subutilizacion de lamano de obray el capital y tiene un efecto negativo sobre el
desarrollo a mediano plazo.

13. Por consiguiente, el Comité reitera su exhortacion a que se reforme la
arquitectura de financiacion compensatoria, para que brinde una suficiente liquidez
oficial anticiclica a los paises en desarrollo afectados por las repercusiones
negativas de las crisis externas. Las importantes reformas anunciadas por el FMI €l
24 de marzo de 2009 (posteriormente a la reunion del Comité) se orientan en este
sentido. Entre éstas pueden mencionarse la creacion de una nueva linea de crédito
flexible para las economias con un buen rendimiento que necesitan un seguro y una
revision sustancial de su marco de préstamos y condicionalidades. EI FMI duplicara
los limites de acceso a los créditos sin condiciones favorables, ampliara sus recursos
o reservas de emergencia 'y simplificara las condiciones de los préstamos. Duplicara
asimismo su capacidad de préstamos en condiciones favorables para los paises de
bajo ingreso.

14. La modernizacion de la condicionalidad supondra basarse mas en criterios de
calificacion predeterminados (condicionalidad ex-ante) mas que en la
condicionalidad ex-post, como se hacia tradicionamente. Es mas, la actual
condicionalidad prociclica deber& sustituirse efectivamente por una condicionalidad
anticiclica, que sea propicia a desarrollo. Es particularmente importante que los
gjustes no se hagan a costa de los gastos prioritarios para el desarrollo humano, ya
gue ello afectaria negativamente a los sectores pobres y socavaria las posibilidades
de crecimiento.
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15. El FMI parece favorable a recurrir activamente a las politicas fiscales para
mitigar los efectos de la crisis. Esta opinién deberia tomarse en cuenta
efectivamente, cuando se conciban politicas de ajuste. Habida cuenta de la
necesidad de una inyeccion masiva de liquidez adicional, los argumentos en favor
de nuevas emisiones de DEG por parte del FMI, con una funcién anticiclica, son
particularmente contundentes en la actualidad.

16. El Comité acoge con beneplacito la exhortacion del Grupo G-20 a que se
ratifique con urgencia la Cuarta Enmienda de 1997 propuesta a Convenio
Constitutivo del FMI y el apoyo del G-20 a una nueva asignacion general por la que
se inyectan 250.000 millones de dodlares en la liquidez mundial. Destaca la
necesidad de una utilizacién anticiclica de los DEG por el propio FMI y por las
instituciones regionales. Ademas, el Comité de Politicas de Desarrollo considera que
los DEG deberian cumplir gradualmente la funcion de una moneda mundial, y
convertirse en parte de una arquitectura financiera internacional reformada,
favorable al desarrollo.

Prevencion delas crisis futuras

17. Lacrisis mundial actual es, en gran medida el resultado de la liberalizacion
masiva del sistema financiero, sin la correspondiente reglamentacion. Para evitar
futuras crisis, es esencia concebir nuevos mecanismos de gobernanza econémica
gue permitan hacer frente a los defectos sistémicos del sistema financiero mundial.
Los nuevos mecanismos reglamentarios deberian ser amplios (dado que hay
importantes lagunas en la cobertura, que conducen a un arbitraje regulador y un
mayor riesgo sistémico), anticiclicos (para compensar e comportamiento de
alternancia de expansion y retraccion inherente de los mercados financieros), y de
alcance mundial.

18. Se deberé tratar de fortalecer la coordinacion internacional en las actividades
de reglamentacion, mediante la reforma de las instituciones existentes, de manera
gue se garantice la participacion de todos los agentes y paises (incluidos los mas
pobres). Los arreglos anteriores, tales como el Foro sobre Estabilidad Financiera, no
han funcionado como un mecanismo regulador eficaz.

19. Lasreformas en el plano internacional deben estar acompafiadas por una nueva
modificacion y fortalecimiento de las reglamentaciones en el plano nacional. De
hecho, una reglamentacion internacional més adecuada de las corrientes financieras
contribuird a reforzar el cumplimiento de los sistemas reglamentarios nacionales,
que con demasiada frecuencia se eluden precisamente por faltar una reglamentacion
mundial efectiva.

Recomendaciones

20. Se formulan las siguientes recomendaciones para abordar la crisis actual y
reducir los riesgos de crisis futuras.

Respuesta coordinada

21. Para abordar la actual contraccion de la economia mundial es necesario una
accion coordinada. La respuesta fiscal que se precisa para reactivar la economia
mundial debe ser considerable y estar bien coordinada en el plano internacional.
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Como hay importantes asimetrias en la capacidad para poner en practica politicas
anticiclicas, se debera conceder a los paises en desarrollo una financiacion
compensatoria oportuna, mas facilmente accesible y de mayor envergadura, ademas
de unamayor asistencia oficial para el desarrollo.

Condicionalidad

22. Laonerosa condicionalidad normativa que caracteriza a las actuales fuentes de
financiacion compensatoria debera revisarse y ajustarse a los objetivos de desarrallo
convenidos a nivel internacional. Aparte de que la condicionalidad con frecuencia
ha sido notoriamente poco eficiente, la crisis a que actualmente hacen frente los
paises en desarrollo no puede atribuirse a sus propias medidas y politicas. La
condicionalidad no debe ser contractiva ni prociclica, ni debe imponer un recorte en
los gastos sociales a los paises que piden apoyo financiero externo.

Nuevas emisiones de derechos especiales de giro

23. Laindoley escala mundial de la actual crisis financieray econémica exige la
generacion de una liquidez internacional adicional anticiclica. Una parte de los
recursos adicionales para la financiacion compensatoria podra proporcionarse a
través de nuevas emisiones de DEG que, a contribuir a estabilizar la actividad
econdmica, han de apoyar eficazmente los objetivos de desarrollo convenidos a
nivel internacional. Las nuevas asignaciones de DEG deberan representar una parte
cada vez mayor de la liquidez mundial en una nueva arquitectura financiera
internacional.

Arquitectura financiera internacional

24. Lareforma de la arquitectura financiera mundial debera estar coordinada en el
plano internacional y contar con la participacion de todos los paises, incluidos los
paises de bajos ingresos. Para prevenir una inestabilidad excesivay laformacion de
burbujas en los mercados financieros, se deberdn concebir nuevas reglamentaciones
generales en los planos nacional e internacional. También se necesitan cambios en
los sistemas tributarios (por gemplo, impuestos sobre la renta de capital, sobre el
comercio de instrumentos financieros de riesgo y sobre las corrientes de capitales a
corto plazo, etc.). La nueva arquitectura financiera debera incluir sistemas mas
eficaces para combatir la evasion fiscal. Se necesita asimismo una reforma gradual
del sistema de reservas internacionales, que se base cada vez més en los DEG, y que
no esté supeditado a unas pocas divisas importantes, con lo que se avanzara hacia
una moneda de reserva verdaderamente internacional .
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Cambio climatico y nexo con € desarrollo

1. El cambio climatico tiene, y tendrd, importantes efectos adversos sobre los
medios de subsistenciay €l desarrollo. Las Ultimas conclusiones cientificas destacan
la urgencia de las primeras recomendaciones formuladas por el Comité de Politicas
de Desarrollo ala comunidad internacional, para abordar esta cuestion de una forma
eficiente y equitativa®. Para que muchos paises puedan seguir siendo habitables a
largo plazo, serd necesario disminuir significativamente las emisiones de gases de
efecto invernadero. Para abordar el cambio climatico es preciso una respuesta
cooperativa de una amplia gama de actores, que incluya ajustes en | os estilos de vida
y pautas de consumo para muchos, especialmente los que se encuentran en las
categorias de ingresos superiores. Hay cada vez mas una sensibilizacion de la
necesidad de tomar medidas, tal como se indico en el Plan de Accién de Bali®,
aprobado por la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético en 2007. El Plan de Accién de Bali exhorta a una
labor més intensa en materia de adaptacion, mitigacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia, y financiacion, que debera especificarse en un documento final acordado
a nivel internacional para fines de 2009. EI Comité abordd algunas cuestiones
capitales de equidad y desarrollo que merecen tenerse en consideracion al
negociarse ese documento final.

L a cooperacion internacional con respecto del clima:
unavision exhaustiva

2. La actua crisis financiera ofrece la oportunidad de introducir un cambio
fundamental en las pautas de cooperacion internacional, inversion y produccioén.
Como propuso el Comité en sus informes anteriores, se deben buscar nuevas vias de
desarrollo sostenible basadas en una mayor eficiencia energética y un importante
componente de fuentes de energia renovables. De hecho, se pueden esperar
importantes sinergias de la integracién de las inversiones relacionadas con el clima
y la energia en las estrategias que aborden la crisis econédmica. Una recesién
econdémica, aun cuando conduzca a reducciones temporales de las emisiones de
gases de efecto invernadero, no constituye una respuesta a problema del clima, ya
que esta disminucién de las emisiones podia verse revertirse rapidamente con la
recuperacion econémica, a menos que se adopten las medidas apropiadas. Es mas,
una tercera parte de las emisiones se originan en la agricultura y la deforestacion,
sectores que son los menos afectados por la recesion.

3. Para abordar eficazmente el problema del cambio climético y reducir la
vulnerabilidad a los efectos de ese cambio, se necesita un nuevo enfoque convenido
en términos de metas, medios y estrategias especificos. La cooperacion
internacional es fundamental para financiar las actividades de adaptacién,
mitigacién y desarrollo tecnoldgico. En la actualidad se estd examinando una
“visibn comin” acerca de la estrategia internacional sobre el cambio climatico,
basada en una accion cooperativa a largo plazo, elaborada en armonia con los

8 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2007, Suplemento No. 13 (E/2007/33),
cap. 1, secc. F, eibid., cap. |1, secc. D.
9 FCCC/CP/2007/6/Add.1, decision 1/CP.13.
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principios de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las respectivas
capacidades. Las partes que negocian deben velar por que en esta vision comin
refleje una adhesion claray categoérica al objetivo supremo del desarrollo sostenible.
También debera incluir consideraciones de equidad tales como la reduccion de la
pobreza, y promover la convergencia en términos de ingresos per capitay emisiones
per capita.

Cambio climatico: financiacién y arquitectura financiera

4. El Plan de Accién de Bali exhorta a un mayor acceso a recursos financieros
adecuados, previsibles y sostenibles. Hay un déficit significativo de financiacion
destinada al cambio climético en los paises en desarrollo. Las estimaciones de las
necesidades para la mitigacion y la adaptacion representan entre el 0,5% y el 1% del
producto bruto mundial. Se estima que los medios oficiales actualmente disponibles
para el cambio climatico ascenderian de 10 a 20.000 millones de ddlares, mientras
que las propuestas concretas formuladas hasta la fecha podrian generar otros 5.000
millones de délares, lo cual esté claramente por debagjo de |0 necesario.

5. Esfundamental aumentar significativamente la financiacion. Las opciones mas
amplias podrian incluir “contribuciones” relacionadas con el PIB u otras formas de
financiacion publica. Otras posibilidades basadas en el mercado, tales como los
impuestos sobre las corrientes de capitales o sobre el transporte internacional, la
utilizacion de energia o las emisiones, las transacciones en los mercados del
carbono, la subasta de permisos y otros supuestos, podrian generar corrientes
anuales adicionales de decenas de miles de millones de dblares. Muchos de estos
mecanismos (por ejemplo la comercializacion de permisos de emisiones y los
impuestos sobre el carbono o la energia) implican la fijacién de un precio del
carbono, lo que de por si estimularia un cambio hacia un desarrollo sostenible con
poco consumo de carbono. Ahora bien, esa fijacion del precio del carbono podria
generar efectos negativos (regresivos) en los ingresos, y debera evaluarse
cuidadosamente debido a sus posibles repercusiones negativas en el desarrollo.

6. Ademas, la financiacién para el cambio climético debe basarse en recursos
realmente nuevos y adicionales, en relacién con los demds recursos financieros
dedicados a la cooperacién internacional, y debe ser previsible. A los fines de una
mayor previsibilidad, es preciso que la financiacién no sea voluntaria, sino fundada
en compromisos contraidos a largo plazo, sobre la base, por eemplo, de
mecanismos de prorrateo (tales como los porcentajes percibidos sobre las corrientes
financieras, las contribuciones obligatorias en relacion con el ingreso o la
produccién).

7. Laactual arquitectura financiera para el cambio climatico estd compuesta de
fondos multilaterales como el administrado por € Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM), en calidad de entidad encargada en virtud de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y el Banco Mundial y
una serie de servicios administrados por donantes oficiales bilaterales (por gjemplo,
el Reino Unido, el Japdn, etc.). En 2008, se establecié un Fondo de Adaptacion
especial, como parte de la Convencién Marco. Si bien algunas de estas nuevas
propuestas de financiacion suponen servicios y mecanismos de financiacién
adicionales al amparo de la Convencidn, se proponen otros que son aenos a ese
marco. Existe el riesgo de una proliferacién, y por consiguiente es necesario

17



E/2009/33

18

sincronizar y coordinar esas propuestas para asegurar su caracter complementario, la
adecuacion (en términos de recursos y su utilizacién), la coherencia normativay la
adicionalidad.

8. La “arquitectura” financiera deberia facilitar la generacion de fondos
suficientes, nuevos y adicionales y la provision de esa financiacion de una manera
previsible, eficiente y equitativa. Seria preciso basarse en las corrientes de
financiacion movilizadas con arreglo a criterios objetivos que reflgjen las
responsabilidades y la capacidad de contribuir, y administrar esas corrientes. Los
desembolsos deberan basarse también en un conjunto de criterios acordados. La
gobernanza se fundard en una representacion equitativa y equilibrada, para que los
paises en desarrollo puedan hacerse oir en el proceso de adopcién de decisiones. En
una nueva arquitectura, la gobernanza general deberd velar por la coherencia
normativay un enfoque centrado en el desarrollo sostenible.

Adaptacion, vulnerabilidad y planificacién
del desarrollo nacional

9. Lainversion actual en la mitigacién sera ventajosa por cuanto reducira la
necesidad de medidas de adaptacién y disminuird las posibilidades de un dafio
futuro irreversible. Sin embargo, las medidas de adaptacién seguiran siendo
necesarias, no solo debido a los efectos que ya se hacen sentir, sino también a los
que podian producirse si la mitigacién no logra hacer descender esos efectos tal
como se espera, o lo hace de una manera muy lenta.

10. La financiacién para medidas de adaptacion actualmente es escasa. Por
gjemplo, se dispone de apoyo financiero para concebir y aplicar los programas de
accion nacionales para adaptacion, pero sélo para un grupo especifico de paises, a
saber, los paises menos adelantados, como parte del Fondo para los paises menos
adelantados de la Convencién Marco. Es mas, el marco de los programas de accion
nacionales se estableci6 paraidentificar |as necesidades mas urgentes e inmediatas y
no prevé la gecucion de programas de adaptacién generales. Sin embargo, las
medidas de adaptacién también son necesarias en paises que no son paises menos
adelantados, y deberian ir més alla de las necesidades acuciantes identificadas hasta
lafecha

11. Los nuevos enfoques de la adaptacion exigen que se trace un mapa de la
vulnerabilidad y de las capacidades para la investigacion y la concepcion de
opciones de adaptacion. EI FMAM ha observado que para evaluar mejor la
vulnerabilidad actual al cambio climético y concebir respuestas de adaptacién
adecuadas, se necesitan indices que capten esas categorias en métricas sencillas y
reflejen una combinacion de factores, incluida la exposicion al cambio climatico, los
efectos del cambio climético, la vulnerabilidad a esos efectos y la capacidad de
adaptaciéon. Se podia estudiar la aplicabilidad de indicadores (nacionales) de la
vulnerabilidad relacionada con el clima, para asegurar una mayor objetividad en la
asignacion de recursos a los fines de la adaptacién. En la actualidad, no se dispone
de ese indice o indicador.
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Mitigacion y desarrollo

12. Los paises industrializados han de asumir la vanguardia en las medidas de
mitigacion y la cooperacion internacional para lograrla. Sin embargo, los objetivos
modestos establecidos en virtud el Protocolo de Kyoto para los paises del Anexo |
no se estan cumpliendo. En el interin, el Plan de Accién de Bali incluye, en el
parrafo 1 b) ii) la consideracién por parte de los paises en desarrollo, de “medidas
de mitigacion adecuadas a cada pais (...) en el contexto del desarrollo sostenible,
apoyadas y facilitadas por tecnologia, financiacién y actividades de fomento de la
capacidad, de manera mensurable, notificable y verificable”. Ese mayor apoyo de
los paises desarrollados claramente redundaria en beneficio de todos, ya que
permitiria una reduccion sostenible y posiblemente mas rdpida de las emisiones
mundiales, en relacién con las reducciones de las emisiones en los paises en
desarrollo, facilitadas por el actual Mecanismo para un desarrollo limpio.

13. Los esfuerzos parala mitigacion mundial abarcan a los paises que son capaces
de emprender esas medidas y que son histéricamente responsables de los gases de
efecto de invernadero acumulados en la atmoésfera (es decir, paises del Anexo 1), asi
como los paises que, debido a sus contribuciones a los compromisos actuales y
futuros, muestran importantes posibilidades de participar en las medidas de
mitigacion, una vez que se suministren la tecnologiay la financiacion necesarias. Se
estan considerando una variedad de opciones, cada una de las cuales estaria apoyada
por los recursos y la capacidad necesaria, que abarcan desde objetivos de emisiones
fijas y vinculantes por un lado, enfoques no vinculantes (“objetivos sin
penalizacion”) y mecanismos de acreditacion sectoriales, hasta el Mecanismo para
un desarrollo limpio y planes nacionales sobre el clima, basados en el desarrollo
sostenible. A fin de asegurar la equidad, |as contribuciones histéricas a las emisiones
acumuladas deberdn ser una consideracion fundamental.

Conclusionesy recomendaciones

14. EI Comité destaca que:

a) Es maés urgente que nunca adoptar medidas nacionales e internacionales
generales sobre adaptacién, mitigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia y
financiacién para el cambio climético;

b) La actual crisis financiera ofrece la oportunidad de alterar los modelos
convencionales de inversion y produccién; se deben buscar nuevas trayectorias de
desarrollo, basadas en tecnol ogias con poco consumo de carbono;

¢) Para que las actividades de mitigacidén sean eficaces, serd necesario la
direccién de los paises desarrollados y que sus recortes sean mucho més profundos
que los hechos hasta la fecha. Los paises desarrollados también deben apoyar a los
paises en desarrollo a través de la financiacion y las transferencias de tecnologia, a
fin de que esos paises puedan emprender medidas de mitigaciéon que les permitan
contribuir a la reduccién de las emisiones mundiales de una manera que guarde
relacién con las posibilidades de mitigacion, asi como las perspectivas de compartir
de forma equitativa la carga, tal como se desprende del principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las respectivas capacidades.
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15. El Comité propone que el Consegjo considere adoptar las siguientes medidas en
relacion con su funcion en el seguimiento de la financiacion para la cooperacion
internacional:

a) Abordar las cuestiones de compatibilidad (y sinergia) de la financiacion
internacional relacionada con el cambio climético y la financiacion internacional en
apoyo de otros objetivos convenidos a nivel internacional;

b) Invitar a los paises desarrollados y paises donantes a registrar la
financiacion para el cambio climatico por separado de sus presupuestos de
asistencia oficial para el desarrollo.

16. Ademaés, el Comité sugiere que el Consegjo considere;

a) Alentar alos paises en desarrollo, en particular los mas vulnerables, a
gue elaboren y actualicen sus estrategias de adaptacion con miras a futuro. A este
respecto, se necesita apoyo adicional de la comunidad internacional;

b)  Pedir alos 6rganos competentes de las Naciones Unidas (en consulta con
la Comision sobre el Desarrollo Sostenible) que elabore un indicador de
vulnerabilidad a los efectos del clima en el plano nacional.
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Examen trienal delalista de paises menos
adelantados de 2009

Introduccion

1. Enlaactuaidad, laidentificacion de los paises menos adel antados —definido
como los paises de bajos ingresos que sufren de graves impedimentos estructurales
para crecer— se basa en tres criterios: a) el ingreso nacional bruto (INB) per céapita,
como indicador de la capacidad de generacion de ingresos; b) el indice de capital
humano (ICH), como indicador de las reservas de capital humano; y c) el indice de
vulnerabilidad econémica (IVE), como indicador de la vulnerabilidad econdmica a
las crisis exdgenas.

2. Laexclusion de lalista de paises menos adel antados se produce con arreglo al
procedimiento especificado en la resolucién 59/209 de la Asamblea General. En el
examen de 2009, los procedimientos de inclusion y exclusion se gjustan a las
directrices adicionales aprobadas por el Comité de Politicas de Desarrollo en 2007
y 2008 y refrendadas por el Consejo Econémico y Social °.

3.  Paraqueseincluyaaun pais en la categoria, deben estar reunidos tres criterios
de identificacién, en determinados valores de umbral. Para dejar de figurar en la
lista es necesario que un pais deje de cumplir dos de los tres criterios, y no solo uno,
a mismo tiempo que los umbrales para la exclusion se establecen en niveles mas
estrictos que para lainclusion.

4.  El Comité de Politicas de Desarrollo establecié ademas en 2005 que un nivel
elevado sostenible de INB per cépita, por lo menos, del doble del umbral para la
exclusion, es suficiente para que un pais relina las condiciones de exclusion, aun
cuando el pais no llegue a umbral para la exclusién en ninguno de los otros dos
criterios™.

5. Enenero del 2009 un Grupo de Expertos llevd a cabo un examen preliminar de
|os paises menos adelantados.

6. Como anteriormente, el Comité se orientd por la necesidad de asegurar la
flexibilidad en la aplicacion de los criterios, cada vez que los indicadores por paises
estdn muy cerca de los umbrales, y de mantener un trato equitativo de los paises en
el tiempo. Con arreglo a la resolucién 2007/35 del Consejo Econémico y Social, se
tiene debidamente en cuenta la vulnerabilidad econdmica como caracteristica
estructural de |os paises menos adel antados.

Umbrales de 2009 para identificar a los paises menos adelantados

7. En 2009, los paises a los que se aplicaban los criterios (60 paises, seguin se
desprende del cuadro infra comprenden todos los paises en desarrollo clasificados

10 Handbook on the Least Developed Country category: Inclusion, Graduation and Special

Support Measures (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.07.11.A.9).

11 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2005, Suplemento No. 13 (E/2008/33),

cap. 1V, parr. 30, y resolucion 2006/1 del Consejo Econémico y Social, relativa al informe del
Comité de Politicas de Desarrollo en su séptimo periodo de sesiones.
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por el Banco Mundial como paises de bajo ingreso en cualquier afio del periodo
2005 a 2007 y los paises menos adelantados no incluidos en la categoria de paises
de bagjo ingreso.

Ingreso nacional bruto per capita

8.  El umbral paralainclusion en el presente examen es un ingreso nacional bruto
(INB) medio per cépita de 905 délares en tres afios (2005-2007)*2. Al igual que en
los exdmenes de 2003 y 2006, el umbral paralaexclusién de lalista se establecio en
un 20% por encima del umbral paralainclusién, lo que corresponde a 1.086 dolares.

i ndice de capital humano

9. El indice de capita humano (ICH) refleja las siguientes dimensiones del
estado del desarrollo humano: a) salud y nutricion, medidas por: i) porcentaje de
poblacion desnutrida y ii) tasa de mortalidad de menores de 5 afios; y b) educacion,
medida por: i) tasa bruta de la matricula en la ensefianza secundaria, y ii) tasa de
alfabetizacion de adultos.

10. El umbral del ICH para la inclusion es el tercer cuartil en la clasificacion de
los 60 paises, tal como se desprende de cuadro infra. Al igual que en los examenes
de 2003 y 2006, €l umbral parala exclusion se establecio en el 10% por encima del
umbral deinclusion. Asi pues, el umbral paralainclusion en lalista de paises menos
adelantados en el examen trienal de 2009 es un valor de ICH de 60, mientras que el
umbral paralaexclusién es de 66.

indice de vulnerabilidad econémica

11. El indice de vulnerabilidad econdmica (IVE) refleja el riesgo que plantean las
crisis exégenas a desarrollo de un pais.

12. Al igua que en exdmenes anteriores, €l umbral del IVE paralainclusion es €l
primer cuartil en la clasificacion de los 60 paises, tal como se desprende del cuadro
infra. Como en el caso del ICH, el Comité utilizé una diferencia del 10% entre los
umbrales para lainclusién y la exclusion. Asi pues, el umbral paralainclusion en el
examen trienal de 2009 es de 42, mientras €l umbral paralaexclusién es de 38.

12 | os umbrales del Banco Mundial para los paises de bajo ingreso durante esos tres afos

fueron 875 ddlares, 905 dolares y 935 ddlares, respectivamente.
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Paises de bajos ingresos y paises menos adelantados: criterios utilizados para deter minar

su inclusion y exclusion en la categoria de paises menos adelantados

Ingreso nacional bruto medio per capita
(en tres afios 2005-2007) ) ’
(en délares EE.UU.) Indice de capital humano Indice de vulnerabilidad econémica

Bl MA Burundi 100 ([BI MA Somalia 9,4 MA  Tuvalu 79,7
Bl MA Republica Dem. del Congo 130 [BI MA Afganistan 15,2 MA  Kiribati 75,3
Bl MA Liberia 133 |BI MA Chad 20,0/BI MA Liberia 65,5
Bl MA GuineaBissau 187 |[BI MA SierralLeona 20,4(BI Zimbabwe 64,3
Bl MA Etiopia 190 [BI MA  Burundi 22,1 MA  Samoa 64,3
Bl MA Eritrea 197 |BI MA Rep. Dem. del Congo 22,6/BI MA Somaia 62,6
Bl MA Malawi 233 |BI MA Niger 22,8 MA  Vanuatu 62,3
Bl MA SierralLeona 237 MA Angola 26,0 MA  Guinea Ecuatorial 60,5
Bl MA Niger 267 |BI MA Republica Centroafricana 27,2|Bl MA Guinea-Bissau 60,5
Bl MA Somalia 282 |BI MA Mozambique 27,5 MA Maldivas 58,2
Bl MA Rwanda 283 (Bl MA Etiopia 28,4|BI MA Islas Salomoén 58,0
Bl MA Gambia 287 (Bl MA Liberia 30,6(/BI MA RepublicaDem. Popular Lao | 57,9
Bl MA Madagascar 297 |BI MA Madli 32,6/BI MA Comoras 56,9
Bl MA Afganistan 301 (BI MA Rwanda 33,0/BI MA Burundi 56,8
Bl MA Uganda 303 | BI MA BurkinaFaso 33,2(BI MA Timor Leste 56,7
Bl MA Myanmar 306 |[BI MA Guinea-Bissau 33,8/BI MA Gambia 56,3
Bl MA Mozambique 307 |BI MA  Eritrea 36,2|BI MA Malawi 55,9
Bl MA Nepa 320 (BI MA Guinea 37,4|BI MA Camboya 55,6
BI Zimbabwe 340 (BI MA Haiti 39,8/|BI MA FEritrea 55,5
Bl MA Togo 350 | BI Cote d'lvoire 40,3|BI MA Rwanda 55,0
Bl MA Republica Centroafricana 363 |BI MA Republica Unida de Tanzania 40,6|BI MA Santo Toméy Principe 55,0
Bl MA Republica Unidade Tanzania 373 |BI MA Zambia 40,7|BI MA Chad 53,5
Bl MA Guinea 413 |BI MA  Senega 40,7|BI MA Bhutan 52,9
Bl MA Burkina Faso 417 |BI MA Benin 41,1|BI MA Sudan 52,9
Bl MA Bangladesh 453 |BI MA Togo 42,6(BI MA Zambia 52,8
Bl MA Chad 463 |BI MA Gambia 42,6|BI Mongolia 52,7
Bl MA Mali 470 MA  Djibouti 445|BI MA Haiti 52,2
Bl MA Camboya 490 |BI MA Madagascar 455(BI MA Uganda 51,9
Bl MA Haiti 490 ([BI MA Maawi 46,2 MA  Djibouti 51,2
Bl MA Republica Dem. Popular Lao 510 |[BI MA Comoras 48,2|BI MA SierralLeona 50,7
Bl Ghana 513 MA  Guinea Ecuatorial 49,5|BI Rep. Popular Dem. de Corea | 50,2
Bl MA Benin 537 |BI Pakistan 49,6 MA  Lesotho 49,9
Bl Rep. Popular Dem. de Corea 581 |BI Nigeria 50,6 MA Angola 49,8
BI Kenya 597 ([BI MA Uganda 51,3|BI MA RepublicaDem. del Congo | 49,3
Bl MA Zambia 647 (Bl MA Sudan 51,4|BI MA Mozambique 48,7
BI MA Comoras 667 |BI MA Yemen 52,1{BI MA Mauritania 47,1
Bl MA Islas Salomén 683 |BI MA Bangladesh 53,3|BI MA Niger 45,8
Bl Viet Nam 703 |[BI MA Timor-Leste 54,0/BI MA Republica Centroafricana 45,1
Bl MA Mauritania 733 |BI Papua Nueva Guinea 54,3|BI MA Yemen 44,9
Bl Papua Nueva Guinea 763 |[BI MA Mauritania 54,6 | Bl Papua Nueva Guinea 44,6
Bl MA Yemen 767 |BI Kenya 55,9(BI Ghana 44,5
Bl MA Senega 773 | BI Zimbabwe 56,3|BI MA BurkinaFaso 43,8
Bl Nigeria 780 |BI MA Camboya 57,8|BI MA Togo 42,8
Bl MA Sudan 787 (Bl MA Nepa 58,3|BI MA Benin 42,5
Bl Pakistan 800 [BI MA Bhutén 58,6 | BI Nigeria 42,4
Bl MA Santo Toméy Principe 810 |BI India 61,7|BI _MA Mali 42,3
BI India 837 MA  Lesotho 61,9(BI__MA _Afganistan________|: 39,5]
Bl Cote d'lvoire 870 |BI MA Republica Dem. Popular Lao 62,3|BI MA Senegal 37,6

MA Lesotho 940 | BI Ghana 63,5/BI MA Myanmar 37,4
Bl Mongolia 1033 [BI MA Islas Salomén 64,1|BI MA Madagascar 37,2

MA Kiribati 1048 (Bl MA Myanmar 66,0/ BI MA Nepa 33,6

MA Djibouti 1050 |BI Rep. Popular Dem. de Corea 71,2|BI MA Etiopia 32,0
BlI_MA Timor-Leste 11070 |BlI MA Santo Toméy Principe 72,1|BI Cote d'Ivoire 31,5
Bl MA Bhutan 1487 MA  Vanuatu 72,3|BI MA Republica Unidade Tanzania | 31,0

MA Vanuatu 1737 |BI Mongolia 80,8|BI MA Guinea 27,9

MA Angola 1963 |BI Viet Nam 83,2| Bl Viet Nam 26,5
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Ingreso nacional bruto medio per capita
(en tres afios 2005-2007)
(en délares EE.UU.) indice de capital humano indice de vulnerabilidad econémica
MA Samoa 2240 MA  Maldivas 87,5/BI MA Bangladesh 23,2
MA Tuvau 2544 MA  Kiribati 87,6|BI Pakistan 22,3
MA Maldivas 2940 MA  Tuvalu 88,4 (Bl Kenya 18,4
MA Guinea Ecuatorial 8 957 MA  Samoa 92,2 (Bl India 17,5
Pro memoria:
Cabo Verde 2180 Cabo Verde 81,9 Cabo Verde 48,1

Nota: Bl: pais de bajo ingreso; MA: pais menos adelantado. Cabo Verde esta incluido alos fines pro memoria como parte del
seguimiento de los progresos del pais en materia de desarrollo.
Los umbrales de inclusion en lalista de paises menos adel antados son: poblacién inferior a 75 millones; ingreso nacional
bruto, medio inferior a 905 ddlares per capita en el periodo de tres afios 2005-2007; indice de capital humano menor de 60; e
indice de vulnerabilidad econdmica mayor de 42. El pais ha de cumplir los tres criterios. Los umbrales de exclusion de la lista
de paises menos adelantados son: ingreso nacional bruto para 2005-2007 per cépita superior a 1.086d6lares; indice de capital
humano mayor de 66; e indice de vulnerabilidad econémica menor de 38. El pais ha de cumplir al menos dos criterios para ser
candidato ala exclusién.
L os datos que aparecen por encima de la linea continua indican que un pais menos adelantado ha cumplido un criterio parala
inclusion. Los datos que aparecen por debajo de lalinea de puntos indican que un pais menos adelantado ha cumplido un
criterio parala exclusion.
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1.

Condiciones para lainclusién y la exclusion

Paises que se considera incluir en lalista

13. El Grupo de Expertos identificO a dos paises —Papua Nueva Guinea y
Zimbabwe— que cumplen los tres criterios para la inclusién en la lista de paises
menos adel antados (véase el cuadro supra).

14. Tras haber sido notificado de las conclusiones, ambos paises comunicaron al
Comité de Politicas de Desarrollo su deseo de que no se considere su inclusion en la
lista de paises menos adelantados (como hicieron después del examen de 2006). El
Comité, a mismo tiempo que confirmd que esos paises reunian las condiciones,
tomao conocimiento de su posicion a ese respecto.

Paises que se considera excluir delalista

15. En el examen trienal de 2006, se habia determinado que Guinea Ecuatorial,
Kiribati, Tuvalu y Vanuatu reunian las condiciones para su exclusion de la lista. En
enero de 2009, el Grupo de Expertos consideré las evaluaciones de impacto ex-ante
preparadas por el Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales y los perfiles de
vulnerabilidad preparados por la UNCTAD sobre los cuatro paises, y escuch6
declaraciones verbales de las delegaciones de cada uno de €llos.

16. Ulteriormente, e Comité examind los mencionados informes del
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales y la UNCTAD, asi como las
declaraciones recibidas por escrito de Guinea Ecuatorial, Tuvalu y Vanuatu.

Guinea Ecuatorial

17. Guinea Ecuatorial tenia en 2005-2007 un INB per capita de 8.957 ddlares, en
relacién con el umbral de exclusion, de 1.086 dblares (con un INB per cépita
en 2007 equivalente a 12.860 ddlares). Guinea Ecuatorial no retne las condiciones
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para la exclusion de la lista en lo que respecta a ICH o a IVE, pero tiene un nivel
de ingresos mas de ocho veces superior al umbral de exclusion.

18. La fuente de ingresos predominante son las ganancias procedentes de la
extraccion de petréleo. El importe de las reservas y las expectativas razonables de
los precios del petréleo indican que un nivel elevado de ingresos, en relacion con €l
umbral de exclusion, es sostenible en el futuro previsible. Como se sefiala en la
evaluaciéon de impacto ex-ante, no se prevé que la exclusion de la lista tenga una
repercusion significativa en las perspectivas de desarrollo del pais.

19. En su declaracién, Guinea Ecuatorial objetd los datos sobre poblacion
utilizados en los calculos del INB per cépita. EI Comité Ilegd ala conclusion de que,
aun con los datos de poblacion revisados, el INB per cépita de Guinea Ecuatorial
seria muy superior al doble del umbral de exclusion. En la declaracion se sefial 6 que
Guinea Ecuatorial necesita recibir apoyo técnico para alcanzar varios objetivos de
desarrollo, hasta que pueda considerarse un pais emergente, y pidié que se aplazara
su exclusion.

20. El Comité determind que Guinea Ecuatoria reunia las condiciones para la
exclusion.

21. El Comité reconoce que €l pais necesita apoyo de las Naciones Unidas y
destaca que la exclusion de la lista no impide que Guinea Ecuatorial pueda recibir
ese apoyo. A ese respecto, el Comité reitera laimportancia de prestar apoyo para las
estrategias de transicion de los paises en proceso de exclusion de la lista, tal como
se acord6 en laresolucién 59/209 de la Asamblea General .

Kiribati

22. Kiribati tenia en 2005-2007 un INB per capita de 1.048 ddlares, ligeramente
por debajo del umbral de exclusion, de 1.086 ddlares. El ICH de Kiribati estaba muy
por encima del umbral de exclusion, al mismo tiempo que su IVE es el segundo méas
elevado, después de Tuvalu.

23. Kiribati cumple solamente uno de los criterios, y por consiguiente ha dejado de
reunir las condiciones parala exclusion.

Tuvalu

24. Tuvalu tenia en 2005-2007 un INB per cépita de 2.544 dodlares, muy por
encima del umbral de exclusion. El ICH también se situaba muy por encima del
umbral de exclusion. Se determind que su IVE era el méas elevado de la lista de 60
paises. Tuvalu reline asi dos de |os criterios necesarios parala exclusion de la lista.

25. Sin embargo, Tuvalu es un caso extremo, de pequefio pais insular
archipelagico con una poblacion de apenas un poco méas de 10.000 habitantes. Su
asistencia oficial para el desarrollo, como proporcion del INB, es excepcional mente
elevada. Las dos principales fuentes de ingresos de Tuvalu son inestables (remesas,
fondos fiduciarios, derechos de licencias de pesca, ingresos por utilizacion del
nombre de dominio o “dotcom”), pero han dado al pais un ingreso elevado, mientras
gue el ingreso primario generado por los sectores econdmicos productivos
nacionales es casi desdefiable.
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26. Habida cuenta de su tamafio sumamente pequefio y la falta de actividades
productivas, el Comité pone en tela de juicio la sostenibilidad del nivel actual de
ingresos. Por consiguiente, el Comité no recomienda que se retire a Tuvalu de la
lista en el examen en curso. Sin embargo como se ha determinado que Tuvalu reline
las condiciones, se considerara su posible exclusion en el préximo examen trienal.

Vanuatu

27. Vanuatu tenia en 2005-2007 un INB per capita de 1.737 ddlares, en relacion
con el umbral de exclusion de 1.086 dolares. Se determind que el ICH también
estaba muy por encima del nivel de umbral. Sin embargo, el IVE sigue siendo muy
elevado. Asi pues, Vanuatu cumple con dos de los criterios que se exigen como
condicion parala exclusion de lalista.

28. Vanuatu ha objetado los valores utilizados para la tasa de alfabetizacion. El
perfil de vulnerabilidad de la UNCTAD también indico que la tasa de alfabetizacion
era inferior a la medida por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). La tasa de alfabetizacion a la que
hace alusion la UNCTAD procede de una encuesta de evaluacion del alfabetizacion,
mientras que la cifra considerablemente més elevada de la UNESCO (utilizada en el
ICH) mide la alfabetizacién sobre la base de |a propia declaracion en el censo.

29. Habida cuenta de las dudas planteadas sobre el nivel de ICH y sobre la
sostenibilidad de las mejoras registradas por Vanuatu, el Comité no recomienda que
se excluya de la lista a ese pais en el examen en curso. Sin embargo, como se ha
determinado que Vanuatu reline las condiciones, se considerara su posible exclusion
delalistaen el examen trienal de 2012.

Otros paises

30. Por primera vez no se determinaron paises menos adelantados que reunieran
las condiciones.

Seguimiento de los progresos en materia de desarrollo
delos paises en proceso de exclusion de la lista

31. Atendiendo a la resolucién 2008/12 del Consejo Econémico y Social, el
Comité examind los progresos en materia de desarrollo de dos paises en proceso de
exclusion de lalista, Maldivas y Samoa.

32. Maldivas ocupa el segundo lugar en el INB per capitay el cuarto en lo que
respecta al ICH entre los 60 paises. En relacién con el examen de 2006, el INB per
capita de Maldivas aumenté de 2.320 délares a 2.940 ddlares, mientras que su
posicién en el ICH siguié mejorando. Si se examina €l grupo mas grande de 130
paises en desarrollo, el ICH de Maldivas ahora se sitla en el puesto 39, en relacién
con el puesto 52 gque ocupaba en 2006. Sin embargo, la vulnerabilidad econémica
sigue siendo elevada, y el IVE ha aumentado debido al impacto del tsunami en sus
componentes.

33. Samoa ocupa €l cuarto lugar en lo que respecta al INB de per cépitay el
primero en el ICH entre los 60 paises. En relacion con el examen de 2006, el INB
per capita aumentd de 1.597 ddlares a 2.240 ddlares, mientras que €l ICH ocupa €l
puesto 22 de los 130 paises en desarrollo. El pais sigue siendo econémicamente
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vulnerable, pero no hay una agravacion perceptible en su vulnerabilidad relativa,
seguin se desprende del IVE.

34. El Comité sefialé el constante progreso positivo de Maldivas y Samoa en
materia de desarrollo y reiteré la importancia de que ambos paises elaboren una
estrategia para la transicion gradual, con el apoyo de sus asociados para €l
desarrollo.

Seguimiento de los progresos de los paises excluidos
delalista: Cabo Verde

35. En su resolucién 59/209, la Asamblea General pidié al Comité de Politicas de
Desarrollo que siguiera vigilando los avances en materia de desarrollo alcanzados
por los paises que han dejado de figurar en la lista de paises menos adelantados. El
objetivo principal de la vigilancia es evaluar cualquier signo de deterioro en esos
avances, y sefialarlo ala atencion del Consejo Econémicoy Social.

36. Los tres criterios utilizados por el Comité indican progresos constantes de
Cabo Verde (véase el cuadro supra): el INB medio per cépita crecié de 1.487
ddlares en el ultimo examen en 2006, a una media de 2.180 ddlares en el examen de
2009. El ICH continta elevado y muy por encima del umbral de exclusién. El IVE
mejord en relacion con los paises que fueron objeto de examen en 2009: el IVE de
Cabo Verde es ahora inferior a cerca de la mitad de los paises incluidos en el
examen de 2009.

37. El crecimiento econdmico del pais en los Ultimos afios ha sido sélido. La
economia ha estado sustentada por la importante afluencia de la asistencia oficial
para el desarrollo, las remesas de los nacionales que viven en el extranjero v,
recientemente, el rapido crecimiento del sector del turismo y la inversién extranjera
directa asociada. Sin embargo, la contraccién econémica mundial se manifestara en
toda la economia.

38. Se ha aceptado que Cabo Verde participe en el Marco integrado mejorado y se
ha finalizado el estudio del diagndstico. Sin embargo, la Junta del Marco integrado
todavia no ha considerado si Cabo Verde reline las condiciones para recibir nuevos
recursos en el contexto de ese mecanismo.

39. Si bien los progresos de Cabo Verde en materia de desarrollo hasta la fecha
han sido satisfactorios, €l pais sigue siendo econémicamente vulnerable y se
necesitan esfuerzos sostenidos para alcanzar nuevo progresos en la transformacién
estructural y modernizacién de |la economia.

Transicion gradual

40. Los paises que han sido excluidos de la lista necesitan el apoyo de las
Naciones Unidas y los asociados en el desarrollo para una transicion gradual y una
exclusion durable. EI Comité subraya que |os paises que acaban de ser excluidos de
la lista deberian seguir recibiendo recursos particularmente importantes para la
transicion, tales como el Marco integrado mejorado y ademés, habida cuenta de su
alta vulnerabilidad y exposiciéon a los efectos del clima, el apoyo del Fondo de
Adaptacion de la Convencion Marco.

27



E/2009/33

Capitulo VI

28

L abor futurade Comitéde Politicas de Desarrollo

1. El Comité seguira ajustando su programa de trabagjo a las necesidades y
prioridades establecidas por el Consgjo y tiene el propésito de contribuir
eficazmente a sus deliberaciones y asistir al Consgjo en el desempefio de sus
funciones.

2. En su 12° periodo de sesiones, el Comité emprenderd trabajos sobre el tema
del examen ministerial anual de 2010, a saber, “Aplicacion de los objetivos y
compromisos convenidos a nivel internacional con respecto a la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer”. EI Comité tiene previsto centrar su labor
en los efectos de la crisis actual en el trabgjo y los medios de subsistencia de las
mujeres, los enfoques que son necesarios para mantener los progresos alcanzados
hasta la fecha y las nuevas estrategias que deberan elaborarse teniendo presente la
evolucion del entorno econémico.

3. Habida cuenta de la préxima cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los paises menos adel antados, prevista en 2011, y del ndmero reducido de paises que
han sido excluidos de la categoria de paises menos adelantados, y teniendo presente
las sugerencias de la Presidenta del Consejo Econdémico y Social en oportunidad del
11° periodo de sesiones, el Comité examinara la eficacia de las medidas especiales
de apoyo actualmente puestas a disposicion de los paises menos adelantados.
Evaluara si esas medidas contribuyen a reducir los impedimentos estructurales para
el desarrollo de esos paises y formulara propuestas sobre la manera de fortalecer
tales medidas.

4. El Comité seguira también vigilando los avances en materia de desarrollo
alcanzados por los paises que hubieran dejado de figurar en la lista de paises menos
adel antados, con arreglo alo solicitado por el Consejo en su resolucion 2008/12.
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Organizacion del periodo de sesiones

1. El Comité de Politicas de Desarrollo celebré su 11° periodo de sesiones en la
Sede de las Naciones Unidas del 9 al 13 de marzo de 2009. Asistieron al periodo de
sesiones 20 miembros del Comité, asi como observadores de varias organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas. La lista de participantes figura en el anexo I.

2. El Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas proporciond servicios sustantivos para el periodo de sesiones. El
Presidente del Comité inaugurd el periodo de sesiones y dio la bienvenida a los
participantes. Posteriormente, la Presidenta del Consejo Econdémico y Social, en su
discurso ante el Comité, expuso sus opiniones sobre una posible mayor contribucién
del Comité a la labor del Consgjo, incluso a la hora de determinar enfoques
adecuados para abordar la actual crisis econémica y examinar la eficacia de las
medidas especiales de apoyo puestas a disposicién de los paises menos adel antados
por la comunidad internacional. El Secretario General Adjunto de Asuntos
Econémicos y Sociales destacO la oportunidad excepcional que tenia el Consgjo, de
poder contar en las circunstancias actuales con el asesoramiento experto del Comité,
para impartir orientaciones en la constitucion de nuevas asociaciones para la
gobernanza de la economia mundial.

3. El Comité desearia expresar su agradecimiento a Stephany Griffith-Jones, por
su participacion en el periodo de sesiones dedicado ala crisis econdmica mundial.

4.  El programadel 11° periodo de sesionesy lalista de documentos que tuvo ante
si el Comité figuran en los anexos 1 y 11, respectivamente.
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Lista de participantes

1.

2.
repr

Asistieron al periodo de sesiones en |os siguientes miembros del Comité:

José Antonio Alonso

Lourdes Arizpe

Albert Binger

Olav Bjerkholt

Gui-Ying Cao

Ricardo Ffrench-Davis (Presidente)
Stanislawa Golinowska

Mr. Patrick Guillaumont
Philippe Hein (Relator)

Hiroya Ichikawa

Willene A. Johnson

Amina Mama

Adil Ngjam

Hans Opschoor

Vladimir Popov

Suchitra Punyaratabandhu
Fatima Sadiqi

Frances Stewart (Vicepresidenta)
Milica Uvalic

Samuel Wangwe

Las siguientes entidades del sistema de la Naciones Unidas estuvieron
esentadas en el periodo de sesiones:

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Departamento de Asuntos Econdmicos 'y Sociales

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones

Oficina del Alto Representante para los paises menos adel antados, |os paises
en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundia dela Salud

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Programa Mundial de Alimentos
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Programa

1.  Sesion de apertura.

Aprobacion del programay organizacion de los trabgjos.

w

Examen ministerial anual de 2009 sobre el tema “ Aplicacion de los objetivos
convenidos en el plano internacional respecto de la salud pablica mundial”.

Cambio climatico y nexo con el desarrollo.
Examen trienal de la categoria de paises menos adel antados.
Lacrisis financieramundial y sus efectos para los paises en desarrollo.

Otros asuntos.

© N o 0 &

Labor futura del Comité.
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L ista de documentos presentados al Comité
en su 11° periodo de sesiones

CDP2009/PLEN/1 Programa

CDP2009/PLEN/2 Report of the EGM on the triennial review of the
list of the Least Developed Countries

Notas de eval uacién de los paises

CDP2009/PLEN/3a a)  PapuaNueva Guinea

CDP2009/PLEN/3b b) Zimbabwe

Declaraciones escritas de |os paises que redinen las condiciones para su exclusion de

lalistaen 2006

a) GuineaEcuatorial

CDP2009/PLEN/4aen Inglés (traduccién no oficial)
DP2009/PL EN/4asp Espafiol

b) Tuvalu
CDP2009/PLEN/4c

¢c) Vanuatu
CDP2009/PL EN/4d)

Salud publica mundial

CDP2009/PLEN/6a a) Addressing health inequalities: the role of
international cooperation
CDP2009/PLEN/6b  b) Global public health — preliminary draft/summary

of background study

CDP2009/PLEN/7 The climate change-development nexus: elements
towards a Committee for Development Policy
position paper

CDP2009/PLEN/9 The global financial crisis and Eastern Europe

CDP2009/PLEN/10 Bubbles, busts and bailouts: lessons from the
global financial meltdown

CDP2009/PLEN/11 Monthly briefing on the World Economic Situation

and Prospects, No. 5

130509 190509

(IR Se rucen reciclar Q)
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