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WPROWADZENIE

Krajowy Program Dzialan na Rzecz Rownego Traktowania jest dokumentem, ktory zgodnie
z ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz. U. 2010, Nr 254, poz. 1700 z pdzn. zm.) opracowuje Pelnomocnik Rzadu
do Spraw Rownego Traktowania. Zgodnie z art. 22 ustawy Pelnomocnik opracowuje i1 przedktada
Radzie Ministrow Krajowy Program Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania, okreslajacy cele
1 priorytety dzialan na rzecz réwnego traktowania, w szczego6lno$ci w zakresie: 1) podnoszenia
swiadomos$ci spotecznej w zakresie rownego traktowania, w tym na temat przyczyn i skutkow
naruszenia zasady réwnego traktowania; 2) przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego
traktowania; 3) wspoOtpracy z partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami w zakresie rownego traktowania.

Krajowy Program Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania wyznacza $redniookresowe cele
1 narzedzia polityki rzadu na rzecz rownego traktowania.

Krajowy Program Dzialan na Rzecz Rownego Traktowania stanowi podstawe realizacji
zadah panstwa w zakresie rownego traktowania oraz niedyskryminacji. Cele i dziatania okreslone
w Programie sa spojne z priorytetami i kierunkami dziatan panstwa okre§lonymi w nastgpujacych
dokumentach rzadowych:

— Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”,
— Strategia Rozwoju Kraju 2020,

— Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

— Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 20207,

— Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce 2004-2013,

— Krajowy Plan Dziatan na Rzecz zatrudnienia 2012-2014,

— Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

— Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania.

oraz dokumentach europejskich:

— Strategia na rzecz rownosci ptci 2010-2015,
— FEuropejski pakt na rzecz réwnosci ptci na lata 2011-2020.

W Polsce na mocy ww. ustawy wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady rownego
traktowania powierzono Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania i Rzecznikowi
Praw Obywatelskich. Nalezy jednak podkresli¢, iz kazdy minister w obszarze wskazanym w ustawie
z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U. z 2007, Nr 65, poz. 437z p6zn.
zm.) odpowiedzialny jest za polityke réwnego traktowania i przeciwdzialania dyskryminacji
w ramach swoich kompetencji.

Ponadto, zgodnie z horyzontalna polityka spoleczna Unii Europejskiej i zaleceniami
Pekinskiej Platformy Dziatania ONZ zasada rownosci kobiet i m¢zczyzn powinna by¢ wdrazana do
gléwnego nurtu dzialan na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym. Réwnosé kobiet
1 mezczyzn stanowi podstawowa warto$¢ Unii Europejskiej zagwarantowana w Traktatach i jest
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jednym z celow i zadan Unii Europejskiej, a uwzglednianie zasady réwnosci kobiet i mgzczyzn we
wszystkich jej dziataniach jest jednym z og6élnych celow Unii — stwierdzaja to wyraznie art. 2 i art. 3
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Wedlug Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet 1 MQZczyzn1 wlaczanie perspektywy
rownosci plci to proces, podczas ktoérego ocenia sig, w jaki sposob kazde zaplanowane dzialanie
(wlaczajac legislacje, polityki 1 programy we wszystkich obszarach na wszystkich poziomach)
wplywa na sytuacj¢ kobiet i mgzczyzn. Jest to strategia polegajaca na zapewnieniu, aby problemy
1 doswiadczenia zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, byly brane pod uwage podczas projektowania,
implementowania, monitorowania oraz ewaluacji polityk i programow we wszystkich obszarach, na
wszystkich poziomach, tak zeby kobiety i mgzczyzni mogli z nich w rownym stopniu skorzystac.

Ogoélnym celem polityki rownego traktowania jest wyeliminowanie w stopniu jak
najwyzszym dyskryminacji z zycia spolecznego w Polsce. Oznacza to konieczno$¢ oddziatywania na
tworzenie i stosowanie prawa, tad instytucjonalny oraz zachowania spoleczne tak, aby nie byla
naruszana zasada rownego traktowania okreslona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
obowiazujacych aktach prawa krajowego i migdzynarodowego. Polityka rownego traktowania ma
charakter horyzontalny i ze swojej natury dotyczy wielu obszarow sektorowych polityk publicznych
realizowanych w obszarach przypisanych poszczegdlnym dzialom administracji rzadowe;.

W Krajowym Programie Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania okreslone zostaty gtowne
cele polityki antydyskryminacyjnej na lata 2013-2016. Horyzont czasowy przyjety w Programie
zostat tak okreslony, aby mozliwe bylo uwzglednienie dynamiki zmian w sytuacji spotecznej,
politycznej oraz gospodarczej kraju i zwiazane z tym ewentualne zmiany w obszarze legislacji.
Biorac pod uwage mozliwe zmiany w procesie realizacji polityki rownego traktowania, nie jest
wlasciwe planowanie pierwszego etapu wdrozeniowego w dlugiej perspektywie czasowe;.

Definicja dyskryminacji

Dyskryminacja jest to nierowne traktowanie ze wzgledu na okreslona ceche osoby (ptec,
wiek, niepelnosprawno$¢, wyznanie itp.), nie zas kazde zréznicowane traktowanie ludzi. Nie jest
dyskryminacja, kiedy pracownik gorzej wyksztalcony, mniej doswiadczony lub mniej zaangazowany
dostaje nizsza pensj¢. Natomiast jesli mimo dobrej pracy dostaje mniej, bo jest kobieta lub osoba
starszaq, mamy do czynienia z dyskryminacja.

Pojecie dyskryminacji jest stabo rozumiane w spoleczenstwie. W badaniach, w ktorych pyta si¢
respondentow wprost o zjawisko dyskryminacji, otrzymana wielko$¢ grupy dyskryminowanej
oscyluje w granicach 1-2%. Dlatego socjologowie badaja zakres dyskryminacji w bardziej posredni
sposob, zadajac pytania o nierdwne traktowanie oraz mierzac poziom uprzedzen (dystans spoleczny)
wobec roznych grup potencjalnie narazonych na dyskryminacje. Zwykle sa to pytania o emocje lub
reakcje w konkretnej sytuacji, np. czy czulby sie Pan/Pani komfortowo, gdyby Zyd zamieszkat na
Pana/Pani osiedlu? A gdyby byt Pana/Pani sasiadem? A gdyby mial si¢ sta¢ potencjalnym
zigciem/synowa? W takich pytaniach ujawniaja si¢ uprzedzenia, ktore sa cecha czasami duzej czgsci
spoteczenstwa. Wedlug badah przeprowadzonych na potrzeby projektu ,,Rowne traktowanie

! Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn powstat na mocy Rozporzadzenia (WE) nr 1922/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mgzczyzn
(Dziennik Urzedowy L 403, 30/12/2006 P. 0009 — 0017).
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standardem dobrego rzadzenia” wynika migdzy innymi, ze 10% Polakow nie czuloby sig
komfortowo majac za sasiada Zyda, 15% za$ sasiadujac z osoba ze spolecznosci romskiej’. Sama
obecnos¢ uprzedzen nie oznacza automatycznie dyskryminujacych zachowan (nie jest tozsama
z dyskryminacja), ale w oczywisty sposob sprzyja poczuciu izolacji, wykluczenia, oraz
dyskryminacji przejawiajacej si¢ w nieprzyjaznej atmosferze, tworzeniu dodatkowych barier
(odmowa przyjecia do pracy), a takze wprost w atakach stownych, a nawet fizycznych. Dlatego
oceniajac zasigg dyskryminacji nalezy bra¢ pod uwage oceng poziomu dystansu spotecznego,
przekonania 0 nierdwnym, niesprawiedliwym traktowaniu wybranych grup oraz o subiektywnym
poczuciu bycia nierdéwno traktowanym z powodu konkretnej przestanki dyskryminacyjne;.

Dyskryminacja moze by¢ w ré6znym stopniu odczuwana i nasilona, a takze w r6znym stopniu
zaopatrzona legislacyjnie, w zalezno$ci od tego o jakiej grupie moéwimy. Inna jest sytuacja dotyczaca
0soOb z grupy LGBT?, inna 0s6b z niepetnosprawnoscia, jeszcze inna jest sytuacja kobiet, poniewaz
dziatania podejmowane na rzecz poprawy sytuacji niektorych grup trwaja dtuze;.

Niezaleznie od przestanki, dyskryminacja wobec grup i 0séb §wiadczy o niesprawiedliwo$ci
1 powinna spotka¢ si¢ ze zdecydowana reakcja panstwa poprzez ponadsektorowa, horyzontalna
polityke rowno$ciowa.

Szczegolnie trudna sytuacja wystepuje w przypadku tzw. dyskryminacji krzyzowe;.

Jako przyktad mozna wskazaé sytuacj¢ kobiet nalezacych do mniejszosci etnicznych, ktore
moga doswiadcza¢ stosowania wobec nich specyficznych stereotypdéw, ktorych skutkéw nie
doswiadczaja megzczyzni nalezacy do tych samych mniejszos$ci i ktore nie dotycza kobiet z innych
grup. Specyfika dyskryminacji krzyzowej polega na tym, ze dos§wiadczanie dyskryminacji z powodu
réznych przestanek w tym samym czasie nie ,sumuje sig¢”. Np. doswiadczenia osoby
Z niepetnosprawnoscia w danym spoteczenstwie i do§wiadczenia bycia w nim kobieta nie mozna
sprowadzi¢ do doswiadczenia bycia kobieta z niepeinosprawnoéciq.4
Dyskryminacja krzyzowa moze ujawnia¢ si¢ we wszystkich obszarach zycia spotecznego.
W pierwszym etapie wdrazania Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania na
lata 2013-2016 przewidziano opracowanie w oparciu 0 dane gromadzone w ramach statystyki
publicznej zestawu kluczowych wskaznikow shuzacych monitorowaniu sytuacji grup narazonych na
dyskryminacjg. Utatwi to w kolejnym etapie wdrazania Programu zaplanowanie dalszych dzialan
W odniesieniu do zjawiska dyskryminacji, ze szczegdélnym uwzglgednieniem dyskryminacji
krzyzowej w oparciu o wypracowane wskazniki.

2 Raport tabelaryczny z badan ilosciowych prowadzonych w ramach projektu ,,Réwne Traktowanie Standardem Dobrego
Rzadzenia”, (CEAPP, 2012) Projekt realizowany w ramach Priorytetu V: Dobre Rzadzenie, Dziatanie 5. 1.:
Wzmocnienie potencjatu administracji rzadowej POKL. Wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego (European Social Fund)

3 LGBT - leshijki, geje, osoby biseksualne, osoby transplciowe.

* Dyskryminacja wielokrotna — historia, teorie, przeglad badan, Dominika Cieslikowska, Natalia Sarata, Warszawa 2012.
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Kluczowe dziatania prowadzace do osiagnigcia celow wyznaczonych w Programie zostaty
wskazane w nastepujacych obszarach:

POLITYKA ANTYDYSKRYMINACYJNA

ROWNE TRAKTOWANIE NA RYNKU PRACY I W SYSTEMIE
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY, W TYM PRZEMOCY W RODZINIE
I ZWIEKSZENIE OCHRONY OSOB DOSWIADCZAJACYCH PRZEMOCY

ROWNE TRAKTOWANIE W SYSTEMIE EDUKACIJI

ROWNE TRAKTOWANIE W SYSTEMIE OCHRONY ZDROWIA

ROWNE TRAKTOWANIE W DOSTEPIE DO DOBR 1 USLUG

Do zdiagnozowania kluczowych probleméw w obrgbie problematyki rownego traktowania
i niedyskryminacji wykorzystano m.in. opracowania przygotowane w ramach projektu
,»Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia” realizowanego przez Petnomocnika Rzadu do
Spraw Roéwnego Traktowania we wspotpracy z Uniwersytetem Jagiellonskim oraz Szkota Gtéwna
Handlowa.” Ponadto przeprowadzono konsultacje z przedstawicielami i przedstawicielkami
administracji rzadowej i1 samorzadowej, organizacji pozarzadowych oraz przedstawicielami
i przedstawicielkami $wiata nauki m.in. podczas konferencji regionalnych oraz tematycznych
przeprowadzonych w ramach ww. projektu.

W ogolnopolskich reprezentatywnych badaniach sondazowych zrealizowanych w ramach
pOWYZSzego projektu6 zostal zbadany m.in. stosunek Polek i Polakéw do grup narazonych na
nierowne traktowanie, a takze okre§lono dystanse spoteczne czyli poziomy uprzedzen wzgledem
tych grup. Zbadano réwniez stereotypy i przekonania Polek 1 Polakow dotyczace zycia rodzinnego,
0sob starszych oraz oséb pochodzenia innego niz polskie. Diagnozie poddano takze spoleczne
oczekiwania dotyczace podejmowania przez rzad dzialan majacych na celu zapewnienie realizacji
zasady rownego traktowania.

® Projekt realizowany w ramach Priorytetu V: Dobre Rzadzenie, Dzialanie 5. 1.: Wzmocnienie potencjalu administracji
rzadowej POKL. Projekt jest wspotfinansowany ze $rodkoéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

® Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu ,Réwne Traktowanie Standardem Dobrego
Rzadzenia”, (CEAPP, 2012).
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Stosunek Polek i Polakéw do grup narazonych na nieréwne traktowanie

Problem gorszego traktowania w Polsce jest obecny w §wiadomosci spotecznej. Aby okresli¢
stosunek Polek 1 Polakow do grup narazonych na nierowne traktowanie, zbadano zasi¢g nieréwnego
traktowania.

Do zbadania zasiggu nierownego traktowania zostaty zastosowane trzy wskazniki. Pierwszym
wskaznikiem bylo osobiste odczucie gorszego traktowania. Jego wartosci obrazuja subiektywny
poziom doznawanej dyskryminacji przez doroste Polki i dorostych Polakow. Drugim wskaznikiem
zasiggu nierOwnego traktowania byla znajomos$¢ osoby nalezacej do grupy narazonej na nieréwne
traktowanie. Trzecim zastosowanym wskaznikiem bylo przekonanie respondentek i respondentéw
dotyczace wystgpowania w Polsce problemu nieréwnego traktowania ze wzgledu na rozne
charakterystyki.

Kazdy z tych wskaznikow pozwolil na wnioskowanie o zasiggu nieréwnego traktowania
w inny sposob. Pierwszy informuje o subiektywnym odczuciu nieréwnego traktowania ze wzgledu
na ceche przynalezna osobie.

Drugi zastosowany wskaznik pozwolil na przyblizenie kwestii zasiggu nierownego
traktowania w oparciu o odpowiedzi na pytanie o to, czy wsrdd oséb, z ktérymi respondenci mieli
osobisty kontakt, znajdowaty si¢ osoby gorzej potraktowane w Polsce ze wzgledu na dana cechg.
Trzeci wskaznik odnosit si¢ do zdiagnozowania opinii publicznej na temat tego, wzgledem jakich
grup problem nierownego traktowania w Polsce obecnie wystepuje.

Skala nierdwnego traktowania ze wzgledu na réznego rodzaju charakterystyki w Polsce jest
bardzo trudna do precyzyjnego oszacowania. W zalezno$ci od przyjetego horyzontu czasowego
I metodologii badania otrzymuje si¢ rézne wyniki. W badaniach dotyczacych grup narazonych na
dyskryminacj¢ poziom odczuwalnego nieréwnego traktowania jest bardzo wysoki 1 sigga
kilkudziesigciu procent. Przyktadowo, z badan ankietowych przeprowadzonych przez Agencje Praw
Podstawowych dotyczacych os6b LGBT w UE wynika, ze w Polsce 28 % o0s6b nalezacych do tej
grupy doswiadczylo nieréwnego traktowania w miejscu pracy (w ciagu ostatnich 5 lat), w UE -
24%. W Polsce 89% osob doswiadczyto negatywnych komentarzy lub zachowan w szkole, w UE -
69%. Przesladowania (wigcej niz 6 razy w ciagu ostatnich 12 miesigcy) w Polsce do§wiadczyto 22%
0s6b, w UE - 15%.”

Nalezy pamigtaé, ze dyskryminowane grupy stanowia w Polsce mniejszos$¢ - z wyjatkiem
kobiet. Naprzyktad wielko§¢ grupy osob z niepelnosprawnoscia szacuje si¢ na 10-15%
spoteczenstwa, wielkos$¢ grupy LGBT 6-8%, z kolei mniejszo$ci narodowe i etniczne w skali catej
populacji liczy si¢ w promilach. Jednak fakt, ze duza cze$¢ tych mniejszosci odczuwa nieréwne
traktowanie stanowi miernik nieréwnosci spotecznych i1 wyznacza obszar wyzwan w zakresie
stanowienia 1 wykonywania prawa dotyczacego sprawiedliwosci spoteczne;.

Kontakt z osoba gorzej potraktowana

Jak wynika z badan sondazowych przeprowadzonych w ramach projektu ,,Rowne traktowanie
standardem dobrego rzadzenia”, 40% os6b w Polsce zna osobiscie osobg, ktéra byla gorzej

’ Badanie ankietowe Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej dotyczace osob LGBT w UE, kwiecien-czerwiec
2012.
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potraktowana w Polsce ze wzgledu na pochodzenie etniczne, narodowe lub rasg. Z osoba gorzej
potraktowana ze wzgledu na swoja niepelnosprawnos$¢ osobisty kontakt miata 1/3 obywatelek
i obywateli. Takze 1/3 zna osobg¢ gorzej potraktowana ze wzglegdu na wyznanie lub
bezwyznaniowo$¢. Dodatkowo, 13% oséb spotkato si¢ z osoba powyzej 50 roku zycia, ktora zostata
gorzej potraktowana (na rynku pracy) ze wzgledu na swoj wiek. Co dziesiata badana osoba zna
osobg, ktoéra byta gorzej traktowana ze wzgledu orientacje psychoseksualna lub tozsamos¢ ptciowa,
to duzo biorac pod uwagg fakt, ze wigkszos¢ osob z grupy LGBT nie ujawnia orientacji seksualnej
lub tozsamosci ptciowe;.

Wykres 1. Odsetek oséb, ktére mialy osobisty kontakt z osoba gorzej potraktowang ze wzgledu na
okreslong cech¢ (n=1715)

kolorskéry, pochodzenie narodowe... 40%
niepefnosprawnos¢ 34%

wyznanie lub bezwyznaniowosc

wiek 50+ (na rynku pracy) 13%

orientacja seksualna lub tozsamosc... 11%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto. Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu ,,Réwne traktowanie standardem
dobrego rzadzenia”, (CEAPP, 2012).

Zgodnie z wiedza respondentek i respondentdw na temat znanych im osob, niektore grupy
narodowosciowe lub etniczne sa bardziej narazone na gorsze traktowanie niz inne. Co druga
respondentka lub respondent, ktorzy mieli osobisty kontakt z przedstawicielkami 1 przedstawicielami
mniejszos$ci romskiej oraz z osobami wyrdzniajacymi si¢ ze wzgledu na kolor skory twierdzi, ze
osoby te byly w naszym kraju gorzej potraktowane ze wzgledu na swoje pochodzenie. Ponadto,
wiele 0s6b znajacych Zydoéw, Czeczendéw, Araboéw oraz Wietnamczykow jest zdania, Ze osoby te
doswiadczyly gorszego traktowania.

W przeprowadzonym badaniu sondazowym pierwszym wskaznikiem zasiggu gorszego
traktowania byto subiektywne odczucie respondentek i respondentéw. Wyniki prezentowane ponizej
pochodza z odpowiedzi respondentek i respondentdow na pytanie czy osobiscie poczuli si¢ w Polsce
gorzej potraktowani ze wzgledu na ceche im przynalezna.

Osobiste odczucie gorszego traktowania

W Polsce najwigkszy odsetek osob uskarza sie na gorsze traktowanie z powodu swojego
wieku (12%). Biorac pod uwage, ze tylko czg$¢ spoteczenstwa jest w wieku starszym, wskaznik dla
populacji 0sob starszych bedzie odpowiednio wyzszy. Co dziesiata osoba czuje si¢ gorzej traktowana
ze wzgledu na swoja pte¢. Kobiety doswiadczaty takiego traktowania znacznie czg$ciej niz
mezczyzni. Biorac pod uwagg, ze kobiety stanowia nieco ponad potowe spoteczenstwa oznacza to,
ze co piata kobieta czuje si¢ nieréwno traktowana ze wzgledu na pte€. Ze wzgledu na status
materialny gorszego traktowania doswiadczyto 9% Polek i Polakow. Niepetnosprawnos¢ byta
powodem odczucia gorszego traktowania wsrod 8% dorostych Polek 1 Polakoéw. Biorac pod uwage,
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ze grupa osoOb z niepetnosprawnos$cia jest szacowana na 10-15% populacji, oznacza to, ze ponad
polowa 0sdb z tej grupy czuje si¢ dyskryminowana. Wyznanie katolickie bylo powodem osobistego
doswiadczenia gorszego traktowania wsrdd 7% Polek 1 Polakow ogdtem, natomiast inne wyznanie
niz katolickie 1,4%. Podobnie jak powyzej ten wynik nalezy odnies¢ do wielkosci grupy
wyznaniowej - bardzo duzej grupy katolikow i mniejszych innego wyznania niz katolickie.

Niepokojacy jest ujawniony w tym badaniu wynik wskazujacy, ze w Polsce wystepuje
zjawisko odczucia gorszego traktowania (dyskryminacji) z powodu posiadania dzieci. Gorsze
traktowanie z powodu posiadania matego dziecka (do 3 roku zycia) odczuto 6% spoteczenstwa.
Dodatkowo, gorszego traktowania spowodowanego posiadaniem starszego dziecka (powyzej 3 roku
zycia) doswiadczyto 4% os6b. Posiadanie rodziny wielodzietnej bylo powodem odczucia gorszego
traktowania dla 2% Polek i Polakow.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabieraja podjgte w ostatnich latach, a szczegolnie
w ostatnich miesiacach, dzialania rzadu w obszarze polityki prorodzinnej, szczeg6lnie w odniesieniu
do instytucji systemow edukacji oraz opieki nad dzie¢mi (zmiany w: ustawie Kodeks pracy, ustawie
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz w ustawie o systemie o§wiaty).

Jezeli chodzi o grupe LGBT to wedtug badania CBOS®, w spoteczenstwie polskim dominuje
opinia, ze homoseksualizm jest odstgpstwem od normy. Badania CBOS wykazaly réwniez, ze
w 2010 roku tego zdania bylo 83% o0sob, z ktérych wigkszo$¢ stata na stanowisku, ze
homoseksualizm jest wprawdzie odstgpstwem od normy, lecz nalezy go tolerowa¢. Ten wynik jest
spojny z przytoczonymi w dalszej czg$ci Programu wynikami badania Uniwersytetu Jagiellofiskiego,
w ktorych pokazany jest wysoki dystans spoleczny (poziom uprzedzef) w stosunku do grupy LGBT
1 jednoczesnie stosunkowo niski poziom akceptacji dla intensywnej polityki panstwa w tym zakresie.

Wykres 2. Odsetek os6b odczuwajacych w Polsce gorsze traktowanie ze wzgledu na poszczegélne cechy
(n=1715)

wiek
ptec 10%
bycie osobg ubogg
poglady polityczne
niepetnosprawnosc

12%

wyznanie katolickie
posiadanie mafego dziecka (do 3...

posiadanie starszego dziecka (od...
2%
1,4%
0,3%

posiadanie rodziny wielodzietnej
wyznanie inne niz katolickie
pochodzenie inne niz polskie

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

Zrédlo: Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu ,,Réwne traktowanie standardem
dobrego rzadzenia”, (CEAPP, 2012).

W sumie z roéznych powodow odczucie nierdwnego traktowania zglosilo ponad 67%
badanych. Nawet biorac pod uwage fakt, ze wigkszo$¢ tych dyskryminacji krzyzuje sig¢ (bycie
kobieta 1 jednocze$nie osoba starsza, bycie osoba z niepetnosprawnoscia 1 jednoczesnie osoba uboga)

8 Badanie CBOS ,,Postawy wobec gejow i lesbijek”, 2010 1.
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czasami wielokrotnie, to jak pokazuje Wykres 2, nieréwne traktowanie jest jednym z kluczowych
problemdéw spolecznych, ktory musi by¢ rozwiazany. Dlatego tak istotne jest podjecie w tym
zakresie ponadsektorowej, horyzontalnej polityki panstwa.

Przekonanie o wystgpowaniu w Polsce gorszego traktowania

Najwigkszy odsetek respondentow i respondentek jest zdania, ze w Polsce wystgpuje problem
gorszego traktowania ze wzgledu na chorobg psychiczna oraz orientacj¢ psychoseksualna. Twierdzi
tak niemal, co druga osoba. Ponad 40% os6b dostrzega problem gorszego traktowania ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ fizyczna oraz kolor skory. Niewiele osob wskazato natomiast — jako na zrodto
gorszego traktowania — cechy zwiazane z sytuacja rodzinna, np.: zycie w zwiazku nieformalnym
(18%), bycie samotnym rodzicem (17%), posiadanie malego dziecka (16%), posiadanie rodziny
wielodzietnej (16%), fakt bycia rozwiedzionym/rozwiedziona (15%).°

Wykres 3. Odsetek oséb, ktore sa zdania, Zze w Polsce wystepuje problem gorszego traktowania ze
wzgledu na poszczegélne cechy (n=1715)

17%
16%

choroba psychiczna

orientacja seksualna
niepetnosprawnosé fizyczna
kolor skéry

wiek

pochodzenie etniczne
wyznanie

poglady polityczne

pleé

2ycie w zwiazku nieformalnym
bycie samotnym rodzicem
posiadanie matego dziecka
posiadanie rodziny wielodzietnej

bycie po rozwodzie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
m tak trudno powiedzie¢

Zrédlo. Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu ,,Rowne traktowanie standardem
dobrego rzadzenia”, (CEAPP, 2012).

Dystanse spoleczne wzgledem grup narazonych na nierowne traktowanie

Do okreslenia dystansu spotecznego postuzono si¢ skala Bogardusa, w ktorej najnizsza
mozliwa warto$¢ dystansu spotecznego wynosi 0 punktow, a najwyzsza 100 punktow.

Najwigkszy dystans spoleczny Polacy posiadaja w stosunku do grup LGBT w tym:
w stosunku do homoseksualnych mgzczyzn (50,5 punktéw na skali dystansu), osob transseksualnych
(48,9 punktow), osob biseksualnych (47,7 punktow) oraz homoseksualnych kobiet (46,2 punktow),
a takze do grupy osob z chorobami psychicznymi (46,3 punkt(')w).10 W spoleczenstwie mamy takze

9 Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu "Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia",
(CEAPP, 2012).

W badaniu nie uwzgledniono niepelosprawnosci intelektualnej. Nie nalezy identyfikowaé o0s6b
Z "niepelnosprawnoscia intelektualna z osobami z chorobami psychicznymi.
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do czynienia z niskim poziomem akceptacji Romoéw (39,5 punktow na skali dystansu), ktorzy
W naszym kraju stanowia mniejszo$¢ etniczna.

Natomiast Polki 1 Polacy odczuwaja niewielkie dystanse w stosunku do Rosjan (23,4
punktow) i Niemcow (21,8 punktow) oraz wobec 0s6b prawostawnych (21,4 punktow). Najmniejsze
dystanse spoleczne odnotowano wzgledem o0sdb z niepelnosprawnoscia: niewidomych (14,7
punktow), niestyszacych (14,3 punktow) oraz poruszajacych si¢ na wozku (13,9 punktoéw).

Tabela 1. Sredni dystans spoleczny Polek i Polakéw do grup narazonych na nieréwne traktowanie

Sredni dystans spoteczny Odchylenie standardowe | Liczba waznych odpowiedzi
Gej 50,5 35 1685
Osoba transseksualna 48,9 34 1677
Osoba biseksualna 47,7 35 1677
Osoba chora psychicznie 46,3 30 1651
Lesbijka 46,2 35 1678
Rom 39,5 32 1690
Arab 36,4 32 1691
Muzutmanin 35,8 32 1676
Czeczen 31,1 31 1649
Swiadek Jehowy 30,3 30 1692
Zyd 29,9 31 1693
Buddysta 29,9 31 1653
Wietnamczyk 29,7 30 1689
Czarnoskory 28,8 29 1700
Rosjanin 234 27 1698
Niemiec 21,8 26 1699
Osoba prawostawna 21,4 26 1690
Stuchacz Radia Maryja 21,4 26 1691
Osoba niewierzaca 20,7 26 1693
Osoba niewidoma 14,7 19 1698
Osoba niestyszaca 14,3 19 1697
Osoba poruszajaca sig¢ na 13,9 18 1699

wozku

Zrédlo: Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu ,,ROwne traktowanie standardem
dobrego rzadzenia”, (CEAPP, 2012).

Osobisty kontakt najsilniej zmniejsza dystans spoleczny wzgledem homoseksualnych
mezczyzn, homoseksualnych kobiet, oséb biseksualnych i 0s6b transseksualnych. Odgrywa on
jednak marginalna rol¢ w przypadku osob z niepelnosprawnos$cia, wzgledem ktorych, niezaleznie od
osobistego kontaktu, Polki i Polacy odczuwaja niewielki dystans spoteczny. Natomiast
w przypadku mniejszosci romskiej i Czeczenow jest odwrotnie — dystanse wzgledem osob tej
narodowos$ci pozostaja wysokie niezaleznie od osobistego kontaktu.
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Stereotypy i przekonania
Zycie rodzinne

W Kategorii Zycie rodzinne zbadano m.in. stosunek Polek i Polakow do okre$lonych modeli
rodziny. Z badania wynika, ze 56% 0s0b uznaje za najlepszy partnerski model rodziny, w ktorym
oboje malzonkowie lub partnerzy pracuja zawodowo 1 oboje w rdwnym stopniu zajmuja si¢ domem
i dzie¢mi. CzeSciej przekonanie takie wyrazaja osoby z wyksztalceniem wyzszym (68%), 0soby
milodsze (w wieku 18-24 lata: 54%, w wieku 25-34 lata: 58%) oraz kobiety (58%). Z kolei (19%)
0sOb za najlepszy uznaje tradycyjny model rodziny. Przekonanie takie dominuje przede wszystkim
U 0s6b z wyksztalceniem podstawowym (41%) oraz u oséb, ktore oceniaja swoje warunki materialne
jako zle (37%), a takze ws$rdod osob zamieszkujacych tereny wiejskie i miasta do 19 tys.
mieszkancow (ok. 30%). Ponadto za najlepszy model rodziny 10% o0s6b uwaza model mieszany,
w ktorym oboje malzonkowie lub partnerzy pracuja zawodowo, ale w prowadzenie domu
1 wychowanie dzieci zaangazowana jest gléwnie Zona lub partnerka. Przekonania dotyczace
preferowanego modelu rodziny niekoniecznie sa konsekwentne i spojne. Na przyktad, mimo
ze wigkszo$¢ badanych preferuje model partnerski a tradycyjny tylko 19% w badaniach pokazano,
ze twierdzenie, ze to ,,Megzczyzna powinien zarabia¢ pieniadze, a kobieta troszczy¢ si¢ o dom
i dzieci” akceptowato 54% osob.

Przekonania dotyczqce 0sob starszych

Polki 1 Polacy maja pozytywny stosunek do osob starszych — 76% spoteczenstwa czuje si¢
dobrze w ich towarzystwie, 67% osOb uwaza, ze cecha osOb starszych jest madros¢. 57%
spoteczenstwa jest jednak zdania, Zze osoby starsze czgsto bez powodu narzekaja na mtodych, a 31%
twierdzi, ze zanudzaja one otoczenie opowiesciami o dawnych czasach. Opinie te nie sa roznicowane
ani plcia, ani wiekiem osob badanych. Odpowiedzi na wszystkie pytania ksztaltuja si¢ zatem bardzo
podobnie we wszystkich grupach wiekowych.

Wykres 4. Stosunek do stwierdzenia, ze dobrze jest mie¢ za sasiadow ludzi, ktorych kultura i tradycja
roznig si¢ od polskiej

Dobrze jest miec za sasiadéw ludzi, ktérych kultura i tradycja réznia sie
od polskiej

100% — — [
14%

22%
80%

30%

21%

60%

240% W zdecydowanie sie zgadzam
M raczej sig zgadzam
20% trudno powiedzie¢

raczej sie nie zgadzam

0% W zdecydowanie sig nie zgadzam

CBOS (2005) RTSDR (2011)

Zrédto: RTSDR (2011): ,,Réwne traktowanie standardem dobrego rzadzenia” (n=1715), dane na rok 2011
CBOS (2005:84): Centrum Badania Opinii Spotecznej (n=1100), dane na rok 2005.
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Przekonania dotyczqce 0sob pochodzenia innego niz polskie

51% Polek i1 Polakéw uznaje, ze dobrze mie¢ za sasiadow ludzi, ktorych kultura i tradycja r6éznia sig
od polskiej. Jednak 18% jest przeciwnego zdania. Poroéwnujac wyniki opisywanych
W niniejszym raporcie badan z wynikami otrzymanymi w badaniu CBOS z 2005 roku, mozna
postawic teze, ze zaszty minimalne zmiany w tym zakresie.

Spoleczne oczekiwania dotyczace podejmowania przez rzad dzialan majacych na celu
zapewnienie realizacji zasady rownego traktowania

Az 67% Polek i Polakow jest przekonanych, ze rzad powinien podejmowaé wigcej dziatan na
rzecz rownego traktowania. Istnieje takze duze poparcie dla poszczegdlnych dzialan, o ktore
zapytano osoby badane. Zdaniem 84% respondentek i respondentdow upowszechnianie zasady
rownego traktowania powinno si¢ odbywac poprzez zajgcia szkolne. Tak wysoki odsetek poparcia
moze si¢ wiaza¢ ze $wiadomoscia koniecznoséci ksztattowania wiasciwych postaw obywatelskich
1 spotecznych juz od najmiodszych lat szkolnych. Pomimo tego, ze programy ksztalcenia zawieraja
elementy edukacji antydyskryminacyjnej, to realizacja tych zalozen czgsto nie ma miejsca. W opinii
81% spoteczenstwa, zadaniem rzadu powinna by¢ takze inna forma oddziatywania na §wiadomos$¢
spoteczna, a mianowicie organizacja kampanii informacyjnych. W opinii 80% Polek i Polakow rzad
powinien monitorowac sytuacj¢ pod katem nieprzestrzegania zasady rownego traktowania. Ten sam
odsetek (80%) spoteczenstwa uwaza, ze nalezy szkoli¢ pracownikoéw administracji publicznej na
temat problemow o0so6b nalezacych do grup narazonych na nieréwne traktowanie. Najmniejszy
odsetek (74%) osob stoi na stanowisku, ze rzad powinien uczestniczy¢ w procesach mediacji migdzy
dwiema stronami uwiktanymi w spor.™t

Wykres 5. Odsetek osob popierajacych poszczegélne formy dzialan rzadu w zakresie realizacji
zasady réwnego traktowania (n=1715)
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Zrodto:  Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu ,,Réwne traktowanie standardem
dobrego rzadzenia”, (CEAPP, 2012).

1 Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu "Rowne Traktowanie Standardem Dobrego
Rzadzenia" (CEAPP, 2012).
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Poparcie dla dzialan na rzecz rownego traktowania poszczegoélnych grup

Najwickszy odsetek Polek i Polakow, bo az 82%, jest zdania, ze rzad powinien podejmowac
dziatania na rzecz rownego traktowania osob z niepelnosprawnos$cia. Nieco mniej osob uwaza, ze
wigksza niz do tej pory uwage nalezy po$wigci¢ rodzinom wielodzietnym (78%), osobom starszym
(76%), samotnym rodzicom (76%) oraz kobietom (75%). Za dzialaniami podejmowanymi przez rzad
na rzecz osoéb z choroba psychiczna opowiedziato si¢ 64% Polek i Polakow, na rzecz oséb
pochodzenia innego niz polskie 59% natomiast na rzecz os6b wyznania innego niz katolickie 58%.
Najmniejszy odsetek spoleczenstwa (41%) opowiedziatl si¢ za dziataniami podejmowanymi na rzecz
0s6Ob o orientacji innej niz heteroseksualna.

Latwo zauwazy¢, ze poziom tego poparcia wynika ze skrzyzowania przekonan o fakcie
wystepowania dyskryminacji oraz poziomu uprzedzen (dystansu spotecznego). Wykres 3. pokazuje,
ze 43% populacji zauwaza, ze osoby z niepelnosprawno$cia fizyczna sa dyskryminowane
arownoczesnie z badan nad dystansem spolecznym wynika, Ze wobec grupy o0s6b
z niepetnosprawnoscia dystans spoteczny jest najnizszy. W rezultacie pojawia si¢ wysokie
oczekiwanie spoteczne wobec rzadu do podejmowania dzialan na rzecz likwidacji nierdwnosci
wobec tej grupy. Zmniejszanie dystansu spolecznego, budowanie postawy tolerancji i akceptacji
wobec grup wykluczonych lub zagrozonych dyskryminacja sa wigc kluczowe dla podejmowania
1 akceptowania rzadowych polityk na rzecz wyrownywania szans.

Wyniki badan pokazaty, ze w spoteczenstwie istnieje duze przyzwolenie na podejmowanie
przez rzad dzialan majacych na celu zapewnienie realizacji zasady rownego traktowania. Skuteczna
realizacja polityki rownego traktowania zaklada wspotpracg pomigdzy poszczegdlnymi organami
administracji panstwowe;.

Poniewaz Krajowy Program Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania okresla cele 1 kierunki
dziatan zwigzane z problematyka rownego traktowania w sposob horyzontalny, wzmacnia tym
samym dziatania poszczegdlnych resortow podejmowane w ramach ich kompetencji oraz
przygotowanych i realizowanych przez nie programow.

Polityka na rzecz roéwnego traktowania moze by¢ prowadzona efektywnie i1 przynosi¢
zamierzone rezultaty jedynie wtedy, gdy do wspodtpracy na rzecz jej realizacji zostana wilaczone
srodowiska 1 organizacje zajmujace si¢ na co dzien problematyka rdwnego traktowania
| przeciwdziatania dyskryminacji. Wspotpraca instytucji publicznych 1 organdéw panstwa
z organizacjami pozarzadowymi jest podstawa spoleczenstwa obywatelskiego.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, jako podmiot odpowiedzialny za
koordynacje dziatan w obszarze polityki na rzecz rownego traktowania, aktywnie wspotpracuje
z organizacjami 1 $rodowiskami pozarzadowymi przy planowaniu 1 wdrazaniu swoich dziatan.
Migdzy innymi w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, gdzie umiejscowiony jest urzad
Pelnomocnika, odbywaja si¢ cykliczne spotkania o charakterze roboczym 1 eksperckim, a takze
otwarte dla mediéw konferencje i briefingi poswigcone diagnozie i mozliwym rozwigzaniom
konkretnych probleméw wobec dyskryminowanych grup. Spotkania te, jak rowniez szereg dziatan
podejmowanych w terenie wspdlnie z partnerami spolecznymi, majq istotny wplyw na ksztaltowanie
réwnosciowej polityki panstwa.

W Programie zastosowano jezyk roOwnosciowy z uwagi na jego wiaczajacy charakter. Jego
uzycie pozwala podkresli¢ réznorodnos¢ osob 1 grup oraz ich wspotwystgpowanie w spoleczenstwie
przy jednoczesnym unikaniu ich etykietowania.
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Terminologia uzywana w Programie jest odpowiednia do opisu problematyki
zdiagnozowanej w poszczegdlnych obszarach. Opisywane sa grupy narazone na dyskryminacjg
1 nierdéwne traktowanie oraz zjawiska spoteczne, w ktoérych wystgpuja problemy wykraczajace poza
nazewnictwo wystepujace w obiegu prawnym. Dlatego tez jezyk stosowany w dokumencie nie
zawsze odpowiada terminologii stosowanej w obowiazujacych aktach prawnych. Zgodnie z przyj¢ta
w Programie zasada postugiwania si¢ jezykiem rownosciowym, pomimo funkcjonowania w systemie
prawnym  terminu, ,0soba  niepelnosprawna”  zastosowano  sformutowanie ,,0soba
Z niepetnosprawnoscia”. Takie okreslenie zmienia optyke postrzegania niepetlnosprawnosci oraz
0sOb z niepelnosprawnoscia powodujac, ze niepelnosprawnos$¢ przestaje by¢ dominujaca dla
okreslania tozsamosci tych osob. Niemniej, w przypadku, gdy w Programie nastgpuje odwotanie do
konkretnych aktéw prawnych zastosowano okreslenia zgodne z uzywana w nich terminologia.
Zgodnie z zasada rownosci pici, w Programie, zastosowano jezyk wrazliwy na pte¢. W odniesieniu
do zenskich form nazw zawoddéw i tytuldw zgodnie ze Stanowiskiem Rady Jezyka Polskiego
W sprawie zenskich form nazw zawodow i tytutow przyjetego na posiedzeniu plenarnym Rady
19.03.2012 r. ,,Formy zZenskie nazw zawoddw 1 tytutdow sa systemowo dopuszczalne. Jezeli przy
wigkszosci nazw zawodow i1 tytuldow nie sa one dotad powszechnie uzywane, to dlatego, ze budza
negatywne reakcje wigkszosci osob mowiacych po polsku. To, oczywiscie mozna zmienié, jesli
przekona sig spoteczenstwo, ze formy zenskie wspomnianych nazw sa potrzebne, a ich uzywanie
bedzie $wiadczy¢ o réwnouprawnieniu kobiet w zakresie wykonywania zawodow i piastowania
funkcji”.

Konstrukcja Krajowego Programu dzialan na Rzecz Rownego Traktowania na lata
2013-2016

Program zostat podzielony na nastgpujace czgsci:

REALIZACJA |
MONITOROWAN
IE

ZAKAZ
DYSKRYMINACJI

ORAZ ZASADA
OBSZARY, CELE ROWNEGO

| KLUCZOWE TRAKTOWANIA
DZIALANIA W ASPEKCIE

OBOWIAZUJACYCH
W POLSCE ZRODEL
PRAWA

KRAJOWY
PROGRAM
NA RZECZ
ROWNEGO
TRAKTOWA
NJVAN
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e ZAKAZ DYSKRYMINACJI ORAZ ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA
W ASPEKCIE OBOWIAZUJACYCH W POLSCE ZRODEL PRAWA

W czesci tej omoOwione zostaty przepisy odnoszace si¢ do zakazu dyskryminacji oraz prawa
do réwnego traktowania w dokumentach migdzynarodowych podjetych przez Radg Europy,
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, Uni¢ Europejska oraz uchwalonych przez Parlament RP,
ktére obowiazuja w Polsce.

e OBSZARY, CELE I KLUCZOWE DZIALANIA dla realizacji polityki na rzecz

roéwnego traktowania

W tej czesci wskazano na obszary, w obrgbie ktorych nalezy przede wszystkim podjaé
dziatania na rzecz realizacji polityki rownego traktowania. Okreslono cele oraz kluczowe dziatania
prowadzace do ich realizacji oraz wskazano podmioty wiodace i podmioty przewidziane do
wspotpracy w ramach konkretnych dziatan. Ze wzgledu na horyzontalny charakter problematyki
rownego traktowania poszczegdlnym podmiotom dedykowano zadania, zgodnie z ich
kompetencjami, w kilku obszarach. Kluczowe kwestie i problemy opisane we wstepie do
poszczegolnych obszaré6w oparte sa o diagnoze sytuacji dokonana na podstawie analizy zrédet
zastanych oraz na podstawie badan zrealizowanych w ramach projektu ,,Rowne traktowanie
standardem dobrego rzadzenia”.

e REALIZACJA | MONITOROWANIE

W tej czescei okreslono sposob realizowania dziatan zaplanowanych w Programie oraz sposob
monitorowania Programu.
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ZAKAZ DYSKRYMINACJI ORAZ ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA
W ASPEKCIE OBOWIAZUJACYCH W POLSCE ZRODEL PRAWA

|. Prawo mi¢dzynarodowe w zakresie rownego traktowania

Na kontynencie europejskim nie funkcjonuje jeden monocentryczny system aktow
normatywnych dotyczacy rownego traktowania oraz zakazu dyskryminacji. Na prawo to sktadaja si¢
przepisy tworzone przez organizacje migdzynarodowe, Uni¢ Europejska oraz parlamenty narodowe.

Wsrod zrodet prawa miedzynarodowego odnoszacych si¢ do zakazu dyskryminacji sa umowy
migdzynarodowe wydane przez Radg Europy, ktora jest organizacja migdzyrzadowa, utworzona po
Il wojnie §wiatowej w celu propagowania m. in. praworzadnosci, demokracji, praw cztowieka oraz
rozwoju spotecznego. W ramach pojgcia praw cztowieka miesci si¢ m.in. zakaz dyskryminacji, ktory
gwarantowany jest przez art. 14 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284)"? oraz Protokot Nr 12 do Konwencji o ochronie praw cztowicka
i podstawowych wolnosci (CETS No.: 177).

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci w art. 14 ustanawia zakaz
dyskryminacji oraz wskazuje niedopuszczalne podstawy dyskryminacji, ktére nie zostaly
wymienione w sposob wyczerpujacy (otwarty katalog). Przepis ten stanowi, ze korzystanie z praw
1 wolno$ci wymienionych w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodow, jak: ple¢, rasa, kolor
skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe Iub spoleczne,
przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn.

Natomiast ogolny zakaz dyskryminacji zostat wprowadzony przez Protokét Nr 12 do
Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolno$ci, poprzez stwierdzenie, ze
korzystanie z kazdego prawa ustanowionego przepisami prawa powinno by¢ zapewnione bez
dyskryminacji wynikajacej z takich powodow, jak: ple¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania
polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie lub z jakichkolwiek innych przyczyn. W art. 1 ust. 2 Protokotu Nr 12 do
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci wprowadzono zakaz dyskryminacji
przez jakiekolwiek wladze publiczne z wyzej wymienionych powodoéw. Ochrona przed
dyskryminacja zapewniona w Protokole Nr 12 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci jest znacznie szersza niz wynikajaca z art. 14 Konwencji o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci, obejmujac w szczegdlnosci takie dziedziny jak: dostep do
miejsc publicznych, dostgp do doébr, swiadczenia ustug, dostep do obywatelstwa i w pewnych

12 Konwencja weszta w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 19 stycznia 1993 r. Rzeczpospolita Polska
byta wowczas 27. panstwem, ktore zwiazato si¢ jej przepisami. W chwili obecnej stronami Konwencji o ochronie prawa
cztowieka i podstawowych wolno$ci jest 47 panstw.

3 Stronami Protokotu Nr 12. do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci jest obecnie 18,
z posrod 27. panstw europejskich, ktore podpisaty t¢ umowg migdzynarodowa, lecz jej nie ratyfikowato do chwil
obecnej. Rzeczpospolita Polska nie jest strona Protokolu Nr 12 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, ktory przyjety zostalt w dniu 4 listopada 2000 r., natomiast wszedt w zycie w dniu 1 kwietnia
2005 r., z chwila wyrazenia zgody przez 10 panstwo-cztonka Rady Europy na zwiazanie sig¢ jego przepisami.
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wypadkach réwniez do zatrudnienia. Protokét Nr 12 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci powoduje rozszerzenie zakazu dyskryminacji na sytuacje, ktore nie sa
objete art. 14 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Kolejnym dokumentem Rady Europy zakazujacym dyskryminacji jest Konwencja Ramowa
o ochronie mniejszo$ci narodowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209).'* Jej przepisy w stosunku do
Rzeczypospolitej Polskiej weszly w zycie w dniu 1 kwietnia 2001 r. Rzeczpospolita Polska przy
sktadaniu dokumentu ratyfikacyjnego zastrzegla, ze przez pojgcie ,,mniejszosci narodowych” bedzie
rozumie¢ mniejszosci narodowe zamieszkate na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych
cztonkowie sa obywatelami polskimi. Przepisy tej umowy migdzynarodowej zobowiazuja
Rzeczpospolita Polska m.in. w art. 4 ust. 1 do zagwarantowania osobom nalezacym do mniejszosci
narodowych prawa do rowno$ci wobec prawa oraz jednakowa ochrong. Konwencja Ramowa
0 ochronie mniejszosci narodowych zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji wynikajacej
z przynalezno$ci narodowej. Przepis art. 4 ust. 2 Konwencji Ramowe] o ochronie mniejszosci
narodowej umozliwia podjgcie przez Rzeczpospolita Polska odpowiednich $rodkéw w  celu
popierania, we wszystkich sferach zycia ekonomicznego, spolecznego, politycznego i1 kulturalnego
pelnej i rzeczywistej rownosci pomigdzy osobami nalezacymi do mniejszosci narodowych a osobami
nalezacymi do wigkszos$ci. Przepis ten umozliwia wigc podjgcie czynnosci afirmacyjnych przez
Rzeczpospolita Polska w stosunku do cztonkéw nalezacych do mniejszosci narodowych, ktore nie
beda uwazane za akt dyskryminacji. Z kolei art. 6 Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych natozyl na panstwa strony podjecie odpowiednich srodkow chroniacych osoby, ktore
moga by¢ obiektem zastraszania badZ tez aktow dyskryminacji, wrogos$ci lub przemocy bedacych
skutkiem ich etnicznej, kulturalnej i religijnej tozsamosci. Konwencja Ramowa o ochronie
mniejszosci narodowych w art. 9 natozyla na Rzeczpospolita Polska obowiazek przestrzegania
zakazu dyskryminacji osob nalezacych do mniejszosci narodowych w dostgpie do srodkow przekazu.
Nakaz ten ma niewatpliwie duze znaczenia dla wspierania przez panstwa strony tolerancji oraz
pluralizmu kulturowego w §rodkach masowego przekazu.

Z kolei podstawowym dokumentem Rady FEuropy dotyczacym praw spoteczno-
ekonomicznych obywateli jest Europejska Karta Spoteczna (Dz. U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67).
Przepisy Europejskiej Karty Spotecznej zapewniaja gwarancjg korzystania z szeregu praw 1 wolnosci
dotyczacych sfery spolecznej bez dyskryminacji ze wzgledu na rasg, kolor i pte¢, religig, poglady
polityczne, pochodzenie narodowe lub spoteczne. Rzeczpospolita Polska ratyfikowata kartg 10
czerwca 1997 r., weszla ona w zycie w dniu 25 lipca 1997 r.

Ochrona praw cztowieka, w tym zakaz dyskryminacji oraz prawo do rOwnego traktowania,
nie ogranicza si¢ jedynie do uméw miedzynarodowych zawieranych na forum Rady Europy. Istnieje
rowniez znaczny dorobek prawa migedzynarodowego dotyczacy zakazu dyskryminacji oraz prawa do
rownego traktowania stworzony przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych. Rzeczpospolita Polska
jest strona nastgpujacych traktatow Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczacych praw
cztowieka, ktore zawieraja zakaz dyskryminacji: Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,

¥ Do chwili obecnej Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych zostata podpisana przez 43 panstwa,
w tym 39 panstw ja ratyfikowalo. Poza panstwami europejskimi, stornami konwencji sa rOwniez panstwa azjatyckie.

> Europejska Karta Praw Spolecznych zostata otwarta do podpisu 18 pazdziernika 1961 r. w Turynie, obowiazuje od
1965r.
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Spotecznych i Kulturalnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 38, poz. 169), Migdzynarodowa Konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (Dz. U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187),
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167),
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (Dz. U. z 1982 r. Nr 10, poz.
71), Konwencja o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526) oraz Konwencja o prawach
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169).

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych zostal przyjety
przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1966 r. Rzeczpospolita Polska
ratyfikowata go w 1977 r. Pakt ten, wraz z Migdzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich
i Politycznych, stanowi rozwinigcie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Postanowienia
Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych obejmuja przepisy
dotyczace prawa narodéw do samostanowienia i gwarancje réwnosci wszystkich grup wobec
stanowionego prawa. Zostalo w nim ujgte prawo do pracy, do korzystania ze sprawiedliwych
1 korzystnych jej warunkéw (zarobki, wypoczynek, bezpieczenstwo), do tworzenia zwiazkdéw
zawodowych 1 ich swobodnej dzialalnosci, do zabezpieczenia spotecznego, specjalnej ochrony
rodziny, matek, dzieci, do zycia na odpowiednim poziomie (wolno$¢ od glodu, ngdzy), do ochrony
zdrowia, do korzystania z nauki (podstawowe bezptatne i powszechne nauczanie, dostgpnosé
sredniego nauczania, wolno$¢ rodzicow w wyborze szkét), do udzialu w zyciu kulturalnym,
korzystania z postepu naukowego, ochrony interesow wynikajacych z twérczosci. Przepis art. 2 ust.
1 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych stanowi, ze panstwa
strony Paktu zobowiazuja si¢ zagwarantowa¢ wykonywanie praw wymienionych w niniejszym
Pakcie bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu na rasg, kolor skory, pte¢, jezyk, religig, poglady
polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacj¢ majatkowa, urodzenie lub
jakiekolwiek inne okolicznosci. Z kolei w art. 3 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych zobowiazano panstwa strony do zapewnienia mezczyznom i kobietom
rownego prawa do korzystania z wszystkich praw gospodarczych, spotecznych 1 kulturalnych
wymienionych w Pakcie.

W art. 7 Migdzynarodowego Paktu Praw Cztowieka i Obywatela natoZzono na panstwa strony
zobowigzanie zagwarantowania pracownikom réwnego wynagrodzenia za pracg¢ o rdwnej wartosci
bez jakiejkolwiek roznicy. Pakt zobowiazuje rowniez panstwa strony do zagwarantowania kobietom
warunkéw pracy nie gorszych od tych, z jakich korzystaja mezczyzni oraz rowna placg za réwna
pracg. Przepis ten zobowiazuje rowniez panstwa cztonkowskie do zagwarantowania réwnych dla
wszystkich mozliwos$ci awansu w pracy na odpowiednio wyzsze stanowiska w oparciu jedynie
o kryteria stazu pracy i kwalifikacji.

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycznych16 zostal przyjety przez
Zgromadzenie Ogo6lne  Organizacji Narodow  Zjednoczonych w 1966 roku. Wraz
z Migdzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych stanowi
kontynuacj¢ procesu kodyfikacji w dziedzinie praw cztowieka. Postanowienia Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych dotycza: prawa narodow do samostanowienia
I swobodnego dysponowania bogactwami, gwarancji rowno$ci praw dla réznych plei, grup

16 polska ratyfikowata Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych w 1977 r., wszedt on w Zycie w dniu
29 grudnia 1977 r.
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spotecznych i etnicznych, prawa do zycia, do wolno$ci i bezpieczenstwa osobistego, do swobody
poruszania si¢, ochrony prywatnosci, do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania, gromadzenia si¢
I stowarzyszania, do udzialu w zyciu politycznym, do humanitarnego traktowania, ochrony przed
torturami, do sprawiedliwego, rownego traktowania przed sadami. Dokument wprowadza zakaz
niewolnictwa.

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycznych w art. 2 ust. 1 zawiera ogolna
klauzulg antydyskryminacyjna. Zakaz dyskryminacji zawarty w art. 2 ust. 1 Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i1 Politycznych jest jednym z kilku postanowien tej umowy
migdzynarodowej odnoszacych si¢ do zasady rownosci i niedyskryminacji. Przepis ten stanowi, ze
kazde panstwo strona niniejszego Paktu zobowiazuje si¢ przestrzegac i zapewni¢ wszystkim osobom,
ktére znajduja si¢ na jego terytorium 1 podlegaja jego jurysdykcji, prawa uznane
w niniejszym Pakcie, bez wzgledu na jakiekolwiek rdznice, takie jak: rasa, kolor skory, ple¢, jezyk,
religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacja majatkowa,
urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci. W art. 26 Miedzynarodowego Paku Praw
Obywatelskich i Politycznych, sformutowana jest zasada rowno$ci wobec prawa i rownosci ochrony
prawnej. Przepis ten sanowi, ze wszyscy sa rowni wobec prawa i sa uprawnieni bez zadnej
dyskryminacji do jednakowej ochrony prawnej. Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna
by¢ ustawowo zakazana oraz powinna by¢ zagwarantowana przez ustawe rowna dla wszystkich
i skuteczna ochrona przed dyskryminacja z takich wzgledow, jak: rasa, kolor skory, pte¢, jezyk,
religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacja majatkowa,
urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci. Artykut 2 wust. 1, podobnie jak art. 26
Migdzynarodowego Paktu Praw Politycznych i Spotecznych ustanawia otwarty katalog tych cech,
ktére nie moga by¢ przyczyna dyskryminacji. W przypadku zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ nalezy wskaza¢, ze kwestii tej poswigcono osobny, 3 art. Miedzynarodowego Paku Praw
Politycznych 1 Spotecznych. Przepis ten stanowi, ze panstwa strony Paktu zobowiazuja si¢ zapewni¢
me¢zezyznom 1 kobietom rowne prawo do korzystania ze wszystkich praw obywatelskich
I politycznych wymienionych w Pakcie.

Migdzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;j
zostala uchwalona 21 grudnia 1965 r.'" przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Konwencja ta stanowita odpowiedz spotecznosci migdzynarodowej na zjawisko
dyskryminacji rasowej, ktore po doswiadczeniach II wojny $wiatowej i Holocaustu stanowilo
przedmiot szczegdlnej troski panstw cztonkowskich Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Konwencja ta pozostaje podstawowym 1 najwazniejszym instrumentem uniwersalnego systemu
ochrony praw czfowieka w odniesieniu do rasizmu i prawnych metod przeciwdziatania mu.'® Artykut
4 Migdzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
stwierdza m.in., ze panstwa strony Konwencji zobowiazuja si¢ uznac za przestepstwo podlegajace
karze zgodnie z prawem wszelkie rozpowszechnianie idei opartych na wyzszosci lub nienawisci
rasowej, wszelkie podzeganie do dyskryminacji rasowej, jak rowniez wszelkie akty przemocy lub
podzeganie do tego rodzaju aktow wobec jakiejkolwiek rasy badZz grupy osob o innym kolorze skory

"Konwencja weszla w zycie 4 stycznia 1969 r. Polska podpisata Konwencje 7 ma r ca 1966 r., a nastepnie ratyfikowata
ja 5 grudnia 1968 r.
18 Aleksandra Gliszczynska, Mowa nienawisci a wolnos$¢ stowa. Aspekty prawne i spoteczne, Wolters Kluwer 2010.
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lub innego pochodzenia etnicznego, jak rowniez uzna¢ za nielegalne organizacje majace na celu
popieranie dyskryminacji rasowej i podzeganie do niej oraz wprowadzi¢ zakaz ich dzialalnoSci.
Migdzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej wykracza
znacznie poza ramy ustanowione w innych umowach miedzynarodowych w tym znaczeniu, iz
wspomina wprost 0 sankcjach prawa karnego, nie postuguje si¢ za$ ogdlnym sformutowaniem
koniecznosci ,,zakazania w ustawie”.*°

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet weszta w zycie
w 1981 r. po uzyskaniu ratyfikacji przez 20 panstw stron, wsrdd ktéorych znajdowala sig
Rzeczpospolita Polska, ktéra przystapita do Konwencji w 1980 r. Konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet sktada si¢ z 30 artykutow podzielonych na 4 czg$ci. Artykut 1
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet zawiera definicj¢ pojgcia
»dyskryminacja kobiet”, ktéra jest ,,wszelkie zrdznicowanie, wylaczenie lub ograniczenie ze
wzgledu na ple¢, ktore powoduje lub ma na celu uszczuplenie albo uniemozliwienie kobietom,
niezaleznie od ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji lub korzystania na réwni z mezczyznami
z praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci w dziedzinach zycia politycznego, gospodarczego,
spotecznego, kulturalnego, obywatelskiego i innych”. Przepisy Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet odnosza si¢ do dyskryminacji kobiet, ktadac nacisk na fakt, iz
kobiety byly i sa narazone na rézne formy dyskryminacji wytacznie z tego powodu, iz sa kobietami.
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet statuuje trzy gléwne
zobowiazania nalozone na panstwa strony w walce z dyskryminacja kobiet. Pierwszym z nich jest
wyeliminowanie przez pafstwa strony z krajowego porzadku prawnego wszelkich norm
prowadzacych do bezposredniej badZz posredniej dyskryminacji kobiet, a takze ochrona przed
dyskryminacja kobiet ze strony jakichkolwiek organow wiadzy panstwowej. Po drugie, panstwa-
strony sa zobowiazane do poprawy faktycznej sytuacji kobiet poprzez wdrozenie szczegdtowej
i skutecznej polityki oraz programéw dziatania. Po trzecie, na panstwach stronach ciazy obowiazek
walki ze stereotypami zwiazanymi z rola kobiety w spoteczenstwie (odwotanie si¢ w tym miejscu do
koncepcji ptci kulturowej — gender), ktore dotykaja kobiet nie tylko na ptaszczyznie stosunkow
migdzy jednostkami, ale rowniez w sferze prawa struktur spotecznych i instytucji publicznych. Art. 5
Konwencji, stanowiac m.in., iz ,,Panstwa-strony podejma wszelkie stosowne kroki w celu zmiany
spotecznych 1 kulturowych wzorcow zachowania mezczyzn i kobiet w celu osiagnigcia likwidacji
przesadow 1 zwyczajow lub innych praktyk, opierajacych si¢ na przekonaniu o nizszosci lub
wyzszosci jednej z plci albo na stereotypach roli mgzczyzny i kobiety”. Przepis ten naklada na
panstwa strony konkretne zobowiazania, z ktorych sa rozliczane w trakcie procedury rozpatrywania
raportow oraz w trybie procedury rozpatrywania skarg indywidualnych. Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet wychodzi poza wertykalny wymiar ,,jednostka-
panstwo”, dotykajac rowniez ,,sfery prywatnej”. Przyktadowo, nalezy wskaza¢, ze art. 16 Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet odnosi si¢ szczegdtowo do eliminacji
dyskryminacji kobiet w obrgbie relacji w malzenstwie i stosunkéw rodzinnych. Do plaszczyzny
stosunkow prywatnych odnosi si¢ rowniez art. 2e Konwencji, ktory zobowiazuje Panstwa strony do
podjecia wszelkich stosownych krokéw w celu likwidacji dyskryminacji kobiet przez jakiekolwiek
osoby, organizacje i przedsigbiorstwa. Konwencja jest regulacja bardzo kompleksowa, gdyz stoi na

¥ Tamze
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strazy praw zaréwno osobistych i politycznych, jak i gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.
Prawa osobiste i polityczne ujgte sa w czescei I Konwencji, ktéra dotyczy m.in. kwestii uczestnictwa
kobiet w zyciu publicznym i politycznym (art. 7), uczestniczenia kobiet w polityce miedzynarodowe;j
(art. 8), praw zwiazanych z nabywaniem, zmiang lub zachowaniem obywatelstwa (art. 9). Czgs¢ III
Konwencji zawiera natomiast postanowienia w materii praw gospodarczych, spotecznych
1 kulturalnych, a zatem dotyczace dostgpu dla kobiet na rowni z me¢zczyznami do edukacji (art. 10),
likwidacji dyskryminacji kobiet w dziedzinie zatrudnienia (art. 11), dostepu do opieki zdrowotne;j
(art. 12), likwidacji dyskryminacji kobiet zyjacych na obszarach wiejskich (art. 14). Czg§¢ IV odnosi
si¢ do rownosci kobiet na plaszczyznie prawa (art. 15) oraz likwidacji dyskryminacji kobiet we
wszystkich sprawach wynikajacych z zawarcia matzenstwa i stosunkdw rodzinnych (art. 16).

Kolejnym dokumentem Organizacji Narodow Zjednoczonych odnoszacym si¢ do zakazu
dyskryminacji oraz rownego traktowania jest Konwencja o prawach dziecka, ktora chroni wszystkie
osoby ponizej 18 roku zycia. Konwencja ustanawia nowe etyczne zasady i migdzynarodowe normy
postgpowania wobec dzieci. Zawiera pelny katalog praw dziecka (prawa cywilne, spoleczne,
polityczne i kulturowe). Wskazuje, ze dzieci powinny korzysta¢ z nalezytej ochrony oraz miec
mozliwo$¢ wlasciwego rozwoju. Przepis art. 2 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka zobowiazuje
panstwa strony do respektowania i gwarantowania praw zawartych w Konwencji wobec kazdego
dziecka bez jakiejkolwiek dyskryminacji, niezaleznie od rasy, koloru skory, plci, jezyka, religii,
pogladow politycznych, statusu majatkowego, niepetnosprawnosci, cenzusu urodzenia lub
jakiegokolwiek innego tego dziecka albo jego rodzicow badz opiekuna prawnego. Z kolei art. 2 ust.
2 zobowiazuje panstwa strony do podejmowania wtasciwych krokow dla zapewnienia ochrony przed
wszelkimi formami dyskryminacji lub karania ze wzgledu na status prawny, dziatalno$¢, wyrazane
poglady lub przekonania religijne rodzicow dziecka, opiekundéw prawnych lub cztonkéw rodziny.
Art. 28 Konwencji o prawach dziecka zobowiazuje do zapewnienia dzieciom przez panstwa strony
réwnych szans do nauki.

Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych, zgodnie z o§wiadczeniem rzadowym z dnia
25 wrzesnia 2012 r. w sprawie mocy obowiazujacej Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. poz. 1170), w stosunku do
Rzeczypospolitej Polskiej weszta w zycie 25 pazdziernika 2012 r. Celem Konwencji jest popieranie,
ochrona i zapewnienie pelnego i rownego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci
przez wszystkie osoby niepelnosprawne, tj. osoby, ktéore maja dlugotrwale naruszona sprawno$é¢
fizyczna, umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystow, co moze, w oddzialywaniu z ré6znymi
barierami, utrudnia¢ im pety 1 skuteczny udzial w zyciu spolecznym, na zasadzie rownosci z innymi
osobami. Konwencja jest pierwszym migdzynarodowym aktem prawnym, ktory odnosi si¢
kompleksowo do 0sob niepetnosprawnych. Ma ona przyczyni¢ si¢ do poprawy ich sytuacji, poprzez
umozliwienie im rzeczywistego korzystania ze wszystkich praw cztowieka 1 podstawowych
wolnos$ci, na réwni z innymi osobami.

Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych potwierdza w preambule m.in., Ze
powszechno$¢ i niepodzielno$¢ wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz potrzebg
zagwarantowania osobom niepelnosprawnym petlnego z nich korzystania, bez jakiejkolwiek
dyskryminacji. Ponadto uznaje dyskryminacje ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ za pogwalcenie
godnosci 1 wartosci cztowieka oraz stwierdza, ze osoby niepelnosprawne, szczegélnie kobiety
1 dziewczgta, sa czgsto narazone na wieloraka lub wzmocniona dyskryminacje. Zasady ogodlne
Konwencji, okreslone w art. 3 odnosza si¢ m.in. do niedyskryminacji. W art. 4 sformutowane zostaly
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ogodlne obowiazki panstw, ktore obejmuja m. in. do zapewnienia i popierania petnej realizacji praw
cztowieka 1 podstawowych wolno$ci wszystkich o0s6b niepetnosprawnych, bez jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ poprzez m. in. przyjecie regulacji prawnych
i innych w celu wdrozenia praw uznanych w Konwencji, podejmowanie lub popieranie badan
1 rozwoju oraz popieranie dostgpnosci 1 wykorzystania nowych technologii, powstrzymywanie si¢ od
angazowania si¢ w dziatania lub praktyki, ktére sa niezgodne z Konwencja, podejmowanie dziatan
w celu wyeliminowania dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ przez jakakolwiek osobe,
organizacjg, prywatne przedsigbiorstwo. Konwencja zawiera przepisy zakazujace dyskryminowania
0soOb niepelnosprawnych, nakazujace tworzenie warunkow korzystania z praw na zasadzie rownosci
z innymi osobami. W art. 5 Konwencji 0 prawach osob niepetnosprawnych potwierdzono réwnosci
wszystkich ludzi, zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢. Z kolei art.
12 Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych odnosi si¢ do rownosci wobec prawa,
potwierdzajac ze osoby niepelnosprawne posiadaja zdolnos¢ prawna, obowiazku przyjgcia rozwiazan
w zakresie wspierania wykonywania zdolnosci prawnej i ochrony przez naduzyciami (art. 12). W art.
23 Konwencji o prawach oso6b niepelnosprawnych zostat zawarty zakaz dyskryminacji we
wszystkich sprawach dotyczacych matzenstwa, rodziny, rodzicielstwa, adopcji, prawa do zawarcia
malzenstwa i zalozenia rodziny, podejmowania decyzji o liczbie i czasie urodzenia dzieci, dostgpu
do informacji dotyczacych prokreacji i planowania rodziny, uzyskania odpowiedniej pomocy
w wykonywaniu obowiazkow zwiazanych z wychowaniem dzieci. W art. 27 Konwencji o prawach
0soOb niepetnosprawnych zostat potwierdzony zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢
we wszystkich sprawach dotyczacych zatrudnienia, warunkoéw pracy, praw zwiazkowych, ushug
instytucji rynku pracy, szkolenia zawodowego. Przepis art. 29 Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych wyraza zasad¢ roéwnosci oraz gwarancj¢ udzialu w Zyciu politycznym
I publicznym, korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego, petnienia wszelkich funkcji
publicznych na wszystkich szczeblach rzadzenia, w tym poprzez ulatwianie korzystania ze
wspomagajacych 1 nowych technologii.

Prawo do rownego traktowania, jako podstawowe prawo cztowieka nie zostato
pierwszoplanowo ujgte w traktatach zatozycielskich Unii Europejskiej, albowiem ich pierwotnym
celem bylo zainicjowanie integracji gospodarczej panstw, ktoére powotaly Wspdlnote dziatajaca
w ramach Wspdlnot Europejskich.

W obecnie obowiazujacym prawie pierwotnym Unii Europejskiej przepisy dotyczace
réwnego traktowania oraz zakazu dyskryminacji znajdziemy zaréwno w Traktacie o Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30) oraz w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2) oraz w ogdlnych zasadach prawa.

Traktat o Unii Europejskiej w przepisie art. 2 wyraza zasade, ze Unia Europejska opiera si¢
na wartosciach poszanowania godno$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa
prawnego, jak rOwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci.
Wartosci te sa wspdolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mgzczyzn.

W art. 3 zd. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stwierdzono, ze Unia Europejska zwalcza m.in.
wykluczenie spoteczne i1 dyskryminacj¢ oraz wspiera réwnos¢ kobiet 1 mezczyzn. Przepis ten
wyznacza cel jaki powinien by¢ realizowany przez instytucje Unii Europejskiej jak réwniez przez
Panstwa Cztonkowskie na podstawie zobowiazan naktadanych przez prawo pierwotne oraz wtorne.
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Z kolei art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej uznat, ze wolnos$ci i zasady okreslone w Karcie
Praw Podstawowych Unii Europejskiej maja taka sama moc prawng jak Traktat o Unii Europejskiej
oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Karta Praw Podstawowych zostata wprowadzona
na mocy Traktatu z Lizbony, ktory wprowadzil zmiany m.in. do ww. art. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej. Sejm RP w ustawie z dnia 1 kwietnia 2008 r. o ratyfikacji Traktatu z Lizbony
zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Wspolnote¢ Europejska,
sporzadzonego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 62, poz. 388) wyrazit zgode
na jego ratyfikacje przez Prezydenta RP.% Przepisy Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
dotyczace zakazu dyskryminacji oraz rownego traktowania zawarte sa w art. 20, art. 21, art. 22, art.
25 oraz art. 26. W przepisie art. 20 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej wyrazono zasadg,
ze wszyscy sa rowni wobec prawa. Z kolei art. 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
potwierdzit ogélna zasad¢ zakazu wszelkiej dyskryminacji w szczegdlnosci ze wzgledu na pteé, rasg,
kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania,
poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$§¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepelnosprawno$é, wiek lub orientacje seksualna. Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej zawiera otwarty katalog cech prawnie chronionych. Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej wyraza rowniez zasadg, ze w zakresie zastosowania Traktatu o Unii Europejskiej oraz
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa. Przepis art. 23 Karty Praw Podstawowych potwierdza zasadg réwnosci
kobiet 1 mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie =zatrudnienia, pracy
i wynagrodzenia.

Panstwa cztonkowskie maja obowiazek stosowania si¢ do zasad Karty Praw Podstawowych,
w takim zakresie, w jakim wdrazaja prawo Unii Europejskiej. Sady krajowe panstw cztonkowskich
moga zwraca¢ si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o wskazowki dotyczace
prawidtowej wyktadni prawa unijnego w ramach procedury orzekania w trybie prejudycjalnym na
mocy art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, we wszystkich swoich
dziataniach Unia zmierza do zniesienia nierdwnosci oraz wspierania réwnosci mezczyzn
1 kobiet. Zniesienie nierownos$ci 1 wspieranie rownosci kobiet i mgzczyzn jest traktatowym zadaniem
1 celem Unii Europejskiej, ktore jest niewatpliwie funkcjonalnie i merytorycznie powigzane
z ogoblniejszym zagadnieniem rownego traktowania kobiet 1 mgzczyzn 1 wezszym zagadnieniem
niedyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Wedlug Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zasada
rownego traktowania kobiet 1 mgzczyzn ma podstawowe znaczenie w prawie UE. Przepis art. 8
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej okresla sposob ksztaltowania swoich dzialan przez
Uni¢ Europejska, a zatem adresatem tego przepisu jest Unia Europejska. Przepis art. 8 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie ustanawia zadnych bezposrednich obowiazkoéw ani
uprawnien panstw cztonkowskich. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Zze zgodnie z art. 4 ust. 3 akapit 3
Traktatu o Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie utatwiaja wypetnianie przez Uni¢ Europejska jej
zadan 1 powstrzymuja si¢ od podejmowania wszelkich $rodkéw, ktore moglyby zagrazac
urzeczywistnieniu celow Unii Europejskiej, a zgodnie z akapitem 1 tego przepisu, zgodnie z zasada
lojalnej wspotpracy, Unia Europejska i panstwa cztonkowskie wzajemnie si¢ szanuja i udzielaja

20 Traktat z Lizbony w stosunku do Rzeczpospolitej Polski wszedt w zycie z dniem 1 grudnia 2009 r.
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sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z traktatéw. Ponadto, koncepcja
réwnosci plei lezy u podstaw wielu srodkdéw przyjmowanych przez Unig, w tym zwtlaszcza dyrektyw
rownosciowych, ktore panstwa cztonkowskie sa obowiazane wdrozy¢ do krajowych porzadkow
prawnych. Srodki te moga by¢ przyjmowane na podstawie art. 19 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, ktory upowaznia Radg¢ za zgoda Parlamentu Europejskiego do podjecia
niezbednych $rodkow dla zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualnag.

W art. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wskazano cel i zadanie Unii
Europejskiej, jakim jest dazenie do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na wymienione
niedozwolone Kkryteria roznicujace, tymi kryteriami sa: pte¢, rasa lub pochodzenie etniczne, religia
lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacja seksualna. Przepis ten nie wywotuje
skutku bezposredniego, a tym samym nie stanowi podstawy do konstruowania jakichkolwiek praw
lub obowiazkéw jednostek, w szczegdlnosci prawa do niedyskryminacyjnego traktowania ze
wzgledu na wymienione w nim kryteria lub obowiazku niedyskryminacyjnego traktowania.

Zasada niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa zostala ujeta w art. 18 ust.
1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa jest jedna z podstawowych zasad prawa Unii Europejskiej. Przepis art. 18 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jest przepisem bezposrednio skutecznym, ustanawia
bezposrednio stosowalne, traktatowo gwarantowane prawo do niedyskryminacyjnego traktowania ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa w zakresie zastosowania traktatow. Prawo to jest
kwalifikowane jako prawo podmiotowe, ktore powinno by¢ chronione przed sadami panstw
cztonkowskich. Ponadto, przepis art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (rozpatrywany
facznie z przepisami traktatu ustanawiajacymi swobody unijne) wywotuje skutek bezposredni
w ujgciu horyzontalnym, tzn. naktada obowiazek niedyskryminacyjnego traktowania ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa takze na jednostki prywatne. Jednostka moze zatem powotaé si¢ na
przepis art. 18 Traktatu o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej przed sadem krajowym i zadaé
niezastosowania przepisOw prawa krajowego, ktore odmawiaja np. cudzoziemcom ochrony
gwarantowanej dla wlasnych obywateli. Jednostka moze powota¢ si¢ na prawo okre$lone w art. 18
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej takze w razie braku przepisow implementujacych.
Fundamentem wspolnotowych regulacji z zakresu rownouprawnienia kobiet i mgzczyzn jest art. 157
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory wprowadza zasadg jednakowego wynagrodzenia
kobiet i mezczyzn za jednakowa pracg. Doniosto$¢ regulacji zawartej w art. 157 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej wynika takze z faktu, ze poczatkowo byl to jedyny przepis
traktatowy dotyczacy rownosci pici, tym samym przez dtugi czas stanowit podstawe ksztattowania
standardow rownos$ci obejmujacych kolejne obszary zycia zawodowego i spotecznego. Zasada
roOwnego wynagradzania megzczyzn 1 kobiet za jednakowa prace stanowi jedna
z podstawowych zasad prawa Unii Europejskiej, na ktéora mozna si¢ powotywaé przed sadami
krajowymi, nawet wowczas gdy brak jest odpowiedniej regulacji w prawie krajowym. Z uwagi na
fakt, iz art. 157 Traktatu o Unii Europejskiej wywiera bezposredni skutek, sady krajowe maja
obowiazek ochrony praw, ktore jednostki wywodza z tego przepisu. Zakaz dyskryminacji kobiet
1 mezczyzn odnosi si¢ nie tylko do dzialan wtadz publicznych, lecz takze dotyczy wszystkich
porozumien, ktore zbiorowo reguluja stosunki pracy wykonywanej odptatnie, jak réwniez
porozumien zawartych pomi¢dzy podmiotami indywidualnymi. Tym samym nalezy uznaé, ze
wywiera bezposredni skutek horyzontalny.
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W szczeg6lnosci Art. 157 ust. 3 méwi o stosowaniu zasady réwnosci szans 1 rownosci traktowania
mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy, co jest podstawa do regulowania nie tylko
stosunku zatrudnienia, ale odnosi si¢ szeroko do dziedziny pracy i obejmuje swoim zakresem
regulacje zarowno dotyczace pracownikow, oséb samozatrudnionych czy tez cztonkow zarzadow
i rad nadzorczych.

Najwazniejszymi 1 najczesciej uzywanymi instrumentami prawnymi w dziedzinie prawa
antydyskryminacyjnego Unii Europejskiej byly i1 sa dyrektywy. Mimo iz prawo pierwotne
sygnalizowato wyraznie nakaz réwnego traktowania sensu largo, rozwinigcie tych zapisow w postaci
prawa wtornego znalaztlo swodj poczatek dopiero w latach 70-ych i kolejnych. Dyrektywa nr
75/117/EWG z dnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich
dotyczacych stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet (Dz. Urz. WE L 045
z 19.02.1975), jako zasadnicza czg$¢ dorobku wspolnotowego dotyczacego dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, byta pierwszym (a zarazem bardzo waskim) uszczegdlowieniem przytaczanych
wczesniej przepisow traktatowych. Zdefiniowano w niej pojgcie réwnego wynagradzania jako
usunigcie wszelkiego rodzaju dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w odniesieniu do wszystkich
sktadnikéw i warunkéw wynagrodzenia za t¢ sama pracg badz prace, ktorej przypisuje si¢ takgq sama
warto$¢. Regulacje te zobligowaly réwniez panstwa czlonkowskie do wprowadzenia w swoich
porzadkach prawnych procedur umozliwiajacych dochodzenie praw przez osoby uwazajace si¢ za
pokrzywdzone z uwagi na fakt niezastosowania wobec nich zasady réwnego wynagradzania.
Dyrektywa nr 75/117/EWG gwarantowata réwniez ochrong¢ przed zwolnieniami pracownikom,
ktorzy zdecydowaliby si¢ podja¢ kroki prawne ku urzeczywistnieniu zasady rdéwnego
wynagradzania.

Kolejnym krokiem ku réwnos$ci byta dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r.
W sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w zakresie dostgpu
do zatrudnienia, ksztatcenia 1 awansu zawodowego oraz warunkow pracy.

Zastosowane w tej dyrektywie pojgcia ,,roOwnego traktowania” oznacza¢ mialo zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ (zarOwno bezposredniej, jak 1 posredniej), przede wszystkim przez
odniesienie si¢ do stanu cywilnego lub rodzinnego, co za§ miato by¢ tozsame z réwnoscia w zakresie
warunkow (réwniez kryteriow selekcji), dostgpem do wszystkich prac lub stanowisk (niezaleznie od
sektora czy galgzi dziatalnosci) i do wszystkich poziomoéw hierarchii zawodowej. Wyktadnia
przepisow tej dyrektywy wskazuje jednak na mozliwo$¢ niestosowania zasady réwnego traktowania
w §cisle okreslonych przypadkach, tj. zawody, dla ktérych ple¢ pracownika ma znaczenie kluczowe
lub w zwiazku z tzw. ,,akcjami pozytywnymi” umozliwiajacymi panstwom cztonkowskim dziatania
z pozoru dyskryminujace, w rzeczywistosci bgdace jednak wyrazem prewencji wobec nierdwnego
traktowania ktorejs$ z ptci. Niemniej jednak regulacje dyrektywy rozszerzaja zakaz dyskryminacji na
takie kwestie zwiazanie z zatrudnieniem, jak: dostep do wszystkich typoéw 1 poziomoéw poradnictwa
zawodowego, ksztatcenia zawodowego (takze zaawansowanego), przekwalifikowania zawodowego,
jak réwniez warunki pracy (w tym warunki wypowiedzenia). Ponadto osoba potencjalnie mogaca
doswiadczy¢ dyskryminacji nie musiala juz obawial si¢ tzw. dzialan odwetowych ze strony
pracodawcy, sama za§ ma mie¢ mozliwo$¢ dochodzenia naruszonych praw dzigki procedurom
sadowym wprowadzonym przez ustawodawstwo krajowe. Dyrektywa 76/207/EWG zobowiazuje
takze panstwa czlonkowskie do wdrozenia do wewnetrznych porzadkéw prawnych przepisow
zapewniajacych pracownikom dostep do informacji o obligatoryjnych regulacjach w zwiazku z jej
wejsciem w zycie.

26|Strona



W 1986 r. zasadg rownego traktowania rozciagnigto na sfer¢ samozatrudnienia. Dyrektywa
Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn pracujacych na wiasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony
kobiet pracujacych na wlasny rachunek w okresie ciazy i macierzynstwa nalozyta bowiem na
panstwa czlonkowskie obowiazek objgcia zasada niedyskryminacji wszystkich osdb prowadzacych
na warunkach okreslonych przez prawo krajowe dzialalno$¢ na wiasny rachunek, w tym rolnikow
i osoby wykonujace wolne zawody, jak réwniez ich matzonkéw niebedacych pracownikami ani
wspolnikami, ktérzy w trwaly sposob uczestnicza (na warunkach okreslonych w prawie krajowym)
w dziatalno$ci osoby pracujacej na wlasny rachunek, wykonujac takie same zadania, badz zadania
o charakterze wspomagajacym. W dokumencie tym przyjeto zatem zasade rownego traktowania,
rozumiang jako brak jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ (tak bezposredniej, jak
1 posredniej), szczeg6lnie przez odniesienie si¢ do stanu cywilnego badz rodzinnego.

Z kolei przepisy dyrektywy Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia $rodkow stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia
pracownic w ciazy, pracownic, ktoére niedawno rodzity, i pracownic karmiacych piersia
skoncentrowaly si¢ na $rodkach stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa
1 zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktére niedawno rodzity i pracownic karmiacych piersia.
Dyrektywa definiuje powyzsze pojecia, zobowiazuje pracodawce do podjgcia niezbednych srodkow
zapewniajacych czasowe dostosowanie warunkow pracy i/lub czasu pracy danej pracownicy, aby
unikna¢ narazenia jej na ryzyko zwiazane z wykonywaniem danej pracy lub (gdy nie jest to
mozliwe) przeniesienie pracownicy do innej pracy. Ponadto znalazly si¢ tu regulacje dotyczace
minimalnego wymiaru urlopu macierzynskiego (14 tygodni), zakazu pracy nocnej dla kobiet w ciazy
1 przez okres nastgpujacy po urodzeniu dziecka, zwolnien na badania prenatalne w czasie godzin
pracy, czy tez zakazu zwolnien z pracy w czasie ciazy i1 podczas urlopu macierzynskiego.

Pewnego rodzaju novum okazata si¢ rowniez regulacja 1997 r. odnoszaca si¢ do przeniesienia
cigzaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ktéra zostata zawarta w dyrektywie
Rady 97/80/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca cigzaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze
wzgledu na pteé

Dyrektywa Rady 97/80/WE zobligowata panstwa cztonkowskie do wprowadzenia w swoich
systemach prawnych instrumentéw umozliwiajacych skuteczne dochodzenie praw osobom, ktore
staly si¢ podmiotami nier6wnego traktowania ze wzgledu na pte¢. W dyrektywie zdefiniowano
pojecie dyskryminacji posredniej, przede wszystkim jednak odwrocono cigzar dowodu w sprawach
o dyskryminacje, co oznacza, iz zadaniem strony pozwanej begdzie udowodnienie, ze zasada
rownosci traktowania nie zostata naruszona.

W ostatnim dwudziestoleciu zauwazalne staty si¢ jednak dziatania Unii Europejskiej na rzecz
walki z dyskryminacja rasowa, etniczna, spowodowana wiekiem, religia, niepetnosprawnoscia czy
orientacja seksualng. Zakaz dyskryminacji sensu largo (bez wzglgdu na pochodzenie rasowe lub
etniczne) odnalez¢ mozna natomiast w dyrektywie Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r.
wprowadzajacej w zycie zasadg rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne. Zakres przedmiotowy tej dyrektywy wychodzi daleko poza sferg¢ stosunkoéw pracy,
obejmujac niezwiazane z nimi obszary, tj. uprawianie zawodu, wiaczajac rowniez kryteria selekcji
1 warunkow rekrutacji, niezaleznie od rodzajow dzialalnosci i na wszystkich szczeblach hierarchii
zawodowe] (rowniez w odniesieniu do awansu zawodowego); dostep do wszystkich rodzajow
i szczebli poradnictwa zawodowego, szkolen zawodowych, doskonalenia i przekwalifikowania
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pracownikow (tacznie ze zdobywaniem praktycznych do$wiadczen); warunki zatrudnienia i pracy
(facznie z warunkami zatrudniania i wynagradzania); wstgpowanie i dziatania w organizacjach
pracownikéw lub pracodawcow lub jakiejkolwiek organizacji, ktorej cztonkowie wykonuja
okreslony zawod (tacznie z korzysciami, jakie daja takie organizacje); ochrona spoteczna (tacznie
z zabezpieczeniem spotecznym 1 opieka zdrowotna); §wiadczenia spoteczne; edukacja; dostep do
débr 1 ustug oraz dostarczanie dobr i ustug publicznie dostepnych (tacznie z zakwaterowaniem).
Przedmiotowa dyrektywa definiuje dyskryminacj¢ bezposrednia, dyskryminacje posrednia,
molestowanie, zakazujac rowniez zachowan polegajacych na zmuszaniu kogokolwiek do zachowan
dyskryminacyjnych. Podobnie, jak w dyrektywie 76/207/EWG, zawarte sa tu wyjatki, ktére same
w sobie nie stanowia naruszenia zasady rownego traktowania (np. istotne i determinujace wymagania
zawodowe, ,,dziatania pozytywne”). Srodkiem prawnym stuzacym ochronie osob do$wiadczajacych
dyskryminacji jest m.in. wprowadzone dyrektywa 97/80/WE przeniesienie cigzaru dowodu na
sprawce, zabezpieczenie przed ,,dzialaniami odwetowymi” sprawcy czy umozliwienie organizacjom
pozarzadowym dziatajacym na rzecz rownego traktowania aktywnego uczestnictwa w postgpowaniu
o naruszenie zasady niedyskryminacji. Panstwa cztonkowskie zobowiazane zostaty rowniez do
ustanowienia organu/organow, zadaniem ktorych begdzie wspieranie réwnego traktowania wszystkich
0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, gtéwnie poprzez zapewnienie im pomocy we
wnoszeniu skarg, prowadzenie niezaleznych badan nad zjawiskiem dyskryminacji oraz publikowanie
sprawozdan 1 wydawanie zalecen nt. wszystkich probleméw zwigzanych wtasnie z dyskryminacja na
gruncie rasy i pochodzenia etnicznego.

Unia Europejska konsekwentnie dazy do urzeczywistnienia zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu 1 walki z dyskryminacja réwniez z powodu religii lub przekonan,
niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej, czego wyrazem stata si¢ dyrektywa Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne warunki ramowe rownego traktowania
w zakresie zatrudnienia 1 pracy. W dyrektywie tej mozna znalez¢ definicje dyskryminacji
bezposredniej, posredniej oraz molestowania, jak rowniez zakaz zachowan zachgcajacych innych do
dyskryminacji. Zakaz nieréwnego traktowania wprowadzony dyrektywa z 2000 r. dotyczy:
warunkoéw dostgpu do zatrudnienia lub pracy na wlasny rachunek (w tym réwniez kryteridw selekcji
1 warunkéw rekrutacji, niezaleznie od dziedziny dziatalno$ci 1 na wszystkich szczeblach hierarchii
zawodowej, réwniez w odniesieniu do awansu zawodowego); dostgpu do wszystkich rodzajow
i szczebli poradnictwa zawodowego, ksztatcenia zawodowego, doskonalenia i przekwalifikowania
zawodowego (lacznie ze zdobywaniem praktycznych do$wiadczen); warunkow zatrudnienia 1 pracy
(facznie z warunkami zwalniania i wynagradzania); wst¢powania i dziatania w organizacjach
pracownikow lub pracodawcow badz jakiejkolwiek organizacji, ktorej cztonkowie wykonuja
okreslony zawod (tacznie z korzy$ciami, jakie daja tego typu organizacje). Wyjatkami (sytuacjami,
ktore nie beda traktowane jako naruszenie zasady réwnego traktowania) beda natomiast: odmienne
traktowanie ze wzglgdu na cechy prawnie chronione (religia lub przekonania, wiek,
niepetnosprawnos¢, orientacja seksualna) w przypadku, gdy ze wzgledu na rodzaj dzialalno$ci
zawodowej lub warunki jej wykonywania dane cechy sa istotnym i determinujacym wymogiem
zawodowym, jednak pod warunkiem legalno$ci celu i proporcjonalnosci wymogu. Podobnie
w przypadku zatrudnienia w organizacjach koscielnych, ktérych etyka opiera si¢ na religii lub
przekonaniach. W omawianej dyrektywie znalez¢ mozna rowniez regulacje dotyczace racjonalnych
usprawnien dla niepelnosprawnych, przerzucenia cigzaru dowodu w  postgpowaniach
o dyskryminacje oraz zakaz stosowania dziatan odwetowych.
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Celem doprecyzowania dyrektywy 76/207/EWG, jak rowniez rozwinigcia niektorych
zagadnien czy wreszcie wskazania nowych rozwiazan w 2002 r. uchwalono dyrektywe 2002/73/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia z dnia 23 wrzesnia 2002 r. zmieniajaca dyrektywe Rady
76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn 1 kobiet
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkOw pracy.
Ponownie w tej dyrektywie pojawiaja si¢ definicje dyskryminacji bezposredniej, posredniej oraz
molestowania, ktore uznane zostaje za dyskryminacj¢. Novum stanowia natomiast regulacje
w postaci tzw. polecenia zakazujacego dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Dyrektywa rozwija
przepisy antydyskryminacyjne w odniesieniu do procedur dochodzenia roszczen i odszkodowan,
powtarza zapis o obowiazku utworzenia przez Panstwa Czlonkowskie organu badz organow do
spraw promowania, analizowania, nadzorowania i wspierania rownego traktowania wszystkich 0s6b
bez wzgledu na pte¢, okresla wreszcie charakter sankcji, jakie maja by¢ stosowane w przypadku
famania zasady réwnego traktowania, ktore maja by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Majac na uwadze uproszczenie, modernizacj¢ oraz polepszenie prawa wspdlnotowego w zakresie
rownego traktowania kobiet 1 mezczyzn, wspolnotowy prawodawca zdecydowal si¢ umiesci¢
przepisy roznych dyrektyw dotyczacych tego samego zagadnienia w jednym dokumencie prawnym.
Tym dokumentem jest dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006
r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet
1 mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Dyrektywa ta uchylita nastgpujace dyrektywy:
dyrektywe 75/117/EWG, dyrektywe 76/207/EWG (zmieniona dyrektywa 2002/73/WE), dyrektywe
86/378/EWG (zmieniona dyrektywa 96/97/WE), dyrektywe 97/80/WE (zmieniona dyrektywa
98/52/WE), regulujac jednoczesnie zasadg rownego traktowania w dziedzinie zatrudnienia, a takze
poruszajac kwesti¢ zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w zakresie niektorych aspektow zycia
spolecznego.

Zasada rownego traktowania oraz zakaz dyskryminacji zostal rowniez ujgty w dyrektywie
Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania
mezczyzn 1 kobiet w zakresie dostgpu do towardéw 1 ustug oraz dostarczania towardow 1 ushug (Dz.
Urz. UE L 373 z 21.12.2004, str. 37). Przepisy tej dyrektywy okreslaja ramy prawne w zakresie
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w obszarze dostepu do towardéw i ustug oraz dostarczania towarow
1 ustug. Na réwnos$ciowy dorobek prawny niebagatelny wplyw ma rowniez orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wskazujace na konkretnych przykladach sposéb wilasciwej
interpretacji rzeczonych przepisow. Orzecznictwo ETS, kompilujac cytowane wczesniej
unormowania traktatowe, pozwala zakwalifikowac zasadg roéwnosci, jako jedna z fundamentalnych
zasad prawa wspolnotowego, ktorej celem jest likwidacja takich sytuacji, w ktorych dziatania
urzedow mogltyby w sposob dyskryminujacy dokonywac rozroéznien pomigdzy pewnymi grupami
(spotecznymi lub zawodowymi). Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej zdefiniowat rowniez
pojecie  dyskryminacji jako ,niepodobne traktowanie w poréwnywalnych sytuacjach”
(w oryginalnym brzmieniu: dissimilartreatment of comparablesituations), a takze ,ustalenie
niejednakowych wymagan w pordwnywalnych przypadkach” (unequallaid down for
comparablecases).
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I1. Prawo krajowe w zakresie rownego traktowania

Konstrukcja Programu uwzglednia podstawowe zasady konstytucyjne dotyczace praw
I obowiazkow obywateli. Nadrzedna zasada Ustawy zasadniczej jest prawo do rownego traktowania
oraz zakaz dyskryminacji, ktérych wyrazem sa postanowienia art. 32 oraz art. 33 Konstytucji RP.

W art. 32 najbardziej generalne sformulowanie tej zasady znalazto wyraz w stwierdzeniu, iz
,»WSZysCy sa wobec prawa rowni”. Oznacza to prawo do réwnego traktowania przez wiadze
publiczne, ktorej to zasady wtadze musza przestrzegaé. Z tej generalnej zasady wynika takze zakaz
stosowania dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym. Dyskryminacji tego
rodzaju nie moga usprawiedliwia¢ zadne przyczyny. Od zasady réwnosci Konstytucja RP nie zna
zadnych odstepstw 1 wyjatkow.

Przepis art. 33 Konstytucji RP stanowi z kolei rozwinigcie i konkretyzacje postanowien
zawartych w art. 32. Przepis ten odnosi si¢ do rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn, podkreslajac,
ze W Rzeczypospolitej Polsce kobieta i mezczyzna ,,maja réwne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym i gospodarczym". To zrownanie powinno znalez¢ petny wyraz w praktyce
zycia, stad Konstytucja RP podkresla rézne aspekty réwnosci, ktéore powinny oznaczaé jej
obowiazywanie nie tylko w sensie formalnym, ale i faktycznym. Dlatego tez w art. 33 Konstytucji
znajdujemy stwierdzenie, iz rownos$¢ kobiet 1 mezczyzn potwierdza i zabezpiecza rowne prawo do
ksztatcenia, do zatrudnienia i awansowania, do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa pracg
o jednakowej wartosci, do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji, uzyskiwania godnosci
publicznych i1 odznaczen.

Niezaleznie od ogdlnych przepisow, Konstytucja RP zawiera liczne odniesienia zasady
rownosci do szczegotowych dziedzin zycia spotecznego. W Konstytucji RP zasada rownego
traktowania gwarantowana jest rowniez w: art. 6 — réwny dostep do dobr kultury; art. 11 — réwnosé
obywateli jako przestanka tworzenia partii politycznych; art. 60 — jednakowe zasady dostgpu do
stuzby publicznej; art. 64 ust. 2 — rowna ochrona prawna wiasno$ci 1 innych praw majatkowych
i prawa dziedziczenia; art. 68 ust. 2 — roéwny dostgp do $wiadczen publicznych opieki zdrowotnej;
art. 70 ust 4 — rowny dostep do wyksztatcenia; art. 96 ust. 3, art. 127 ust. 1 i art. 169 ust. 2 — rownos¢
prawa wyborczego. Konstytucja RP przewiduje réwniez ochronge mniejszo$ci narodowych
i etnicznych — art. 27 ust. 2 i art. 35 ust. 2. Konstytucja w art. 68 ust. 2 gwarantuje kazdemu
obywatelowi rowny dostep do opieki zdrowotnej, w tym ust. 3 tego artykulu naklada na witadze
panstwowe zapewnienie szczegoOlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cigzarnym, osobom
niepelnosprawnym 1 osobom w podesztym wieku. Nalezy rowniez wskaza¢, ze zgodnie z art. 91
Konstytucji RP ratyfikowane umowy migdzynarodowe, po ich ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowia czg$§¢ krajowego porzadku prawnego i sa bezposrednio
stosowane, poza sytuacja, gdy ich stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Ratyfikowane
umowy migdzynarodowe za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie maja pierwszenstwo przed
ustawa, jezeli ustawy nie da si¢ pogodzi¢ z umowa. Z tego przepisu wynika prawnie wiazacy
charakter migdzynarodowych traktatow odnoszacych si¢ do ochrony praw czlowieka, w tym
przeciwdziataniu dyskryminacji.

W pozostaltych zrodtach prawa zasada réwnego traktowania oraz zakaz dyskryminacji
znalazly swoje umiejscowienie w przepisach ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.
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U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.). Z dniem 1 stycznia 2002 r. do ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks Pracy do dzialu pierwszego dodano rozdziat Ila zatytulowany: Rowne traktowanie
W zatrudnieniu, zawierajacy art. 18% do art. 18%. Regulacja ta jest konsekwencja tzw. dyrektyw
rowno$ciowych wymagajacych przeniesienia ich postanowien na grunt prawa krajowego. Z definicji
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu wynika, ze ochrona w ramach tej podstawowej zasady
prawa pracy objeci sa: kandydaci do pracy, pracownicy, byli pracownicy. Regulacja ta zaktada
réwniez, ze pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawiazywania i rozwigzywania
stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Rowne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie
w jakikolwiek sposob, bezposrednio lub posrednio, ze wzgledu na jakiekolwiek okolicznos$ci,
w szczegolnosci bez wzgledu na takie cechy prawnie chronione jak: pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢,
rasa, religia, narodowos¢, przekonania polityczne, przynalezno$é zwiazkowa, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacja seksualna, zatrudnienie na czas okreslony lub nie okreslony, zatrudnienie
w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy zrezygnowano z enumeratywnego wyliczenia cech prawnie chronionych z powodu ktérych
zakazana jest dyskryminacja, natomiast postuzono si¢ pojgciem ,,w szczego6lnosci”, co oznacza ze
katalog tych cech jest otwarty. Ustawa zawiera rowniez definicj¢ dyskryminacji bezposredniej, ktora
oznacza mniej korzystne traktowanie pracownika w poréwnywalnej sytuacji w stosunku do innych
pracownikow z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18% § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. - Kodeks pracy. Tymi przyczynami sa: pte¢, wiek, niepelnosprawnos$é, rasa, religia, narodowosc,
przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacja
seksualna.

Z kolei dyskryminacja posrednia istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego
postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjgtego dziatania wystepuja lub mogltyby wystapi¢
niekorzystne dysproporcje albo szczegélnie niekorzystna sytuacja w zakresie nawigzania
i rozwiazania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dost¢pu do szkolenia
w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec wszystkich lub znacznej liczby pracownikow
nalezacych do grupy wyroznionej ze wzgledu na jedna lub kilka przyczyn okreslonych w art. 18%§ 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, chyba Ze postanowienie, kryterium lub dziatanie
jest obiektywnie uzasadnione ze wzglgdu na zgodny z prawem cel, ktory ma by¢ osiagnigty, a srodki
stuzace osiagnigciu tego celu sa wtasciwe i1 konieczne.

Dyskryminowanie moze przejawiaé si¢ takze zachowaniami zmierzajacymi do zachgcania
innych do naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, ktorych celem lub skutkiem jest
naruszenie godnosci pracownika i stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej,
upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery nazywane przez ustawodawce molestowaniem.
Szczegdlng forma molestowania jest dyskryminowanie ze wzgledu na pte¢, jako niepozadane
zachowanie o charakterze seksualnym lub odnoszace si¢ do pici pracownika, ktorego celem lub
skutkiem jest naruszenie godno$ci pracownika, w szczegdlnoSci stworzenie wobec niego
zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery; na zachowanie to
moga si¢ sktadaé fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy (molestowanie seksualne).

Najbardziej skrajnym przypadkiem takiego naruszenia prawa moze by¢ uzaleznianie awansu,
czy kariery podlegtego pracownika od zachowan o charakterze seksualnym.
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Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy przewiduje jednoczesnie odstgpstwa
enumeratywnie wyliczone, ktorych zaistnienie nie stanowi dyskryminacji. Sa to nastgpujace
okolicznoSci:

1. niezatrudnianie pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18% § 1, jezeli
rodzaj pracy lub warunki jej wykonywania powoduja, ze przyczyna lub przyczyny
wymienione w tym przepisie sa rzeczywistym i decydujacym wymaganiem zawodowym
stawianym pracownikowi,

2. wypowiedzenie pracownikowi warunkow zatrudnienia w zakresie wymiaru czasu pracy,
jezeli jest to uzasadnione przyczynami niedotyczacymi pracownikow bez powotywania si¢
na inna przyczyne lub inne przyczyny wymienione w art. 18%§ 1,

3. stosowanie srodkow, ktore roznicuja sytuacje prawna pracownika, ze wzgledu na ochrong
rodzicielstwa lub niepelnosprawnos¢,

4. stosowanie kryterium stazu pracy przy ustalaniu warunkow zatrudniania i zwalniania
pracownikow, zasad wynagradzania i awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, co uzasadnia odmienne traktowanie pracownikow
ze wzgledu na wiek.

Wyliczone przypadki maja charakter katalogu zamknigtego i nie moga by¢ interpretowane

r0ZSZerzajaco.

Dziatania podejmowane przez pracodawce w celu wyeliminowania dotychczasowego
zréznicowania, nie beda poczytywane za dyskryminacjg.

Nie stanowi rowniez naruszenia zasady rownego traktowania ograniczanie przez koscioty
1 inne zwiazki wyznaniowe, a takze organizacje, ktorych etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub
Swiatopogladzie, dostgpu do zatrudnienia, ze wzgledu na religi¢, wyznanie lub §wiatopoglad jezeli
rodzaj lub charakter wykonywania dziatalnoSci przez koscioly 1 inne zwiazki wyznaniowe, a takze
organizacje powoduje, ze religia, wyznanie lub $wiatopoglad sa rzeczywistym i1 decydujacym
wymaganiem zawodowym stawianym pracownikowi, proporcjonalnym do osiagni¢cia zgodnego
z prawem celu zréznicowania sytuacji tej osoby; dotyczy to rOwniez wymagania od zatrudnionych
dziatania w dobrej wierze i1 lojalnosci wobec etyki ko$ciota, innego zwiazku wyznaniowego oraz
organizacji, ktorych etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub $wiatopogladzie. Osoba, wobec ktorej
pracodawca naruszyt zasad¢ rownego traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania
w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za pracg, ustalane na podstawie odrgbnych
przepisow.

Przestanka uzyskania odszkodowania jest wytacznie potwierdzenie dyskryminacji w toku
postgpowania przed sadem pracy. Oznacza to, ze pracownik, czy tez dyskryminowany kandydat na
pracownika, nie musi udowadnia¢, ze w zwiazku z dyskryminacja doznatl szkody.

Na pracodawcy ciazy obowiazek udowodnienia, ze zréznicowania w zatrudnieniu nie byto.
Stawia to pracownika dochodzacego roszczen odszkodowawczych w korzystniejszej sytuacji anizeli
ma to miejsce w typowym dochodzeniu roszczen ze stosunku pracy np. o wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe, kiedy to cigzar udowodnienia pracy nadliczbowej obciaza pracownika, ktory z tego
tytutu wywodzi skutki prawne.

Ustawodawca wprowadzit powszechnie minimalne wynagrodzenie jako dolna granice
odszkodowania. Oznacza to, ze w kazdym przypadku potwierdzenia faktu dyskryminacji, sad pracy
bedzie musiat zasadzi¢ na rzecz pracownika kwote minimalnego wynagrodzenia. Wyzsze
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odszkodowanie bgdzie zalezalo od uznania sadu i innych okoliczno$ci majacych wplyw na jego

podwyzszenie.

W razie poniesienia przez pracownika szkody materialnej w zwiazku z dyskryminacja
w zatrudnieniu, wyliczenie tej szkody 1 jej udowodnienie bedzie oczywiscie obciaza¢ pracownika.
Przestanka ta uzasadni zadanie wyzszego odszkodowania. Ustawodawca nie okresla gornej granicy
odszkodowania, co oznacza, ze praktyka orzecznicza wyksztaltci okreslone zasady w tym zakresie.
Brak gornej granicy odszkodowania stanowi ostrzezenie dla pracodawcow podejmujacych
dotychczas dzialania mogace by¢ kwalifikowane jako nierowne traktowanie w zatrudnieniu.

Korzystanie przez pracownika z przystugujacych mu uprawnien wynikajacych z zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej rozwiazanie
umowy o pracg przez pracodawce.

Przepisy rangi ustawowej odnoszace si¢ do rownego traktowania poza dziedzing zatrudnienia
znalazty swdj wyraz w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700 z p6zn. zm.; dalej:
ustawa). Wejscie W zycie przepisow ustawy uzupetnito istniejace juz regulacje w zakresie zasady
réwnego traktowania.

Ustawa zaimplementowala do prawa krajowego nastgpujace akty prawne:

1) dyrektywe Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady rownego
traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na wiasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz
w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wlasny rachunek w okresie ciazy i macierzynstwa (Dz.
Urz. WE L 359 z 19.12.1986, str. 56; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str.
330);

2) dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasadg rownego
traktowania oso6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe Iub etniczne (Dz. Urz. WE L 180
z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, str. 23);

3) dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogodlne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000, str. 16;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 79);

4) dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasadg rownego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towardw i ustug oraz dostarczania towarow
iustug (Dz. Urz. UE L 373 2 21.12.2004, str. 37);

5) dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet 1 mgzczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, str.
23).

Ustawa okresla obszary 1 sposoby przeciwdzialania naruszeniom zasady rownego traktowania
ze wzgledu na pte¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, religie, wyznanie, §wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek 1 orientacj¢ seksualng oraz organy wlasciwe w tym zakresie. Ustawa ma
zastosowanie nie tylko w stosunku do oséb fizycznych, lecz takze do oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych niebgdacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno§¢ prawna. Nakaz
rownego traktowania osob prawnych albo innych podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi
uwzglednia w tym zakresie, poza przepisami dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000r.
wprowadzajacej w zycie zasadg rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
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etniczne, orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, ktére odnosi zasad¢ réwnego traktowania
réwniez do 0sob prawnych (wyrok z dnia 7 XII 1999 r., K. 6/99).

Zakres przedmiotowy ustawy obejmuje obszary okre$lone w art. 4 ustawy. Ustawa w art. 5
wskazuje obszary, ktore sa wylaczone z zakresu jej dzialania. Wylaczenia zezwalajace na odmienne
traktowanie maja swoja podstawe w implementowanych dyrektywach. W celu odrdznienia tych
dwoch sytuacji wprowadzono rozne pojgcia, tj. pojecie nierownego traktowania 1 pojgcie
odmiennego traktowania. Odmienne traktowanie jest uzasadnione i zgodne z prawem, natomiast
nierowne traktowanie jest zakazane. Przepisy ustawy nie maja zastosowania do sfery zycia
prywatnego 1 rodzinnego oraz do czynno$ci prawnych zwiazanych z tymi sferami.
W zwiazku z tym, nie reguluje ona transakcji zawieranych w sferze niepublicznej - zgodnie z art. 3
ust. 1 dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej] w zycie zasadg
rownego traktowania me¢zczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towarow 1 ushug oraz dostarczania
towarow 1 ustug. W mysl art. 3 ust. 2 i 3 dyrektywy Rady 2004/113/WE wylaczono réwniez
z zakresu dziatania ustawy obszar dotyczacy swobody uméw co do wyboru strony umowy (0 ile
wybor strony nie jest oparty na plci, rasie, pochodzeniu etnicznym, narodowosci) oraz tresci
zawartych w $rodkach masowego przekazu i1 ogloszeniach. Ponadto, ustawa nie znajduje
zastosowania do uslug edukacyjnych w zakresie odmiennego traktowania ze wzgledu na plec.
Ustawa nie znajduje réwniez zastosowania do odmiennego traktowania ze wzgledu na pteé
w dostgpie i warunkach korzystania z innych ustug, rzeczy oraz nabywania praw lub energii, jezeli
ich zapewnienie wytacznie lub gtownie dla przedstawicieli jednej pici jest obiektywnie i racjonalnie
uzasadnione celem zgodnym z prawem, a §rodki stuzace realizacji tego celu sa wtasciwe i1 konieczne.
Ponadto z ustawy wytaczone jest rowniez odmienne traktowanie w zakresie mozliwosci 1 warunkoéw
podejmowania i wykonywania dziatalnosci zawodowej oraz podejmowania, odbywania i ukonczenia
nauki w zakresie ksztalcenia zawodowego, jezeli rodzaj lub warunki wykonywania danej
dziatalnosci zawodowej powoduja, ze przyczyna odmiennego traktowania jest rzeczywistym
1 decydujacym wymaganiem zawodowym stawianym danej osobie fizycznej, a dodatkowo
proporcjonalnym do osiagnigcia zgodnego z prawem celu réznicowania sytuacji tej osoby (art. 4 ust.
1 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000r. ustanawiajacej ogodlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudniania 1 pracy). Art. 5 pkt 7 ustawy przewiduje wytaczenia
z uwagi na religi¢, wyznanie lub $wiatopoglad, jezeli rodzaj lub warunki wykonywania takiej
dziatalnosci powoduja, ze religia, wyznanie lub $wiatopoglad sa rzeczywistym i decydujacym
wymaganiem zawodowym. Przepis ten nawiazuje do art. 4 ust. 2 dyrektywy Rady 2000/78/WE,
ktory zezwala panstwom cztonkowskim na wprowadzenie w ustawodawstwie krajowym takiego
wylaczenia.

Ustawa nie obejmuje ponadto kwestii odmiennego traktowania ze wzgledu na kryterium
obywatelstwa w odniesieniu do osdb fizycznych bedacych obywatelami panstw innych niz panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym Ilub Konfederacji
Szwajcarskiej. Tym samym ustawa ta nie narusza przepisow dotyczacych wjazdu
1 pobytu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze innych kwestii zwiazanych
ze statusem prawnym tych osob. Jest to zgodne z art. 37 ust. 2 Konstytucji RP, ktory wskazuje, ze
wyjatki od zasady korzystania z wolnosci i praw zapewnionych w ustawie zasadniczej, ktoére
odnosza si¢ do wszystkich, niezaleznie od posiadanego obywatelstwa, okresla ustawa.
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Rozdziat drugi ustawy okresla zasad¢ réwnego traktowania oraz $rodki prawne dla jej
ochrony, precyzuje obszary, w ktorych zakazane jest odmienne traktowanie, przyporzadkowujac do
kazdego z nich przestanki, z powodu ktoérych jest ono zakazane. Zakres przepisow zawartych w tej
ustawie jest zwiazany z zakresem regulacji implementowanych dyrektyw.

Przepis art. 10 ustawy precyzuje zakaz nierOwnego traktowania w stosunku do o0séb
prawnych. Podkresli¢ nalezy, ze przyj¢te rozwiazania maja na celu ochrong os6b prawnych przed
nierownym traktowaniem, jednak tylko w sytuacji, gdy naruszenie zasady réwnego traktowania
nastgpuje ze wzgledu na rasg, pochodzenie etniczne lub narodowos$¢ ich cztonkow.

Przepis art. 11 ustawy przewiduje dodatkowo mozliwos¢ wprowadzenia tzw.
uprzywilejowania wyréwnawczego, czyli mozliwosci podejmowania dziatan, ktéore maja wyréwnaé
faktyczne nierownosci migdzy podmiotami. Uprzywilejowanie wyrOwnawcze stanowi réwniez
element szeregu dokumentéw prawa migdzynarodowego. Jest zalecane m.in. w art. 23 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, ktory przewiduje rownos¢ kobiet i megzczyzn, ale dopuszcza
,Hutrzymanie lub przyjmowanie $rodkéw zapewniajacych specyficzne korzysci dla oséb i plci
niedostatecznie reprezentowanej’.

W celu zapewnienia efektywnosci wprowadzanych rozwiazan oraz wlasciwego
implementowania dyrektyw ustawa przewiduje w art. 12 sytuacje, w ktorych osoby fizyczne, ale tez
osoby prawne i jednostki organizacyjne niebgdace osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna moga wystgpowacé z roszczeniem w celu ochrony swoich praw przewidzianych
w niniejszej ustawie. Przepis ten wprowadza réwniez w stosunku do osob fizycznych mozliwos¢
wystgpowania z roszczeniem w razie wszelkiego mniej korzystnego traktowania w zwiazku z ciaza,
urlopem macierzynskim, dodatkowym urlopem macierzyfskim, urlopem na warunkach urlopu
macierzyhskiego, dodatkowym urlopem na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopem ojcowskim,
urlopem rodzicielskim Iub urlopem wychowawczym. Dodatkowo roszczenia przystuguja rowniez
w sytuacji, gdy doszto do naktaniania innego podmiotu do naruszen zasad okreslonych w ustawie lub
nakazania innemu podmiotowi takich naruszen.

Na podstawie przepisow ustawy w przypadku naruszenia zasady rownego traktowania
poszkodowanemu przystuguje odszkodowanie. W sprawach naruszenia zasady réwnego traktowania
majaq zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego, analogicznie jak w art. 300 ustawy Kodeksu pracy
w stosunku do pracownikdéw. Do postgpowan toczacych si¢ w ww. sprawach majq zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego.
W ustawie wprowadzono odmienne zasady dotyczace cigzaru dowodu. Podmiot, ktory zarzuca
naruszenie zasady rownego traktowania powinien uprawdopodobni¢ fakt jej naruszenia. Natomiast
w przypadku uprawdopodobnienia naruszenia zasady rdéwnego traktowania podmiot, ktéoremu
zarzucono naruszenie zasady rownego traktowania, jest obowiazany wykazac, ze nie dopuscit sig jej
naruszenia. Przedmiotowa zasada dotyczaca ciezaru dowodu znalazta si¢ w art. 10 dyrektywy Rady
2000/78/WE oraz w art. 8 dyrektywy Rady 2000/43/WE. Termin przedawnienia roszczen z tytulu
naruszenia zasady rownego traktowania okreSlono na 3 lata od dnia powzigcia przez
poszkodowanego wiadomosci o naruszeniu zasady rownego traktowania, nie dtuzej jednak niz 5 lat
od zaistnienia zdarzenia stanowigcego naruszenie zasady rownego traktowania. Ustawa postanawia,
Ze uprawnienia w niej przewidziane nie pozbawiaja poszkodowanego prawa dochodzenia roszczen
na podstawie innych przepisow. Ponadto wprowadzono dodatkowa ochrong dla oséb korzystajacych
z uprawnien przystugujacych z tytulu naruszenia zasady roéwnego traktowania. Skorzystanie z tych
uprawnien nie moze by¢ podstawa niekorzystnego traktowania. Ochrona ta obejmuje réwniez osoby,

35|Strona



ktore udzielity w jakiejkolwiek formie wsparcia osobie korzystajacej z uprawnien przystugujacych
z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania.

W rozdziale 3 ustawy okreslono organy wtasciwe w sprawach zasady rownego traktowania -
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania oraz Rzecznika Praw Obywatelskich.

Pelnomocnik Rzadu do spraw Roéwnego Traktowania powotlywany i odwotywany przez
Prezesa Rady Ministréw realizuje polityke rzadu w zakresie rownego traktowania. Do zadan
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania nalezy m.in. opracowywanie i opiniowanie
projektow aktow prawnych w zakresie réwnego traktowania, przeprowadzanie analiz i ocen
rozwigzan prawnych pod katem respektowania rownego traktowania, a takze wystgpowanie do
wlasciwych organdw z wnioskami o wydanie lub zmiang aktéw prawnych w zakresie spraw
nalezacych do Pelnomocnika, podejmowanie dziatan zmierzajacych do eliminacji lub ograniczenia
skutkéw powstalych w wyniku naruszenia zasady rownego traktowania, dokonywanie analiz i ocen
sytuacji prawnej 1 spotecznej w zakresie rownego traktowania oraz inicjowanie, realizowanie,
koordynowanie lub monitorowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia réwnego traktowania,
a takze do ochrony przed dyskryminacja oraz inicjowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia
skutkow naruszenia zasady rownego traktowania, oraz wspotpraca z krajowymi organizacjami
spotecznymi, w tym ze zwiazkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow, a takze wspotpraca
z innymi panstwami, organizacjami oraz instytucjami migdzynarodowymi i zagranicznymi
w sprawach zwiazanych z rownym traktowaniem oraz przeciwdzialaniem dyskryminacji. Ponadto
Petnomocnik moze wnosié¢, za zgoda Prezesa Rady MinistrOw, opracowane przez siebie projekty
dokumentow rzadowych, wynikajace z zakresu jego dzialania.

Rzecznik Praw Obywatelskich w $wietle przepisow ustawy odpowiedzialny jest za realizacje
zasady rownego traktowania na warunkach 1 w trybie okre§lonych w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147, z p6zn. zm.). Rzecznik Praw
Obywatelskich w zakresie realizacji zasady rownego traktowania peini funkcj¢ niezaleznego organu
swiadczacego niezalezna pomoc ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg w sprawach
o dyskryminacjg¢, prowadzenia niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji oraz publikacji
niezaleznych sprawozdan i1 wydawania zalecen. Rzecznik Praw Obywatelskich realizacj¢ zadan
w tym zakresie wykonuje na podstawie art. 11 ust. 2 oraz art. 17b ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich. Przepis art. 1 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich naktada na Rzecznika
Praw Obywatelskich obowigzek stania na strazy realizacji zasady rownego traktowania.
Jednoczesnie zasada dotyczaca wystgpowania Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawach
dotyczacych relacji pomigdzy obywatelem a podmiotami publicznymi zostata ujeta w art. 1 ust. 3
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, gdzie nie wskazuje si¢ zasady réwnego traktowania, co
skutkuje tym, ze zakres dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie stania na strazy
realizacji zasady rownego traktowania nie moze si¢ ogranicza¢ jedynie do naruszenia zasady
réwnego traktowania w relacji obywateli z podmiotami publicznymi. Przepis art. 11 ust. 2 ustawy
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, stanowiacy, ze w zakresie realizacji zasady rownego traktowania
migdzy podmiotami prywatnymi Rzecznik Praw Obywatelskich moze poprzesta¢ na wskazaniu
wnioskodawcy przystugujacych mu $rodkéw dziatania pozwala Rzecznikowi Praw Obywatelskich
na roznicowanie swojej aktywnosci w zaleznosci od tego, w jakim zakresie uzna on za wlasciwe
zaangazowania si¢ w dang spraweg. Zakres kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich oraz jego
pozycja ustrojowa wypetniaja obowiazek natozony dyrektywami Unii Europejskiej, co do przymiotu
niezalezno$ci oraz przyznanych uprawnien w ramach realizacji zasady réwnego traktowania.
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Dodatkowo, Rzecznik Praw Obywatelskich realizujac zasade rownego traktowania moze korzystaé
z szerokiego wachlarza uprawnien procesowych, wsrod ktorych znajduje si¢ m.in. mozliwo$¢
zadania wszczgcia postgpowania w sprawach cywilnych, jak réwniez wzigcia udzialu w kazdym
toczacym sig¢ postgpowaniu sadowym — na prawach przystugujacych prokuratorowi, czy wystgpowac
do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci przepisow prawa z Konstytucja RP oraz
ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi.

Przepisy odnoszace si¢ do rdwnego traktowania zawarte sa rOwniez w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz.
414, z pozn. zm.). W art. 2a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy wyrazono zasadg, ze ustawa chroni zasadg przestrzegania zasady rownego
traktowania w dostgpie 1 korzystaniu z ushug rynku pracy oraz instrumentdéw rynku pracy bez
wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religi¢, wyznanie, $§wiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng. W art. 19¢ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyrazona zostata zasada, zgodnie z ktora
w zakresie prowadzonej dziatalno$ci agencja zatrudnienia nie moze dyskryminowaé ze wzgledu na
pte¢, wiek, niepelnosprawno$¢, rase, religig, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, orientacje
seksualna, przekonania polityczne, wyznanie 0sOb oraz przynalezno$¢ zwiazkowa dla ktorych
poszukuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Spelnianie tego obowiazku przez agencje
zatrudnienia podlega kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy. W przypadku jego nierespektowania
marszatek wojewoddztwa na podstawie informacji od Panstwowej Inspekcji Pracy wydaje decyzje
o wykresleniu podmiotu z rejestru. Niezaleznie od tego, nieprzestrzeganie zasady zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na wskazane kryteria podlega, na podstawie art. 121 ust. 3 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, karze grzywny nie nizszej niz
3000 zt.

W art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy wskazane zostaly zasady posrednictwa pracy, wsérod ktorej zostala wymieniona
rownos¢. Z przytoczong reguta skorelowane jest zamieszczone w ust. Se art. 36 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zastrzezenie, ze powiatowy
urzad pracy nie moze przyja¢ od pracodawcy oferty pracy naruszajacej zasadg réwnego traktowania
w zatrudnieniu w rozumieniu przepisOw prawa pracy, i mogacej dyskryminowaé kandydatéw do
pracy ze wzgledu na wskazane powyzej kryteria. Art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowi, ze poradnictwo zawodowe i informacja
zawodowa maja by¢ realizowane m.in. w mysl zasady rownosci bez wzgledu na pte¢, wiek,
niepelnosprawnos$¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje seksualna, przekonania
polityczne 1 wyznanie religijne lub przynaleznos¢ zwiazkowa.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
ustanawia sankcj¢ w postaci kary grzywny, ktéra moze by¢ nalozona na kazdego, kto ze wzgledu na
zabronione kryteria r6znicowania odmawia zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu zatrudnienia
lub miejscu przygotowania zawodowego.

Przepisy dotyczace rownego traktowania znalazty swoj wyraz rowniez w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585,
z pézn. zm.). W ustawie tej stwierdzono, ze gwarantuje si¢ przestrzeganie zasady rownego
traktowania ubezpieczonych bez wzgledu na pte¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, stan
cywilny oraz stan rodzinny. Zasada rownego traktowania odnosi si¢ do warunkow objecia systemem

37|Strona



ubezpieczen spolecznych, obowiazku optacania i obliczania wysokos$ci skladek na ubezpieczenia
spoteczne, obliczania wysokos$ci $wiadczen oraz okresu wyplaty §wiadczen i zachowania prawd do
swiadczen. Kazdy ubezpieczony, ktory uwaza, ze nie zastosowano wobec niego zasady réwnego
traktowania, ma prawo dochodzi¢ roszczen z tytutu ubezpieczenia spotecznego przed sadem.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.) natozono na pracodawce
obowiazek zapewnienia niezbednych racjonalnych usprawnien dla osoby niepetnosprawnej
pozostajacej w stosunku pracy z pracodawca, uczestniczacej w procesie rekrutacji lub odbywajacej
szkolenie, straz, przygotowanie zawodowe albo praktyki zawodowe lub absolwenckie. Niedokonanie
takich racjonalnych usprawnien stanowi naruszenie zasady rownego traktowaniu w zatrudnieniu
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Zakaz dyskryminacji zostal rowniez okreslony w ustawie z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania (Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965, z p6zn. zm.). W art.
6 ust. 1 tej ustawy wyraznie stwierdzono, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany badz
uprzywilejowany z powodu religii lub przekonan w sprawach religii. Ustawa nie okres$la zadnych
sankcji w przypadku wystapienia dyskryminacji wskazanej w tym artykule.
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OBSZARY, CELEI KLUCZOWE DZIALANIA

Obszar: Polityka antydyskryminacyjna

Ogoélnym celem polityki rownego traktowania jest wyeliminowanie w stopniu jak
najwyzszym dyskryminacji z zycia spotecznego w Polsce. Oznacza to konieczno$¢ oddziatywania na
tworzenie i stosowanie prawa, tad instytucjonalny oraz zachowania spoleczne tak, aby nie byla
naruszana zasada rownego traktowania okreslona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
obowiazujacych aktach prawa krajowego i miedzynarodowego.

Polityka rownego traktowania ma charakter horyzontalny i ze swej natury dotyczy wielu
obszarow  sektorowych polityk publicznych realizowanych w obszarach przypisanych
poszczegdlnym dzialom administracji rzadowej. Zatem nie zastgpuje ona polityk publicznych
realizowanych przez poszczegélne resorty. Dlatego przedmiotem Krajowego Programu Dziatan na
Rzecz Réwnego Traktowania sa problemy dyskryminacji zdefiniowanej jak wyzej, a nie wszystkie
problemy spoteczne grup wyodregbnionych w oparciu o cechy chronione. Probleméw tych jest wiele
i s3 one powazne. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie problemy spoteczne sa problemami z obszaru
réwnego traktowania.

Horyzontalny charakter polityki réwnego traktowania wymaga zbudowania ram
instytucjonalnych, ktore pozwola egzekwowac zasady stojace u jej podstaw w procesie stanowienia
prawa oraz programowaniu i wdrazaniu sektorowych strategii i polityk publicznych. Podstawowym
celem, ktory nalezy osiagna¢é w toku realizacji programu jest, zatem instytucjonalizacja
horyzontalnej polityki antydyskryminacyjnej, jako polityki skutecznej i akceptowanej spotecznie.?

W Polsce obowiazuje ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektorych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. 2010, Nr 254, poz. 1700 z p6zn. zm.;
dalej: ustawa). Ustawa wprowadzita do polskiego porzadku prawnego szereg mechanizméw
z zakresu rownego traktowania. Ws$rdod najwazniejszych z nich mozna wymienié: definicjg
dyskryminacji, mechanizm odwréconego cigzaru dowodu, mozliwo$¢ ubiegania  si¢
0 odszkodowanie dla ofiar nierdwnego traktowania, czy tez prawo do podejmowania dziatan
wyrownawczych (afirmatywnych) wobec grup dyskryminowanych. Ustawa definiuje polski model
polityki antydyskryminacyjnej, ktorej elementem stat si¢ urzad Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Roéwnego Traktowania. Tym samym stanowisko, ktore byto w przesztosci wielokrotnie zmieniane,
przesuwane w strukturach administracji, czy tez w ogole likwidowane, jest ,,chronione ustawowo”.

Konieczne jest podejmowanie statych dziatan monitorujacych w zakresie wykonywania
ustawy oraz wdrazania rozwigzan prawnych zgodnych z prawem wtérnym Unii Europejskiej oraz
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zapewniajacych petna i rowna ochrong
wszystkim grupom narazonym na dyskryminacjg, w tym analiza zapisow ustawy m.in. ze wzgledu
na ratyfikacje Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169). Art. 5
Konwencji gwarantuje réwnos¢ i1 niedyskryminacje osob niepelnosprawnych oraz jednakowa

2! Strategiczne rekomendacje na rzecz rownego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,,Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.
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ochrong prawna wynikajaca z prawa. Obowiazujaca ustawa o wdrozeniu niektérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania nie obejmuje swym zakresem tak szeroko tych kwestii.

W Polsce istnieje obowiazek przestrzegania standardéw obowiazujacego prawodawstwa pod
wzgledem zgodnosci opracowywanych aktéw prawnych z Konstytucja RP, w tym réwniez pod
wzgledem zgodnosci z zasada rownego traktowania. Jednakze w celu zwigkszenia skutecznosci
1 efektywno$ci dzialan na rzecz rownego traktowania nalezy podja¢ starania umozliwiajace
skuteczna oceng pod katem stosowania zasady rownego traktowania w opracowywanych aktach
prawnych.

Do dzisiaj nie jest prowadzony w Polsce kompleksowy monitoring ani systematyczna
ewaluacja praktyki stosowania przepisow antydyskryminacyjnych. Gromadzenie danych
i prowadzenie pogiebionych badan nad funkcjonowaniem regulacji antydyskryminacyjnych jest
kluczowe dla urzeczywistnienia zasady réwnego traktowania. Do czasu wejScia w zycie ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania, nie byto w polskim porzadku prawnym organdw ds. rownosci, w konsekwencji nie byto
instytucji bezposrednio odpowiedzialnych za wykonanie tego zadania.

Ustawa zobowiazuje Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania do opracowania
i przedkladania Radzie Ministrow corocznych sprawozdan, ktore zawieraja informacje
o prowadzonej dzialalno$ci, wnioski i rekomendacje zwiazane z przestrzeganiem zasady roOwnego
traktowania oraz raport z realizacji (wymaganego na podstawie art. 22 ustawy) Krajowego Programu
Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania (art. 23). Mimo iz w tym przepisie nie ma wyraznego
obowiazku prowadzenia kompleksowego monitoringu i ewaluacji stosowania ustawy (tak jak to
uregulowano w wielu innych ustawach — m.in. w ustawie o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi z 1982 roku (Dz. U. z 2012, poz. 1356) oraz w ustawie
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego 1 warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy
z 1993 roku (Dz. U. z 1993, Nr 17, poz. 78, z p6zn. zm.), mozna taki obowiazek wyprowadzié
interpretujac art. 23 w zwiazku z art. 21, ktéry wséréd zadan Pelnomocnika wymienia m.in.
przeprowadzanie analiz i ocen sytuacji prawnej i spolecznej oraz monitorowanie sytuacji
w zakresie przestrzegania zasady réwnego traktowania. Zmienione przez ustawg¢ o wdrozeniu
przepisy ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001r. Nr 14, poz.
147, z p6ézn. zm.) zobowiazuja rowniez RPO m.in. do analizowania, monitorowania, prowadzenia
niezaleznych badan i1 opracowywania niezaleznych sprawozdan dotyczacych realizacji zasady
réwnego traktowania (art. 17b).

W zwiazku z powyzszym konieczne jest stworzenie skutecznego systemu monitoringu
I ewaluacji polityki rownego traktowania oraz systemu wspoOlpracy administracji rzadowej szczebla
centralnego, regionalnego 1 lokalnego z organizacjami pozarzadowymi 1 partnerami spotecznymi.
Systematyczny monitoring 1 ewaluacja powinny opiera¢ si¢ m.in. na: sprawozdawczosci Gtownego
Urzedu Statystycznego, sprawozdawczosci organéw administracji rzadowej (np. Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, Systemu Informacji
Oswiatowej), wynikach reprezentatywnych badan ogélnopolskich realizowanych cyklicznie przez
niezalezne jednostki (np. Diagnoza Spoteczna, Polskie Generalne Sondaze Spoteczne, Europejski
Sondaz Spoteczny), wynikach badan sondazowych realizowanych cyklicznie na zlecenie
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania. W celu pozyskiwania rzetelnej informaciji
zwrotnej od organéw administracji rzadowej konieczne jest poprawienie 1 uszczegdétowienie sposobu
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rejestrowania statystyk w niektorych organach administracji, w tym w szczegdlno$ci statystyk
sadowych.

Wprowadzenie narzedzi do  monitorowania 1 ewaluacji  realizacji  polityki
antydyskryminacyjnej moze si¢ odby¢ przez:

a) dokonanie eksperckiej analizy dotyczacej zakresu gromadzenia danych statystycznych
statystyki publicznej w odniesieniu do sytuacji grup narazonych na dyskryminacje,

b) opracowanie zestawu kluczowych wskaznikéw umozliwiajacych monitorowanie sytuacji
grup narazonych na dyskryminacje.

Rozwdj polityki réwnego traktowania w Polsce powinien by¢é wspomagany wzrostem
Swiadomosci 1 wiedzy na temat polityki antydyskryminacyjnej ws$rdéd pracownikow instytucji
rzadowych. Pozwoli to na prowadzenie przez Polske skutecznej polityki antydyskryminacyjnej
z kazdego powodu oraz wilasciwa interpretacj¢ i implementacj¢ migdzynarodowych przepisow
antydyskryminacyjnych do prawa polskiego. W tym wzgledzie konieczne jest ciagle podnoszenie
wiedzy z zakresu prawa antydyskryminacyjnego wsrdd pracownikdw 1 pracownic instytucji
publicznych (w tym se¢dziéw, urzednikow/urzedniczek czy funkcjonariuszy/funkcjonariuszek stuzb
porzadku publicznego) oraz innych profesjonalistow i profesjonalistek. Zwigkszenie $wiadomosci
antydyskryminacyjnej wsrdd pracownikéw/pracownic sektora publicznego moze odbywaé si¢ za
pomoca celowych programow szkoleniowych lub wiaczenia tematyki réwnego traktowania do juz
obowiazujacych programéw szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, sedziéw, prokuratorow
itp. Zadaniem Krajowe] Szkoly Administracji Publicznej, jest ksztalcenie i przygotowywanie do
stuzby publicznej urzednikow stuzby cywilnej oraz kadr wyzszych urzednikéw administracji
Rzeczypospolitej Polskiej - art. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji
Publicznej (Dz. U. z 1991 r., Nr 63, poz. 266, z p6zn. zm.). Prowadzenie szkolen i doskonalenie
zawodowe sedziow, prokuratoréw, asesoréw sadowych 1 prokuratury, a takze referendarzy
sadowych, asystentow sedzidw i prokuratorow, kuratoréw sadowych oraz urzednikéow sadow
| prokuratury jest jednym z zadan Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury — art. 2 ustawy
0 Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury z 2009 roku (Dz. U. z 2012, poz. 1230). To wtasnie te
instytucje powinny dba¢ o priorytetowe potraktowanie zagadnien z zakresu prawa
antydyskryminacyjnego w programie nauczania przysztych kadr urzedniczych, sgdziowskich
I prokuratorskich oraz w specjalistycznych szkoleniach dla s¢dziow, prokuratoréw i asesorow
prokuratury.

W celu zgodnego z zasada horyzontalno$ci usprawnienia realizacji zasady réwnego
traktowania we wszystkich ministerstwach oraz wybranych jednostkach podleglych powinny zosta¢
powotane osoby odpowiedzialne za podejmowanie dziatah na rzecz realizacji zasady réwnego
traktowania.

Celowos$¢ tego typu inicjatywy potwierdzaja dziatania podj¢te w ramach projektu ,,Réwne
traktowania standardem dobrego rzadzenia”. W ramach projektu powstata sie¢ Koordynatorow ds.
Rownego Traktowania powotanych we wszystkich ministerstwach, Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, urzedach wojewddzkich 1 wybranych instytucjach publicznych.

Dokonana w ramach projektu analiza funkcjonowania ww. sieci wykazuje zasadno$¢
kontynuacji dziatania w ramach Krajowego Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania.
Ponadto z analizy wynika, ze w urzedach wojewodzkich powinni zosta¢ powotani Pelnomocnicy ds.
Réwnego Traktowania, a w ministerstwach oraz wybranych jednostkach podleglych wyznaczeni
Koordynatorzy ds. Rownego Traktowania.
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Zadania Petnomocnikow powinny w szczegdlnosci skupiac si¢ na:

- podejmowaniu dziatan stuzacych promowaniu zasady réwnego traktowania na terenie
wojewodztwa oraz w urzedzie obstugujacym wojewodg;

- udzielaniu na wniosek Pelnomocnika informacji dotyczacej przestrzegania zasady rownego
traktowania na terenie wojewddztwa oraz w urzedzie obstugujacym wojewodg;

- wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz rownego traktowania oraz
przeciwdziatania dyskryminacji;

- wspotpracy z Pelnomocnikiem Rzadu do Spraw Rownego Traktowania w realizacji
i ewaluacji dzialan wynikajacych z Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Rownego
Traktowania.

Zaktada sig, ze do petnienia funkcji Pelnomocnika wojewoda moze wyznaczy¢ osobg sposrod
pracownikow urzedu obstugujacego wojewodg.

Do zadan Koordynatorow powolywanych w ministerstwach oraz wybranych jednostkach
podleglych w szczegdlnosci powinno naleze¢:

- przeprowadzanie systematycznej oceny oraz zbieranie informacji dotyczacej przestrzegania
zasady rownego traktowania oraz realizacji zadan wynikajacych z Krajowego Programu na
Rzecz Rownego Traktowania,

- promowanie zasady rownego traktowania oraz podejmowanie dziatanh shuzacych
przestrzeganiu tej zasady w urzedzie obstugujacym ministra oraz jednostkach
organizacyjnych podlegtych ministrowi.

W ministerstwach oraz wybranych jednostkach podlegtych moze by¢ utworzone samodzielne
stanowisko do spraw rownego traktowania oraz przeciwdziatania dyskryminacji.

Nawet sukcesywne wysitki prowadzone przez administracj¢ publiczna w zakresie
implementacji migedzynarodowego prawa w zakresie rownego traktowania nie przyniosg
oczekiwanych rezultatow, jesli nie beda wsparte dzialaniami prowadzacymi do u$wiadomienia
spoteczenstwu problemu dyskryminacji oraz postaw 1 zachowan spotecznych wobec o0s6b
dyskryminowanych. Swiadomos¢ i wiedza o tym, czym jest dyskryminacija, jest w spoteczenstwie
polskim wciaz niska. Czg$¢ osob twierdzi, ze nie spotkata si¢ z dyskryminacja 1 jednocze$nie
deklaruje, ze byla gorzej potraktowana np. ze wzgledu na pte¢, wiek, czy niepelnosprawnos¢, inni
myla to pojgcie z kazda forma niesprawiedliwosci. Wielu nie zna mechanizmow lezacych u podstaw
dyskryminacji oraz jej konsekwencji.

Edukacja jest wigc jednym z najwazniejszych narzedzi wplywajacych na przestrzeganie
zasady rownego traktowania. Zmiany postaw i przekonan sa jednak procesem bardzo dtugotrwalym,
ktérego sukces zalezy od zaangazowania wszystkich podmiotow spotecznych, zaréwno
instytucjonalnych (administracji wszystkich szczebli, sadownictwa, szkolnictwa, stuzby zdrowia,
stuzb socjalnych, mediéw publicznych 1 prywatnych) jak i organizacji pozarzadowych i partneréw
spotecznych, dziatajacych na rzecz zwalczania dyskryminacji w Polsce®.

Podnoszenie poziomu $wiadomosci spotecznej 1 upowszechnianie wiedzy dotyczacej
przestrzegania zasady rownego traktowania moze odbywaé si¢ zaréwno w formie programow

22 pakiet Edukacyjny Antydyskryminacja. Wydawnictwa CODN, Warszawa 2005.
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edukacji antydyskryminacyjnej, w systemie szkolnictwa powszechnego i wyzszego oraz poprzez
prowadzenie spofecznych kampanii informacyjnych.”

Wykres 6. Swiadomosé swoich praw, jako ofiary

QC8. Czy zna Pan(i) swoje prawa w przypadku, gdyby staf(a) sie Pan(i) ofiarg
dyskryminacji lub ngkania?

UE27 @ Czes$c zewnetrzna wykresu PL @ Czg$¢ wewnetrzna wykresu
UE27 [Pl
EB77 4- EB77.4-
EB77.4 EB71.2 EB77.4 EB71.2
@ Tak 37% +4 33% +9
@ Nie 48% -4 58% -5
To zalezy (SPONTANICZNIE) ~ 12% = 6% 3
Trudno powiedzie¢ 3% = 3% -1

Zmiana czerwiec 2012 - maj/czerwiec 2009

Zrodto: Dyskryminacja w UE w 2012, EUROBAROMETR, Komisja Europejska

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz partnerami spotecznymi w zakresie
rownego traktowania jest obowiazkiem wynikajacym z dyrektyw antydyskryminacyjnych Unii
Europejskiej. Organizacje pozarzadowe sa osadzone w kontekscie regionalnym i czgsto swiadcza
pomoc osobom narazonym na dyskryminacj¢. Dzigki temu dysponuja unikalna znajomos$cia
probleméw, z ktorymi borykaja si¢ grupy osob dyskryminowanych, co jest istotne dla efektywnego
realizowania polityki antydyskryminacyjnej. Tymczasem obecnie wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi jest prowadzona w niewystarczajacym i stosunkowo waskim zakresie. Niezwykle
wazne jest wiec stworzenie systemu wspotpracy wszystkich instytucji administracji rzadowe;j
szczebla centralnego, regionalnego i lokalnego oraz organizacji pozarzadowych i partnerow
spotecznych, co przyczyni si¢ do wzrostu efektywnosci i1 skutecznos$ci prowadzonej polityki
antydyskryminacyjnej.

2 Strategiczne rekomendacje na rzecz rownego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany w
ramach projektu ,,Réwne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.

43|Strona



Cele i kluczowe dzialania w obszarze Polityka antydyskryminacyjna

Cel glowny 1. Podniesienie standardow prowadzenia polityki antydyskryminacyjnej

Cel szczegotowy 1.1

Monitorowanie wdrazania rozwiazan prawnych zgodnych z prawem wtérnym Unii Europejskiej oraz
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zapewniajacych pelng i rowna ochrong
wszystkim grupom narazonym na dyskryminacjg.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 1.1

1.

Analiza i monitoring dotychczasowego wykonania ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (DZ.U.
z 2010, Nr 254, poz. 1700 z p6zn. zm.).

Konsultacje eksperckie na temat obecnego ksztattu ustawy.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celul.1 dzialania wspolpracy dzialania
Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Wszystkie resorty, Od 2013
Traktowania organizacje pozarzadowe
Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Oreanizacic d 0Od 2013
Traktowania 5 J¢ pozarzacdowe

Cel szczegotowy 1.2

Uruchomienie systemu ewaluacji i monitoringu polityki rownego traktowania.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 1.2

1.

Powotanie zespotu analityczno-doradczego przy Pelnomocniku Rzadu do Spraw Rownego
Traktowania.

Whpisanie do ,,Wytycznych oceny skutkéw regulacji” zasad oceny dokumentu pod katem
przestrzegania zasady rownego traktowania.

Wspotpraca administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi 1 partnerami
spotecznymi w zakresie monitoringu polityki rownosciowe;j.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 1.2 dzialania wspolpracy dzialania

Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Resorty, organizacje

Traktowania pozarzadowe, Wojewodowie 2014
Ministerstwo Gospodarki
Petlnomocnik Rzadu do Spraw Rownego - 2014

Traktowania

Organizacje pozarzadowe,
organizacje pracodawcow, 0Od 2013
organizacje pracownikow

Wszystkie resorty, Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Rownego Traktowania
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Cel szczegotowy 1.3

Opracowanie w oparciu 0 dane gromadzone w ramach statystyki publicznej zestawu kluczowych
wskaznikow stuzacych monitorowaniu sytuacji grup narazonych na dyskryminacjg.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 1.3

1. Analiza ekspercka zakresu gromadzenia danych statystycznych statystyki publicznej
dotyczacych sytuacji grup narazonych na dyskryminacjg.

2. Opracowanie zestawu kluczowych wskaznikow umozliwiajacych monitorowanie sytuacji
grup narazonych na dyskryminacjeg.

3. Przygotowywanie syntetycznego opracowania prezentujacego wskazniki monitorujace
sytuacje grup narazonych na dyskryminacj¢ (co 4 lata).

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje¢ Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 1.3 dzialania wspoélpracy dzialania
Gloéwny Urzad Statystyczny, Pelnomocnik .
1. Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania Organizacje pozarzadowe Od 2013
Pelnomocnik Rzadu do
2. Gtoéwny Urzad Statystyczny Spraw Rownego Od 2014
Traktowania
3. Gtowny Urzad Statystyczny - Pierwsza publikacja
2016r.
Cel szczegotowy 1.4

Stworzenie skutecznego mechanizmu wspolpracy w ramach administracji rzadowej na szczeblu
centralnym i1 wojewddzkim.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagniecia Celu 1.4

1. Wyznaczenie we wszystkich ministerstwach i wybranych jednostkach podlegtych
Koordynatoréw ds. Rownego Traktowania.
2. Powotanie w urzedach wojewddzkich Petnomocnikow Wojewody ds. Rownego Traktowania.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Celu 1.4 Podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ dzialania Termin realizacji dzialania
1 Wszystkie ministerstwa oraz wybrane jednostki podlegte 2013
2. Wojewodowie 2013

Cel szczegolowy 1.5.

Podnoszenie poziomu wiedzy w zakresie réwnego traktowania wsrdd pracownikow 1 wsrdd
pracownic  instytucji  publicznych (w  tym  sedzidw, urzednikow/urzedniczek  czy
funkcjonariuszy/funkcjonariuszek stuzb porzadku publicznego).
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Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 1.5

1. Wprowadzenie do =zakresu tematycznego wymogow egzaminéw kwalifikacyjnych na
urzednika stuzby cywilnej oraz do programu stuzby przygotowawczej cztonkow korpusu
stluzby cywilnej problematyki rownego traktowania.

2. Wprowadzenie do programu szkolenia Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
problematyki rownego traktowania.

3. Szkolenia dla przedstawicieli instytucji publicznych z zakresu problematyki réwnego
traktowania.

4. Upowszechnianie wsrdd osob kierujacych urzedami administracji rzadowej oraz podleglych
im stuzb dokumentéw mig¢dzynarodowych, opracowan i analiz dotyczacych zasady rownego
traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania  Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 15 dzialania wspolpracy dzialania
1 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Pelnomocnik Rzadu do spraw 0d 2014
' Szef Stuzby Cywilnej Rownego Traktowania
Pelnomocnik Rzadu do spraw
2. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Réwnego Traktowania, 0Od 2014
organizacje pozarzadowe
3. Wségsggreaz:?gghzgingﬁiigﬁaif‘du Organizacje pozarzadowe 0d 2013
4, Pelnomocnik Rzadu do S_praw Rownego Organizacje pozarzadowe 0d 2013
Traktowania
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Il. Obszar: Réwne traktowanie na rynku pracy i w systemie zabezpieczenia

spolecznego

Ochrona przed dyskryminacja na rynku pracy opiera si¢ przede wszystkim na ustawie z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.). Kodeks pracy
zawiera otwarty katalog cech chronionych. Przepisy zakazujace dyskryminacji znajduja si¢ przede
wszystkim w rozdziale Ila ,,RoOwne traktowanie w zatrudnieniu” zawartym w dziale pierwszym
,Przepisy ogolne” Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 18% k.p. pracownicy powinni byé¢ réwno
traktowani w zakresie nawiazania 1 rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia,
awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Rowne
traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek sposob, bezposrednio lub
posrednio. Kodeks pracy zawiera takze definicje molestowania i molestowania seksualnego.
Zobowiazuje rowniez pracodawce do udostgpnienia pracownikom tekstu przepisow dotyczacych
rownego traktowania w zatrudnieniu w formie pisemnej, informacji rozpowszechnionej na terenie
zakladu pracy lub zapewnienia pracownikom dostgpu do tych przepisow w inny sposob przyjety
u danego pracodawcy (art. 94" k.p.). Ustanawia rowniez gwarancje dla osob, w stosunku do ktorych
zostata naruszona zasada rownego traktowania w zatrudnieniu. Osoba, w stosunku do ktorej
pracodawca naruszyl t¢ zasade, ma prawo do odszkodowania w wysokos$ci nie nizszej niz minimalne
wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrgbnych przepisow (art. 18% K.p.). Wazna kwestia
jaka reguluje Kodeks pracy jest prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa pracg lub za
pracg o jednakowej wartosci. Wynagrodzenie to obejmuje wszystkie sktadniki wynagrodzenia, bez
wzgledu na ich nazwg 1 charakter, a takze inne $wiadczenia zwiazane z praca, przyznawane
pracownikom w formie pieni¢znej lub w innej formie niz pieni¢zna. Pracami o jednakowej warto$ci
sa prace, ktorych wykonywanie wymaga od pracownikow poréwnywalnych kwalifikacji
zawodowych, potwierdzonych dokumentami przewidzianymi w odrgbnych przepisach lub praktyka
1 doswiadczeniem zawodowym, a takze poréwnywalnej odpowiedzialnosci 1 wysitku. Co wigcej,
wynagrodzenie powinno by¢ ustalone w taki sposob, by odpowiadato w szczegodlnosci rodzajowi
wykonywanej pracy, kwalifikacjom potrzebnym przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilos¢
1 jakos¢ §wiadczonej pracy (art. 78 § 1 k.p.).

Rowniez ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.) jako jedna z podstawowych zasad okresla
zasadg¢ rownos$ci. Przepisy ustawy zawieraja zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wiek,
niepetnosprawnos¢, rasg¢, narodowo$¢, pochodzenie etniczne, orientacje¢ seksualna, przekonania
polityczne i wyznanie religijne, ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa lub do organizacji
pracodawcow w zakresie:

v’ ustalania kryteriow wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow,
v’ zasad dziatalno$ci agencji zatrudnienia,

v' prowadzenia posrednictwa pracy,

v’ przyjmowania ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcow,

v" poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej,

v' kierowania i korzystania ze szkolen.
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Zakazy te maja zastosowanie erga omnes, bowiem ustawa 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jest adresowana zaréwno do pracodawcow, jak i do bezrobotnych
1 poszukujacych pracy, a takze do podmiotow realizujacych t¢ ustawe, w tym przede wszystkim do
publicznych stuzb zatrudnienia. Ustawa zawiera rowniez przepisy karne dotyczace post¢gpowania
w przypadku naruszenia zakazow dyskryminacji — art. 121 ust. 3 i art. 123. W mysl tych przepisow
kto prowadzac agencj¢ zatrudnienia, nie przestrzega zasady zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, wiek, niepelnosprawnos$¢, rasg, religig, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, orientacje
seksualng, przekonania polityczne i wyznanie lub ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa albo tez
ze wzgledu na te cechy odmowi zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu
przygotowania zawodowego, podlega karze grzywny. Dodatkowo zgodnie z art. 49 pkt 2 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy kobiety, ktore nie podjely zatrudnienia po
urodzeniu dziecka traktowane sa jako osoby w szczegélnej sytuacji na rynku pracy i w zwiazku
z tym moga korzystac z szerokiego zakresu form aktywizacji przewidzianych dla oséb bezrobotnych.
Ponadto w art. 73 ust. 3 ustawy przewidziano, ze w razie urodzenia dziecka przez kobietg
pobierajaca zasilek dla bezrobotnych w okresie jego pobierania lub w ciagu miesiaca po zakonczeniu
jego pobierania, okres ten ulega przedluzeniu o czas, przez ktory przystugiwalby jej, zgodnie
z odregbnymi przepisami, zasilek macierzynski.

Chociaz od strony formalnej ochrona przed dyskryminacja w obszarze rynku pracy jest
najszersza, a same przepisy antydyskryminacyjne w tym obszarze obowiazuja najdtuzej, to jest to
jednoczes$nie obszar, w ktorym najczesciej dochodzi do naruszenia zasady rownego traktowania.

Prawo reguluje kwestie zwigzane z zatrudnianiem pracownikow na kazdym etapie rekrutacji,
poczawszy od sposobu formutowania ogloszen o pracg. Problem nieréwnego traktowania w procesie
rekrutacji ze wzgledu na przynalezno$¢ do grupy chronionej prawnie przed dyskryminacja jest
zwiazany m.in. z brakiem wiedzy na temat obowiazujacych w tym zakresie uwarunkowan prawnych.

Zgodnie z prawem pracodawca ma prawo zadaé¢ od osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie
podania danych osobowych obejmujacych (art.22l §1 k.p.):

1. Imig (imiona) i nazwisko,
Imiona rodzicow,
Datg urodzenia,
Miejsce zamieszkania (adres do korespondenciji),
Wyksztalcenie,
Przebieg dotychczasowego zatrudnienia.
Pytania dotyczace stanu cywilnego kandydata/kandydatki ubiegajacych si¢ o prace sa
niezgodne z prawem. Pracodawca w procesie rekrutacji nie moze pyta¢ rowniez o posiadanie dzieci
oraz plany w tym zakresie.

Badania sondazowe prowadzone w ramach projektu ,,Réwne traktowanie standardem
dobrego rzadzenia”* wykazaly, ze w opiniach zdecydowanej wigkszosci uczestnikow
1 uczestniczek badan pracodawca moze pyta¢ o (Wykres 7.):

© 0k w

e stan cywilny (52% os6b badanych),
e oraz prosi¢ o dotaczenie zdjgcia do Curriculum Vitae (51%).

24 Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne traktowanie standardem dobrego rzadzenia"
(CEAPP, 2012).
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Jednocze$nie znajomo$¢ prawa regulujacego dopuszczalne praktyki w procesie rekrutacji jest
wysoka, jesli chodzi o orientacj¢ seksualna, poglady polityczne i religie. Odpowiednio 88%, 87%
1 85% o0so6b badanych zdaje sobie sprawg z tego, ze zgodnie z prawem podczas rekrutacji pracodawca
nie moze o to zapytac. W opiniach badanych, pracodawcy najczgsciej pytali ich o wiek (73%
respondentek i respondentéw zapytano podczas procesu rekrutacji o wiek) oraz stan cywilny (54%
respondentek i respondentow). Ponad potowa osdb badanych deklaruje, ze zostala poproszona
o dotaczenie zdjgcia do CV. Natomiast najrzadziej respondentki i respondenci byli pytani o poglady
polityczne i orientacje seksualna (po 2%) oraz o wyznanie (3%).

Wykres 7. Opinie na temat tego, czy pracodawca zgodnie z prawem moze podczas rekrutacji zadaé
pytanie o poszczegolne cechy (n=1715)

100%

21%
80% 40%

o - o 67%
4
60% 2% = 85% 87% 88%
40% B 10%
20% =L 0%

7% 7% 7%

0%

W tak nie wiem nie

Zrédto: Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu ,,Réwne traktowanie standardem
dobrego rzadzenia” (CEAPP, 2012).

Monitoring ogloszen o pracg zrealizowany w czteromiesigcznym okresie do dnia 31 lipca
2009 roku przez Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego wykazal, ze 40% ogloszen
o pracg skonstruowano niezgodnie z zasada rownego traktowania. Ogloszenia te najczgscie)
formutowano w sposéb okreslajacy pte¢ osoby poszukiwanej na dane stanowisko (86% ogloszen
niezgodnych z zasada rownego traktowania). Dodatkowo 10% ogloszen okresla dokladny wiek lub
przedzial wiekowy kandydatki lub kandydata do pracy.?

Sytuacja kobiet na rynku pracy i w systemie zabezpieczenia spolecznego

Polityka wobec kobiet, majaca zapewni¢ im réwne z megzczyznami szanse we wszystkich
obszarach zycia, jest przedmiotem szczegélnej troski panstwa. Ple¢ to jedna z niewielu przestanek
dyskryminacji, ktorej] w Konstytucji RP poswigcony jest odrgbny artykut. I tak zgodnie z artykutem
33 ustgp 1 Konstytucji RP ,,Kobieta i megzczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa
W zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym 1 gospodarczym” natomiast ustgp drugi mowi, ze
»Kobieta 1 mg¢zczyzna maja w szczegolnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia 1 awansow,

% Badania PTPA zawarte w raporcie : Rowne traktowanie w zatrudnieniu. Przepisy a rzeczywistos¢. K. Smiszek,
K. Kedziora, M. Zima (red.), Raport z monitoringu ogloszen o pracg. Wnioski. Rekomendacje, Warszawa 2009.
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do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz
do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen”.

Adresowanie odpowiednich polityk 1 dziatan afirmatywnych majacych zapewni¢ rzeczywista
rowno$¢ rozumiang jako rowne szanse kobiet i mgzczyzn pojawia si¢ zarowno w polityce krajowej,
jak i na poziomie UE?®. Mimo tych wysitkdw sytuacja kobiet na calym $wiecie, nie wylaczajac
najbogatszych, najlepiej rozwinigtych krajow UE, wciaz jest gorsza w stosunku do mezczyzn.
Przejawia si¢ to m.in. w:

e nizszym uczestnictwie w rynku pracy,

e Srednio nizszych zarobkach tych kobiet, ktore pracuja zawodowo,

e nizszych §wiadczeniach emerytalnych,

e 7znaczaco wyzszym obciazeniu nieodptatng praca domowa, szczegolnie zwiazana z opieka

nad dzieémi i osobami przewlekle chorymi,
e nizszym uczestnictwie we wladzy (w gremiach decyzyjnych spotek, w radach nadzorczych
1 zarzadach zasiada od ok. 12% do 15% kobiet, udzial kobiet w polskim parlamencie
wynosi 24%),

e nizszym uczestnictwie w mediach oraz

e braku peinej spolecznej zgody na dziatania afirmatywne i wyréwnujace szanse kobiet
1 megzczyzn.

Kobiety w poréwnaniu z m¢zczyznami majq gorsza sytuacj¢ na rynku pracy. W 2011 roku
wskaznik zatrudnienia dla os6b w wieku 15-64 wyniost w Polsce dla kobiet 43%, a dla mgzczyzn
59% czyli dla kobiet byl o 16 punktow procentowych nizszy niz dla mchzyzn.27 Z danych
Glownego Urzedu Statystycznego wynika takze, ze wsrdd kobiet biernych zawodowo w wieku
produkcyjnym wykonywanie obowigzkow opiekunczych 1 zwigzanych z prowadzeniem domu jest
jednym z gléwnych powodow rezygnacji z pracy (ok. 36%).

Szczegodlnie trudna sytuacje na rynku pracy maja kobiety, ktére opiekuja si¢ dzie¢mi lub
osobami zaleznymi. Sytuacja kobiet na rynku pracy jest uwarunkowana poprzez:

e panujace wzorce rodziny, czgsto powigzane z tradycyjnym podzialem rol,

e stereotypy pici i zwiazane z nimi uprzedzenia,

e spoleczno-ekonomiczne skutki segregacji edukacyjnej i1 segregacji rol piciowych na

wczesnych etapach procesow edukacyjnych,

e utrudniony dostgp do instytucji opieki oraz system zabezpieczen spotecznych, ktory

W niewystarczajacy sposob wspiera osoby wykonujace funkcje opiekuncze.

Rynek pracy jest oparty o ,,mgski idiom”, ktory sprawia, Ze m¢zczyzna jest traktowany jako
»pracownik uniwersalny”, glowny zywiciel rodziny, kobieta jest za§ postrzegana jako pracownik
tzw. podwyzszonego ryzyka, ze wzgledu na mozliwe przerwy w okresie zatrudnienia spowodowane
nieobecno$cia zwiazang z opieka nad dzie¢mi. Stereotypowe przypisanie wytacznie Kkobietom
obowiazku sprawowania opieki nad dzie¢mi prowadzi do wykluczenia ich z rynku pracy, a tym
samym braku ciaglosci zatrudnienia, przywilejow zawodowych, godnych zabezpieczen
emerytalnych, a takze niezalezno$ci 1 mozliwosci realizowania planow zyciowych wychodzacych

%6 Art. 8 Wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C83/47 z 30.03.2010).
21 Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci Polski w latach 2008-2011, GUS 2013.
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poza tradycyjny podziat rdl. Nie jest dyskryminacja sytuacja, gdy kobieta sama wybiera taki czy inny
sposéb zycia.?® Tymczasem wybory Zyciowe kobiet sa rozne. Niektore chca pozostaé aktywne
zawodowo niezaleznie od sytuacji rodzinnej, inne nie zamierzaja realizowa¢ si¢ w rolach
rodzinnych, sa tez kobiety, ktoérych partnerzy chca zajac si¢ opieka nad dzie¢mi. Istnieje tez zjawisko
autodyskryminacji kobiet, ktore przejmuja przekonanie o nizszej wartosci swojej pracy (np. zadaja
nizszego wynagrodzenia niz mQZczyZni).zg

Model rodziny a rynek pracy

Tradycyjny podziat rdl ptci w rodzinie jest obecny w §wiadomosci i opiniach czg$ci Polakdw.
W badaniach sondazowych® polowa respondentow zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze ,Mezczyzna
powinien zarabia¢ pieniadze, a kobieta troszczy¢ sig¢ o dom i dzieci” (Wykres 8.). Czgsciej z takim
stwierdzeniem nie zgadzaja si¢ kobiety, a takze osoby mtodsze, osoby z wyzszym wyksztalceniem
oraz z wigkszych miast. Roéwnoczesnie ponad 80% respondentow i respondentek zgadza si¢ ze
stwierdzeniem, ze: ,,Pracujaca zawodowo matka moze by¢ tak samo dobra matka, co matka nie
pracujaca zawodowo”. Jesli chodzi o wybor najlepszego modelu Zycia rodzinnego, to potowa
respondentow i respondentek (56%) opowiedziata si¢ za modelem partnerskim, w ktorym oboje
z matzonkoéw lub partnerzy pracuja zawodowo, oboje w réwnym stopniu zajmuja si¢ domem
I dzie¢mi. Drugim wyborem (19% respondentéw/respondentek) byt model tradycyjny, gdzie maz lub
partner pracuje, zarabiajac wystarczajaco na zaspokojenie potrzeb rodziny, a zona lub partnerka
zajmuje si¢ prowadzeniem domu i wychowywaniem dzieci. Za modelem mieszanym, w ktorym
oboje matzonkowie lub partnerzy pracuja zawodowo, ale w prowadzenie domu i wychowywanie
dzieci zaangazowana jest glownie Zona lub partnerka opowiedziato si¢ 10% osob. Kobiety sa
wigkszymi zwolenniczkami modelu partnerskiego (opowiedziato sig¢ za nim 58% kobiet w stosunku
do 45% megzczyzn), za$§ mezczyzni - zwolennikami modelu tradycyjnego. Wedtug badan® odsetek
osob, ktore sa przekonane, ze realizuja partnerski model rodziny wynosi 28%. Przekonanych
o realizowaniu modelu mieszanego jest 26% osob natomiast o realizowaniu modelu tradycyjnego
20%.

Mieszany model rodziny - oparty na ,,podwojnym etacie” kobiet prowadzi do przeciazenia
kobiet praca, chociaz na réwni z megzczyznami staja si¢ one ,,zywicielkami” rodzin. Nieréwny
podzial obowiazkéw migdzy kobietami i mgzczyznami utrzymuje si¢ mimo podejmowania pracy
zawodowej przez oboje z nich, a nawet w przypadku, gdy to zarobki kobiety sa gldéwnym Zrédlem
dochodu rodziny. Jednym z mechanizméw generujacych nierownosci na rynku pracy jest ekonomia
opieki, czyli zjawisko przerzucania kosztow opieki nad dzie¢mi czy osobami zaleznymi na kobiety.32

%8 D. Duch-Krzystoszek, ,,Kto rzadzi w rodzinie”, IFiS PAN, Warszawa 2007, w: Strategiczne rekomendacje na rzecz
rownego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany w ramach projektu ,,Ré6wne traktowanie
standardem dobrego rzadzenia”.

PStrategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traktowania, Uniwersytet Jagiellofiski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,,Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.

%Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu "Rowne Traktowanie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012).

31 CBOS 2012 [w:]Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu "Rowne Traktowanie Standardem
Dobrego Rzadzenia", (CEAPP, 2012).

%2 Strategiczne rekomendacje na rzecz rownego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany w
ramach projektu ,,Réwne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.
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Istnieje silna korelacja pomigdzy mechanizmami przewidzianymi w ramach polityki
prorodzinnej a sytuacja kobiet i mgzczyzn na rynku pracy.

Wykres 8. Odsetek os6b zgadzajacych si¢ ze stwierdzeniem, ze m¢zczyzna powinien zarabiaé pienigdze,
a kobieta troszczy¢ si¢ o dom i dzieci (n=1715)

Meiczyzna powinien zarabiaé

pieniadze, akobietatroszczyésie o

BO% [— — . - -
= domi dzieci.

60% (— 13 —

40%  — 31
M zdecydowanie sie nie zgadzam

nie zgadzam sie
20% trudno powiedziec

zdadzam sie

0% M zdecydowanie sie zgadzam
Zrédto: Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu ,,Réwne traktowanie standardem
dobrego rzadzenia”, (CEAPP, 2012).

Fakt posiadania dzieci wplywa inaczej na sytuacje kobiet, a inaczej na sytuacje me¢zczyzn na
rynku pracy. Jak wynika z danych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego w 2011 roku wskaznik
zatrudnienia w$rod mezczyzn posiadajacych dzieci byl o 10% wyzszy niz wérod mezczyzn, ktorzy
nie posiadaja dzieci, natomiast w przypadku kobiet wystgpowala odwrotna prawidtowos¢. Wskaznik
zatrudnienia kobiet posiadajacych dzieci byl o 12% nizszy niz wérdd kobiet nieposiadajacych dzieci.

W 2011 roku obowiazki rodzinne i zwiazane z prowadzeniem domu wskazywane byty jako
gléwny powod niepodejmowania pracy przez 13% kobiet biernych zawodowo 1 3 % biernych
zawodowo mQZczyzn.33 W 2011 roku domem zajmowato si¢ ok. 11,3% kobiet 1 1,5% megzczyzn,
w 2012 roku odpowiednio 12,2% kobiet i 1,6% mgzczyzn. Wséréd mezczyzn w przedziale
wiekowym 18-24 lat zajmowato si¢ domem 0,5%, w przedziale wiekowym 25-35 lata — 0,9%.
Wsréd kobiet za$ odpowiednio 6% i 16%.%*

W 2012 roku zar6wno wsrdd kobiet, jak i wsrdd mezcezyzn odsetek osob deklarujacych prace
W pelnym wymiarze godzin osiagal maksimum w kategorii 35—44 lata. Pracg w niepelnym wymiarze
godzin czescie] wskazuja kobiety, jednak odsetek ten w grupie kobiet wyraznie spada wraz

z wiekiem; w$rod mezczyzn praca w niepelnym wymiarze jest wzglednie najczgstsza wsrod
najmtodszych i najstarszych, minimum osiagajac w grupie 35-44 lata. 3

Jak wykazaty badania pracodawcéw, kobietom z dzie¢mi oferowano nizsza pensj¢ niz
kobietom bez dzieci, czy tez mgzczyznom z dzie¢mi lub bez. 15% pracujacych kobiet uwazato, ze

% Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w latach 2008-2011, GUS 2013.
3 Bilans Kapitatu Ludzkiego 2012.
%5 Tamze.
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ciaza i dziecko byly przyczyna ich braku awansu, za$ przyczyna braku podwyzki - 22%.%° Wedhug
raportow dotyczacych sytuacji matek i rodzicow na rynku pracy®’ dyskryminacja dotyka takze
W szczegolny sposob kobiety powracajace do pracy po przerwie zwigzane] z macierzynstwem.
Problem dotyczy zwolnien z pracy po zakonczeniu urlopu macierzynskiego i wychowawczego.

Do innych form dyskryminacji kobiet po powrocie z wurlopu macierzynskiego/
wychowawczego lub kobiet w ciazy naleza: przesunigcia do gorszej pracy, pomijanie przy awansach,
nieprzestrzeganie przepisoOw o ochronie kobiet w ciazy i przystugujacych osobom wychowujacym
dzieci. Dodatkowo sytuacje kobiet chcacych wroci¢ do pracy po urlopie wychowawczym utrudnia
brak odpowiedniego wsparcia w postaci szkolen zwiazanych z podnoszeniem kwalifikacji czy
aktualizacja wiedzy po powrocie z urlopéw wychowawczych. W swietle powyzszego nalezy
zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz wigkszego wlaczania ojcow w proces wychowania i opieki nad
dzieckiem. Sytuacja, w ktorej oboje rodzice solidarnie realizuja obowiazki zwiazane z posiadaniem
dziecka moze wplyna¢ na zmiang wizerunku kobiety-pracownicy w oczach pracodawcy. Takze
zmiany modelu kariery wewnatrz firmowych zasad, wychwytywanie i zatrzymywanie w pracy
talentow moga mie¢ na to istotny wplyw. Taka zmiana bytaby korzystna takze dla megzczyzn, ktorzy
dzigki temu mogliby peiniej realizowac si¢ w rolach rodzicielskich. Dzi§, zarowno model kariery
oparty na pelnej dyspozycyjnosci jak i stereotypy plci utrudniaja a czasami uniemozliwiaja peine
realizowanie si¢ me¢zczyzn w sferze rodzinnej. Dyskryminacja m¢zczyzn dotyczy szczegdlnie mocno
obszaru opieki nad dzie¢mi, co ujawnia si¢ podczas sadowych spraw rodzinnych. Sposob
definiowania zapisOw prawa ma ogromne znaczenie W procesie ksztaltowania postaw oraz
Swiadomosci spotecznej. Konieczne jest prowadzenie dziatan promocyjnych na rzecz korzysci
ptynacych z aktywnego wiaczania si¢ ojcow w proces wychowania i opieki nad dzieckiem. Dziatania
promocyjne powinny mie¢ charakter ciagly i przewidywaé zastosowanie wielu nosnikow.

Dzialania panstwa na rzecz godzenia rél zawodowych i rodzinnych oraz solidarnego
podzialu obowiazkow opiekunczych

W kontekscie przedstawionych faktow widaé, ze gltowna przyczyna nizszej aktywnosci
I skutecznosci kobiet na rynku pracy jest ich wigksze zaangazowanie w zycie rodzinne. Naktad pracy
kobiet na rzecz rodziny z jednej strony przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego, wzrostu jakosci
zycia 1 spotecznej stabilno$ci kraju oraz utrzymywania tradycyjnego systemu wartosci, bardzo
cenionego przez Polakdw, a z drugiej strony wywoluje negatywne skutki ekonomiczne dla samych
kobiet. Zwiazane z opieka nad dzie¢mi przerwy w pracy, wybieranie zawodow 1 stanowisk
umozliwiajacych godzenie rol skutkuja nizszymi zarobkami i1 nizsza emerytura, ale takze bardzo
niebezpiecznym dla rozwoju kraju zjawiskiem odraczania przez kobiety momentu zatozenia rodziny
1 urodzenia pierwszego dziecka. Obowiazkiem panstwa jest wigc buforowanie kosztow

% D. Kurtek, ,,Wynagrodzenia kobiet po urlopach macierzynskich”,2009, [w:] Strategiczne rekomendacje na rzecz
rownego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany w ramach projektu ,,Ro6wne traktowanie
standardem dobrego rzadzenia”.

37 Plany Pracodawcow” raport zrealizowany przez CBOS, 2010; ,,Godzenie 16l rodzinnych i zawodowych”, Wéycicka,
Matysiak, Sztanderska, opinia zlecona przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2010, [w]: Strategiczne
rekomendacje na rzecz réwnego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany w ramach projektu
»-Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.
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funkcjonowania rodziny i utatwianie solidarnego podziatu obowiazkéw i godzenia rol zawodowych
i rodzinnych przez kobiety i m¢zczyzn.

W ostatnich kilku latach podj¢to szereg dziatan, ktore maja stuzy¢ tym celom. Wprowadzono
ulatwienia w zakresie przepiséw lokalowych i sani‘[arnych38 dla osob zaktadajacych ztobki (ztobki
przestaly by¢ zaktadami opieki zdrowotnej i tym samym przestalty podlega¢ rygorystycznym
przepisom dotyczacym zaktaddéw opieki zdrowotnej), a takze zréznicowano prawnie dopuszczalne
formy opieki nad najmlodszymisg. Ulatwiono réwniez zakladanie i prowadzenie innych form
wychowania przedszkolnego®

Wprowadzono nowy system organizacji zlobkéw, w ktorym istota jest opieka pedagogiczna,
a nie medyczna pielggnacja dziecka. Obowiazek wczesnej edukacji w zlobkach moze znaczaco
przyczyni¢ si¢ do rozwoju potencjatu dzieci, bo jak wskazuja swiatowe badania, wczesna edukacja
znacznie skraca czas podzniejszej nauki i1 wielokrotnie zwigksza szanse rozwojowe, edukacyjne
i zyciowe dzieci. Wprowadzono tez — dla panstwowych i prywatnych ztobkéw — jednolity system
wymagan organizacyjnych, kadrowych, a takze nadzoru nad ztobkami, ktéry byt bardzo oczekiwany
przez rodzicow. Wymagania i nadzoér zwigkszaja bezpieczenstwo i jakos¢ opieki zlobkowe;.
Dodatkowo elastyczno$¢ catego systemu powoduje, ze tatwiejsze jest — dla obojga rodzicow —
taczenie obowiazkow rodzicielskich z praca, bo opieka nad dzieckiem przestaje kolidowac
z obowiazkami zawodowymi. W ramach nowelizacji zwigkszono mozliwo$ci rekompensaty kosztow
prowadzenia ztobkéw z funduszu socjalnego, a takze rozpoczeto finansowanie skladek na
ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe i wypadkowe) oraz ubezpieczenie zdrowotne od
podstawy stanowiacej kwote nie wyzsza niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg
ustalonego zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu, przez ZUS z budzetu panstwa, za
legalnie zatrudnione nianie. Wprowadzono tez nowa formeg opieki nad dzie¢mi — dziennego
opiekuna, ktéry jest zatrudniany przez gming, osobg prawna lub jednostke organizacyjna nie
posiadajaca osobowosci prawnej a opiekuje si¢ mata, do 5 dzieci, grupa, we wlasnym lub wynajetym
mieszkaniu. Te dwie ostatnie mozliwosci sa wyjéciem naprzeciw przekonaniom wigkszosci
Polakow, ze opieka nad matym dzieckiem powinna mie¢ charakter kameralny, rodzinny, 1 w miarg¢
mozliwos$ci przebiega¢ w domu rodzinnym, a tylko w ostateczno$ci w instytucji takiej jak ztobek.

Przez ostatnich kilka lat finansowano z programéw unijnych zaktadanie matych przedszkoli
I grup zabawowych w $rodowisku wiejskim (dziatanie 9.1.1 — 290 mlIn euro), dzigki czemu
odnotowano dynamiczny wzrost udziatu dzieci w wychowaniu przedszkolnym. Jak pokazuje ostatni
raport ,,Education at a Glance” (Edukacja w zarysie) przygotowany przez OECD udzial dzieci 5-
letnich w edukacji przedszkolnej w latach 2005 - 2011 zwigkszyt si¢ w Polsce az o 33 punkty
procentowe, podczas gdy w krajach OECD wzrost o 4 punkty procentowe. Okoto 13% tych dzieci
uczeszcza do prywatnych przedszkoli, natomiast 85% do przedszkoli publicznych, podczas gdy
srednio w krajach OECD 20% dzieci uczgszcza do przedszkoli prywatnych, a 68 % do publicznych.
Migdzy rokiem 2005 i 2011 udziat dzieci 3- i 4-letnich w wychowaniu przedszkolnym ulegt niemal

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych dotyczacych ztobkow i klubow dziecigeych.(Dz. U. z 2011 1., Nr 69, poz. 367 z p6zn. zm.)

%9 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2011 r., Nr 45, poz. 235, z p6zn. zm.)
%0 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 31 sierpnia z 2010 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania
przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080 z
pdzn. zm.)
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podwojeniu: wskaznik dla dzieci trzyletnich wzrdst o 22 punkty procentowe, podczas gdy dla dzieci
czteroletnich - o 26 punktow procentowych. Pokazuje to skalg dostgpnosci opieki instytucjonalnej
dla rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym. Wg wspomnianego raportu, to najwigkszy rzad
wielkosci 1 wigkszy niz w innych krajach skok.*

Do wzrostu uprzedszkolnienia przyczynia si¢ tez zmiana ustawy o systemie o$wiaty,
obnizajaca wiek szkolny do lat 6. Dzigki temu szesciolatki zostaty objete subwencja oswiatowa,
a finanse gminy moga by¢ wydane na objgcie opieka przedszkolna wigkszej grupy dzieci w wieku do
lat 5. Obnizeniu wieku szkolnego towarzyszy obowiazek przedszkolny dla 5-latkow, co znacznie
zwigksza szanse edukacyjne i zyciowe dzieci. Jest to szczegodlnie istotne w przypadku dzieci
wiejskich 1 dzieci ze $rodowisk nieuprzywilejowanych, ktérych zaplecze edukacyjne w domach
moze by¢ stabsze.

W 2013 roku przeprowadzono dalsze zmiany ustawy o$wiatowej*’, w wyniku ktorych koszt
przedszkoli dla rodzicow znaczaco si¢ obnizy, a tym samym wzro$nie dostgpno$¢ do opieki
przedszkolnej, znowu, szczegdlnie w $rodowiskach ubozszych. Ma to ogromne to znaczenie dla
mozliwo$ci godzenia pracy zawodowej 1 zycia rodzinnego, a tym samym moze przyczyni¢ si¢ do
lepszej sytuacji ekonomicznej kobiet oraz wigkszej dzietnosci rodzin.

Zmiany w systemie opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat oraz w wieku
przedszkolnym wprowadzono réwnolegle z wprowadzeniem urlopu ojcowskiego (2 tygodnie tylko
dla ojca w czasie 1 roku zycia dziecka) w roku 2012 oraz ostatnio z rewolucja w urlopie

343

macierzynskim®. Ten ostatni najpierw uelastyczniono, pozwalajac, by potowe z praktycznie 6-
miesigcznego urlopu macierzynskiego mogt brac¢ ojciec, nastgpnie, w 2013 roku wprowadzono
dodatkowo 6-miesieczny urlop rodzicielski, ktory moze by¢ swobodnie wymieniany przez oboje
rodzicow, a nawet wzigty przez oboje rodzicow rownoczesnie. Urlop macierzynski jest platny
w wysokosci 100%, a rodzicielski w wysokosci 60% pensji, ale jest mozliwe aby rodzice pobierali
srednio 80% pensji przez caty rok trwania urlopu, jesli odpowiednio wczesnie to zglosza. 4

Takie rozwiazania — dlugi, wysoko ptlatny, dostepny dla obojga rodzicow urlop rodzicielski to
dzi$ jedno z najlepszych, najnowoczes$niejszych i1 najbardziej prorodzinnych rozwiazan w Europie
i na $wiecie. Tylko kraje skandynawskie i Francja moga konkurowaé w atrakcyjnosci oferty panstwa
dla rodzicow. Wazne jest jednak, zeby te zmiany byly odpowiednio dobrze rozpowszechnione,
a przede wszystkim, by shuzyty rzeczywistej zmianie na rzecz godzenia rol i solidarnego dzielenia si¢
obowiazkami przez rodzicoéw. W krajach skandynawskich wigksza popularno$¢ urlopéw ojcowskich
wymuszono ustawowo, wprowadzajac stopniowo coraz wigksze czgsci urlopu dostepne tylko dla
ojcow oraz zachety dla rodzicow, ktorzy dzielili si¢ urlopem symetrycznie. W Polsce na
rezerwowanie urlopu dla ojcow zdecydowano si¢ jedynie w dlugo juz dziatajacym urlopie
wychowawczym (od 2013 roku z 3-letniego urlopu wychowawczego 1 miesiac jest wylacznie dla
ojca — jesli si¢ nie zdecyduje, urlop jest o 1 miesiac krotszy). Natomiast wprowadzajac urlop

*! OECD, Education at a glance 2013

%2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)

* Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2011 Nr 45, poz. 235, z pozn. zm.)

* Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 Nr 77, poz. 512, z p6zn. zm.)

** Termin i zasady zgloszenia oraz zlozenia wniosku okreslaja art. 179" oraz 182" Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy. (Dz. U. z 1998 Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)
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rodzicielski, po dyskusji stwierdzono, ze decyzja o tym jak podzieli¢ si¢ urlopem powinna by¢ tylko
1 wylacznie decyzja rodzicow, ktorzy zaleznie od indywidualnej sytuacji ekonomicznej, zawodowej i
przekonan, moga dzieli¢ si¢ urlopem symetrycznie lub realizowa¢ go tylko przez jednego z rodzicoéw
— matke lub ojca. W tym kontek$cie w ciagu najblizszych miesigcy 1 lat kluczowe sa dziatania
majace na celu promowanie urlopow ojcowskich i1 rodzicielskich wsrod mezczyzn, a takze wsrod
pracodawcow, aby nie stwarzali niepisanych barier z korzystania przez pracownikow i pracownice z
nowych, prorodzinnych przepisow.

Molestowanie w miejscu pracy

W mysl art. 183a § 5 Kodeksu pracy molestowanie to ,,niepozadane zachowanie, ktorego
celem lub skutkiem jest naruszenie godno$ci pracownika i stworzenie wobec niego zastraszajacej,
wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery”. Powyzsza sytuacj¢ nalezy odroznié
od molestowania seksualnego (dyskryminacji ze wzgledu na pte¢), ktore jest zachowaniem
0 charakterze seksualnym lub odnoszacym si¢ do plci pracownika, i ktorego celem lub skutkiem jest
naruszenie godnosci pracownika, w szczegdlno$ci stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej,
ponizajacej upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery (art. 183a § 6 Kodeksu pracy). Na
molestowanie seksualne sktadaja si¢ zarbwno fizyczne, werbalne, jak i pozawerbalne elementy.

Jednym z probleméw na rynku pracy doswiadczanym czgéciej przez kobiety jest
molestowanie seksualne. Oszacowanie skali wystgpowania zjawiska molestowania seksualnego
W miejscu pracy jest bardzo trudne z uwagi na fakt, ze samo w sobie jest wstydliwe i obciazajace dla
ofiary, co moze zniechgcaé do zglaszania takich sytuacji. Molestowanie seksualne dotyka w Polsce
czgsciej 0sOb o niepewnej sytuacji finansowej, ktore nie moga sobie pozwoli¢ na utratg pracy, czyli
sa to zwykle osoby w krytycznej sytuacji finansowej, samotne matki, rozwiedzione kobiety, osoby
z niepelnosprawnoéciac.46

Szanse kobiet i me¢zczyzn w dostepie do stanowisk kierowniczych

Innym problemem na rynku pracy jest mata reprezentacja kobiet na stanowiskach
kierowniczych. Na calym §wiecie obserwuje si¢ w obszarach zwigzanych z wladza 1 zarzadzaniem,
szczegolnie najwyzszego szczebla, przewage mezczyzn. Istotng bariera w awansie kobiet jest
utrzymywanie si¢ stereotypow, wedtug ktorych kobiety gorzej nadaja si¢ do sprawowania funkcji
kierowniczych niz mgzczyzni. Istnieje przekonanie, ze sa mniej dyspozycyjne z powodu obciazenia
obowiazkami rodzinnymi. Przypisuje im si¢ tendencje do opiekowania si¢ podwladnymi, a nie
delegowania zadan. Uwaza sig, ze nie sa wystarczajaco stanowcze i zbyt migkkie w negocjacjach”.
Jednoczesnie stereotypy dotyczace mezczyzn — ze maja lepsze ,,naturalne” predyspozycje do
zarzadzania, oraz ze nie sa zainteresowani angazowaniem si¢ W obowiazki rodzinne i opiekuncze
(prawdziwy mezczyzna ma zarobi¢) powoduja, ze w firmach jedynym modelem kariery jest peine
zaangazowanie w prace, przy pelnej dyspozycyjnosci i mobilnosci ,,kazdego dnia, o kazdej porze,
w kazdym miejscu na ziemi”. Taki model praktycznie wyklucza kobiety ze $ciezki awansu,
a me¢zezyzn skazuje na widywanie dzieci w niedzielg. Pracodawcy rzadko mysla o kobietach, kiedy
planuja awanse i nowe przedsigwzigcia w firmie wymagajace np. wyjazdu, a kobiety rzadziej

% Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,,Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.
" T. Kupezyk, ,,Kobiety w zarzadzaniu i czynniki ich sukcesow” Wroctaw 2009, str.30.
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aspiruja do tych stanowisk i zadan, wiedzac ze zrodziloby to podejrzenia, obawy, konieczno$¢
udawadniania, ze naprawdg si¢ nadaja. Czasami tez obawiaja si¢ porazki z powodu $wiadomosci, ze
musza by¢ pod kazdym wzgledem lepsze od kandydatow mQZczyzn.48

Wiele instytucji miedzynarodowych, rzadowych i pozarzadowych podejmuje liczne dziatania
1 inicjatywy, by odwroci¢ ten trend. Sytuacja kobiet w zarzadzaniu w Polsce wprawdzie bardzo
powoli, ale ulega poprawie.** Miedzy innymi na skutek raportéw pokazujacych ekonomiczne
korzysci z tworzenia mieszanych plciowo zespolow zarzadzajacych firma powstaja programy, ktore
buduja alternatywne §ciezki kariery i awansu, uwzgledniajace obowiazki i potrzeby zycia rodzinnego
I prywatnego. Odnosi si¢ to m. in. do utrzymywania kontaktéw z pracownikami bgdacymi na
urlopach rodzicielskich, stopniowego wtaczania ich do pracy po urodzeniu dziecka, specjalnych
regulacji kontrolujacych proporcje pici przy naborze na wyzsze stanowiska. Badania McKinsey’a™
wskazuja, Ze dziatania te na tyle istotnie wptywaja na ekonomig firmy, ze ich obecno$¢ stala sig
jednym z kryteriow oceny firm i instytucji przez agencje ratingowe. Te ostatnie opracowuja
narzgdzia umozliwiajace badanie zespotéw pracowniczych pod wzgledem zrdéznicowania pici oraz
ich wptywu na kondycje ekonomiczna firmy. Te same pokazuja tez, iz wartosci akcji spotek, w
ktorych jest zachowana rownowaga ptci, w latach 2003 — 2005 rosty dwukrotnie szybciej od sredniej
dla sektora a w latach 2005-2007, o 17% szybciej od sredniej dla sektora.

Dysproporcje w udziale kobiet i mgzczyzn w zespotach i1 na stanowiskach zarzadzajacych
najwyzszego szczebla w Polsce sa na poziomie S$redniej unijnej. W hierarchii stanowisk
kierowniczych w Polsce, kobiety lokuja si¢ najczesciej na jej dole. Na dzien 15 listopada 2012 r.
w 17 spotkach z udziatem Skarbu Panstwa (w 5 z wigkszo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa oraz
W 12 z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa) nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa
I notowanych na Gietdzie Papieréw Wartosciowych (GWP) w Warszawie, udziat kobiet wsrod
cztonkow rad nadzorczych wynosit 17,5%, natomiast wsrod cztonkéw zarzadoéw 11,4%. Zauwazy¢
nalezy, ze udzial kobiet w zarzadach i1 radach nadzorczych spotek notowanych na GPW
w Warszawie, w ktorych prawa z akcji wykonuje Minister Skarbu Panstwa jest wyzszy od udzialu
we wszystkich spotkach gietdowych (odpowiednio 11,8% 1 8,2%) oraz znajduje si¢ powyzej Sredniej
wartos$ci unijnej, ktora wynosi odpowiednio 15% oraz 8,9%. Organy spotek w UE charakteryzuja si¢
trwalym 1 wyraznym brakiem réwnowagi plci. W roku 2012 w najwigkszych spotkach gietdowych
kobiety zajmowaty jedynie 13,7% stanowisk w ich organach (w$rod dyrektoréw niewykonawczych
kobiety stanowia 15%). Niektore panstwa, jak Francja, Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Grecja,
Hiszpania, Holandia, Portugalia, Stowenia i Wlochy rozwiazuja ten problem przez wprowadzanie
ustawowych kwot dla kobiet lub pozaustawowych programoéw, ktore mobilizuja 1 edukuja kobiety do
skutecznego zabiegania o awans 1 wysoka pozycje. Mobilizuja 1 zachgcaja tez pracodawcow do
stwarzania zroznicowanych, elastycznych S$ciezek kariery oraz systemow wylapywania
| zatrzymywania w firmie talentow zaré6wno meskich, jak i kobiecych.

W Polsce rozpoczglismy dyskusje na temat przyczyn i skutkéw dysproporcji udzialu kobiet
I mgzczyzn na stanowiskach najwyzszego szczebla. W listopadzie 2012 Polski rzad wyrazit
warunkowe poparcie dla rozwigzan ustawowych w tym zakresie na obszarze UE, a marcu 2013 roku

BE, Lisowska, ,,Rownouprawnienie kobiet i mgzczyzn w spoleczenstwie”, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008.
*T. Kupezyk, ,,Kobiety w zarzadzaniu i czynniki ich sukcesow”, Wroctaw 2009.
% McKinsey (sprawozdania z lat 2007, 2008 i 2010), ,,Women Matter”
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Minister Skarbu Panstwa wydal zarzadzenie dotyczace spélek z udzialem Skarbu Pafistwa,”
w ktérym zobowiazuje je do doboru ,wilasciwie przygotowanych czionkoéw rad nadzorczych,
Z uwzglednieniem zréwnowazonego udzialu kobiet i mezczyzn, dla zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania nadzoru wtascicielskiego” Do zarzadzenia jest dodany kodeks dobrych praktyksz,
w ktoérym precyzuje sig, ze pod pojeciem rdéwnowazenia rozumie si¢ osiagnigcie wskaznika 30%
sredniego udzialu niedoreprezentowanej pici wsrod wszystkich cztonkow rad nadzorczych
wybieranych i powolywanych przez Ministra Skarbu Panstwa do 2015 roku. Jest to pierwsze
dziatanie Panstwa w tym obszarze i jego skutecznos$¢ bedziemy mogli zaobserwowac za kilka Iat.
Bardziej zdecydowane kroki podjeto w odniesieniu do réwnych szans kobiet i mgzczyzn w polityce.
W 2011 r. Sejm RP uchwalit tzw. ustawe kwotowg™ zapewniajaca minimum 35 % dla kobiet
I mgzczyzn na listach wyborczych pod sankcja niezarejestrowania listy w przypadku niespelnienia
tego warunku. Dzigki tej regulacji w ostatnich wyborach do Parlamentu w 2011 r. wystartowalo dwa
razy wigcej kobiet niz poprzednio, a reprezentacja kobiet w Sejmie wynosi 24% ( jest to najwyzszy
wskaznik w historii).

Jesli chodzi o awans kobiet i mgzczyzn na urzednikow wyzszego szczebla to w 2011 roku
wsrod kategorii zawodowej: wladze, wyzsi urzednicy, dyrektorzy znajdowato si¢ 74% mezczyzn
I 26% kobiet. Dane te wskazuja na wystepowanie segregacji zawodowej w tej kategorii zawodowej,
co moze by¢ zwiazane ze zjawiskiem "szklanego sufitu". Pojgcie to oznacza wystgpowanie barier
utrudniajacych kobietom awans, wynikajacych ze stereotypdw czy tez kultury organizacyjnej firmy.
Dokumentuje si¢ takze zjawisko ,,szklanych $cian”. Kobiety czgéciej pracuja na stanowiskach
pomocniczych, peryferyjnych, ktére nie wiaza si¢ z nabywaniem do$wiadczenia niezbgdnego do
awansu. Identyfikowany jest tez problem utrudnionego dostgpu do szkolen podnoszacych
kwalifikacje kobiet pracownic w stosunku do mgzczyzn, co moze skutkowaé potem utrudnieniami
w awansie kobiet. Wyniki badania Gender Index wsrdd administracji centralnej wskazuja, ze
pracownice Ministerstw — niezaleznie od wieku — ,,wyraznie czg$ciej niz m¢zczyzni maja poczucie
pominigcia przy kierowaniu na szkolenia oraz pominiecia przy awansie”.>

Innym przejawem dyskryminacji jest tzw. zjawisko ,,szklanych ruchomych schodow”.
W sfeminizowanych zawodach, gdzie wcale nie brakuje kobiet gotowych do objgcia wysokiego
stanowiska, czg$ciej awansowani sg jednak megzczyzni. Przyktadem sa kariery kobiet w nauce -
niewiele jest kobiet w nauce na najwyzszych stanowiskach profesorskich. Cho¢ polowa osob
zatrudnionych na stanowiskach naukowych jest pici zenskiej, na pigciu profesoréw przypada jedna
kobieta. Prestizowe Prezydium Polskiej Akademii Nauk liczy 24 osoby, a w$rod nich jest tylko jedna
kobieta. Na mozliwo$¢ zmiany tej tendencji wskazuje fakt feminizacji studiow doktoranckich na

*! Zarzadzenie nr 6 Ministra Skarbu Pafistwa z dnia 7 marca 2013 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udzialem Skarbu Panstwa.

>2 Dobre praktyki w zakresie zapewnienia zrownowazonego udziahu kobiet i mezczyzn w organach spotek z udziatem
Skarbu Panstwa.

> Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. z 2011, Nr 34, poz. 172) uchylona ustawa
z dnia 5 stycznia 2011r — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.).

5 Polityka réznorodnosci w administracji centralnej”, pod red. E. Lisowskiej, Warszawa 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,,Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.
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wszystkich kierunkach poza matematycznymi/statystycznymi (28%), inzynieryjno-technicznymi
(31%) oraz ochrony i bezpieczefistwa narodowego (21%).”°

Dominacja mezczyzn na wyzszych stanowiskach kierowniczych jest takze obserwowana
w administracji publicznej. Jak wskazuja wyniki badan Gender Index w ministerstwach, kobiety
stanowia 62% zatrudnionych w tych jednostkach, natomiast na stanowiskach kierowniczych 52%.
Kobiety dominuja na stanowiskach najnizszego szczebla (58%), stanowia blisko potowe (47%) na
stanowiskach wyzszego szczebla, ale tylko 20% wsrdd kierownictwa najwyzszego szczebla. Kobiety
pracujace w ministerstwach maja duzo czg$ciej niz mgzczyzni poczucie pominigcia przy awansie.
W badaniach Gender Index rekomenduje si¢ takze zwrdcenie uwagi na awanse i wprowadzenie
mentoringu lub akcji pozytywnych dla kobiet, bowiem zajmuja one proporcjonalnie mniej stanowisk
najwyzszego szczebla.”

Luka placowa i dzialania Panstwa w tym zakresie

Luki ptacowej nie nalezy myli¢ z dyskryminacja ptacowa. Luka ptacowa pokazuje rdznice
pomiegdzy zarobkami kobiet i mgzczyzn 1 jest sumarycznym wskaznikiem roéwnosci szans kobiet
I mgzczyzn na rynku pracy. Moze wynika¢ z obiektywnych, strukturalnych réznic w funkcjonowaniu
kobiet w firmach 1 spoteczenstwie niekoniecznie oznacza bezposrednia dyskryminacj¢ kobiet przez
pracodawce. Natomiast ta czes¢ luki ptacowej, ktora dotyczy réznic zarobkéw na tych samych
stanowiskach przy poréwnywalnym wyksztalceniu, doswiadczeniu 1 kompetencjach jest
dyskryminacja ptacowa, a wigc dzialaniem niezgodnym z polskim prawem.>” Jedno i drugie
zjawisko jest przedmiotem odpowiednich polityk praktycznie wszystkich panstw UE.

Zgodnie z art. 18* Kodeksu pracy pracownicy maja prawo do jednakowego wynagrodzenia
za jednakowa pracg lub za prace o jednakowej wartosci. Pomimo istniejacych regulacji prawnych
réznice w wynagrodzeniach kobiet i mgzczyzn nadal sig utrzymuja.

Wykres 9. Odsetek os6b uznajacych, ze dana cecha ma wplyw na wysoko$¢ zarobkow otrzymywanych
przez pracujacych na tym samym stanowisku (n=1715)
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Zrodto: Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu ,,Réwne traktowanie standardem
dobrego rzadzenia”, (CEAPP, 2012).

% Rocznik Statystyczny 2011, Gtowny Urzad Statystyczny.

% Strategiczne rekomendacje na rzecz rownego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,,Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.

5" Art.18% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. (Dz.U. z 1998 Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.).
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Badania przeprowadzone na potrzeby projektu ,,Rowne traktowanie standardem dobrego
rzadzenia” wykazaty, ze prawie dwie trzecie respondentéw uwaza, ze pte¢ ma wptyw na wysokos¢
otrzymywanych zarobkow (Wykres 9). Wsérod kobiet odsetek ten jest o 5% wyzszy niz wsrod
me¢zezyzn (odpowiednio 67% 1 62%). Ple¢ zdaniem Polakow najbardziej wptywa na wysoko$¢
wynagrodzenia osob wykonujacych taka sama pracg na takim samym stanowisku (65%
respondentéw). Kolejna cecha jest niepelnosprawnos¢ (62%), nastgpnie wiek (60%), narodowos¢
(42%), orientacja seksualna (11%) oraz wyznanie (8%).

Wyniki przeprowadzonego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w 2011 roku badania
wskaznika gender index ws$rod 33 instytucji posredniczacych PO KL (m.in. wojewodzkie urzedy
pracy, urzedy marszatkowskie) wskazuja ze na szeregowych stanowiskach mezczyzni zarabiali 88%
sredniej pensji kobiet. Biorac pod uwage jednak wyzsze stanowiska réznica ta byta juz na niekorzys¢
kobiet 1 wynosita 98% (w zaleznosci od instytucji rdéznica ta wahala si¢ od 75% do 107%). Jak
pokazuja powyzsze wyniki, zjawisko to ma charakter wielowymiarowy.

Badanie struktury wynagrodzen przeprowadzone przez GUS w 2011 r. wykazato, zZe
przecigtne miesigczne wynagrodzenie mezczyzn byto w pazdzierniku 2010 roku o 17,7% wyzsze od
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia kobiet. Przecigtne godzinowe wynagrodzenie brutto
mezczyzn byto 0 9,0% wyzsze od przecigtnego godzinowego wynagrodzenia brutto kobiet.

Ogolnopolskie Badanie Wynagrodzen przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 2011 roku
wykazato, ze im wyzszy szczebel zarzadzania tym wigksze sa rozpigtosci ptacowe kobiet
1 megzczyzn. Badanie pokazuje, ze kobiety zatrudnione na stanowisku pracownika szeregowego
otrzymywaty zarobki w wysokosci 2 320 PLN (mediana) i stanowilo to 90% wynagrodzen
mezezyzn. Na stanowisku kierowniczym kobiety zarabialy 5 000 PLN (mediana), co stanowito 83%
wynagrodzen me¢zczyzn (mediana 6 000 PLN). Autorzy badania podaja, Zze najwigksze rdznice
pomigdzy zarobkami kobiet 1 mezczyzn wystapily w grupie oséb z wyksztalceniem wyzszym
ekonomicznym. Mgzczyzni majacy takie wyksztalcenie zarabiali 6 000 PLN 1 bylo to o 43% wigcej
niz zarobek kobiet (mediana 4 200 PLN).

Odpowiednie wykazanie luki ptacowej] w wynagrodzeniach kobiet 1 mgzczyzn wymaga
poréwnania w danym przedsigbiorstwie stanowisk o réwnej wartosci. WartoSciowanie stanowisk
polegajace na dokonaniu oceny wzglednej wartosci stanowisk w ramach organizacji daje podstawy
do ustalenia wewngtrznych zalezno$ci migdzy stanowiskami oraz stworzenia struktury wynagrodzen
odzwierciedlajacej te zalezno$ci. Jest wigc niezbgdnym etapem procesu budowania systemu
wynagradzania 1 stanowi punkt wyjscia do okre$lenia spojnych ptac zasadniczych. Odpowiednie
zwartosciowanie stanowisk pozwala na spelnienie wymogu zapewnienia rownej ptacy za prace o tej
samej wartosci.

Wedtug profesora Henryka Domanskiego wielkos¢ luki zarobkowej na rzecz mezczyzn w %
wynosita w 2008 r. 34,9%. (2005 r. — 38,4%; 2002 r. — 23,9%; 1999 r. - 18,9%; 1995 r. - 39,1%j;
1992 r. — 42,3%; 1987 r. — 49,4%; 1982 r. — 43,0%). Wielkosci te ustalono przy kontroli poziomu
wyksztatcenia, stanowiska kierowniczego, wielko$ci miejsca zamieszkania, wieku oraz dziatu

%8 Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne traktowanie standardem dobrego rzadzenia",
(CEAPP, 2012).
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i sektora gospodarki.”® Roéznice te mozna traktowaé jako ,.nadplaty” uzyskiwane z tytulu bycia
mezezyzng. W analizowanym okresie (1982-2008) dokonata si¢ zmiana systemu, na rynku pracy
nastapita wymiana pokolen (wchodzacych na pozycje zawodowe, ktérych w poprzednim systemie
nie bylo) znacznie wigkszy byt rowniez przyrost oséb z wyzszym wyksztalceniem wsrod kobiet,
mozna bylo zatem oczekiwac ostabienia nieréwnosci ptacowych migdzy kobietami i mechzyznami.60

Polskie prawo gwarantuje réwno$¢ na rynku pracy, ale caly czas istnieje problem z jego
przestrzeganiem. Dlatego niezwykle wazne jest podejmowanie dziatan na rzecz eliminowania luki
ptacowej. W czerwcu 2013 roku podczas Kongresu Kobiet Minister Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zorganizowali Okragly Stot ministrow Unii
Europejskiej ds. réwnosci plci poswigcony polityce placowej panstw UE wobec nierdwnosci
w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn oraz uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Wedlug badan
Banku Swiatoweg061, przeprowadzonych z inspiracji Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania, a prezentowanych podczas obrad wynika, Ze posiadanie rodziny jest bonusem
utatwiajacym kariere mezczyzn, i ograniczeniem w karierze zawodowej kobiet. Zonaci mezczyzni
zarabiaja wigcej niz niezonaci, za$ zamegzne kobiety zarabiaja mniej zaréwno od Zonatych jak
1 niezonatych mezczyzn. Wynika to z faktu, ze kobiety po urodzeniu dziecka wybieraja takie zawody
I stanowiska, ktore tatwo pogodzi¢ z pracg na rzecz rodziny. Unikaja tez lub nie sa im proponowane
dodatkowe zadania w firmie, ze wzgledu na ryzyko kolizji z obowiazkami opiekunczymi. Kobiety
nie maja duzo nizszych stawek za godzing w poréwnaniu z me¢zczyznami, ale z wymienionych
powodow systemowych, pracuja mniej godzin niz mgzczyzni, w nizej platnych zawodach i na mato
odpowiedzialnych i niskoptatnych stanowiskach. Krotsza praca i nizsze zarobki to nizsza emerytura
1 stabsze zabezpieczenie na staro$¢. Dlatego tez kobiety w wigkszym stopniu niz mg¢zczyzni narazone
sa na ryzyko ubostwa, a likwidowanie luki placowej jest jednym z kluczowych zadan
podejmowanych przez panstwa UE na rzecz rownego traktowania.

W podsumowaniu debaty europejskich ministrow stwierdzono, ze pomimo istniejacych
dobrych rozwiazan w sferze legislacyjnej wyzwaniem pozostaje nadal efektywne ich wdrazanie
i monitorowanie zjawiska luki ptacowej (gender pay gap). Potrzebne jest wypracowanie metodologii
liczenia luki ptacowej (nie tylko w oparciu o podstawowe dochody, ale tez réznego rodzaju czgsci
sktadowe i dodatki do wynagrodzenia). Niezbgdna jest dalsza promocja rownosci kobiet i mgzczyzn
na rynku pracy. Wskazane sa zwlaszcza kampanie spoleczne oraz projekty/programy umozliwiajace
kobietom powrdt na rynek pracy po urodzeniu i wychowaniu dzieci, a takze projekty/programy
dajace wsparcie dla mtodych bezrobotnych kobiet. We wszystkich dziataniach stuzacych
przeciwdziataniu nieréwno$ciom wynagrodzen wskazana i niezbedna jest wspotpraca z partnerami
spolecznymi oraz wszystkimi aktorami na rynku pracy (pracodawcy i pracownicy).

Dotychczas podejmowane przez nasz kraj dziatania to wprowadzenie odpowiedniej legislacji
oraz monitorowanie luki placowej przez GUS, a takze aktywne uczestnictwo w przedsigwzigciach

% Szczegdlowe omodwienie operacjonalizacji tych zmiennych i schematu analizy zawiera artykut prof. Domanskiego
,,Rise of Meritocracy in Poland”: 1982-2008, ,,European Sociological Review”.

% H. Domanski, ,,Nierownosci plci w latach 1982-2008”, [w:] ,,Gender w spoteczenstwie ”, pod red. K. Slany, J. Struzik,
K. Wojnicka, NOMOS 2011.

51 Word Bank team: Anna Bokina, Anita Guelfi, Francesco Pastore, Kenneth Simler, Nistha Sinha, “Mind the Gap:
Gender Pay Gap and Potencial Policy Options, June 2013.
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informacyjno-promocyjnych, jak Europejski Dzien Rownej Placy oraz liczne konferencje i seminaria
na temat réwnej placy, ktoére maja miejsce w okolicach 8 marca (Dzien kobiet).

Osoby starsze na rynku pracy

Do grup silnie narazonych na dyskryminacj¢ na rynku pracy naleza osoby, ktore ukonczyty
50 rok zycia. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej osob w wieku 55-64 lata w okresie 2008-2011
wzrost znaczaco (z 32.7% w 1. kwartale 2008 r. do 38.3% w 1. kw. 2011 r.).%

Wedlug badania Bilans Kapitalu Ludzkiego z 2012 r. wsrdéd osob w wieku 55-59/64 lata
aktywizacji zawodowej (spadek nieaktywnych z 60% do 50% migdzy 2010 i 2012 r.) towarzyszy
zarbwno wzrost stopy zatrudnienia (z 35% do 42%), jak 1 wzrost odsetka bezrobotnych (z 4% do
8%). Zjawisko to jest szczegdlnie wyraziste w grupie kobiet: w latach 2010-2012 odsetek
nieaktywnych zawodowo kobiet w wieku 55-59 lat spadt z 67% do 52%, z czym wiazat si¢ wzrost
odsetka pracujacych (z 30% do 41%) 1 bezrobotnych (z 3% do 7%).

Z tego samego badania wynika, ze wiek nie jest przeszkoda dla mlodych bezrobotnych, ale
jest duzym problemem gtéwnie dla oséb po 50 roku zycia. Wiek, jako bariera, na poziomie ogdlnym
zostal wskazany przez 16% bezrobotnych kobiet 1 20% bezrobotnych mgzczyzn. O ile jednak wsrod
mtodszych byl wymieniany rzadko, to jednak juz od pokolenia czterdziestolatkow odsetek wskazan
rost gwattownie. W grupie wiekowej 50-59/64 lata wynosit on 52%.

Pogorszenie sytuacji o0sob bezrobotnych po 55 roku zycia zwigzane jest takze
z nieskompensowanym ryzykiem dla pracodawcy wynikajacym z ochrony przed zwolnieniem 0sob
w wieku przedemerytalnym. Zjawisko zmniejszenia ryzyka utraty zatrudnienia przez pracujacych,
takze z tzw. grup ryzyka, przy jednoczesnym spadku prawdopodobienstwa zatrudnienia po stronie
poszukujacych pracy, zarowno mtodych, wkraczajacych na rynek pracy, jak i starszych, w wieku
przedemerytalnym, jest przejawem ogdlnej sytuacji niepewnosci ekonomicznej 1 stagnacji w zakresie
tworzenia miejsc pracy.

Analiza ofert pracy wykazata, ze pracodawcy juz na etapie formutowania oferty eksplikuja
oczekiwania dotyczace wieku kandydatki lub kandydata o pracg. Dodatkowo, badania sondazowe®®
wskazuja, ze podczas procesu rekrutacyjnego o wiek pytanych jest 73% kandydatek 1 kandydatow.
Pracodawcy przywiazuja duza wage do wieku osoby aplikujacej o pracg. W ogo6lnopolskim badaniu
Bilans Kapitatu Ludzkiego pracodawcy poszukujacy kandydatek i kandydatow do pracy w 2010
roku byli zdania, Ze najstarsze osoby ubiegajace si¢ o pracg, bez wzgledu na zawod, moga mieé
srednio okoto 40 lat. Z badania przeprowadzonego na reprezentatywnej probie Polek i Polakow
w ramach projektu ,, Rowne traktowanie standardem dobrego rzqdzenia” wynika, ze z perspektywy
pracodawcow wiek odgrywa najwigksza rol¢ w procesie rekrutacji. Wraz z wiekiem osoby
aplikujacej, jej atrakcyjno$¢ w oczach pracodawcy spada.

Jedna z form dyskryminacji do§wiadczanej przez osoby po piecdziesiatym roku zycia jest
brak awansu i inwestowania w doksztatcanie takich pracownikéw, czyli nieréwne traktowanie
w ramach stosunku pracy. Problem ten jest jednak bardzo trudny do uchwycenia i trudno
jednoznacznie wskazaé, czy dziataja tutaj przeslanki ze wzgledu na wiek czy inne. Mimo to,

%2 Wedtug danych BAEL.
83 Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”,
(CEAPP, 2012).
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w $wietle posiadanych wynikow badan, doswiadczanie braku awansu i dostepu do szkolen
deklarowato 17% kobiet i 11% mezczyzn powyzej 45 roku zycia.®

W przypadku braku dostgpu do szkolen, dyskryminacja ze wzgledu na wiek moze polega¢ na
rzadszym delegowaniu pracownikéw na kursy podnoszace kwalifikacje lub na wyborze szkolen
gorszej jakosci. Sytuacja taka moze wynika¢ z dwoch powodow. Po pierwsze, pracodawcy moga
uwazac za bezzasadne podnoszenie kompetencji pracownikow w okreslonym wieku (50+), ale tez ze
wzgledu na fakt ich rychlego przej$cia na emeryture. Po drugie, znaczenie maja tutaj postawy
samych zainteresowanych. Jak wynika z badan, osoby 50+ jako powod nieuczestniczenia
w szkoleniach wskazywaty brak potrzeb szkoleniowych. Osoby te uznaja, ze szkolenia nie zmienia
ich aktualnej sytuacji zawodowej, na co nakfada sie fakt ,,autodyskryminacji”.*®

Istotny wptyw na takie postrzeganie dojrzatych i starszych pracownikow miat obowiazujacy
do niedawna niski wiek emerytalny, ktéry wplywal na percepcje i tre§¢ pojecia seniora, osoby
starszej, osoby nieaktywnej zawodowo 1 powodowal rozdzwigk migdzy rzeczywista kondycja
zdrowotna 1 intelektualng oséb po 50 roku zycia, ktéra w ostatnich kilkudziesigciu latach znacznie
si¢ poprawila, a traktowaniem doswiadczonych, wydajnych pracownikow jako mniej uzytecznych,
,hierozwojowych”. Niski wiek emerytalny wzmacnial sterecotyp seniora jako osoby chorowitej
I stabo zwiazanej z nowoczesno$cia. Tymczasem badania pokazuja, ze potencjal osob starszych,
uzupehiony o kwalifikacje i perspektywe mtodych pracownikdéw, moze przynies¢ znakomite efekty
ekonomiczne 1 spoteczne. Dlatego wiele firm, szczegdlnie duze korporacje, rozpoczeto
przygotowania do zatrzymania w firmach a takze do zatrudniania osob starszych, biorac pod uwage
ich nieco stabsza kondycj¢ fizyczna 1 zmiany w percepcji towarzyszace pdzniejszemu wiekowi ludzi.
Przygotowywane sa dostosowane do potrzeb starszego pokolenia linie produkcyjne w fabrykach,
karier¢ robi tez dziat zarzadzania okre$lany jako ,,zarzadzanie réznorodno$cia”. Zrodzil si¢ on
w Ameryce lat 60 i tam odnosit si¢ glownie do przeciwdzialaniu segregacji etnicznej i kulturowej;
W polskich warunkach zarzadzanie r6znorodno$cia oznacza gtownie odpowiednie zarzadzanie wg
kryteriow ptci 1 wieku.

W Polsce od pieciu lat kwestie dotyczace aktywnosci zawodowej 1 zatrudnienia os6b po 50
roku zycia sa obecne w debacie publicznej i polityce panstwa. W roku 2008 Rada Ministrow przyjgta
program Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej osob w wieku 50+,
ktory wskazywal sredniookresowe cele polityki rynku pracy, zabezpieczenia spolecznego, polityki
zdrowotnej oraz edukacyjnej w kontekécie zachodzacych zmian demograficznych. Program
Solidarnos¢ Pokolen 50+ stanowi pakiet dziatah rzadowych i samorzadowych obejmujacy szerokie
spektrum inicjatyw, ktore ktada szczegdlny nacisk na poprawe aktywnosci zawodowej 0osob w wieku
50 +.

Jako przyktad efektywnych rozwiazan wypracowanych w ramach Programu nalezy wskaza¢
dwa zadania zrealizowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktore dotyczyly

% J. Stypifiska, ,,Dyskryminacja osob starszych na rynku pracy. Analiza socjologiczno-prawna, Krakéw 2012: praca
doktorska niepublikowana, [w]: Strategiczne rekomendacje na rzecz rownego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski,
2012, Dokument opracowany w ramach projektu ,,Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.

% A. Szczucka, K. Turek, B. Worek ,Ksztalcenie po szkole. Uczenie si¢ dorostych, inwestycje w kadry
w przedsigbiorstwach, instytucje szkoleniowe”, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2012, [w]:
Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,,Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.
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zwolnienia pracodawcow z obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy 1 Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za pracownikow w wieku okoto emerytalnym oraz
zmniejszenia liczby dni choroby, za ktére pracodawca ptaci wynagrodzenie za czas choroby
w przypadku pracownikéw w wieku 50 1 wigcej lat.

Ponadto w ramach ww. Programu realizowanych jest szereg innych dzialan nakierowanych
na wsparcie osob po pigcdziesiatym roku zycia, m.in.

- upowszechnianie ksztalcenia ustawicznego osob bezrobotnych i1 poszukujacych pracy

w wieku 50 1 wigcej lat,

- wspieranie lokalnych inicjatyw uwzgledniajacych stosowanie aktywnych form pomocy
spotecznej wobec 0sob bezrobotnych w wieku po 50-tym roku zycia,

- finansowanie programow specjalnych dedykowanych osobom bezrobotnym z grupy 50+,

- promocja i wdrazanie zarzadzania wiekiem w przedsigbiorstwach,

- upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego dla oséb pracujacych w wieku 45+,

- kompleksowe zdrowotne programy profilaktyczne.

Wspierano tez powstajace Uniwersytety [l Wieku, ktére angazowaly spoteczny
I intelektualny potencjat osob starszych, gtdéwnie emerytow i rencistow.

W 2012 roku w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej stworzono odrgbny departament
poswigcony polityce senioralnej oraz uruchomiono 60 min zt w formie grantéw przeznaczonych na
aktywizacje seniorow, przede wszystkim na tworzenie Uniwersytetow III Wieku, ale tez na
konkretne dziatania wlaczajace zdrowotnie, cyfrowo i spotecznie senioréw do gltoéwnego nurtu
spolecznegoee. Rozpoczeto tez polska edycje projektu Komisji Europejskiej ,,Karta R6znorodnosci”,
ktora uroczyscie inaugurowano w lutym 2012 w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W 2013 roku
za$ uruchomiono specjalne programy dla bezrobotnych, z ktorych moga korzysta¢ Powiatowe
Urzedy Pracy, ktore pozwalaja na zaprojektowanie i realizowanie innowacyjnych dzialan wobec tej
grupy bezrobotnych, a ktére kontrolowane sa przez wskazniki skuteczno$ci budowane w oparciu
o fakt wprowadzenia bezrobotnego na rynek pracy, a nie poddaniu go szkoleniu. Obecnie
w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spolecznej trwaja zaawansowane dziatania zmierzajace do
opracowania dlugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020. Zatozenia wspomnianej
polityki obejmuja nie tylko zagadnienia zwiazane z rynkiem pracy ale zgodnie z ramowym
charakterem dokumentu, identyfikuja wiele obszarow (m.in. zdrowie, ustugi spoteczne, edukacja)
oraz przewiduja interwencj¢ w niektorych, wybranych kierunkach.

W Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej trwaja takze prace nad dokumentem pt.
»Krajowy Program Przeciwdzialaniu Ubodstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar
aktywnej integracji”. Celem dokumentu jest przedstawienie projektowanej polityki panstwa
w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym w ramach warunku 9 Wspdlnych Ram
Strategicznych. Jednym z priorytetow tego dokumentu jest: bezpieczenstwo i aktywno$¢ osob
starszych. W ramach tego priorytetu podejmowane beda dzialania majace na celu promocje
aktywnos$ci zawodowej 1 spotecznej seniorow — ,srebrna gospodarka” oraz wykorzystanie ich

% Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Osob Starszych na lata 2012 — 2013.
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potencjatu i1 zapobieganie wykluczeniu spotecznemu poprzez stworzenie miksu dochodowego
opartego na $wiadczeniach emerytalnych oraz wynagrodzeniu z pracy.®’

To stosunkowo krotkie doswiadczenie Polski w kwestii lepszego wykorzystania potencjatu
dojrzatych 1 starszych pracownikow powoduje, ze oprocz konieczno$ci uporzadkowania pojec
zwiazanych z tematem nalezy wzmoc wysitki w celu wypracowania trwatej 1 systemowej polityki
publicznej w tym obszarze.?® Poczatek zostat juz uczyniony poprzez prace Departamentu Polityki
Senioralnej w MPIPS, jednak wyzwania w tym zakresie sa bardzo wymagajace i bardzo pilne.

Szczegolnie trudna w grupie osob 50+ jest sytuacja kobiet. Jedna z barier w podjgciu
I utrzymaniu pracy jest tkwienie w opiekunczej putapce pokoleniowej — czgsto kobiety w tym wieku
zaczynaja si¢ opiekowal starzejacymi si¢ rodzicami lub teSciami a réwnoczes$nie, zgodnie ze
spotecznym oczekiwaniem, pomagaja w opiece i wychowaniu wnukéw. Podjete w ostatnich
miesigcach 1 latach dzialania na rzecz upowszechnienia ztobkow 1 przedszkoli czgSciowo rozwiaza
problem w przysztosci, pozostaje jednak do rozwiazania narastajacy problem opieki nad osobami
starszymi 1 zaleznymi. Dotychczas podejmowane dziatania sa uznawane za niewystarczajace i musza
by¢ kontynuowane i rozwijane, gdyz bez tego udziat kobiet w wieku 50+ na rynku pracy begdzie
pozostawal nieproporcjonalnie nizszy w stosunku do mezczyzn.

Osoby z niepelnosprawnoscia na rynku pracy

Kolejna grupa narazona na dyskryminacje na rynku pracy sa osoby z niepetnosprawnoscia.
Wskaznik zatrudnienia w III kwartale 2012 roku dla osob niepetnosprawnych wyniost 14,9%.
Wspodtczynnik aktywno$ci zawodowej w III kwartale 2012 roku dla osob niepelnosprawnych
z orzeczeniem wynidst 17,5%. Stopa Bezrobocia w III kwartale 2012 roku ogoétem dla osob
niepetnosprawnych wyniosta 14,8%.%

Mtode osoby z niepelnosprawnos$cia pozniej wchodza w doroste zycie na wlasny rachunek.
Jak podnosza organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ pomoca tej grupie oséb, brakuje informacji
i kompleksowego wsparcia dla tych osob tuz po zakonczeniu edukacji lub jest ono Zle adresowane
1 nieefektywne, co moze stanowi¢ jedna z przyczyn ich mniejszej aktywnosci zawodowej
w poréwnaniu z rowiesnikami. Dziatania promocyjne, majace na celu upowszechnienie wiedzy na
temat istniejacych instrumentdw wsparcia, moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia $wiadomosci
mtodych oséb z niepetnosprawnoscia i petnego wykorzystania dostgpnej pomocy. Pozadane efekty
moze rowniez przynies¢ powiazanie dziatan promocyjnych z poszerzeniem oferty wsparcia m.in.
poprzez nowy instrument aktywizacji zawodowej - zatrudnienie wspomagane.

Osoby z niepelnosprawnos$cia, podobnie jak inne osoby zagrozone wykluczeniem
spolecznym sa grupa, ktorej szczegolnie trudno samodzielnie znalez¢ i utrzymaé zatrudnienie.
W ostatnich latach wzrasta bezrobocie 0s6b z niepelnosprawnoscia, co potwierdzaja zarowno dane
z BAEL jak i z bezrobocia rejestrowanego. Mimo, ze nadal wigkszo$¢ osob z niepelnosprawnoscia
pozostaje bierna zawodowo (poza rynkiem pracy), zwigksza si¢ liczba oso6b z niepelnosprawnoscia,
ktére poszukuja zatrudnienia. Osoby z niepelnosprawnoscia rejestrowane sa w powiatowych

87 http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/krajowy-program-przeciwdzialania-wykluczeniu-spolecznemu-

2020/

% T. Schimanek, ,,Strategie dziatania w starzejacym sig¢ spoleczefstwie. Tezy i rekomendacje”, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2012.

% Gtowny Urzad Statystyczny 2012.
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urz¢dach pracy jako osoby bezrobotne lub jako osoby poszukujace pracy niepozostajace
w zatrudnieniu. Niezaleznie od stanu rejestracji osoby te moga korzysta¢ na tych samych zasadach
z ustug rynku pracy.

Zgodnie z wynikami ogolnopolskich reprezentatywnych badan przeprowadzonych
w projekcie ,,Réwne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”, podczas rekrutacji sprawno$é
okazala si¢ cecha najwazniejsza dla zatrudniajacego. Bycie osoba z niepelnosprawnoscia bylo trzy
razy bardziej znaczace i wptywajace na to, czy dana osoba dostanie pracg, niz wiek kandydatki lub
kandydata ubiegajacych si¢ o pracg, oraz ponad 5 razy wazniejsze niz ple¢ osoby aplikujace;.
W najmniej korzystnej sytuacji sa osoby niewidome i niestyszace, a w nieco lepszej - 0Soby
poruszajace si¢ na wozku.

Pracodawcy chetnie zatrudniaja osoby z chorobami serca i uktadu krazenia lub niegtgbokimi
niepelnosprawno$ciami ruchowymi. Decydujacym kryterium jest w tym wypadku posiadanie przez
te 0soby orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci uprawniajacego pracodawceg do pozyskiwania
dofinansowan, przy jednoczesnych niskich wymaganiach dodatkowych i naktadach na dostosowanie
stanowiska pracy. Znacznie gorze] wyglada poziom zatrudnienia oséb z niepelnosprawnos$cia
sprz¢zona lub niepetnosprawnos$cia intelektualng - wynikajacy z wysokiego poziomu niewiedzy
i dystansu spotecznego. Zatrudnienie ich wymaga realnego zaangazowania w przystosowanie do
specyficznych potrzeb stanowiska pracy i otoczenia firmy — w tym niekiedy przeszkolenia innych
pracownikow. Pracodawcy czesto nie maja wystarczajacej wiedzy na temat ztozonych przepisow
odnoszacych si¢ do zatrudniania osoby z niepetnosprawnoscia oraz wynikajacych z tego przywilejow
1 obowiazkow. Natomiast angazowanie si¢ w skomplikowang procedurg uzyskania dofinansowania
nie stanowi dla nich motywujacej zachgty. Zwtaszcza, ze z punktu widzenia pracodawcy
zatrudnienie osoby z niepetnosprawnoscia wiaze si¢ z pewnymi ryzykami. Pracodawcy obawiaja sig
kosztow zwiazanych z przystosowaniem miejsca pracy do potrzeb osoby zatrudnianej. Dodatkowo
maja obawy co do efektywnosci pracownikow z niepetnosprawnoscia, ze wzgledu na przystugujace
im przywileje.”

W ramach wyréwnywania szans zatrudniania osob z niepelnosprawnoscia w administracji
publicznej pod koniec 2011 roku znowelizowano ustaweg z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z p6zn. zm.). Na tej podstawie zapewniono
pierwszenstwo dla oséb z niepelnosprawnos$cia przy ubieganiu si¢ o pracg w stuzbie cywilnej,
urzedach panstwowych oraz w samorzadach, w sytuacji gdy liczba zatrudnionych pracownikow w
danym urzedzie jest nizsza niz 6%. Jednak jak pokazuje praktyka funkcjonowania nowych
przepisow, dostep do tych miejsc pracy jest dla osob z niepelnosprawnoscia i tak faktycznie
ograniczony z powodu barier architektonicznych niejednokrotnie wystepujacych w urzedach.
Dodatkowo kierownicy urzedow w wigkszosci przypadkdw nie podejmuja dzialan w zakresie
dostosowywania wyzej wymienionych stanowisk (nawet w postaci przeniesienia stanowiska pracy
np. na parter budynku), a osoby z niepelnosprawnoscia sa posrednio dyskryminowane juz na etapie
rekrutacji (np. w ogloszeniu zaznacza si¢ konieczno$¢ $wiadczenia pracy na pigtrze w budynku bez
windy).

"0 Strategiczne rekomendacje na rzecz rownego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,,Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.
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Problem niezatrudniania os6b z niepelnosprawnos$cia nie jest jedynie problemem lezacym po
stronie pracodawcéw. Z punktu widzenia osoby z niepelnosprawnos$cia, dziala tutaj tzw. putapka
swiadczeniowa polegajaca na utracie prawa do renty socjalnej po przekroczeniu dochodu
w wysokosci 70% S$redniego wynagrodzenia za ostatni kwartal. Dodatkowo, osoby posiadajace
orzeczenie o niepelnosprawno$ci przyznane na czas okre$lony nie sa chetne, aby podjaé¢ zatrudnienie
z obawy przed mozliwoscia nieprzedtuzenia orzeczenia. W ich wyobrazeniu, gdy podejma prace,
lekarz zadecyduje o odmowie przedtuzenia orzeczenia lub o mniejszym stopniu niepetnosprawnosci
niz dotychczas posiadany. Automatycznie spowoduje to utrat¢ lub zmniejszenie przyznawanych do
tej pory $wiadczen. Problemem moze by¢ takze niski kapital spoteczny oraz kulturowy. Czgsto
bowiem same osoby z niepelnosprawnos$cia funkcjonuja w niewielu sieciach spotecznych, co
znacznie utrudnia znalezienie zatrudnienia.”

Specyficznym zagadnieniem w obszarze rynku pracy zwiazanym z niepetnosprawnoscia jest
sytuacja rodzicow 1 opiekundw osoéb z cigzka niepelnosprawno$cia wymagajacych opieki ciagte;.
Podstawowy akt prawny, czyli ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.
U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pdzn. zm.), na mocy ktorej opiekun moze pobiera¢ §wiadczenie
pielegnacyjne za$§ sam podopieczny zasilek pielegnacyjny wydaje si¢ nie gwarantowad
wystarczajacych $rodkéw rodzinie. Jesli spojrzymy na cato$¢ $§wiadczen jakie zawiera w sobie
ustawa, latwo zauwazy¢, ze zasadniczo jest to wsparcie, ktoére ma uzupeini¢ dochod rodziny gorzej
sytuowanej. Tymczasem w przypadku rodzin pobierajacych $wiadczenie pielggnacyjne, bardzo
czesto staje si¢ ONO nie uzupetieniem budzetu domowego, ale stanowi jego podstawe. Swiadczenie
to swa wielkoscia przypomina zasitek dla potrzebujacych 1 nie jest w stanie zapewni¢ ludziom je
pobierajacym godziwego poziomu zycia na minimalnym poziomie. Funkcjonujace na bazie innych
aktow prawnych, zwlaszcza ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej oraz zatrudnieniu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011, Nr 127, poz. 721, z pdzn.
zm.), rozwigzania, (w tym PFRON-u), nastawione na rehabilitacj¢ badZz usamodzielnienie 0sob
z nich korzystajacych, rowniez nie do konca odpowiadaja sytuacji tej grupy. Po pierwsze dlatego, ze
cze$¢ osob w ogole nie rokuje usamodzielnienia. Po drugie, dlatego, ze obok usamodzielnienia
w przypadku oséb z niepelnosprawnos$cia wazne sa takze — niepokrywane przez powyzsze programy
— dziatania opiekuna w zakresie samoobstugi i pielggnacji, a takze nie dajaca si¢ zleci¢ ,,na
zewnatrz” troska bedacego bliska osoba opiekuna zapewniajaca podopiecznemu emocjonalne
bezpieczenstwo.

Od 1 lipca 2013 r., po zakonczeniu 6-cio miesigcznego okresu przejSciowego powszechnie
zaczely obowiazywaé nowe zasady przyznawania $wiadczenia pielqgnacyjnego73. Obecne przepisy
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych’® zawieraja nowe regulacje. Najwazniejsze z nich dotycza zmian
zasad przyznawania $wiadczenia pielggnacyjnego oraz wprowadzenia nowego S$wiadczenia

"Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Traktowanie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012).

"2 Na podstawie informacji opracowanej przez R. Bakalarczyka, doktoranta Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu
Warszawskiego, uczestnika konsultacji Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania z rodzicami osob z cigzka
niepelnosprawnoscia wymagajacych opieki ciaglej.

3 Zmiany w tym zakresie zostaty wprowadzone ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2013 r.

" Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.)
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opiekunczego - specjalnego zasitku opiekunczego. Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje jezeli
niepetnosprawnos$¢ osoby, ktora wymaga opieki powstata nie pdzniej niz do ukonczenia 18 roku
zycia lub jest ona w trakcie nauki, jednak nie pdzniej niz do ukonczenia 25 roku zycia. Specjalny
zasitek opiekunczy skierowany jest przede wszystkim do opiekunéw 0so6b z niepetnosprawnoscia,
ktorych niepelnosprawnos¢ powstata juz w wieku dorostym. Przystuguje on osobom, na ktérych
ciazy obowiazek alimentacyjny’> w stosunku do osoby wymagajacej opieki (rodzicom, dziecku,
rodzenstwu, dziadkom, wnukom i matzonkom). Ostatnia z wymienionych grup oséb do tej pory
ustawowo byla poza kregiem o0sob uprawnionych do tego $wiadczenia. Swiadczenie pielegnacyjne
przystuguje rodzicom lub faktycznym opiekunom dziecka,

Swiadczenie pielegnacyjne nie jest uzaleznione od dochodu w rodzinie i od 1 lipca 2013 r.
jego kwota wzrosta do 620 zl miesigcznie. Dodatkowo na podstawie rzadowego programu
wspierania 0sOb pobierajacych swiadczenie pielegnacyjne w okresie od kwietnia do grudnia 2013 r.
osoby uprawnione do §wiadczenia pielggnacyjnego, otrzymuja dodatkowo 200 zt miesigcznie.

Specjalny zasitek opiekunczy jest uzalezniony od dochodu 1 wynosi 520 zi. Skierowany jest
przede wszystkim do opiekundéw oséb z niepelnosprawnoscia, ktdrzy nie speiniaja warunkow do
otrzymania $wiadczenia pielggnacyjnego. W przypadku obydwu $wiadczen konieczna jest
rezygnacja z pracy.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’®
przewidziano formy wsparcia dla bezrobotnego rodzica powracajacego na rynek pracy, ktéry
wychowuje dziecko w wieku do 6 lat. Dzigki przewidywanym zmianom pracodawca moze otrzymac
wsparcie finansowe na utworzenie elastycznego stanowiska pracy lub zatrudnienia bezrobotnego
rodzica w pelnym wymiarze czasu pracy. Ta sama sytuacja dotyczy osoby bezrobotnej, ktora
zrezygnowala z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania
opieki nad osoba zalezna.

Cudzoziemcy oraz osoby o innym niz polskie pochodzeniu etnicznym lub narodowym na
rynku pracy

Grupa doswiadczajaca szeregu trudnoSci na rynku pracy sa cudzoziemcy. Jednak tylko
nieliczne z probleméw maja znamiona dyskryminacji, poniewaz kazde panstwo UE, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, ma prawo do swobodnego ksztaltowania polityki migracyjnej
umozliwiajacej chronienie wtasnego rynku pracy. Wiele z do$wiadczanych przez cudzoziemcow
utrudnien nie nosi znamion dyskryminacji takze ze wzgledu na fakt, Ze przepisy
antydyskryminacyjne chroniace pracownikdéw i pracownice odnosza si¢ do 0sob zatrudnionych na
formalnym rynku pracy - nie chronia zatem osob zatrudnionych w tzw. szarej strefie.

Podstawowym zrdédlem informacji na temat udziatu imigrantow 1 imigrantek w formalnym
rynku pracy sa oficjalne statystyki Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace wydawanych
cudzoziemcom zezwolen na pracg. W latach 2008-2011 cudzoziemcom wydano lacznie 124 792
zezwolen na pracg (liczba ta obejmuje takze zezwolenia przedtuzane). Od 2008 do 2011 roku liczba
pozwolen na pracg wydawanych cudzoziemcom i cudzoziemkom wzrosta ponad dwukrotnie.

’ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. 2012 r. poz. 788).
’® Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw.
Projekt z dnia 31 lipca 2013r. art.1 pkt 45 art.60 a i art.60 b.
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W 2011 roku wydano 40 808 zezwolen na pracg (w tym 12 989 dla kobiet). Najliczniejsze
grupy cudzoziemek i cudzoziemcéw, ktérym wydano pozwolenie na pracg w 2011 roku posiadaty
obywatelstwo Ukrainy (18 669 wydanych zezwolen — 45,75% ogo6tu wydanych zezwolen), Chin
(5854 wydanych zezwolen - 14,35%), Wietnamu (2504 — 6,14%), Biatorusi (1725 — 4,23%), Nepalu
(1202 — 2,95%), Turcji (1187 — 2,91%), Indii (1055 — 2,59%) i Motdawii (1017 — 2,49%)."

Polski system prawny chroni cudzoziemskich pracownikéw przed dyskryminacja w procesie
rekrutacji, zakazujac pracodawcom pytania o ich pochodzenie czy narodowos¢. Jednak znajomosc¢
tych przepisow w spoleczenstwie polskim jest bardzo niska. Az 40% badanych osob btednie uwaza,
ze pracodawca moze podczas rekrutacji - zgodnie z obowigzujacymi przepisami - zada¢ pytanie
0 narodowos¢ aplikantki lub aplikanta.”® Osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego moze zostaé
zatrudniona na stanowisku, na ktérym wykonywana praca nie polega na bezposrednim lub
posrednim udziale w wykonywaniu wladzy publicznej 1 funkcji majacych na celu ochrong
generalnych interesow panstwa, jezeli posiada znajomos$¢ jezyka polskiego potwierdzona
dokumentem okreslonym w przepisach o stuzbie cywilnej.79 Na brak wystarczajacej wiedzy
dotyczacej przepisow zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow wsrdd pracodawcoOw naklada sig
niecheé¢ do przyjmowania przedstawicielek i przedstawicieli tej grupy do pracy.®® Potwierdzaja to
wyniki testow antydyskryminacyjnych przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych -
wyniki te dowodza, ze w praktyce pracodawcy znacznie chgtniej zatrudnia Polaka niz obcokrajowca
o tych samych kwalifikacjach. Warto podkresli¢, ze pracodawcy odmawiaja niektorym imigrantom
1 imigrantkom juz samego prawa do przystapienia do procesu rekrutacji, np. wystania CV.

U podstaw tego zjawiska moga leze¢ uprzedzenia i brak wiedzy na temat danej grupy, ale tez
potrzeba spetnienia wymogdéw prawnych dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcoéw w Polsce
1 uzyskania mozliwos$ci podjgcia pracy na terytorium naszego kraju, a takze sytuacja na lokalnym
rynku pracy.®

Wsérod cudzoziemcow, ktoérzy moga podejmowaé legalne zatrudnienie, znajduje sig
szczegolna grupa, jaka sa osoby starajace si¢ w Polsce o przyznanie ochrony migdzynarodowej lub
takie, ktérym juz przyznano r6zne formy ochrony (status uchodzcy, ochrong uzupeltniajaca czy pobyt
tolerowany). Diagnoza sytuacji tych osob na rynku pracy jest trudna, poniewaz brakuje
podstawowych danych pozwalajacych oszacowaé liczbg przebywajacych w Polsce imigrantow
I imigrantek przymusowych oraz skalg problemoéw, ktorych doswiadczaja. Wedhug danych Urzgdu
ds. Cudzoziemco6w w latach 2001-2010 o nadanie statusu uchodzcy w Polsce ubiegato si¢ 74 324
osoOb. Jednak doktadna liczba uchodzcow przebywajacych w Polsce nie jest znana, poniewaz czg$¢
0sob opuszcza kraj po zakonczeniu procedury. Nieliczne dane statystyczne dotyczace integracji

" Osobom posiadajacym inne obywatelstwa wydano ponizej 1000 zezwolen na prace, Strategiczne rekomendacje na
rzecz rownego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany w ramach projektu ,,Rowne
traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.

® Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Traktowanie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012).

" art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r., Nr 223, poz. 1458,
z pozn. zm.).

8 Raport z badan sondazowych prowadzonych w ramach projektu "Réwne Traktowanie Standardem Dobrego
Rzadzenia", (CEAPP, 2012).

81 Strategiczne rekomendacje na rzecz rownego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,,Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.
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uchodzcow zbiera Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (dotycza one liczby udzielanych
Swiadczen w formie indywidualnych programéw integracyjnych i liczby oséb korzystajacych
Z pomocy spotecznej).

Pomimo ogolnego przychylnego stosunku Polakow do pracy cudzoziemcdw, pracownicy ci
sa dyskryminowani na polskim rynku pracy. Skala tego zjawiska nie jest jednak znana, poniewaz nie
istnieja reprezentatywne dane pozwalajace ja oszacowa¢. Wedlug Glownego Inspektoratu Pracy,
w2010 roku kontrole inspektorow pracy dotyczace przestrzegania praw pracowniczych
cudzoziemcOw wykazaty naruszenia przepisOw prawnych m.in. w zakresie:

e przestrzegania przepisow BHP - w stosunku do 1120 cudzoziemcow (stanowiaCych 23%
badanych cudzoziemcow w zakresie BHP),

e niezglaszania cudzoziemcoOw do ubezpieczenia spotecznego — wobec 1056 cudzoziemcow
(16,8% badanych w tym zakresie),

e zawarcia lub potwierdzenia na piSmie umowy o pracg najpézniej w dniu rozpoczecia pracy —
273 cudzoziemcow (4,8%),

e wyplacania cudzoziemcom wynagrodzenia w wysokosci nizszej od okreslonej we wniosku
o wydanie zezwolenia na pracg — w stosunku do 238 0s6b (5,6%),

e nicuwzgledniania w umowie z cudzoziemcami warunkoéw zawartych we wniosku o wydanie
zezwolenia na pracg - 193 osoby (4,5%),

e niezachowania standardow polskiego prawa pracy wobec cudzoziemcoéw delegowanych do
wykonywania pracy na terytorium Polski przez pracodawce zagranicznego — wobec 149 osob
(26,1%),

e niezawierania umowy cywilnoprawnej w formie pisemnej — wobec 125 cudzoziemcow (9%
badanych).

Pomimo naruszen prawa pracy stwierdzonych przez inspektoréw, niewiele z tych spraw jest
zglaszanych przez cudzoziemcoéw. Na 42,7 tys. skarg ztozonych do Panstwowej Inspekcji Pracy,
zaledwie 64 dotyczyly naruszen prawa pracy wobec cudzoziemcow. Tak niska liczbg mozna
wyjasni¢ obawami pracownikow cudzoziemskich przed zglaszaniem spraw, poniewaz wigze sig to
zwykle z konsekwencjami w postaci utraty pracy. Ryzyko utraty zatrudnienia niesie dla
cudzoziemcoOw powazniejsze konsekwencje niz dla Polakéw, gdyz moze oznacza¢ konieczno$é
opuszczenia kraju. Problem wynika takze z pozycji ustrojowej Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora
w przypadku cudzoziemcow laczy funkcje ochronne z kontrolnymi, powiadamiajac Straz Graniczna
o fakcie nielegalnego lub niezgodnego z prawem zatrudnienia cudzoziemca, co moze skutkowac jego
wydaleniem z Polski.*

Konieczno$¢ sprostania problemom 1 zadaniom wynikajacym zaréwno z procesOw emigracji,
jak 1 imigracji oznacza potrzebg posiadania uzgodnionej z partnerami spotecznymi polityki
migracyjnej panstwa oraz sprawnego i elastycznie reagujacego na zmieniajace si¢ uwarunkowania
systemu zarzadzania migracjami. ,Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane
dziatania”® - dokument przyjety przez Radg Ministrow w dniu 31 lipca 2012 r. ma za zadanie

82Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,,Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.
8 http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/227/19529/Polityka_migracyjna_Polski.html?search=372.
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okreslenie i1 doprowadzenie do realizacji tych dwoch kluczowych elementéw, wpisujac sig
jednocze$nie w szerszy kontekst wyzwan zwiazanych z przysztlym rozwojem Polski.

Oznacza to potrzebe przeprowadzenia szerokich zmian prawnych, organizacyjnych
| instytucjonalnych, ktore pozwola na otwarcie si¢ Polski na cudzoziemcow, z uwzglednieniem
problemoéw 1 zagrozen wynikajacych z ich naptywu i obecnosci. Z tych wzgledow dokument
postuluje migdzy innymi uproszczenie procedur i wzmocnienie struktur odpowiedzialnych za
migracje, okreslenie kategorii cudzoziemcéw, ktore z punktu widzenia interesOw naszego panstwa
maja szczegdlne znaczenie, rekomenduje przebudowe systemu integracji cudzoziemcoOw
I monitorowania ich sytuacji oraz zwigkszenie roli organizacji pozarzadowych i jednostek naukowo
badawczych zajmujacych sig szeroko rozumiang problematyka migracji.

Wedhug informacji zawartych w dokumencie ,,Polityka Migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziatania™®, inicjatywy w zakresie integracji w Polsce sa w poczatkowej fazie
rozwoju. Niewielki odsetek cudzoziemcoéw przebywajacych na stale i naptywajacych do kraju
sprawil, ze nie podejmowano dotychczas innych kompleksowych dziatan na szczeblu rzadowym, niz
dzialania z zakresu integracji os6b objetych ochrona mig¢dzynarodowa. Biorac pod uwage brak
programow 1 oferty integracyjnej ze strony podmiotdw administracji publicznej dla pozostatych
kategorii imigrantow mozna jedynie podja¢ probg okreslenia obszaroOw przysztej dziatalnosci oraz
zadan, ktore powinny by¢ realizowane w perspektywie najblizszych lat.

Istnieja juz jednak w systemie prawnym i organizacyjnym pewne elementy ulatwiajace
migrantom proces integracji spotecznej. Nalezy do nich zaré6wno katalog kategorii cudzoziemcow
uprzywilejowanych w zakresie wjazdu 1 legalizacji pobytu (na przyktad osob posiadajacych polskie
pochodzenie, przedsigbiorcow, wysoko wykwalifikowanych migrantow zarobkowych, o0sob
przybywajacych w ramach faczenia rodzin, czy tez studentéw i doktorantéw), jak i przepisy
okreslajace dostep okreslonych grup obcokrajowcoOw do systemoé6w rynku pracy, edukacji, pomocy
spolecznej oraz ochrony zdrowia.

W aspekcie instytucjonalnym elementy integracji cudzoziemcow, poza Ministerstwem Pracy
1 Polityki Spotecznej, ktory jest resortem wiodacym w tym zakresie - mozna dostrzec w dziatalnosci
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (koordynacja dziatan w obszarze migracji, przeciwdziatanie
dyskryminacji), Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw (preintegracja osob ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa), Rzecznika Praw Obywatelskich (utworzenie Komisji Ekspertow ds. Migracji)
oraz Petnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania (podjgcie problemu edukacji dzieci
cudzoziemcow).

Jak podkreslaja autorzy cytowanego wczesniej dokumentu warto réwniez wskaza¢ na
aktywna role, jaka w ostatnich latach odgrywaja na tym polu biura Migdzynarodowej Organizacji do
Spraw Migracji oraz Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow
w Warszawie, czgsto przy wsparciu Srodowisk naukowych oraz migranckich, poprzez cykliczne
organizowanie warsztatow 1 konferencji poswigconych problematyce integracyjnej. Wazne zadania
juz na obecnym etapie realizuja organizacje migranckie i pozarzadowe, ktore coraz czgsciej angazuja
si¢ w realizacj¢ projektdéw zwiazanych z integracja cudzoziemcow, uczestniczac jednoczes$nie
w debatach spolecznych na ten temat.

8 Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”, str. 69-71.
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Istotnym elementem wspierajacym aktywno$¢ na rzecz integracji cudzoziemcoéw jest
mozliwo$¢ finansowania dziatan o charakterze integracyjnym ze §rodkow funduszy UE. Dostepnosé
powyzszych srodkéw pozwala w polskich warunkach na rozw¢j sektora organizacji pozarzadowych
oraz instytucji, ktére angazuja si¢ w kwestie integracji. Od roku 2007 istnieje mozliwos¢
finansowania dziatan ze $rodkow Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich. Beneficjenci Funduszu moga prowadzi¢ tutaj bardzo szerokie dziatania, takie jak szkolenia
jezykowe czy z zakresu wiedzy obywatelskiej, przeznaczone zaréwno dla cudzoziemcow —
obywateli panstw trzecich jak i dla spoleczenstwa przyjmujacego, dot. przyktadowo prowadzenia
kampanii informacyjnych na rzecz poszanowania tozsamos$ci kulturowej. Mozliwe jest réwniez
prowadzenie szkolen kadr pracujacych z cudzoziemcami, wzmacnianie systemu instytucjonalnego
oraz prowadzenie badan dotyczacych integracji.

W celu zapewnienia koordynacji zadan i uzgodnien dzialan realizowanych przez organy
administracji rzadowej w zakresie problematyki migracji powolany zostat Migdzyresortowy Zespot
do Spraw Migracji. W ramach Zespotu dziala grupa robocza, ktorej zadaniem jest opracowanie planu
wdrazania ,,Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i1 postulowane dziatania”.

Do grupy doswiadczajacej powaznych problemdéw, noszacych znamiona dyskryminacji na
rynku pracy, naleza réwniez Romowie. Z danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
1 Mieszkan przeprowadzonego w 2011 r. wynika, ze na terenie Polski mieszka obecnie 16 tys. 0sob
nalezacych do romskiej mniejszosci etnicznej.®> Mimo tego, ze sa oni obywatelami polskimi, a wiec
obowiazuja ich te same zasady zatrudnienia jak pozostata czg$¢ spoteczenstwa, bardzo rzadko
znajduja pracg.

Sytuacja, w jakiej znaleZli si¢ polscy Romowie, wynika m.in. z wielowiekowej marginalizacji
tej grupy, ale takze z polityki wtadz PRL, ktora, podobnie jak w innych panstwach komunistycznych,
zaktadata przymusowa asymilacj¢ Romow. Zmiany ustrojowe i gospodarcze z poczatku lat 90-tych
XX w. nie sprzyjaly poprawie sytuacji spotecznosci romskiej w Polsce. Udziatem wigkszosci
Romow staty sig: bezrobocie, obnizenie poziomu poczucia bezpieczenstwa, problemy socjalne
1 zdrowotne. W zderzeniu z gospodarka rynkowa, w ktorej wyksztalcenie 1 kwalifikacje sa
podstawowym atutem o0sob poszukujacych pracy, Romowie nie sa w stanie skutecznie konkurowac
na rynku pracy. Dodatkowo, silna odrgbno$¢ kulturowa i nieufno$¢ w stosunku do osob, ktore nie
naleza do spoteczno$ci romskiej, a takze do instytucji panstwa powoduje, ze nawet ci Romowie,
ktérych pod wzgledem ekonomicznym i socjalnym mozna uzna¢ za zamoznych, pozostaja na
marginesie spoteczenstwa obywatelskiego, rezygnujac z uczestnictwa w zyciu publicznym.

O ile w okresie PRL Romowie utrzymywali si¢ z handlu (m.in. deficytowymi towarami),
o tyle zmiany rynkowe po 1989 r., brak wyksztalcenia, a co za tym - idzie brak jakichkolwiek
kwalifikacji zawodowych oraz do§wiadczenia zawodowego wykluczyt z rynku pracy zdecydowana
wigkszos¢ spotecznosci romskiej. Niewielka czg$¢ starszego pokolenia Romow (brak doktadnych
danych) wypracowata w czasach PRL $wiadczenia spoteczne. Mtodsza generacja w niewielkiej
czesci utrzymuje si¢ z doraznego handlu (uzywanych samochodéw, handlu tekstyliami, welna,
dywanami oraz, od wielu juz lat, starociami i antykami) oraz migracji zarobkowej. Zdecydowana
wigkszos¢ Romow, zwlaszcza z grupy gorskich Romoéw, utrzymuje si¢ z opieki spolecznej,

% Prezentacja Wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 w zakresie problematyki
narodowosciowej i etnicznej, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 14 czerwca 2012.
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dorywczych zajec i pracy ,,na czarno”. Wérdd pracodawcoéw panuje niechg¢¢ do zatrudniania Romow.
Jednak ze wzgledu na brak kwalifikacji zawodowych Romoéw trudno to zjawisko na obecnym etapie
udowodni¢ i skutecznie mu przeciwdziala¢. Jedyna grupa Roméw ze statym zatrudnieniem sa
asystenci edukacji romskiej (obecnie pracuje ich ok. 100).

Poziom wyksztatcenia wigkszosci polskich Romow nalezy okresli¢ jako bardzo niski.
W starszym pokoleniu powszechny jest analfabetyzm. Niski poziom edukacji dorostych Romow
powoduje, ze miodsze pokolenie nie ma skad zaczerpna¢ wzorcow zachowan pozwalajacych
skutecznie odnalez¢ si¢ w przysztosci na rynku pracy.®

Rzad polski od 2001 roku realizuje programy integracji spotecznej Romow (kolejno byty to:
rzadowy Pilotazowy program na rzecz spolecznos$ci romskiej w wojewddztwie matopolskim na lata
2001-2004, a nastgpnie rzadowy Program na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2004-
2013). Dotychczas realizowane programy miaty charakter kompleksowy i obejmowaty nastepujace
dziedziny: edukacja, sytuacja bytowa, ochrona zdrowia, praca i zwalczanie bezrobocia,
bezpieczenstwo, Romowie a spoteczenstwo obywatelskie, kultura i zachowanie tozsamosci oraz
wiedza 0 spoteczno$ci romskiej. Obecnie trwaja prace nad kolejnym dokumentem rzadowym —
Programem integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014 -2020.

Ponadto w latach 2007-2014 ze s$rodkéw strukturalnych Unii Europejskiej w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki realizowany jest tzw. ,.komponent romski” (Priorytet I:
Zatrudnienie i integracja spoteczna. Poddzialanie 1.3.1: Projekty na rzecz spotecznos$ci romskiej).

Niezaleznie od innych instrumentéw, ze wzgledu na stabsza znajomos$¢ jezyka polskiego
wykazywana przez czg$¢ uczniow pochodzenia romskiego, przepisy prawa o§wiatowego przewiduja
formy pomocy stuzace pokonaniu barier edukacyjnych i wyrownywaniu szans edukacyjnych tych
uczniéw. Szkoly sa zobowiazane — jesli stwierdza takie potrzeby — zorganizowa¢ dla uczniow
romskich zajecia wyrownawcze z jezyka polskiego i innych przedmiotéw szkolnych. Na pokrycie
kosztow prowadzenia tych zaj¢¢ organy prowadzace szkoty otrzymuja dodatkowe $rodki finansowe,
przekazywane w ramach cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla samorzadow (tzw. zwigkszona
subwencja o$wiatowa).

Skalg dzialan podejmowanych na rzecz wyrdwnania szans Roméw obrazuja nastgpujace
liczby:

v' roczna alokacja $rodkow rzadowego Programu na rzecz spoleczno$ci romskiej na lata

2004-2013 wynosi 10,7 min PLN (2, 5 min euro);

v" roczna alokacja $rodkéw EFS na tzw. komponent romski wynosi 12 min PLN (3 mln

euro);

v" roczna kwota $rodkow tzw. zwigkszonej subwencji o§wiatowej przekroczyta 15 min PLN

(3, 75 min euro).W opracowaniu jest Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce
na lata 2014-2020, ktory stanowi¢ ma podstawowy instrument polityki rzadu w sprawach
romskich w najblizszych latach, a jednoczesnie zmodyfikowana — na podstawie
dotychczasowych doswiadczen 1 przeprowadzonego audytu — kontynuacj¢ obecnie
realizowanego Programu.

8 7 informacji Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, luty 2012 r.
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Sytuacja na rynku pracy osob LGBT

Grupa pozostajaca w szczeg6Olnej sytuacji na rynku pracy sa osoby transpiciowe. Jak
wskazuje Fundacja Trans-Fuzja, zajmujaca si¢ przeciwdzialaniem dyskryminacji 0sob
transptciowych, sytuacja tej grupy na rynku pracy w czasie korekty pici wiaze si¢ z wieloma
problemami, a niektére z nich, zgodnie z prawem polskim, nalezy uzna¢ za przejaw dyskryminacji.
W zwiazku z brakiem regulacji dotyczacych korekty ptci w Polsce, proces ten trwa okoto 2 lata.
W tym czasie osoby transptciowe musza postugiwaé si¢ dokumentami, ktore w trakcie tzw. testu
realnego zycia (zycia zgodnego z plcia psychiczna) nie odpowiadaja zaréwno ich wygladowi, jak
i ich wilasnemu poczuciu tozsamos$ci piciowej. Powoduje to szereg problemow zaréwno przy
poszukiwaniu pracy, jak i w miejscu, w ktorym w trakcie korekty plci osoby transptciowe pracuja.
Dodatkowym problemem jest takze brak regulacji prawnych dotyczacych $wiadectw z poprzednich
miejsc pracy - ich korekta zalezy bowiem od dobrej woli bytych pracodawcow osoby transpiciowe;.
Wedlug ekspertow i ekspertek z zakresu dyskryminacji osob transpiciowych takze w czasie
nastgpujacym po formalnej zmianie plci osoby te doswiadczaja istotnych problemow ze
znalezieniem zatrudnienia.®’

87 Strategiczne rekomendacje na rzecz rownego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,,Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.
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Cele i kluczowe dzialania w obszarze Rowne traktowanie na rynku pracy i w systemie
zabezpieczenia spolecznego

Cel glowny 1. Poprawa sytuacji w zakresie rownosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy
Cel szczegotowy 1.1

Promowanie rozwiazan przewidzianych w prawie pracy w zakresie mozliwo$ci dzielenia sig
uprawnieniami rodzicielskimi przystugujacymi obojgu rodzicom w zwiazku z opieka nad matym
dzieckiem oraz w zakresie uprawnien przystugujacych kobietom z tytulu macierzynstwa.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagni¢cia Celu 1.1

1. Upowszechnianie wiedzy o przepisach prawnych umozliwiajacych ojcom aktywne wiaczenie
si¢ w proces wychowania i opieki nad dzieckiem.

2. Promowanie rozwiazan ulatwiajacych funkcjonowanie w pracy kobiet bedacych w okresie
karmienia piersia.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celul.1 dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej Petnomocnik Rzadu do Spraw Od 2013

Rownego Traktowania,

organizacje pozarzadowe

2. Ministerstwo Zdrowia, Pelnomocnik Rzadu | Organizacje pozarzadowe 0d 2014
do Spraw Rownego Traktowania

Cel szczegolowy 1.2

Promowanie praw o0s6b zatrudnionych 1 samozatrudnionych zwiazanych =z urlopami
wychowawczymi.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnig¢cia Celu 1.2

1. Promowanie rozwiazan wynikajacych z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z po6zn. zm.) w zakresie
wskazanym w celu szczegdétowym 1.2

Harmonogram dziatan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 1.2 dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Organizacje 0d 2013
pozarzadowe
Cel szczegotowy 1.3

Rozwijanie opieki nad dzieémi oraz osobami zaleznymi/niesamodzielnymi, jako wsparcie
aktywnosci kobiet i mgzczyzn na rynku pracy.
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Kluczowe dzialania prowadzace do osiagni¢cia Celu 1.3

1. Upowszechnienie opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi (ztobki, przedszkola).

2. Rozwijanie ustug wspierajacych osoby z niepelnosprawnoscia i osoby starsze, §wiadczonych
w domu oraz w spotecznosci lokalne;j.

3. Zwigkszenie udzialu organizacji pozarzadowych w tworzeniu 1 prowadzeniu opieki nad
dzie¢mi oraz osobami zaleznymi/niesamodzielnymi.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania

Podmiot odpowiedzialny za realizacje

Podmiot wskazany do

Termin realizacji

Promowanie réwnego udziatu kobiet i mezczyzn na stanowiskach decyzyjnych.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiaggnigcia Celu 1.4

Celu 1.3 dzialania wspolpracy dzialania

1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Organizacje Od 2013
Ministerstwo Edukacji Narodowej pozarzadowe, jednostki

samorzadu terytorialnego

2. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Organizacje Od 2013
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo pozarzadowe, jednostki
Edukacji Narodowej samorzadu terytorialnego

3. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;j, Organizacje 0Od 2013
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo pozarzadowe, jednostki
Edukacji Narodowej samorzadu terytorialnego

Cel szczegolowy 1.4

1. Dazenie w spotkach z udzialem Skarbu Panstwa do zapewnienia przynajmniej 30% Sredniego
udzialu dla niedoreprezentowanej pici wsréd wszystkich cztonkéw rad nadzorczych
wybieranych i powolywanych przez Ministra Skarbu Panstwa, przy czym w spoétkach
gietdowych oraz kluczowych zaktada si¢ osiagnigcie tego wskaznika do roku 2015.

2. Promowanie udziatu kobiet w gospodarczym procesie podejmowania decyzji:

upowszechnianie w$rod przedsigbiorstw, instytucji, uczelni, jednostek samorzadu

terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych Karty Rdznorodnosci,

mentoring,

budowanie sieci kontaktow w celu wsparcia i wzajemnej pomocy (networking),

system szkolen.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania

Celul4

Podmiot odpowiedzialny za realizacje
dzialania

Podmiot wskazany do
wspolpracy

Termin realizacji
dzialania

1. Ministerstwo Skarbu Panstwa Pelnomocnik Rzadu do Spraw 0d 2013
Rownego Traktowania
2. Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo | Ministerstwo Pracy i Polityki 0d 2013

Gospodarki, Petnomocnik Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania

Spotecznej, organizacje
pozarzadowe, organizacje i
zwiazki pracodawcow
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Cel szczegotowy 1.5

Niwelowanie réznic w zarobkach kobiet i mezczyzn za pracg na tych samych stanowiskach
1 pracg o jednakowej wartosci 1 jakosci (ograniczanie luki ptacowej).

Kluczowe dzialania prowadzace do osiaggnigcia Celu 1.5

1. Wypracowanie metodologii oceny luki ptacowej w przedsigbiorstwach.

2. Inspirowanie i upowszechnianie wynikow dzialan monitorujacych i kontrolnych w zakresie
wypelniania wymogéw jednakowego wynagradzania kobiet i mgzczyzn za jednakowa pracg lub
za praceg o jednakowej warto$ci przez powotane do tego instytucje (m.in. NIK, PIP, RPO).

3. Analiza migdzynarodowego prawa w zakresie monitorowania luki ptacowe;.

4. Promowanie zagadnienia roéwnosci plac kobiet i megzczyzn za pracg na tych samych
stanowiskach i pracg o jednakowej wartosci.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 1.5. dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Pelnomocnik Rzadu do Spraw 2015
Rownego Traktowania
2. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego - 2013
Traktowania
3. Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej | - 2014

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania

4, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Pelnomocnik Rzadu do Spraw Od 2013
Roéwnego Traktowania,

organizacje pozarzadowe,
organizacje pracodawcow

Cel szczegotowy 1.6

Wspieranie kobiet przy wyborze Sciezki kariery zawodowej oraz wspieranie mlodych kobiet
1 dziewczat w rozwijaniu talentow przywodczych.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 1.6

1. Promowanie zwigkszenia udzialu kobiet na kierunkach $cistych uczelni.

2. Eliminowanie stereotypéw dotyczacych wyboréw zawodowych kobiet 1 megzczyzn
Z tresci podrgeznikow szkolnych.

3. Objecie programem szkoleniowym 1 mentoringowym mtodych kobiet 1 dziewczat
w celu rozwijania ich talentow przywodczych.
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Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny Podmiot wskazany do wspolpracy Termin

Celu 1.6 za realizacje dzialania realizacji
dzialania

Ministerstwo Nauki i Ministerstwo Edukacji Narodowej, Pelnomocnik 0d 2013
Szkolnictwa Wyzszego, Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania organizacje
pozarzadowe
2. Ministerstwo Edukacji organizacje pozarzadowe Od 2013
Narodowej
3. Pelnomocnik Rzadu do Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 0d 2013
Spraw Réwnego Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Traktowania Ministerstwo Edukacji Narodowej, organizacje
pozarzadowe
Cel szczegolowy 1.7

Promowanie zasady rownego traktowania obojga rodzicow w zakresie pelnienia funkcji
opiekunczych i wychowawczych oraz partnerskiego modelu rodziny.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 1.7

1. Promowanie idei rownych szans kobiet i megzczyzn oraz mechanizméw pozwalajacych na
godzenie zycia zawodowego i rodzinnego.

Harmonogram dziatan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 1.7 dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Pelnomocnik Rzadu do 2014
Spraw Rownego
Traktowania

Cel glowny 2. Rowne traktowanie na rynku pracy grup narazonych na dyskryminacje¢ ze
wzgledu na wiek, niepelnosprawnos¢, pochodzenie narodowe i etniczne, orientacj¢ seksualng
oraz migrantek i migrantow.

Cel szczegolowy 2.1

Wspieranie grup narazonych na dyskryminacj¢ ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnosc,
pochodzenie narodowe i etniczne, orientacj¢ seksualng oraz migrantek i migrantéw na rynku pracy.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 2.1

1. Przeprowadzenie rewizji programu ,,Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnos$ci
zawodowej osob w wieku 50+ pod katem wypracowania spdjnej polityki zatrudnienia oséb po
50 roku zycia.

2. Opracowanie dlugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020.

3. Przygotowanie programu ,Krajowy Program Przeciwdziatania Uboéstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji.”
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4. Dazenie poprzez realizacj¢ dzialan ujgtych w ,Krajowym Planie Dziatan w zakresie
zrbwnowazonych zamoéwien publicznych na lata 2013-2016” do osiagnigcia poziomu 10%
spotecznych zamoéwien publicznych udzielanych przez polskie instytucje zamawiajace,
mierzonego w oparciu o metodologi¢ Urzedu Zaméwien Publicznych (postulowany poziom do
osiagnigcia w perspektywie do konca 2016 r.)

5. Dokonanie przegladu w zakresie stosowanych klauzul spotecznych pod katem mozliwosci
rozszerzenia katalogu osob objetych stosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z p6ézn. zm.) o inne grupy
defaworyzowane.

6. Przeprowadzenie reprezentatywnych badan dotyczacych sytuacji migrantek i migrantow na
polskim rynku pracy z uwzglednieniem ich kompetencji zawodowych i stopnia znajomosci
jezyka polskiego.

7. Przygotowanie Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020.

8. Intensyfikacja edukacji dorostych Romoéw w celu zwigkszenia ich szans na rynku pracy.

9. Wykorzystanie dobrych praktyk dla prowadzenia polityki sprzyjajacej zarzadzaniu
réznorodno$cia na rynku pracy.

10. Promowanie zapisow Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych.

11. Upowszechnianie informacji na temat funkcjonowania na rynku pracy osob
nieheteroseksualnych.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 2.1 dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Organizacje pozarzadowe, 2015

organizacje pracodawcow
2. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Organizacje pozarzadowe 2013
3. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej - 2014
4. Urzad Zamowien Publicznych, Kancelaria | - 0Od 2013
Prezesa Rady Ministrow, wszystkie resorty
5 Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j Urzad Zamowien 0Od 2013
Publicznych
6 Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, | Organizacje pozarzadowe 2015

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Urzad ds. Cudzoziemcow

7 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji 2013
8. Ministerstwo Administracji i Cyfryzaciji, Organizacje pozarzadowe 0d 2013
Ministerstwo Edukacji Narodowej
9 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Organizacje pozarzadowe, 0d 2013
organizacje pracodawcoOw
10. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Organizacje pozarzadowe 0d 2013
11. Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego - Od 2014

Traktowania

Cel szczegotowy 2.2

Wdrazanie zapisow Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych ONZ ratyfikowanej w dniu
6 wrzesnia 2012 r poprzez przygotowanie spojnych i efektywnych regulacji prawnych z zakresu
wspierania opieki nad osobami z cigzka niepetnosprawnoscia, wymagajacymi opieki ciaglej.
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Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 2.2

1. Konsultacje z rodzinami sprawujacymi opiek¢ nad osobami z ci¢zka niepetnosprawnoscia,
wymagajacymi opieki ciagle;j.

2. Konsultacje eksperckie dotyczace mozliwych rozwigzan w zakresie wspierania rodzin
sprawujacych opieke nad osobami z cigzka niepelnosprawnos$cia, wymagajacymi opieki ciagle;j.

3. Powotanie zespolu do opracowania projektu ustawy o wspieraniu opieki nad osobami
z cigzka niepelnosprawnos$cia, wymagajacymi opieki ciaglej.

4. Przygotowanie zatozen projektu ustawy.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 2.2 dzialania wspolpracy dzialania

1. Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Od 2013
Traktowania, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej

2. Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego 2013
Traktowania, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej

3. Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Ministerstwo Zdrowia, 2013
Traktowania, Ministerstwo Pracy i Polityki Ministerstwo Finansow,
Spotecznej Narodowy Fundusz Zdrowia

4, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej Pelnomocnik Rzadu do Spraw 2014

Rownego Traktowania,
Ministerstwo Zdrowia,
Narodowy Fundusz Zdrowia,
Ministerstwo Finansow,
Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych
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I11. Obszar: Przeciwdzialanie przemocy, w tym przemocy w rodzinie,

i zwigkszenie ochrony osob doswiadczajgcych przemocy

Konstytucja RP 1 przepisy rangi ustawowej gwarantuja wszystkim obywatelom prawo do
zycia wolnego od przemocy, w sferze publicznej 1 prywatnej. Stosowanie przemocy wobec
kogokolwiek jest w polskim prawie zabronione i traktowane jako przestgpstwo. Niektore grupy
spoleczne sa bardziej narazone na ryzyko, ze stang si¢ ofiarami przemocy, u podstaw ktorej lezy
posiadanie przez nich okreslonej cechy. Taka sytuacja ma miejsce wobec kobiet (najczegsciej
doswiadczajacych przemocy w rodzinie oraz przemocy seksualnej), 0sob z niepetnosprawnoscia,
0sOb starszych, dzieci, osob LGBT i 0séb o innym niz polskie pochodzeniu etnicznym lub
narodowym (przemoc motywowana uprzedzeniami, w tym mowa nienawisci).

W Polsce uregulowania dotyczace przemocy zawarte sa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.), prawie
karnym, prawie cywilnym oraz regulacjach prawnych dotyczacych pomocy spotecznej i ochrony
zdrowia. Realizowany jest Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (uchwalony
uchwata Nr 162/2006 Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2006 r.), Rzadowy program ograniczania
przestgpczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej”, Krajowy Plan Dzialan przeciwko
Handlowi LudZzmi.

W systemie polskim ochrona i pomoc przystuguja bez wzgledu na ple¢. Przepisy ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zobowiazuja w rownym stopniu do
dziatan wobec wszystkich kategorii 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie: kobiet, mgzczyzn,
dzieci, osob starszych i 0sob z niepetnosprawnoscia. Ustawa dotyczy przemocy zdefiniowanej jako
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste cztonka rodziny, w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia 1 krzywdy
moralne u oséb dotknigtych przemoca.

Wedhug danych Komendy Glownej Policji w pierwszym poétroczu 2012  roku
pokrzywdzonych przemoca w rodzinie zostato ogotem 36 640 osob, z czego 64,6% stanowity
kobiety; 25,5% maloletni; 9,9% megzczyzni. Nie jest znana pte¢ oséb doswiadczajacych przemocy
ponizej 18 r.z. poniewaz obecne formularze statystyk dotyczacych przemocy nie uwzgledniaja tej
cechy.

Najczgsciej przemocy wobec 0sob najblizszych dopuszczali si¢ mgzczyzni stanowiac 92,8%
ogolnej liczby sprawcow, ktora w pierwszym podiroczu 2012 roku wynosita 24 195. Z kolei kobiety —
sprawcy przemocy stanowity lacznie 6,6% tej liczby, a nieletni sprawcy 0,6%.%

Statystycznie wigkszo$¢ osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie stanowia kobiety,
a w dalszej kolejnosci kategorie osob, ktorych pte¢ nie jest uwzgledniona: matoletni, osoby starsze,

8 Sprawozdanie z realizacji przez jednostki organizacyjne Policji w I potroczu 2012 roku procedury ,Niebieskie karty”
Warszawa, marzec 2012.
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osoby z niepelnosprawnos$cia. Bardzo czgsto ofiarami przemocy W rodzinie sa tez dzieci —
swiadkowie przemocy. Wedtug raportu z badan przygotowanego przez Instytut Millward Brown
SMG/KRC na zaméwienie Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej w grudniu 2012 roku 62% oséb
dotknigtych przemoca w rodzinie, ktérych sytuacja zajmowal si¢ zespot interdyscyplinarny i grupy
robocze w 2012 roku w ramach realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” stanowily wytacznie
kobiety.®

Przemoc jest jednym z mechanizméw dyskryminacji kobiet. Doswiadczaja one przemocy
wlasnie z racji swojej pfci, co oznacza, ze ,,przemoc skierowana jest przeciwko kobiecie ze wzgledu
na fakt bycia kobieta lub jest to przemoc, ktéra dotyka kobiety w szczegdlnym stopniu”.*® Taki stan
rzeczy podtrzymuja obecne w spolecznej §wiadomosci stereotypy dotyczace rol ptciowych.

Podobna sytuacja dotyczaca przemocy wobec kobiet ma miejsce w calej Europie. Ofiarami
przemocy sa najczgsciej kobiety; 45% kobiet w UE deklaruje, ze co najmniej raz padlo ofiara
przemocy ze wzgledu na pte¢; 40 — 45% kobiet doswiadczylo molestowania seksualnego
w miejscu pracy. Szacuje sig, ze w Europie w wyniku przemocy ze wzgledu na plte¢ codziennie
umiera 7 kobiet. Z przeprowadzonych w 2010 r. badan Eurobarometru wynika, ze zjawisko
przemocy wobec kobiet jest znane obywatelom (98% procent badanych) i bardzo czgste (co czwarta
osoba zna kobiet¢ bedaca ofiara przemocy w rodzinie, a co piata zna sprawce przemocy).91
Wigkszosci aktow przemocy wobec kobiet dokonuja mezczyzni z bezposredniego otoczenia ofiar.
Przewaznie sq to osoby znane ofiarom, gldwnie partnerzy lub byli partnerzy.”

Pierwszym aktem prawnym na szczeblu europejskim, ktory calo$ciowo ujmuje sprawe
przeciwdziatania i zwalczania przemocy wobec kobiet, a takze przemocy w rodzinie jest Konwencja
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Konwencja
zaktada bezposredni zwiazek pomigdzy osiaganiem réwnosci plci i ograniczaniem przemocy wobec
kobiet. Skuteczne zwalczanie przemocy wobec kobiet wiaze si¢ m.in. z dokonaniem zmian
kulturowych i spotecznych wzorcow zachowan kobiet i megzczyzn, tak by wykorzeni¢ uprzedzenia,
zwyczaje, tradycje oraz inne praktyki oparte na idei nizszo$ci kobiet lub na stereotypowych rolach
kobiet 1 mgzczyzn.

Konwencja wyraznie zachgca panstwa do stosowania jej postanowien wobec wszystkich 0sob
do$wiadczajacych przemocy domowej. W dniu 18 grudnia 2012 r. Polska podpisata Konwencje.
Obecnie kontynuowane sa prace legislacyjne zmierzajace do pelnego wdrozenia zapiséw Konwencji
do polskiego porzadku prawnego. Planowane zakonczenie prac rzadowych nad wnioskiem
o ratyfikacjg przewidziane jest w 2013 r.

Przepisy Konwencji zwracaja uwage na bardzo powazny problem jakim jest przemoc
seksualna. W celu przeciwdziatania przemocy seksualnej, bardziej skutecznej ochrony ofiar oraz
zapobiegania ich wtornej wiktymizacji nalezy dostosowaé prawo polskie do przepisow Konwencji.

% Diagnoza dotyczaca realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wykonywanych
przez zespoly interdyscyplinarne/grupy robocze, a takze realizacji procedury ,Niebieskie Karty” w oparciu
o rozporzadzenie w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoré6w formularzy ,,Niebieska Karta”.

% Rekomendacja Generalna Nr 19 Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet.

9! Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ,,Opinia. Zwalczanie przemocy domowej wobec kobiet”, Bruksela 2012.
%2 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence.
Explanatory report”, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/conventionviolence/texts/Explanatory_Report_210.pdf.
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Wedtug artykutu 205 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz.
553, z po6zn. zm.) Sciganie przestgpstwa gwaltu (Art. 197 Kk) ,nastgpuje na wniosek
pokrzywdzonego”, czyli wystepuje tzw. ,,tryb wnioskowy”, ktory jest przestarzatym rozwiazaniem z
lat 30-tych poprzedniego stulecia, ktory w zatozeniu miat chroni¢ ofiar¢ przed wstydem. Nadal
czesto tlumaczy si¢ stosowanie trybu wnioskowego dla przestgpstwa zgwalcenia ,,ochrona
prywatnosci ofiar”. Pomimo tego, ze gwatt jest drugim najci¢zszym przestgpstwem przeciwko zyciu
albo zdrowiu, to ustawodawca wprowadzit dla niego tryb wnioskowy, ktérego nie ma w przypadku
duzo 1zejszych przestepstw przeciwko zyciu badz zdrowiu (np. pobiciu). W Europie, zadne panstwo
nie ma tak szeroko zdefiniowanego trybu wnioskowego dla gwattu, a w przewazajacej wigkszosci
jest to przestgpstwo bez wyjatku $cigane z urzedu. W Unii Europejskiej tylko Polska nadal utrzymuje
takie przepisy.

W zwiazku z powyzszym nalezy dokona¢ zmian ustawy - Kodeks karny w zakresie trybu
Scigania przestgpstw okreslonych w artykutach:

- art. 197 §1 Kk — zgwalcenie,

- art. 198 Kk — wspotzycie plciowe z osoba w stanie ograniczonej poczytalnosci,

- art. 199 Kk —wymuszenie wspéizycia piciowego na osobie podleglej, w krytycznym
potozeniu.

W celu ochrony oséb doswiadczajacych przemocy seksualnej przed wtorna wiktymizacja
konieczna jest rOwniez zmiana art. 185a ustawy dnia 6 czerwca 1997 — Kodeks postgpowania
karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555, z pdzn. zm.) w zakresie trybu przestuchan osob
doswiadczajacych przemocy seksualnej na etapie postgpowania przygotowawczego 1 podczas
rozprawy.

Innym powaznym problemem jest brak nalezycie umocowanej prawnie i jednolitej procedury
postepowania stuzb medycznych, policji i prokuratury wobec oséb doswiadczajacych przemocy
seksualnej, ktora miataby na celu przeciwdziatanie wtornej ich wiktymizacji.

Powaznej debaty publicznej wymaga sytuacja 0sob niepelnoletnich, ktére doswiadczyty
przemocy seksualnej. Osoby te nie maja prawa do samodzielnego zadecydowania o przeprowadzeniu
badan 1 innych $wiadczen medycznych. Obecnie osoby niepelnoletnie maja prawo do wyrazenia
zgody na badanie oraz inne $wiadczenie medyczne, ale moga by¢ one przeprowadzone jedynie
w sytuacji gdy zgodg taka wyrazi rowniez ich przedstawiciel ustawowy lub opiekun prawny.
W przypadku rozbiezno$ci zdan sprawa rozstrzygana jest przez sad opiekunczy, co wydtuza cala
procedurg. W przypadku przemocy seksualnej szybko$¢ reakcji jest konieczna w celu wlasciwej
diagnozy, zapobiegania nastgpstwu zgwalcenia i ujgcia sprawcy. Kwestia obnizenia wieku, ktorym
osoba moze wyrazi¢ zgodg na badania 1 inne §wiadczenia medyczne ww. sytuacji powinna zatem
sta¢ si¢ elementem debaty publiczne;.

Obecnie pojecie przemocy ekonomicznej nie wystgpuje w prawie karnym ani innych aktach
prawnych. Pomimo faktu, iz niektore zachowania stanowiace elementy przemocy ekonomicznej sa
klasyfikowane jako przestgpstwo lub wykroczenie, brak jest caloSciowego podejscia do tego
zagadnienia w polskim systemie prawnym. Wskazana jest zatem kompleksowa analiza miejsca
przemocy ekonomicznej w polskim systemie prawnym oraz potencjalnych rozwiazan w jej
zwalczaniu. W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 10 kwietnia 2013 r. odbyta sig
zorganizowana przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania konferencja dotyczaca
przemocy ekonomicznej wobec kobiet. W jej trakcie zwrdcono uwageg, ze w znaczne] mierze
zjawisko to dotyczy kobiet 1 0sob starszych. W przypadku tej ostatniej grupy mechanizm przemocy
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ekonomicznej bardzo czgsto opiera si¢ na wykorzystywaniu faktu, ze osoby te niejednokrotnie
posiadaja mniejsze kompetencje w zakresie wykorzystywania nowoczesnych technologii,
rozpoznawania mechanizméw marketingowych i bycia $wiadomym/a konsumentem/ka ustug
finansowych. Jedna z konkluzji spotkania byt postulat o intensyfikacje debaty na temat przemocy
ekonomicznej.

W celu przeciwdziatania pewnym aspektom przemocy ekonomicznej wobec 0sob starszych
w Ministerstwie Gospodarki podjeto prace nad zatozeniami do projektu ustawy o odwroconym
kredycie hipotecznym. Celem tego projektu jest wprowadzenie ram prawnych do innowacyjnej
ustugi finansowej umozliwiajacej osobom posiadajacym nieruchomosci, w szczegdlnosci osobom
starszym, dostep do dodatkowych Zrédetl finansowania,

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej opiera si¢ na zatozeniu, ze przemoc jest przejawem nierownych stosunkoéw wladzy migdzy
kobietami i mgzczyznami na przestrzeni wiekow, ktore doprowadzity do dominacji mezczyzn nad
kobietami i dyskryminacji kobiet. Dodatkowo, przemoc jest zwiazana z zakorzenionymi W Kulturze
i tradycji stereotypami rol kobiet i mgzczyzn oraz ma uwarunkowany picia strukturalny charakter
stanowiac jeden z podstawowych mechanizméw spotecznych, za pomoca ktérego kobiety sa
utrzymywane na podrzednej pozycji w poréwnaniu z mezczyznami. Zrodta przemocy wedlug
aktualnej wiedzy uwarunkowane s3 rowniez takze innymi czynnikami np. osobowo$ciowymi,
motywacyjnymi, sytuacjami §rodowiskowymi. Przemoc moze przybiera¢ rézne formy — fizyczna,
psychiczna, seksualna czy ekonomiczna. Przy czym wplywa ona nie tylko na osobg bedaca, ktore jej
bezposrednio doswiadcza, lecz dotyka takze osoby, ktére jej pomagaja lub wiedza o problemie,
a zwlaszcza dzieci, ktore ze wzgledu na emocjonalng wrazliwo$¢ sa na nia szczegdlnie narazone.

Istotne jest upowszechnianie zagadnien =z obszaru przeciwdziatania przemocy
z uwzglednieniem perspektywy piei. W tym celu konieczna jest szeroko zakrojona debata publiczna
z aktywnym udzialem zaro6wno kobiet jak 1 mezczyzn. Ze wzgledu na zwiazek stereotypow
dotyczacych pici ze zjawiskiem przemocy wazne jest poodejmowanie dzialan swiadomosciowych
w tym zakresie skierowanych do me¢zczyzn i chlopcow.

W Polsce usprawnienia wymaga system reagowania na zjawisko przemocy. Obecnie nie
funkcjonuje ogodlnokrajowy, catodobowy, bezptatny i anonimowy telefon zaufania dedykowany
wylacznie ofiarom i $wiadkom przemocy co spelnialoby wymogi Konwencji. W tej chwili na
zlecenie Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) dziata telefon
dla oso6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie, ktory finansowany jest przez PARPA ze §rodkéw
przekazanych przez Ministerstwo Zdrowia. Telefon dziata w ramach Ogolnopolskiego Pogotowia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” od poniedziatku do soboty w godzinach 8.00-22.00,
aw niedziele i $wigta w godz. 8.00-16.00. Rocznie pod numerem 801-12-00-02 (ptatny pierwszy
impuls potaczenia) odbiera si¢ ponad 13 tys. rozmow. Takze rozne organizacje pozarzadowe
obstuguja kilka numeréw telefonow przeznaczonych dla oséb pokrzywdzonych wskutek przemocy
jednak Zaden z tych telefonow nie funkcjonuje w systemie catodobowym.

Taka sytuacja utrudnia zglaszanie przypadkéw przemocy zaréwno przez ofiary jak
I swiadkow.

Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie objete sa w Polsce pomoca, w ramach dziatan
realizowanych przez zespoly interdyscyplinarne oraz grupy robocze powotywane na mocy ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493,
z pozn. zm.). W ramach dziatan grupy roboczej wspdlnie z osoba poszkodowana opracowywany jest
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indywidualny plan pomocy, ktory przewiduje wsparcie psychologiczne, prawne a takze socjalne.
Indywidualny plan pomocy jest opracowywany z uwzglednieniem poszanowania praw i godnosci
osoby doznajacej przemocy w rodzinie.

W praktyce ujawniaja si¢ jednak problemy zwiazane z funkcjonowaniem zespotéw. Dotycza
one m.in.: trudno$§ci w wypracowaniu efektywnej wspolpracy w ramach zespotu
interdyscyplinarnego zwiazane z trybem powolania zespotu, jego sktadem i organizacja oraz
zakresem zadan i kompetencji. W zwiazku z tym zespoly nie nadazaja z dokonywaniem wnikliwej
analizy powierzonych im spraw. Nalezy zatem dazy¢ do wypracowania takich zasad organizacji
pracy zespotow, ktore usprawnig ich funkcjonowanie. Zasadne jest wprowadzenie systemu oceniania
powaznego ryzyka zagrozenia zdrowia i zycia os6b do§wiadczajacych przemocy i na tej podstawie
kierowa¢ zespot do pracy nad przypadkami wymagajacymi najszybszej reakcji. Problemem
wymagajacym rozwigzania jest rowniez sposob finansowania prac zespotow.

W celu podniesienia jako$ci dziatan w obszarze prewencji, reagowania i ewaluacji zadan
zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy nalezy zbada¢ przekonania i postawy oséb pracujacych
w instytucjach dzialajacych na rzecz zwalczania przemocy. Istotne z punktu widzenia jakosci
dzialania shuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy jest stworzenie programow
i przeprowadzenie szkolen ww. stuzb, w ktorych uwzgledniona bedzie perspektywa plei
w odniesieniu do zjawiska przemocy.

Obecnie dzialania podejmowane na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane
w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie®, obejmuja migdzy innymi
takie aktywnosci jak: promowanie odpowiednich wzorcéw zycia rodzinnego, edukowanie 0sob
dotknigtych przemoca w rodzinie w zakresie procedury prawnej, organizowanie szkolen
tematycznych dla osob pracujacych nad ograniczeniem zjawiska oraz prace nad zwigkszeniem
skutecznos$ci procedury Niebieskiej Karty. Program ten jest skorelowany z Rzadowym programem
ograniczania przestgpczosci i1 aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej”94, Program ten ma
ograniczy¢ skalg zjawisk 1 zachowan, ktére budza powszechny sprzeciw i1 poczucie zagrozenia.
Jednym z jego priorytetow jest ,,Budowa zintegrowanej wspolnoty spolecznej 1 jej bezpieczenstwa”,
w ktorej realizacje w petni wpisuje si¢ program ,,Razem bezpieczniej”. W dokumencie tym wskazuje
sig, ze ,,przy wspOlpracy z lokalnymi spoteczno$ciami nalezy dazy¢ do tworzenia efektywnych
lokalnych systemoéw bezpieczefistwa oraz wspiera¢ dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa
lokalnego, w szczegdlnosci majac na celu ograniczenie najbardziej dokuczliwej dla obywateli
przestgpczosci pospolitej”. Do najwazniejszych obszaréw wymagajacych podjgcia dziatan w ramach
programu zalicza si¢ m.in. przemoc w rodzinie oraz bezpieczenstwo w szkole.

Przemoc wobec 0séb starszych 1 z niepelnosprawnoscia jest zjawiskiem rzadziej ujawnianym
niz inne formy przemocy (na przyklad, wobec dzieci czy kobiet). Jak wskazuja wyniki badania
przeprowadzonego przez Instytut Psychologii Polskiej Akademii Nauk®™ zanizone statystyki
dotyczace przemocy wobec 0sob starszych i 0s6b z niepetnosprawnoscia sa konsekwencja tego, ze

% Uchwata nr 162/2006 Rady Ministrow z dnia 25 wrzeénia 2006 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

% Uchwata nr 218/2006 Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rzadowego programu ograniczenia
przestgpczosci i aspolecznych zachowan ,,Razem bezpiecznie;j”.

® Przemoc w rodzinie wobec 0sob starszych i niepetnosprawnych”, Polska Akademia Nauk Instytut Psychologii,
Warszawa, 2009.
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osoby te maja malo kontaktéw spotecznych. Osoby spoza rodziny czy bezposredniego sasiedztwa
moga nie wiedzie¢ o dokonanych aktach przemocy, a sami pokrzywdzeni nie zglaszaja tego zarbwno
z powodu ograniczonych kontaktow 1 stabej mobilnosci, jak i strachu przed zmiang warunkow zycia
(gdyby w efekcie wniesionej skargi rodzina (lub sad) zdecydowaly o umieszczeniu ich w domu
pomocy spotecznej). Badanie ujawnito, ze okoto 50 % respondentéw stwierdzito, Zze znane sa im
przypadki przemocy fizycznej, ekonomicznej 1 psychicznej w rodzinie wobec 0sob starszych 1 ponad
30% — wobec 0s6b z niepelnosprawnos$cia. Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w przypadku przemocy
seksualnej. Jej istnienie wobec 0sob starszych relacjonuje blisko 23 % respondentéw, a wobec 0s6b
Z niepetnosprawnoscia 19%.

W odniesieniu do wszystkich form przemocy zarejestrowano roéznicg migdzy liczba oséb
wskazujacych na ich istnienie poza wiasna rodzing (wigcej wskazan) i we wiasnej rodzinie (mniej
wskazan). Do najczgsdciej relacjonowanych form przemocy wobec osob starszych we wilasnej
rodzinie nalezaly: izolowanie (przez 11,6% respondentdéw), =zabieranie pieniedzy (14,2%)
1 wytykanie niepetnosprawnosci (13,2%). Do najczg$ciej relacjonowanych form przemocy we
wlasnej rodzinie wobec o0sO6b z niepelnosprawnoscia nalezaty: zabieranie pienigdzy (9,3%),
osmieszanie 1 wyzywanie oraz zmuszanie do prac domowych (po 8,6% respondentéw). Poza wlasna
rodzing czgste i1 bardzo czgste wystepowanie roéznych form przemocy wobec 0s6b starszych
dostrzegane jest przez okoto 4 razy wigcej respondentéw niz we wiasnej rodzinie, a wobec 0s6b
zZ niepelnosprawnoscia przez okolo 5 razy wigcej respondentow.

W odniesieniu do 0s6b o innym niz polskie pochodzeniu etnicznym lub narodowym nie
mozna precyzyjnie okresli¢ skali zjawiska przemocy. Badacze problemu napotykali na bariery
statystyczne w postaci braku lub niepelnych statystyk na temat odpowiednich grup
mniejszosciowych. Wedlug oficjalnych statystyk liczba popetnianych przestgpstw na tle etnicznym,
narodowym, rasowym w Polsce jest niska. Przypuszcza si¢ jednak, ze czg$¢ takich czyndw moze nie
by¢ zglaszana organom $cigania lub z innych powoddéw nie jest odnotowywana w statys‘[ykach.96
Rowniez analiza danych zastanych prowadzi do konkluzji, Ze wnioski w nich zawarte czgsto stoja ze
soba w znacznej sprzecznosci. Dlatego tez poszczegdlne badania przybieraja charakter jakosciowy
1 sa prowadzone w$rod matej liczby respondent(')w.97 Przykladem sa badania Agnieszki Mikulskiej,
w ktorych wzigty udziat 24 osoby.98 Wedtug badan najczegsciej spotykane przejawy przemocy na tle
rasowym to publiczne zniewazanie i wyzywanie ze wzgledu na pochodzenie. Czternascie osob
zostalo zaatakowanych fizycznie, z czego przynajmniej siedem bylo hospitalizowanych lub
korzystato z pomocy/konsultacji lekarskiej. Oprocz tego trzy respondentki wypowiadatly si¢ na temat
dzieci, ktére byty ofiarami agresji fizycznej w szkotach. Dziewig¢ osdb przytaczato przypadki
naruszenia nietykalnosci cielesnej, dwie doswiadczyty zastraszania. Rozméwcey mowili tez o innych
formach ponizania lub okazywania wrogos$ci, demonstrowanych za pomoca gestow i stow, a takze
0 prowokowaniu bojek. O tym, ze do$wiadczanie przemocy jest zjawiskiem szerszym niz tylko
w odniesieniu do zidentyfikowanych osob jej doswiadczajacych $wiadczy fakt, ze kazdy

%®A. Mikulska, ,,Rasizm w Polsce”, Raport z badan wéréd osob, ktore doswiadczyly przemocy ze wzgledu na swoje
pochodzenie etniczne, rasowe lub narodowe, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa, 2010.

97 Dyskryminacja ze wzgledu na etniczno$é, narodowosé i wyznanie”, Raport na podstawie analizy danych zastanych,
Dokument opracowany w ramach projektu ,,Réwne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”, Krakow, 2011.

%A. Mikulska, ,,Rasizm w Polsce”, Raport z badan wérod osob, ktére doswiadezyly przemocy ze wzgledu na swoje
pochodzenie etniczne, rasowe lub narodowe, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa, 2010.
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z respondentdw badaczki potrafit przywota¢ nie tylko swoje przyklady, ale i szereg innych
doswiadczen z zycia znanych mu migrantow czy uchodzcow. W zwiazku z powyzszym konieczne
jest prowadzenie monitoringu przestepstw z nienawisci popelnianych wobec 0séb o innym niz
polskie pochodzeniu etnicznym lub narodowym.

Inna grupa narazona na przemoc sa osoby LGBT. Wyniki badan sondazowych pokazuja, ze
osoby te sq szczegodlnie narazone na przemoc fizyczna i psychiczna.”® W badaniu przeprowadzonym
na probie 11 141 os6b LGBT, 9,4% kobiet oraz 13,5% mezczyzn doswiadczyto przemocy fizyczne;.
Przemocy psychicznej doswiadczato 41,8% kobiet oraz 45,6% megzczyzn objetych badaniem.
Przemoc wobec homoseksualnych mezczyzn czgséciej wystepuje w sferze publicznej natomiast
kobiety doswiadczaja czgsciej przemocy w sferze prywatnej. Autorzy badania wskazuja na szkoty
I uczelnie jako na miejsca, w ktorych dochodzi do przemocy wobec 0osob LGBT. Do przemocy
fizycznej dochodzi w szkole lub na uczelni w 31,3% przypadkoéw. Sprawcami przemocy fizycznej
skierowanej wobec 0sob LGBT w 36,2 % sa koledzy/kolezanki ze szkoty/uczelni. Sprawcami
przemocy psychicznej skierowanej wobec 0sob LGBT w 36,6% przypadkow sa koledzy/kolezanki
ze szkoty/uczelni. Sytuacja osob nieheteroseksualnych, szczegdlnie gejow, w polskiej szkole/uczelni
jest bardzo trudna. Osoby, ktore decyduja si¢ ujawni¢ swoja hicheteronormatywno$é czegsto
spotykaja si¢ z dyskryminacja przybierajaca roéznorakie formy. Z 585 uczniéw/studentow
nicheteronormatywnych 76% odpowiedziato, ze doswiadczyli ngkania slownego w postaci
wyszydzania, wySmiewania itp. Jedna czwarta respondentow przyznata, ze padia ofiara przemocy
fizycznej.

W raporcie ,,Sytuacja spoteczna osob LGBT”, Raport za lata 2010 1 2011, w ktérym
prezentowane sa powyzsze badania wskazano na brak regulacji prawnych dotyczacych przemocy
w odniesieniu do 0sob LGBT, uwzgledniajacych specyficzne potrzeby i bariery, z ktorymi borykaja
si¢ te osoby.

Jedna z form przemocy jest postugiwanie si¢ mowa nienawisci. W polskim Kodeksie karnym
nie zostalo zdefiniowane pojgcie przestgpstwa z nienawisci. Nie ma tez definicji prawnej mowy
nienawisci. Natomiast sq przepisy penalizujace czyny, ktorych podlozem jest stosunek sprawcy
czynu do os6b wyrdzniajacych si¢ okreslona cecha.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88 poz. 553)
w przepisach art. 119, 256 i 257 penalizuje ,,mow¢ nienawisci” jako odrgbne przestepstwo jedynie,
gdy dotyczy ona przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznania lub
bezwyznaniowosci.

Konstytucja RP stanowi, iz przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cziowieka jest zrodiem
wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela. Jej poszanowanie 1 ochrona jest obowiazkiem wtadz
publicznych. Ustawa zasadnicza ustanawia takze zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny.
Przytoczone artykuty Kodeksu karnego nie chronia osob nalezacych do grup narazonych na
dyskryminacj¢ ze wzgledu na inne niz wymienione w artykutach cechy. Zasadna jest zatem analiza
porzadku prawnego, w tym prawa karnego, zmierzajaca do podniesienia poziomu ochrony prawnej
grup narazonych na dyskryminacje.

99,,Sytuacja spoteczna 0s6b LGBT”, Raport za lata 2010 1 2011, pod red. M. Makuchowskiej, M. Pawlegi.
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Cele i kluczowe dzialania w obszarze Przeciwdzialanie przemocy, w tym przemocy w rodzinie,
i zwiekszenie ochrony oséb doswiadczajacych przemocy

Cel gléwny 1. Doskonalenie prawa i jego stosowania w zakresie przeciwdzialania przemocy,
w tym przemocy wobec kobiet oraz przemocy w rodzinie

Cel szczegotowy 1.1

Przygotowanie wniosku o ratyfikacje Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz wdrozenie postanowien Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 roku ustanawiajacej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujacej decyzje ramowa
Rady 2001/220/WSiSW.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagni¢cia Celu 1.1

1. Analiza dotychczasowych przepisow prawa w §wietle zgodnos$ci z przepisami Konwencji oraz
Dyrektywy.

2. Przeprowadzenie procesu przygotowania wniosku o ratyfikacje Konwencji Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.

3. Przedtozenie do ratyfikacji Konwencji Prezydentowi RP, po uprzednim wyrazeniu zgody przez
Sejm RP.

4. Koordynacja wykonywania Konwencji.

5. Implementacja postanowien Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady do polskiego
porzadku prawnego.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celul.1 dzialania wspolpracy dzialania

1. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Wszystkie resorty 2013
Traktowania

2. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Wszystkie resorty 2013
Traktowania

3. Ministerstwo Spraw Zagranicznych - 2013/2014

4. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Ministerstwo Sprawiedliwosci, od 2014
Traktowania Ministerstwo Spraw

Wewngtrznych, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spoteczne;j,

Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Ministerstwo
Zdrowia Ministerstwo
Finansow
5. Ministerstwo Sprawiedliwosci - 2015

Cel szczegotowy 1.2

Przeciwdziatanie przemocy seksualne;.
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Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 1.2

1.

Zmiana ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553)
w zakresie trybu $cigania przestgpstw okreslonych w Rozdziale XXV tj. art. 197, art. 198
1 art. 199 §1 oraz art. 185a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555) w zakresie trybu przestuchan oséb do$wiadczajacych
przemocy seksualnej na etapie postgpowania przygotowawczego i podczas rozprawy.
Wypracowanie procedury postgpowania shuzb medycznych, policji i prokuratury wobec oséb
doswiadczajacych przemocy seksualnej majacej na celu przeciwdziatanie ich wtornej
wiktymizacji.

Prawne umocowanie procedury post¢gpowania stuzb medycznych, policji i prokuratury wobec
0sob doswiadczajacych przemocy seksualnej.

Przeprowadzenie szkolen skierowanych do stuzb medycznych, policji i prokuratury z zakresu
stosowania procedury wskazanej w pkt 2.

Zainicjowanie debaty publicznej na temat wylaczenia konieczno$ci zgody na badanie oraz
inne $§wiadczenia medyczne przedstawiciela ustawowego lub opiekuna prawnego osoby
niepetnoletniej w sytuacji, gdy jest ona ofiara przemocy seksualnej.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 1.2 dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Sprawiedliwosci Petnomocnik Rzadu do 2014
Spraw Réwnego
Traktowania
2. Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Ministerstwo 2014
Traktowania, Ministerstwo Spraw Sprawiedliwosci,
Wewngtrznych, Ministerstwo Zdrowia, organizacje pozarzadowe
3. Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Ministerstwo Spraw 2014
Traktowania Wewngtrznych,
Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo
Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej,
Policja.
4, Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Ministerstwo 2015
Traktowania, Ministerstwo Spraw Sprawiedliwosci,
Wewnetrznych, Ministerstwo Zdrowia organizacje pozarzadowe
5. Petlnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Ministerstwo Zdrowia, 2014
Traktowania Rzecznik Praw Pacjenta,
organizacje pozarzadowe,
przedstawiciele $wiata
nauki
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Cel szczegotowy 1.3

Uregulowanie w polskim systemie prawnym zagadnienia przemocy ekonomicznej.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 1.3

1. Analiza miejsca przemocy ekonomicznej w polskim systemie prawnym pozwalajaca na
zdiagnozowanie czy obecne prawo jest wystarczajace zeby S$cigaé sprawcoOw przemocy
ekonomicznej i jasno odczytywac jej przestanki.

2. Ewentualne zdefiniowanie i wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego zagadnienia
przemocy ekonomicznej — w zaleznosci od wyniku analizy okreslonej w dziataniu 1.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 1.3 dzialania wspolpracy dzialania

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego organizacje pozarzadowe 2014
Traktowania, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci

2. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego organizacje pozarzadowe 2014
Traktowania, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci
Cel szczegotowy 1.4

Upowszechnianie zagadnien z obszaru przeciwdziatania przemocy z uwzglednieniem perspektywy

plei.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagni¢cia Celu 1.4

1.

Przeprowadzenie na poziomie wojewodztw serii debat na temat kulturowego uwarunkowania
zjawiska przemocy oraz sposobdw przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i mgzczyzn przy
uwzglednieniu perspektywy pici.

Przeprowadzenie szkolen na temat zjawiska przemocy w ramach programow edukacyjnych
skierowanych do mgzczyzn 1 chtopcoéw oraz kobiet 1 dziewczat.

Upowszechnianie tematyki przeciwdzialania 1 zwalczania przemocy seksualnej
w programie wychowawczym szkoty i/lub programie profilaktyki szkot i placowek systemu
oswiaty.

Przygotowanie i upowszechnianie za pomoca wielu no$nikéw (w tym z wykorzystaniem
mediow elektronicznych) materiatow edukacyjnych skierowanych do szerokiego grona
odbiorcow na temat zjawiska przemocy i sposobow jej zapobiegania.

Przeprowadzenie kampanii spotecznej na temat zjawiska przemocy 1 sposoboéw jej
zapobiegania.
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Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje¢ Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celuld dzialania wspolpracy dzialania
1. Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Organizacje 2013

Traktowania, pozarzadowe
Wojewddzecy Koordynatorzy ds. RoOwnego
Traktowania
2. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Organizacje 2013
Traktowania pozarzadowe, jednostki
samorzadu terytorialnego
3. Ministerstwo Edukacji Narodowej - 2014
4, Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Organizacje 2014
Traktowania, Ministerstwo Edukacji pozarzadowe
Narodowej, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej
5. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej - 2014

Cel szczegotowy 1.5

Uruchomienie ogolnopolskiego telefonu zaufania dla osob do$wiadczajacych przemocy w rodzinie
1 przemocy ze wzgledu na pte€.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 1.5

1. Uruchomienie catlodobowego, bezptatnego, ogdlnokrajowego telefonu zaufania (dziatajacego 7
dni w tygodniu), udzielajacego porad w sprawie wszystkich form przemocy
z poszanowaniem poufnosci lub anonimowos$ci 0s6b dzwoniacych.

2. Promocja nr 112 jako numeru ratunkowego dla osob dotknigtych przemoca w sytuacji
zagrozenia zycia lub zdrowia.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 1.5 dzialania wspolpracy dzialania
Ministerstwo Zdrowia, Panstwowa Agencja | Ministerstwo Pracy
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych | i Polityki Spolecznej
2. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Organizacje pozarzadowe 2013
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego
Traktowania

Cel glowny 2. Podniesienie jakoSci dzialan w obszarze prewencji, reagowania i ewaluacji zadan
zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy, w tym przemocy w rodzinie

Cel szczegolowy 2.1.

Usprawnienie funkcjonowania zespotow interdyscyplinarnych powotanych na mocy ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493,
z pozn. zm.).
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Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 2.1

1. Przeprowadzenie na poziomie wojewodztw serii debat i konsultacji w sprawie funkcjonowania
zespolow interdyscyplinarnych i grup roboczych.

2. Przeprowadzenie badah opinii, przekonan 1 postaw o0sob pracujacych w instytucjach
dzialajacych na rzecz zwalczania przemocy.

3. Szkolenia czionkéw zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych w zakresie zjawiska
przemocy z uwzglednieniem perspektywy pici.

4. Wprowadzenie koniecznych korekt prawnych dotyczacych funkcjonowania zespoloéw
interdyscyplinarnych 1 grup  roboczych na  podstawie = wnioskow  plynacych
z przeprowadzonych dziatan 1 i 2.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 2.1 dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, organizacje pozarzadowe 2013
Wojewddzey Koordynatorzy Realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

2. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoltecznej - 2013
3. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Petnomocnik Rzadu do Od 2014
z udzialem Marszatkéw Wojewodztw, Spraw Réwnego
Panstwowa Agencja Rozwiazywania Traktowania, organizacje
Probleméw Alkoholowych pozarzadowe
4. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Ministerstwo Zdrowia, 2014
z udzialem Marszatkow Wojewoddztw Ministerstwo Edukacji

Narodowej, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Panstwowa
Agencja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych,
Policja

Cel szczegotowy 2.2

Uwzglednianie perspektywy plci w programach szkoleniowych przeznaczonych dla shuzb
zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy, w tym przemocy w rodzinie.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 2.2

1. Kontynuacja szkolen przedstawicieli stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy,
W tym przemocy w rodzinie, z uwzgl¢dnieniem perspektywy pici.

Harmonogram dzialan

Nr Podmiot odpowiedzialny Podmiot wskazany do wspélpracy Termin

dzialania za realizacje dzialania realizacji
Celu 2.2 dzialania
Ministerstwo Pracy etnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania, 0Od 2013
i Polityki Spotecznej Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Ministerstwo
drowia, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, organizacje pozarzadowe,
PARPA, Policja
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Cel szczegotowy 2.3

Przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu przedstawicieli shluzb zajmujacych si¢ zwalczaniem
przemocy, w tym przemocy w rodzinie.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnig¢cia Celu 2.3

1. Szkolenia majace na celu wzmocnienie psychologiczne osob pracujacych bezposrednio
Z osobami dotknigtymi przemoca, w tym przemoca w rodzinie, uwzgledniajace prace
ze stresem.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 2.3 dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Organizacje pozarzadowe 0d 2013
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych

Cel gléwny 3. Przeciwdzialanie przemocy fizycznej i psychicznej oraz mowie nienawisci wobec
0so0b z grup narazonych na dyskryminacje.

Cel szczegolowy 3.1

Zwigkszenie $wiadomos$ci spotecznej na temat zjawiska przemocy wobec 0sOb starszych
I 0s0b z niepelnosprawnoscia.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 3.1

1. Prowadzenie dziatan u$wiadamiajacych skierowanych do ogoélu spoleczenstwa
uwrazliwiajacych na zjawisko przemocy wobec 0so6b starszych i z niepetnosprawnoscia.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za Podmiot wskazany do wspolpracy Termin realizacji
Celu 3.1 realizacje dzialania dzialania
1. Ministerstwo Pracy i Polityki Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego 0d 2013
Spotecznej Traktowania, Ministerstwo Edukacji

Narodowej, organizacje pozarzadowe

Cel szczegotowy 3.2

Podniesienie poziomu wiedzy na temat zjawiska przemocy wobec os6éb o innym niz polskie
pochodzeniu etnicznym lub narodowym.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiggnigcia Celu 3.2

1. Prowadzenie monitoringu przest¢pstw z nienawisci popetnianych z powodu przynaleznos$ci
narodowej 1 etnicznej oraz analiza uzyskanych informacji w celu opracowania
charakterystyki zjawiska.
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Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 3.2. dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych - Od 2013
Cel szczegotowy 3.3

Podniesienie poziomu wiedzy na temat zjawiska przemocy wobec osob LGBT.
Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 3.3

1. Prowadzenie monitoringu przestgpstw z nienawisci popelnianych z powodu orientacji
seksualnej lub tozsamosci piciowej oraz analiza uzyskanych informacji w celu opracowania
charakterystyki zjawiska.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacjg Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 3.3. dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych - 0d 2013
Cel szczegotowy 3.4

Podniesienie poziomu ochrony prawnej grup narazonych na dyskryminacjg.
Kluczowe dzialania prowadzace do osiagniecia Celu 3.4

1. Analiza porzadku prawnego, w tym prawa karnego, pod katem wlasciwych zmian
organizacyjnych lub legislacyjnych.

2. Zmiana przepisdw prawa karnego — w zalezno$ci od wyniku analizy okreslonej w pkt 1.

3. Rozwijanie integracji i wspotpracy resortow w zakresie przeciwdziatania przestgpstwom
z nienawisci w ramach pracy Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i zwiazanej z nimi Nietolerancji.

4. Przeprowadzenie na poziomie wojewoOdztw serii debat na temat przestepstw z nienawisci.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 3.4. dzialania wspolpracy dzialania
1.-2. Ministerstwo Sprawiedliwosci Petnomocnik Rzadu do 2014

Spraw Réwnego
Traktowania, organizacje
pozarzadowe

3. Ministerstwo Administracji i Wszystkie resorty 0d 2013

Cyfryzacji wspolpracujace w ramach

Rady, Petnomocnik Rzadu do
Spraw Roéwnego Traktowania

4. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego | Organizacje pozarzadowe 2014
Traktowania, Wojewoddzey
Koordynatorzy do Spraw Rownego
Traktowania
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IV. Obszar: Rowne traktowanie w systemie edukacji

Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i1 Politycznych oraz Konwencji
0 prawach dziecka. Konstytucja RP gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do nauki, bezptatnego
ksztatcenia w szkole publicznej, prawo wyboru szkoty oraz powszechny i rowny dostep obywateli do
wyksztalcenia. Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie zwiazane z systemem os$wiaty
w Polsce jest ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z po6zn. zm.). System oS$wiaty zapewnia m.in. realizacj¢ prawa kazdego obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki,
odpowiednich do wieku 1 osiagnigtego rozwoju. Ustawa okresla m.in. zasady ksztalcenia,
wychowania i opieki w przedszkolach, szkotach i placowkach.

Zgodnie z preambula ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty szkota jest
zobowiazana zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezb¢dne do jego rozwoju, przygotowacé go do
wypelniania obowiazkow rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji,
tolerancji, sprawiedliwosci 1 wolnosci.

Na podstawie art. 22, ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, minister
wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w drodze rozporzadzenia okresla podstawy programowe
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot.

Podstawa programowa definiuje obowiazkowe cele 1 tresci nauczania, w tym umiejgtnosci, ktore
powinien posiada¢ uczen po zakonczeniu okreslonego etapu edukacyjnego, oraz zadania
wychowawcze szkoly, uwzgledniane w programach nauczania.

Obowiazujaca od roku szkolnego 2009/2010 nowa podstawa programowa okreslona
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowe] wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogodlnego w poszczegdlnych typach
szkot, ktore zostalo zastapione rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogodlnego
w poszczegdlnych typach szkot (Dz. U. poz. 977) jest sukcesywnie wdrazana. Podstawa programowa
uwzglednia w szerokim zakresie tre$ci nauczania dotyczace poszanowania godno$ci cztowieka,
rownosci oraz praw cztowieka. Posréd celow gtownych wskazano zatem przeciwdziatanie wszelkim
przejawom dyskryminacji i nietoleranciji.'*

W opinii autoréw publikacji podsumowujacej badania zrealizowane przez Towarzystwo
Edukacji  Antydyskryminacyjnej'®, tresci zawarte w podstawie  programowej nadal
W niewystarczajacym stopniu znajduja odzwierciedlenie w programach nauczania oraz narzgdziach
edukacyjnych. Autorzy ww. raportu z badan wskazuja ponadto, ze waznym zagadnieniem
zwiazanym z zasada réwnego traktowania w obszarze edukacji jest kwestia odpowiedniego

1% Na podstawie informacji Ministerstwa Edukacji Narodowej, lipiec 2012 r. oraz kwiecien 2013 r.
101 Wielka nieobecna. O edukacji antydyskryminacyjnej w systemie edukacji formalnej w Polsce. Raport z badan, pod
red. Marty Abramowicz, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Warszawa 2011.
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formulowania  programéw  nauczania oraz = wykorzystywania narzedzi  edukacyjnych
uwzgledniajacych zasady edukacji antydyskryminacyjne;j.

W publikacji ,,Edukacja antydyskryminacyjna i jej standardy jakosciowe” specyfika tego
rodzaju edukacji zostata okreslona jako ,,§wiadome dziatanie podnoszace wiedzg, umiejetnosci
1 wplywajace na postawy, ktore ma na celu przeciwdzialanie dyskryminacji i1 przemocy
motywowanej uprzedzeniami oraz wspieranie réwnosci i réznorodnosci”. Ponadto w publikacji
wskazano, ze edukacja antydyskryminacyjna ma na celu rozwijanie wiedzy na temat mechanizméw
dyskryminacji i wykluczenia. Wazne jest zrozumienie, w jaki sposob stereotypy i uprzedzenia
prowadza do nier6wnego traktowania i naruszania praw jednostki. Edukacja antydyskryminacyjna
zajmuje si¢ przejawami oraz konsekwencjami dyskryminacji w kazdym obszarze naszego zycia.
Kluczowe jest postrzeganie zjawiska dyskryminacji nie tylko poprzez pryzmat osoby
dyskryminowanej, ale rowniez w kontekscie istniejacych relacji wiadzy (politycznej, ekonomicznej,
symbolicznej) oraz systemu przywilejow grup dominujaccych.102

Potrzebe nauczania uwzgledniajacego standardy edukacji antydyskryminacyjnej potwierdzaja
rowniez diagnozy instytucji panstwowych. W raporcie Instytutu Badan Edukacyjnych czytamy:
»System edukacji podejmuje zadania z zakresu wyréwnywania szans edukacyjnych, jednak
przyczynia si¢ tez do reprodukowania tych nieréwnosci. Proces wykluczenia spotecznego powoduje
nie tylko bieda, czy niski status spoteczny rodzicéw, lecz takze negatywne postawy wobec grup czy
zbiorowos$ci uwazanych za ,,inne”.lo‘o’

W podstawe programowa ksztatcenia ogdlnego wpisana jest edukacja na temat réwnego
traktowania (poprzez wprowadzenie obowiazkowych celow i treSci nauczania w tym zakresie).
Wydawnictwa edukacyjne, przygotowujac podreczniki szkolne, zobligowane sa do uwzgledniania
wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie dopuszczania podrgcznikdéw
szkolnych do uzytku szkolnego. Podrgcznik bowiem moze zosta¢ dopuszczony do uzytku szkolnego,
jezeli zawiera tresci zgodne z przepisami prawa, w szczegdlnosci z Konstytucja RP, jak tez
z ratyfikowanymi przez Polsk¢ umowami migdzynarodowymi. Ministerstwo Edukacji Narodowej
dostrzega potrzebe doskonalenia tresci podrgcznikow szkolnych pod katem réwnego traktowania.

Roéznorodnos¢ w dalszym ciagu nie jest w wystarczajacym stopniu uwzgledniana
w podrgcznikach szkolnych. Nalezy zatem dazy¢ do rozszerzania sposobu prezentowania tresci
uwrazliwiajacych ucznidéw na réznorodno$¢ wystepujaca w zyciu spotecznym.

Podreczniki przeznaczone do ksztatcenia ogdlnego zawieraja usystematyzowana prezentacje
wszystkich tre$ci nauczania z zakresu danych zaje¢ na danym etapie edukacyjnym oraz uwzgledniaja
aktualny stan wiedzy naukowej. Istotnym zagadnieniem staje si¢ eksponowanie postaci kobiet
waznych w historii, literaturze 1 nauce.

Wspotczesna szkota nadal czgsto oczekuje od dzieci okreslonych zachowan — innych od
dziewczynek, innych od chtopcow. Zwlaszcza na wczesniejszym etapie edukacyjnym, nagradza
przede wszystkim te zachowania, ktore zwykle przypisywane sa dziewczynkom, takie jak — pilnos¢,
postuszenstwo, szeroko rozumiana ,grzeczno$¢”. Jednak w ostatecznym rozrachunku cechy

192 Edukacja antydyskryminacyjna i jej standardy jakosciowe, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Warszawa
2011.

193 Spoteczenstwo w drodze do wiedzy. Raport o stanie edukacji 2010, pod red. M. Fedorowicza, M. Sitka,

Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2011.
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przypisywane chlopcom takie jak — indywidualizm, pewna buntowniczo$¢, bystro$¢ — sa wyzej
warto$ciowane w dorostym zyciu. Brak refleksji na temat procesé6w nauczania moze by¢ krzywdzace
zaréwno dla chtopcow i dziewczynek.104

W ramach funkcjonowania systemu o§wiaty jednym z wazniejszych zadan jest opieka nad
uczniami z niepelnosprawnoscia oraz umozliwienie uczniom ,,podtrzymywania poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegodlnosci nauki jezyka oraz wilasnej historii
i kultury” (art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o§wiaty Dz. U. z 2004 r. Nr 256
poz. 2572 z pdzn. zm.).

Osoby z niepelnosprawnoscia sa zagrozone wykluczeniem spotecznym. Funkcjonowanie tych
0sOb w spoleczenstwie utrudniaja ograniczenia wynikajace z niepelnosprawnos$ci, ale rowniez
niewlasciwe dostosowanie otoczenia do ich potrzeb.

W Strategii UE wobec niepetnosprawnosci na lata 2010-2020'% okreslone zostaty gléwne
obszary, cele i dzialania na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia. W Obszarze 5. Ksztalcenie
i szkolenie stwierdzono, ze ,,Osoby niepelnosprawne, a w szczeg6lnosci dzieci, musza by¢
w odpowiedni sposOb integrowane w ogélnym systemie edukacyjnym i w ich najlepszym interesie
lezy zapewnienie im indywidualnego wsparcia”.

Nadal nie wszystkie placéwki systemu o$wiaty maja w wystarczajacym stopniu
zlikwidowane bariery architektoniczne. Zdarza sig, ze w takich przypadkach niezasadnie przydziela
si¢ uczniom z niepetnosprawnoscia indywidualne nauczanie.

Wciaz problemem w sferze edukacji jest niepelny wachlarz odpowiednich materiatow
edukacyjnych, uwzgledniajacych rodzaj niepetnosprawnosci uczniéw i uczennic.

W Polsce wiele dzieci 1 mlodziezy z niepelnosprawnoscia realizuje obowiazek szkolny
1 obowiazek nauki w szkotach specjalnych. W Europie ten typ ksztalcenia uznawany jest za typ
ksztalcenia o charakterze segregacyjnym, czyli oddzielajacym od siebie dzieci petlnosprawne
1 z niepelnosprawnoscia. Generuje to bardzo duze koszty spoleczne powodujac obnizenie
umiejetnosci spotecznych oséb z niepetnosprawnoscia. Skutkuje tez czgsto niepowodzeniem przy
probie dostania si¢ na studia wyzsze, co takze przektada si¢ na ich sytuacj¢ na rynku pracy. Efektem
tego stanu rzeczy jest sytuacja, w ktdrej osoby z niepelnosprawnos$cia zatrudniane sa glownie
w sektorze chronionym, co powoduje ich dalsza izolacj¢ od reszty spoteczenstwa. Czgsto jednak
osoby te nie uzyskuja w ogble zadnej pracy, a zatem wszyscy podatnicy musza poniesé
konsekwencje finansowe takiego stanu rzeczy. Model segregacyjny przynosi tez szkody w postaci
bardzo niskiej $wiadomos$ci spoteczenstwa w obszarze niepelnosprawnosci oraz codziennego
funkcjonowania oso6b z niepetnosprawnoscia. Wzrost §wiadomosci w tym obszarze nie nastgpuje
poniewaz dzieci nie widza w przedszkolu swoich réwiesnikéw z niepelnosprawnoscia, mtodziez nie
spotyka w szkole kolezanek i kolegow z niepetlnosprawnoscia, a studenci na uczelni spotykaja
nieliczne osoby z niepetnosprawnoscia. Objawem niskiej §wiadomos$ci spolecznej jest takze czgsta

104 .

Tamze.
1% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow, Europejska Strategia w Sprawie Niepetnosprawnosci 2010-2020; Odnowione zobowiazanie do
budowania Europy bez barier, KOM(2010) 636 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 15,11,2010.
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nieche¢ rodzicéw dzieci sprawnych do oddzialdw integracyjnych, w ktorych pobieratyby nauke wraz
z dzie¢mi z niepetnosprawnoscia. %

Na podstawie danych z badania GUS Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2011/2012
uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego w wigkszosci przypadkow
uczgszezali do szkot podstawowych ogdlnodostegpnych (59,4% wobec 60,0% w poprzednim roku
szkolnym). Ksztalcito si¢ tam 34,8 tys. uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
w oddziatach specjalnych — 2,3%, w oddziatach integracyjnych - 40,8%, natomiast w oddziatach
ogblnodostgpnych — 56,9 %, indywidualnemu nauczaniu podlegalo 4,2 tys. ucznidw
niepetnosprawnych, co stanowito 7,2% o0s6b ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

W roku szkolnym 2011/2012 w gimnazjach dla dzieci i mtodziezy uczylo si¢ 51,6 tys.
ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym 18,8 tys. dziewczat. Stanowili oni 4,3%
(podobnie jak w poprzednim roku szkolnym) zbiorowosci uczniow gimnazjow dla dzieci
i mtodziezy. Do gimnazjow ogdlnodostgpnych uczgszczato 44,5% uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, wobec 44,9% w poprzednim roku szkolnym.

Indywidualnemu nauczaniu podlegato 2,9 tys. ucznidéw niepetnosprawnych, co stanowito
5,7% uczniéw (podobnie jak w poprzednim roku szkolnym) ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

Nalezy podkresli¢, ze struktura wyksztatcenia oséb z niepetnosprawnos$cia nie jest wynikiem
intencjonalnej dyskryminacji tych osob w systemie o$wiatowym, lecz rezultatem stereotypow
spotecznych dotyczacych ich mozliwosci edukacyjnych. Stereotypy te sa obecne w §wiadomosci
zardwno nauczycieli/nauczycielek, jak rowniez osob z niepelnosprawnoscia i ich rodzin. Na skutek
takich przekonan osoby z niepelnosprawno$cia maja czgsto niskie aspiracje edukacyjne i nie wierza
w swoje mozliwosci oraz sens dlugotrwalego ksztalcenia. Ten stan rzeczy jest umacniany przez
weiaz niedostateczne przygotowanie szkot do ksztatcenia 0s6b z niepetnosprawnoscia. ™’

W ostatnich latach nastgpuje stopniowy wzrost liczby oséb z niepelnosprawnoscia, ktore
studiuja w szkotach wyzszych. W 2010 roku na studia wyzsze uczgszczato o 7103 osob
z niepelnosprawnos$cia 1 wigce] niz w 2007 roku. Jednak ekspertki 1 eksperci zajmujacy sig
problematyka osob z niepetnosprawnoscia zwracaja uwagg na fakt, ze wciaz niewiele z tych osob
konczy studia.'%®

Znowelizowana w 2011 r. ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 572) zalicza do podstawowych obowiazkéw uczelni ,,stwarzanie osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udzialu w procesie ksztatcenia i w badaniach naukowych”.
Taki stan prawny wyznacza zupelnie nowa perspektywe ksztalcenia osob niepetnosprawnych na
poziomie szkolnictwa wyzszego. Dotychczas dobra wola przedstawicieli konkretnych uczelni czgsto
decydowata o dostepie do instytucji akademickich. Fakt natozenia obowiazku dostgpnosci na
wszystkie uczelnie powinien przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia dysproporcji pomigdzy liczba
absolwentow z niepelnosprawnos$cia oraz sprawnych. Jak wynika z badan aktywnosci ekonomicznej

108 Rowne szanse w dostepie do edukacji 0s6b z niepelnosprawno$ciami. Analiza i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich 2012, nr 7, Warszawa wrzesien 2012.
197 Strategiczne rekomendacje na rzecz rownego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany
Yggramach projektu ,,Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.

Tamze.
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ludnosci BAEL'® 20,1% petnosprawnych Polakow ukonczylo studia wyzsze, podczas, gdy w grupie
0sob niepetnosprawnych jedynie 7,1% to absolwenci uczelni.

Problemem jest rowniez brak wystarczajacej wiedzy srodowiska akademickiego na temat
warunkow funkcjonowania oséb z réznymi rodzajami dysfunkcji. Dodatkowo (podobnie jak
w przypadku uczniéw szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych) istnieje niska
dostepnos¢, nie tylko architektoniczna, przestrzeni wspdlnych (bibliotek, stotowek itp.), ktore
stanowia integralne elementy procesu ksztatcenia.

Przepisy znowelizowanej ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
daja mozliwo$¢ zawarcia w regulaminach studiow zapisow, dzigki ktorym osoby
z niepelnosprawno$cia beda mogly uczestniczy¢é w procesie ksztalcenia w sposob bardziej
efektywny. Dodatkowo uczelnie otrzymuja dotacje celowa na pokrycie kosztow zwiazanych
z ksztalceniem studentéw z niepetnosprawnoscia co pozwala oczekiwac, ze w przeciagu najblizszych
kilku lat wzro$nie poziom dostgpnosci uczelni dla 0séb z niepelnosprawnoscia.

W dniu 6 wrzesnia 2012 r. Polska ratyfikowata Konwencje o prawach os6b
niepelnosprawnych. Konwencja uzupeinia wczesniej przyjete konwencje Narodow Zjednoczonych
dotyczace praw cztowieka. Dotyczy ok. 650 mln 0s6b z niepetnosprawnoscia na catym $wiecie. Jest
pierwszym migdzynarodowym aktem prawnym, ktoéry odnosi si¢ kompleksowo do o0sob
z niepelnosprawnoscia. Ma ona przyczyni¢ si¢ do poprawy ich sytuacji, poprzez umozliwienie im
rzeczywistego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci, na rowni
z innymi osobami. Zasady konwencji beda uwzgledniane przy wytyczaniu kierunkéw politykKi
spotecznej dotyczacej osdb z niepelnosprawnoscia i okreslaniu $rodkéw jej realizacji. Wzmocnia
zwlaszcza proces wilaczania problematyki niepelnosprawnosci w gtowny nurt polityki realizowanej
na roznych szczeblach zarzadzania panstwem. Istotnym pozytywnym skutkiem ratyfikacji
1 nastgpnie wdrazania konwencji begdzie utrwalenie w spotecznej §wiadomosci praw 1 potrzeb osob
z niepelnosprawnos$cia. Zgodne z Konwencja jest pojecie racjonalnych usprawnien zwanych tez
racjonalnymi dostosowaniami. Rozumie si¢ przez to konieczne i odpowiednie zmiany
1 dostosowania nie naktadajace nieproporcjonalnego lub nadmiernego obciazenia, jesli jest to
potrzebne w konkretnym przypadku, by zapewni¢ osobom z niepetnosprawnoscia mozliwosci
korzystania z wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na
zasadzie rownosci z innymi osobami.

Przelamanie barier w spoteczenstwie przyczyni si¢ do eliminowania postawy bierno$ci wsrod
samych 0s6b z niepetnosprawnoscia. Efektem bedzie ich realny dostep i obecnos¢ we wszystkich
obszarach spolecznego funkcjonowania, w tym zwlaszcza w zyciu politycznym, rynku pracy,
edukacji, kulturze, wypoczynku. Istotna zatem jest szeroka promocja zapiséw Konwencji.

Nadal problemem jest niewystarczajaca ilo$¢ tresci (np. w programach studiow
pedagogicznych  oraz  programach  uzyskiwania  uprawnien  pedagogicznych),  ktore
przygotowywatyby przysztych nauczycieli/nauczycielki do pdzniejszej pracy z dzieé¢mi i rodzicami
zroznicowanymi kulturowo. Zatem osoby przygotowujace si¢ do wykonywania zawodu nauczyciela
moga przejs¢ przez caty system ksztalcenia formalnego bez zetknigcia si¢ z kwestiami zwiazanymi
z dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ kulturowa lub religijna, a takze specyfika pracy
z grupami szczegOlnie narazonymi na dyskryminacj¢. Skutkuje to wieloma problemami, ktérych

1% Badanie aktywnosci ekonomicznej BAEL, dane za I kwartat 201 1roku, www.stat.gov.pl.
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doswiadczaja zardwno osoby pracujace z dzie¢mi cudzoziemskimi, oraz dzie¢mi nalezacymi do
mniejszosci romskiej czyli posiadajacymi inne zaplecze kulturowe.

Zasady 1 organizacje¢ udzielania uczniom uczeszczajacym do przedszkoli, szkot 1 placowek,
ich rodzicom oraz nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej wynikajacej m.in.
z trudno$ci adaptacyjnych, zwiazanych z rdéznicami kulturowymi lub ze zmianag $rodowiska
edukacyjnego, w tym zwiazanych z wczesniejszym ksztalceniem za granica okreslaja przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania
I organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach (Dz. U. poz. 532). Z powyzszych przepisow wynika ponadto, ze pomoc ta moze by¢
udzielana réwniez z inicjatywy asystenta edukacji romskiej. Minister Edukacji Narodowej we
wspotpracy z Osrodkiem Rozwoju Edukacji podejmuje szereg dziatan na rzecz przygotowania kadry
do pracy z uczniami wielojgzycznymi 1 wielokulturowymi. Nadal jednak potrzeby w tym obszarze sa
bardzo duze i wymagaja dalszych wysitkow i zaangazowania zaréwno nauczycieli jak i wladz
samorzadowych. Dotyczy to w szczegdlnos$ci znajomosci jezyka polskiego, bez ktérej potencjat
ucznidow w szkotach nie moze by¢ w pelni wykorzystany.

Mniejszoscia etniczna wymagajaca ze wzgledu na swa specyfike kulturowa szczegodlnej
uwagi jest mniejszos¢ romska. Podczas przeprowadzonego w 2011 r. Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan przynalezno$¢ do tej grupy etnicznej zadeklarowato 16 tys.
obywateli polskich, z czego 9 tys. zadeklarowato narodowos¢ romska jako jedyna. Osoby te znajduja
si¢ przewaznie w bardzo trudnej sytuacji spotecznej 1 ekonomicznej, w sposob zasadniczy
odbiegajacej od wspotczesnych standardow cywilizacyjnych. Dodatkowo, silna odrgbno$¢ kulturowa
1 nieufno$¢ w stosunku do osob, ktére nie naleza do spolecznoséci romskiej, a takze do instytucji
panstwa powoduje, ze nawet ci Romowie, ktoérych pod wzgledem ekonomicznym i socjalnym mozna
uzna¢ za zamoznych, pozostaja na marginesie spoteczenstwa obywatelskiego, rezygnujac
z uczestnictwa w zyciu publicznym.

Poziom wyksztalcenia wigkszosci polskich Romow nalezy okresli¢ jako bardzo niski.
W starszym pokoleniu powszechny jest analfabetyzm. W niektorych spotecznosciach czgs$¢ uczniow
(brak doktadnych danych) nie spetnia obowiazku szkolnego. Frekwencja uczniow romskich jest
nizsza niz innych ucznidow ($rednio utrzymuje si¢ na poziomie ok. 75 %). Dzieci czgsto wyjezdzaja
z rodzicami na dtuzszy czas (towarzyszac rodzicom np. podczas handlu obwozZnego lub za granicg).
Na poziom wyksztalcenia ma tez wpltyw zjawisko wczesnych matzenstw, ktore w praktyce
uniemozliwia dziewczynkom kontynuacj¢ nauki. Niska motywacja ucznidw powoduje wczesne
porzucanie edukacji. Stabe wyniki w szkole wynikaja m.in. z braku przygotowania przedszkolnego,
stabszej znajomosci jezyka polskiego, braku wsparcia edukacyjnego w domu i1 ztych warunkéw
mieszkaniowych, uniemozliwiajacych nauk¢ w domu. Na to nakladaja si¢ problemy edukacyjne
dzieci romskich wynikajace ze slabej znajomosci jezyka polskiego. Problemem jest rowniez
nadreprezentacja ucznidow romskich w systemie szkolnictwa specjalnego (dla ogotu uczniow
romskich wynosi ok. 18%).

Zadania o$wiatowe realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego finansowane sa
z dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. W przypadku zadan o$wiatowych glownym
zrodtem dochodow samorzadow terytorialnych jest przekazywana =z budzetu panstwa, przez
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlne;j.
Rozdzielana jest ona pomigdzy jednostki samorzadu terytorialnego w oparciu o liczbe ucznidow
pobierajacych nauke w szkotach lub placowkach prowadzonych przez dany samorzad terytorialny.
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Bierze si¢ pod uwagg liczbe tzw. ,ucznidow przeliczeniowych”, ktorym przypisywane sa
w algorytmie podziatu subwencji odpowiednie wagi wynikajace z wyzszych kosztow ich ksztalcenia.
Nastepnie organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego decyduja o przeznaczeniu srodkow
pochodzacych z subwencji os$wiatowej. Podzial s$rodkow pochodzacych z subwencii,
a przekazywanych przez samorzady terytorialne szkotom i placowkom, w szczegdlnosci powinien
uwzglednia¢ specjalne potrzeby edukacyjne ucznidéw z niepetnosprawnoscia.

Zgodnie z zasada rownego traktowania i niedyskryminacji dostgp do edukacji nie powinien
by¢ ograniczony zadna przestanka. W Polsce wciaz problemem jest podejmowanie ksztatcenia przez
osoby starsze.

Wspotczesna andragogika i gerontologia sa zgodne co do tego, ze na jako$¢ starzenia si¢
ogromny wptyw ma edukacja. Wlaczenie osob starszych w system edukacji obejmujacej uczenie si¢
przez cate zycie, rozumiane jako wielowymiarowy proces, nadajacy sens zyciu, na tle przemian
cywilizacyjnych, spotecznych i kulturowych jest niezbgdnym procesem w $wietle zachodzacych
przemian demograficznych w Europie. Celem zasadniczym w edukacji osob starszych powinno by¢
przejecie lub utrzymywanie odpowiedzialno$ci za wlasne Zycie 1 samodzielne jego ksztaltowanie.
Nie jest prawdziwym przekonanie, ze uczenie si¢ i rozw0j maja stan finalny. Traktowanie wlasnego
zycia przez osoby starsze w perspektywie rozwoju moze istotnie wptywac na poziom zadowolenia
z zycia. Jest tez najlepsza profilaktyka gerontologiczna.

Strategia Europa 2020 powotuje si¢ na ideg uczenia si¢ przez cate zycie, co pociaga za soba
zmiang¢ w podejsciu do edukacji. Uczenie sig, nie zaweza si¢ juz do systemow edukacyjnych
1 szkoty, ale rozprzestrzenia si¢ poza nie. Obejmuje wszystkie etapy rozwoju cztowieka. Pojmowanie
edukacji w powyzszy sposéb wzmacnia tezg, ze kazdy cztowiek posiada zaréwno zdolno$¢, jak
réwniez prawo do uczenia sie.!?

Z punktu widzenia idei uczenia si¢ przez cale zycie istotne jest wlaczanie oséb starszych
w aktywno$¢ na rzecz lokalnej spoleczno$ci. Przyklad osoby starszej, zaangazowanej w zycie
spoleczne moze stymulowac innych 1 w ten sposdob wzmacnia¢ potencjal spoteczny oséob starszych.

1o Strategie dzialania w starzejacym si¢ spoleczenstwie. Tezy i rekomendacje, red. nacz. Stanistaw Trociuk, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa, 2012.
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Cele i kluczowe dzialania w obszarze Rowne traktowanie w systemie edukacji

Cel glowny 1: Eliminowanie przejawow nieréwno$ci i dyskryminacji wystepujacych
w procesie edukacji

Cel szczegolowy 1.1

Diagnoza przyczyn utrzymywania si¢ treSci niezgodnych z zasada rdéwnego traktowania
w procesie edukacji.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 1.1

1. Analiza mozliwos$ci wykluczania btedéw utrwalajacych tresci niezgodne z zasada réwnego
traktowania z podrgcznikdéw szkolnych.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 1.1. dzialania wspolpracy dzialania

Ministerstwo Edukacji Narodowej Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Roéwnego Traktowania, Rzecznik
Praw Dziecka, Rzecznik Praw
Obywatelskich, organizacje
pozarzadowe

Cel szczegotowy 1.2

Propagowanie 1 upowszechnianie tresci dotyczacych rownego traktowania w programach szkolnych,
materiatach edukacyjnych i dydaktycznych.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnig¢cia celu 1.2

1. Konsultacje eksperckie na temat zakresu i sposobu umieszczenia w podstawie programowej
oraz programach szkolnych treSci nauczania z zakresu rOwnego traktowania
I niedyskryminacji.

2. Promowanie podrecznikéw posiadajacych duza wartos¢ edukacyjna w zakresie problematyki
réwnego traktowania (rekomendacja Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania
na wniosek Kapituty skladajacej si¢ z réznych $rodowisk w tym $rodowisk naukowych,
eksperckich, przedstawicieli koSciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych).

3. Prowadzenie szkolen z zakresu edukacji antydyskryminacyjnej dla rzeczoznawcéw oraz
nauczycieli w celu eliminowania btedéw oraz wprowadzania do podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i dydaktycznych tresci uwzgledniajacych problematyke rownego traktowania.

4. Opracowanie programOéw doskonalenia nauczycieli oraz materialtow metodycznych dla
nauczycieli 1 specjalistow wykonujacych zadania z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej (w tym pedagogéw, psychologéw, logopedow, doradcow zawodowych)
uwrazliwiajacych na  problematyk¢ rownego traktowania, rdéznorodno$¢ oraz
niedyskryminacjg i promowanie tej problematyki w programach ksztatcenia nauczycieli.
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Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celul.2 dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Edukacji Narodowej Organizacje pozarzadowe, 2015

Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania

2. Pelnomocnik do Spraw Rownego Organizacje pozarzadowe, 0Od 2014
Traktowania przedstawiciele srodowisk
naukowych, eksperckich,
przedstawiciele kosciotow i
zwiazkéw wyznaniowych

3. Ministerstwo Edukacji Narodowej Organizacje pozarzadowe 0Od 2013
Osrodek Rozwoju Edukacji
4, Ministerstwo Edukacji Narodowej Petlnomocnik Rzadu do Spraw Od 2013

Rownego Traktowania,
organizacje pozarzadowe

Cel szczegotowy 1.3

Zmniejszenie barier w ksztatceniu dla os6b z niepelnosprawno$cia oraz dzieci migrantow
1 dzieci nalezacych do mniejszo$ci romskie;.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 1.3

1. Inicjowanie 1 promowanie dzialan majacych na celu dostosowanie przedszkoli, szkot
i uczelni do potrzeb osob z niepetnosprawnoscia.

2. Promocja ,,racjonalnych usprawnien” w edukacji.**

3. Analiza raportow Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz Najwyzszej Izby Kontroli
o dotychczasowym systemie dystrybucji §rodkow pochodzacych z subwencji o§wiatowych
ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb dzieci z niepelnosprawnoscia.

4. Dostosowywanie materiatbw edukacyjnych, w tym elektronicznych, do rodzaju
niepetnosprawnosci uczniow i studentow (w przypadku studentow — przez uczelnie).

5. Kontynuacja debaty publicznej na temat korzysci ptynacych z edukacji o0sob
z niepelnosprawnoscia W oddziatach integracyjnych na poziomie podstawowym,
gimnazjalnym i ponadgimnazjalnych.

6. Dziatania promocyjne majace na celu podnoszenie poziomu $§wiadomosci
1 wiedzy wérdéd kadry akademickiej, administracyjnej i technicznej uczelni na temat
warunkow funkcjonowania 0s6b z niepetnosprawnoscia.

111 . L, .. , . .
,racjonalne usprawnienia” wedlug Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych (art. 2) oznacza konieczne

i odpowiednie zmiany i dostosowania nie nakladajace nieproporcjonalnego lub nadmiernego obciazenia, jesli jest to
potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom z niepelnosprawnym mozliwosci korzystania
z wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie rownosci z innymi osobami.
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7. Promowanie zapisow Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych oraz wilaczajacego
systemu edukacji, tak aby jak najwigksza grupa ucznidw z niepelnosprawnos$cia ksztalcita
si¢ jak najblizej miejsca zamieszkania.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 1.3 dzialania wspolpracy dzialania
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Jednostki samorzadu 0d 2013
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa terytorialnego, organizacje
Wyzszego pozarzadowe

2. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Organizacje pozarzadowe Od 2013
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego

3. Ministerstwo Edukacji Narodowej Jednostki samorzadu 2014

terytorialnego

4. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Organizacje pozarzadowe 0d 2013
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego

5. Ministerstwo Edukacji Narodowej Pelnomocnik Rzadu do Spraw 2014

Rownego Traktowania,
organizacje pozarzadowe,
przedstawiciele srodowisk

naukowych
6. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Organizacje pozarzadowe 0Od 2013
Wyzszego
7. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej | Organizacje pozarzadowe 0Od 2013

Cel szczegotowy 1.4

Utatwienie awansu edukacyjnego dla dzieci migrantow oraz dzieci nalezacych do mniejszosci
romskiej.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagni¢cia Celu 1.4

1. Opracowanie i wdrozenie systemu nauczania jezyka polskiego jako obcego — dla dzieci
niebedacych obywatelami polskimi oraz dla dzieci bgdacych obywatelami polskimi,
podlegajacych obowiazkowi szkolnemu i obowiazkowi nauki, ktére nie znaja je¢zyka
polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki -
uwzgledniajacego funkcjonowanie migdzyszkolnych zespotow glottodydaktyki.

2. Analiza realizacji w praktyce regulacji prawnych zwiazanych z funkcjonowaniem dziecka
cudzoziemskiego oraz dziecka nalezacego do mniejszosci romskie;.

3. Analiza realizacji w praktyce regulacji prawnych w odniesieniu do dzieci cudzoziemcow
pod katem ich dostgpu do edukacji.

4. Analiza standardow ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela
pod katem przygotowywania kadry (nauczycieli przedmiotow, nauczycieli wspierajacych,
asystentow kulturowych) do pracy w klasach wielokulturowych juz na poziomie studiow
pedagogicznych 1 w formie doszkalania oraz ewentualna modyfikacja wtasciwych
dokumentow.

5. Promocja instytucji ,,asystenta kulturowego”.
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6. Wzbogacanie i rozwijanie portalu Scholaris oraz strony internetowej Osrodka Rozwoju
Edukacji o informacje na temat metod pracy i dobrych praktyk oraz instytucji dziatajacych
na rzecz wielokulturowosci 1 zajmujacych si¢ integracja i przeciwdziataniem wykluczeniu.

7. Przeprowadzenie ogodlnopolskich badan z uwzglednieniem specyfiki kulturowe;j
spotecznos$ci romskiej w odniesieniu do zasadnos$ci pobierania nauki przez dzieci romskie w
szkotach specjalnych.

8. Weryfikacja istniejacego sposobu orzekania o umieszczaniu dzieci romskich
w szkotach specjalnych zgodnie z wynikami badan zapisanych w pkt. 7.

Harmonogram dzialan

Podmiot wskazany do

Nr dzialania  Podmiot odpowiedzialny za realizacje Termin realizacji

Celul4 dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, | Organizacje pozarzadowe 2015
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwo Edukacji Narodowej
2. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Organizacje pozarzadowe 2014
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
3. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Organizacje pozarzadowe 2014
Ministerstwo Edukacji Narodowej
4. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Administracji Od 2013
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa i Cyfryzaciji,
Wyzszego Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych, organizacje
pozarzadowe
5. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Organizacje pozarzadowe Od 2013
Ministerstwo Administracji i Cyfryzaciji,
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
6. Ministerstwo Edukacji Narodowej Organizacje pozarzadowe 0Od 2013
7. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji - 2015
8. Ministerstwo Edukacji Narodowej - Pierwsze potrocze 2016
Cel szczegolowy 1.5

Rowny dostgp do edukacji na poziomie uczelni oraz w Krajowej Szkole Administracji Publicznej
niezaleznie od wieku.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiaggnigcia Celu 1.5

1. Monitoring stosowania przepisoOw dotyczacych braku limitow wiekowych na uczelniach.
2. Weryfikacja zasadno$ci stosowania kryterium wieku w Krajowej Szkole Administracji
Publicznej.

Harmonogram dzialan

Podmiot wskazany do

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Termin realizacji

Celu 15 dzialania wspolpracy dzialania
1. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Organizacje pozarzadowe 2015
Traktowania
2. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego - 2015
Traktowania
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Cel szczegotowy 1.6
Wspieranie 0sob starszych w petnieniu roli lideréw spotecznych.
Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnig¢cia Celul.6

1. Promowanie zwigkszenia udzialu oséb starszych w lokalnym zyciu spotecznym.

2. Objgcie programem szkoleniowym 1 mentoringowym o0sob starszych w celu rozwijania ich
talentow liderskich.

3. Wsparcie dla organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ problematyka osob starszych.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 1.6 dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Pracy i Polityki Jednostki samorzadu Od 2014
Spotecznej, Ministerstwo Nauki i terytorialnego,
Szkolnictwa Wyzszego, Pelnomocnik organizacje pozarzadowe
Rzadu do Spraw Rownego Traktowania
2. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej | Ministerstwo Nauki i 0Od 2014
Szkolnictwa Wyzszego,
Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Roéwnego
Traktowania
jednostki samorzadu
terytorialnego,
organizacje pozarzadowe
3. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej | - 0Od 2013
Cel szczegolowy 1.7

Poprawa dostgpnosci do lekcji etyki i religii mniejszosciowych w szkotach
Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 1.7

1. Przygotowanie i wprowadzenie w zycie rozporzadzenia definiujacego zasady stosowania
technik on-line przy nauczaniu przedmiotow szkolnych.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 1.7 dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Edukacji Narodowej Ministerstwo Administracji 2015
i Cyfryzacji
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V. Obszar: Réwne traktowanie w systemie ochrony zdrowia

Zgodnie z artykutem 68 Konstytucji RP kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Obywatelom,
niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniaja réwny dostgp do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkoéw publicznych. Warunki i zakres udzielania §wiadczen
okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2008r. Nr.164, poz.1027 z p6zn. zm.)

Na podstawie ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania ochrona przed dyskryminacja w obszarze zdrowia jest dostepna tylko
w przypadkach dyskryminacji ze wzgledu na rasg, pochodzenie etniczne lub narodowos¢. Ochrona
w pozostatych przypadkach opiera si¢ na zasadach ogdlnych, ewentualnie na przepisach
szczegotowych. Przyktadem takiej specyficznej regulacji jest np. przepis ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkow publicznych wskazujacy,
ze tworzenie list 0s6b oczekujacych na §wiadczenie medyczne ,,prowadzi si¢ w sposodb zapewniajacy
poszanowanie zasady sprawiedliwego, rownego, niedyskryminujacego i przejrzystego dostgpu do
swiadczen opieki zdrowotnej(...)”.

W obszarze opieki zdrowotnej nalezy zwroci¢é uwage na sposob realizacji praw
reprodukcyjnych kobiet zwigzanych ze stosowaniem ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy (Dz. U. z 1993 r.
Nr 17, poz. 78 z pdzn. zm.). Zgodnie z ustawa przerwanie ciagzy moze by¢ dokonywane wylacznie
przez lekarza, w przypadku gdy:

v’ ciaza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarne;j,

v’ badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo
cigzkiego 1 nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego
zyciu,

v" zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze ciaza powstata w wyniku czynu zabronionego.

Lekarz ma prawo do odmowy wykonania zabiegu przerwania ciazy powolujac si¢ na tzw.
klauzulg sumienia. Jednoczesnie lekarz ma obowiazek wskaza¢ innego lekarza, ktory podejmie si¢
wykonania zabiegu. Mozliwo$¢ zastosowania klauzuli sumienia powoduje, ze dostep do zabiegu jest
ograniczony.

Aby zapewni¢ wlasciwa realizacj¢ przepisOw obowiazujacej ustawy konieczne jest
uruchomienie skutecznej procedury kierowania pacjentek do placowek realizujacych jej przepisy.
W zwiazku z powyzszym nalezy dokona¢ zmiany zapisow art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634, z p6zn. zm.), w zakresie
obowiazku wskazania przez lekarza korzystajacego z ,klauzuli sumienia” realnej mozliwosci
uzyskania $§wiadczenia zdrowotnego u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym. Taka zmiana
przepisbw pozwoli na stosowanie art. 39 zgodnie z intencja ustawodawcy. Ustanowione na
podstawie obecnie obowiazujacej ustawy zobowiazanie lekarza powstrzymujacego si¢ od wykonania
swiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, do wskazania realnej mozliwosci uzyskania
tego $wiadczenia u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym oparte jest o zalozenie, ze lekarz
posiada wiedz¢ o $wiadczeniach zdrowotnych udzielanych przez innych praktykujacych lekarzy lub
podmioty lecznicze, ktora stale aktualizuje, jak i o zaloZenie, Ze posiada wiedzg o $wiadczeniach
zdrowotnych zakontraktowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), z uwzglednieniem ich
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limitow. Praktyka wskazuje, ze posiadanie i udostgpnianie takich informacji przez lekarzy nie jest
powszechne, co moze prowadzi¢ — i nierzadko prowadzi — do ograniczenia dostgpu do prawnie
dozwolonych $wiadczen zdrowotnych.

Z punktu widzenia ochrony praw cztowieka istotnym dokumentem w obszarze zdrowia jest
Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan
biologii i medycyny: Konwencji o prawach cztowieka. Polska podpisata Konwencje oraz Protokot
o zakazie klonowania istot ludzkich w dniu 7 maja 1999 r. Konwencja jest pierwszym wiazacym
dokumentem migdzynarodowym wskazujacym na powiazania biomedycyny z problematyka ochrony
praw czlowieka. Regulacje zawarte w Konwencji obejmuja wiele istotnych zagadnien, odnos$nie do
ktérych w Polsce wypracowano 1 osiagnigto juz odpowiednie standardy. Niebezpieczenstwo
niewlasciwego wykorzystania osiagni¢¢ naukowych w dziedzinie biomedycyny powigkszac si¢
bedzie wraz z szybko postgpujacym, nie podlegajacym zadnym ograniczeniom post¢pem naukowym,
wymaga zatem wyraznego 1 precyzyjnego okreslenia praw cztowieka w zakresie nieobjgtym jeszcze
szczegotowymi unormowaniami wewngtrznymi, jak rdwniez podjecia skutecznych dziatan w celu
zapewnienia efektywnej ochrony tych praw. Konwencja odpowiada na te wyzwania poprzez
ustalenie ramowego katalogu praw cziowieka w tym zakresie i nalozenie na Panstwa-Strony
obowiazku zapewnienia im skuteczno$ci. Do chwili obecnej Konwencja oraz Protokét nie zostaly
ratyfikowane przez Polskg.

Grupa, ktora narazona jest na nierowne traktowanie w systemie ochrony zdrowia sa osoby
starsze. Problemem budzacym duze kontrowersje ze strony ekspertow i ekspertek, a dotykajacym
osoby starsze w dostgpie do ustug medycznych, jest istnienie limitow wiekowych na badania i ustugi
medyczne. W niektdrych przypadkach moga by¢ one traktowane jako forma dyskryminacji, jednak
ze wzgledu na ztozono$¢ problemu, poszczegdlne przypadki nalezy rozpatrywac indywidualnie.
W przypadku osoéb starszych nie wykonuje si¢ niektorych badan np. ze wzgledu na nizsze
prawdopodobienstwo zachorowania na niektore schorzenia. W zwiazku z tym ze wzgledow
medycznych limity wiekowe w opinii niektorych osob sa uzasadnione. Kwestia dyskusyjna jest
natomiast, czy ustalone przez NFZ limity na badania sa wiasciwie wskazane. W przypadku limitow
wiekowych obowiazujacych na terapie jedynym dopuszczalnym kryterium powinien by¢ stan
Kliniczny pacjenta i jego rokowanie. Dalsze decyzje, co do form leczenia powinny by¢ podejmowane
przez lekarza prowadzacego po wczesniejszych rozmowach z pacjentem, a nie odgdrnie narzucane
przez NFZ. W kontekécie powyzszego istotny jest postulat o sprawdzenie zasadnosci limitow
ustanawianych przez NFZ lub wigksza ich kontrola oraz wprowadzenie mozliwosci wyboru sposobu
leczenia przez lekarza, a nie odgoérnego narzucania limitow. 2

Zmiany demograficzne w naszym kraju prowadzace do starzenia si¢ spoteczenstwa
wymagaja podjecia zdecydowanych, wielodyscyplinarnych dzialan w zakresie systemu ochrony
zdrowia, edukacji oraz polityki spotecznej. Pierwszym podstawowym zadaniem powinno by¢
usprawnienie funkcjonowania opieki geriatrycznej. Geriatria, prezentujac kompleksowe podejscie
w stosunku do pacjenta, racjonalizuje proces diagnozowania i leczenia 0s6b w starszym wieku, przez
co ogranicza negatywne skutki starzenia si¢ i zmniejsza koszty leczenia osob starszych. Wedtug

12 Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,,Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.
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sondazu Centrum Badania Opinii Spotecznej® az 90% 0sob powyzej 75 roku zycia Zle ocenia stan
swojego zdrowia, podczas gdy w przedziale wieku 60 — 74 lat tak samo uwaza 34% badanych.
Wedlug badania PolSenior, odnosnie satysfakcji osob starszych z oferowanej i dostepnej opieki
zdrowotnej, zarejestrowanie u lekarza POZ deklarowato 96,8 %; korzystanie z porad lekarza POZ
przynajmniej raz na miesiac — 51,6 %; trudnosci z rejestracja — 8,8 %; mozliwo$¢ zamdwienia wizyty
domowej — 73,6 %; dostgp do catodobowej opieki medycznej — 53,1 %, uwazajacych, ze podczas
wizyty lekarz po§wigca im dostatecznie duzo uwagi — 86,4 %, deklarujacy, ze lekarz POZ kieruje ich
na wszystkie niezbgdne badania — 79,3 %, uwazajacy, ze lekarz dobrze ich informuje
o stanie ich zdrowia oraz o celu zleconych badan i zaproponowanym leczeniu — 84,5 %,
deklarujacych, ze lekarz rozmawia podczas wizyty o sprawach rodzinnych pacjenta — 33,5 %.

W ciagu ostatnich 5 lat finansowanie $wiadczen geriatrycznych znaczaco wzrosto, a co za
tym idzie poprawita si¢ dostgpno$¢ do $wiadczen geriatrycznych. Biorac jednak pod uwage
wyzwania demograficzne, konieczna jest stala rozbudowa kadry i bazy geriatrycznej oraz takie
przeksztatcenie niektorych elementéw systemu, aby mogh on sprosta¢ tym wyzwaniom. W ciagu
ostatnich 5 lat obserwuje si¢ takze systematyczny wzrost liczby lekarzy geriatrow — w Polsce jest ich
obecnie 290, w tym 279 wykonujacych zawod.™™ Ponadto, szkolenie specjalizacyjne w dziedzinie
geriatrii odbywa obecnie 79 lekarzy.'*> W chwili obecnej dysponujemy baza blisko 700 16zek
geriatrycznych, a na kontraktowanie §wiadczen geriatrycznych w oddziatach geriatrycznych w 2012
roku wydatkowano blisko 55 mln zt.'*® Biorac pod uwage konieczno$é zapewnienia dostatecznie
licznej, specjalistycznej kadry medycznej, nalezy wskaza¢, ze lekarzy odbywajacych szkolenie
specjalizacyjne w dziedzinach innych niz geriatria (np. medycyna rodzinna) obowiazuje odbycie
kursu zawierajacego tresci dotyczace opieki nad pacjentami w wieku podeszlym, obejmujace
zagadnienia potrzeb typowych dla wieku podesztego. Czg$¢ szkolenia specjalizacyjnego odbywa si¢
w ramach stazy fakultatywnych odbywanych m.in. w poradniach lub oddziatach geriatrycznych.
Poniewaz jednak kadra i baza geriatryczna w podanych powyzej liczbach nadal nie zaspokajaja
w pelni potrzeb pacjentéw w wieku podesztym, konieczne jest podejmowanie wielostronnych
dziatan na rzecz rozwoju tej dziedziny medycyny, a co za tym idzie poprawy dostepnosci §wiadczen
geriatrycznych.

Eksperci 1 ekspertki zajmujacy si¢ sytuacja cudzoziemcéw w Polsce podkreslaja kwestig
pojawiajacych sig¢ problemoéw w dostgpie do opieki ginekologicznej dla kobiet ubiegajacych sig
o nadanie statusu uchodzcy oraz kobiet objgtych ochrona, ktére zgodnie z prawem powinny mie¢
mozliwo$¢ korzystania z pomocy specjalistow. Dzieje si¢ tak w sytuacjach, gdy jedynymi
dostgpnymi ginekologami sa mezczyzni, a kobiety (szczegdlnie te starajace si¢ o ochrong
migdzynarodowa) ze wzgledow kulturowo-religijnych moga jedynie podda¢ si¢ badaniu przez
kobiet¢ lub preferuja lekarza mezczyzng (ta druga sytuacja czesta w przypadku kobiet pochodzacych
z Afryki).

3 Sondaz CBOS na probie 1017 dorostych Polakoéw opublikowany przez PAP 22 czerwca 2012 r., w: , Strategie
dziatania w starzejacym si¢ spoteczenstwie. Tezy i rekomendacje”, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa
2012.

4 Wedhug danych Centralnego Rejestru Lekarzy i Lekarzy Dentystow Rzeczypospolitej Polskiej prowadzonego przez
Naczelna Radg Lekarska (stan na dzien 31.01.2013 r.).

5 Dane Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego.

“® Dane NFZ, 2013 .
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Zgodnie z dotychczasowym systemem opieki medycznej, kobiety te moga skorzysta¢ z ushug,
zakontraktowanych przez Centralny Szpital Kliniczny Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, kobiet-
ginekolozek oraz mezczyzn-ginekologéw. Norma jest umawianie kobiet do lekarza- ginekologa
zgodnie z ich preferencjami co do pici lekarza. Niemniej jednak zdarzaja si¢ przypadki, w ktorych
kobiety te moga mie¢ ograniczony dostep do adekwatnej kulturowo opieki lekarskiej w sytuacjach
pilnych, wczesniej nie planowanych.

Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw, we wspolpracy z Centralnym Szpitalem Klinicznym
Ministerstva Spraw Wewngtrznych, na biezaco analizuje istniejace rozwiazania w tej dziedzinie
I podejmuje starania zmierzajace do usprawnienia modelu $wiadczenia opieki ginekologicznej
uwzgledniajacej roznice kulturowe.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iz ograniczenia w dostepie do opieki ginekologicznej
uwzgledniajacej kulturowa réznorodnos¢ kobiet odnosza si¢ nie tylko do cudzoziemek pozostajacych
pod opieka Urzedu do Spraw Cudzoziemco4w. Przedstawiony problem dotyczy takze innych grup
cudzoziemek oraz obywatelek RP.

Osoby nalezace do grupy narazonej na dyskryminacj¢ ze wzgledu na orientacj¢ seksualna
czesto doswiadczaja gorszego traktowania w kontakcie z systemem ochrony zdrowia. Zdaniem
autor6w raportu na temat sytuacji spolecznej osob LGBT*" w polskiej polityce zdrowotnej osoby te
sa wrecz ,,niewidzialne”. Przyczyna tego stanu rzeczy jest poziom ksztalcenia stuzb medycznych.
Gloéwne kompetencje, jakich powinny naby¢ osoby studiujace na kierunkach lekarskich, to wiedza
o funkcjonowaniu organizmu i chorobach oraz umiej¢tnosci wykonywania roéznego rodzaju
zabiegow. W bardzo niewielkim stopniu przewiduje si¢ ksztalcenie w zakresie psychologii
lekarskiej, co czgsto skutkuje niedostatecznym rozumieniem sytuacji pacjenta.

System ochrony zdrowia nie zabezpiecza nalezycie osob dotknigtych przestgpstwem
seksualnym. Nie zostaly przewidziane swiadczenia finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
ktore moglyby stanowi¢ pakiet ustug skierowanych do oséb dotknigtych przestgpstwem seksualnym.
W tym celu istotne jest zdiagnozowanie listy zagrozen zdrowotnych spowodowanych przestgpstwem
seksualnym. Okre$lenia wymagaja tez typy badan, ktore nalezy przeprowadzi¢ w przypadku oséb
dotknigtych przestgpstwem seksualnym.

w »Sytuacja spoteczna os6b LGBT. Raport za lata 2010 i 2011, pod red. M. Makuchowskiej i M. Pawlggi, Warszawa,

wrzesien 2012.
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Cele i kluczowe dzialania w obszarze Rowne traktowanie w systemie ochrony zdrowia

Cel glowny 1. Zapewnienie realizacji przepisOw obowigzujacej ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoS$ci przerywania ciazy

Cel szczegotowy 1.1

Opracowanie i uruchomienie skutecznej procedury kierowania pacjentek do placowek, ktore
realizuja przepisy obowiazujacej ustawy.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 1.1

1. Zmiana zapiséw art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634 z p6zn. zm.), w zakresie obowiazku wskazania, przez lekarza
korzystajacego z ,klauzuli sumienia” realnej mozliwosci uzyskania $wiadczenia zdrowotnego
u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania = Podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celul.1 dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Zdrowia Pelnomocnik Rzadu do Spraw 2014
Rownego Traktowania

Cel glowny 2. Doskonalenie prawa w zakresie ochrony praw czlowieka w odniesieniu do
zastosowan biologii i medycyny

Cel szczegotowy 2.1

Przygotowanie do ratyfikacji Konwencji o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej
w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny: Konwencji o prawach czlowieka
i biomedycynie oraz Protokotu dodatkowego do Konwencji.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 2.1

1. Analiza dotychczasowych przepisOw prawa w $wietle zgodno$ci z przepisami Konwencji
1 Protokotu.

2. Przedstawienie projektow ustaw wykonujacych przepisy Konwencji i Protokolu, ktérych
bezposrednie stosowanie nie jest mozliwe.

3. Przeprowadzenie procesu przygotowania wniosku o ratyfikacj¢ Konwencji i Protokotu.

4. Przedlozenie do ratyfikacji Konwencji i Protokotu Prezydentowi RP po uprzednim wyrazeniu
zgody przez Sejm RP.

5. Koordynacja wykonywania Konwencji.
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Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ dzialania Podmiot wskazany do  Termin realizacji
Celu 2.1

wspolpracy dzialania
1. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania - 2013
2. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania - 2013
3. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania | Wszystkie resorty 2013
4, Ministerstwo Spraw Zagranicznych - 2014
5. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania - 0Od 2014

Cel glowny 3. Przeciwdzialanie nierownosciom w dostepie oséb starszych do ustug medycznych
Cel szczegotowy 3.1

Poprawienie jakosci opieki geriatrycznej.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 3.1

1. Uruchomienie krotkiej $ciezki specjalizacyjnej w zakresie geriatrii w celu zwigkszenia liczby
lekarzy posiadajacych t¢ specjalizacjg.

2. Wprowadzenie fakultatywnego trybu ksztalcenia gerontologicznego dla studentow uczelni
medycznych nieobjetych obowiazkowym ksztatceniem gerontologicznym.

3. Rewizja warunkow kontraktowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia lekarzy geriatrow.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu3.1 dzialania wspolpracy dzialania
. Ministerstwo Zdrowia Od 2013
2. Ministerstwo Zdrowia - Od 2013
3. Narodowy Fundusz Zdrowia, Ministerstwo - 2013
Zdrowia

Cel szczegotowy 3.2
Weryfikacja zasadnosci istniejacych limitéw wiekowych w dostepie do badan profilaktycznych.
Kluczowe dzialania prowadzace do osiagniecia Celu 3.2

1. Analiza przyczyn wprowadzania ograniczen wiekowych w dostgpie do badan profilaktycznych
w celu weryfikacji ich zasadnosci.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 3.2 dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Zdrowia Organizacje pozarzadowe 2014
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Cel glowny 4. Upowszechnianie prozdrowotnych postaw wsrod osob w wieku 50+
Cel szczegotowy 4.1

Podniesienie $wiadomos$ci spotecznej na temat wplywu profilaktyki zdrowotnej na poczucie
dobrostanu os6b powyzej 50+.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 4.1

1. Przeprowadzenie kampanii spotecznej skierowanej do oséb powyzej 50 roku zycia oraz ich
otoczenia majacej na celu ukazanie wptywu profilaktyki zdrowotnej na poczucie dobrostanu.
2. Ewaluacja efektow kampanii.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ dzialania Podmiot wskazany  Termin realizacji
Celu4.l do wspélpracy dzialania
1. Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Sportu i TurystyKi Ministerstwo Pracy 2015
i Polityki Spoteczne;j
2. Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Sportu i Turystyki | Ministerstwo Pracy 2015
i Polityki Spotecznej

Cel glowny 5. Podniesienie standardow opieki medycznej skierowanej do kobiet,
uwzgledniajacych réoznorodnos¢ kulturowa.

Cel szczegolowy 5.1
Poprawa dostepu kobiet do adekwatnej kulturowo opieki ginekologicznej.
Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 5.1

1.  Analiza istniejacych rozwigzan w celu poprawy systemu opieki ginekologicznej adekwatnej do
potrzeb kobiet (zgodnie z zapisem celu szczegdtowego 5.1).

2. Doskonalenie modelu $wiadczenia opieki ginekologicznej uwzgledniajacej kulturowa
roznorodnos¢ kobiet.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 5.1 dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Zdrowia, Urzad do Spraw Organizacje pozarzadowe 2014
Cudzoziemcow
2. Ministerstwo Zdrowia, Urzad do Spraw Organizacje pozarzadowe Od 2014
Cudzoziemcow

Cel gléwny 6. Podniesienie standardéw nauczania lekarzy oraz pielegniarek i poloznych
w kwestii dotyczacej LGBT

Cel szczegotowy 6.1

Wazrost stanu wiedzy na temat oséb LGBT ws$rdd osob pracujacych w systemie ochrony zdrowia.
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Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 6.1

1. Upowszechnianie uwzgledniania w toku ksztalcenia medycznego aktualne; wiedzy
medycznej i psychologicznej na temat orientacji seksualnych, tozsamosci piciowych,
funkcjonowania spotecznego, a takze specyficznych barier i potrzeb oséb LGBT.

2. Podniesienie standardow nauczania poloznych 1 pielggniarek w trakcie ksztatcenia
przeddyplomowego.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 6.1 dzialania wspolpracy dzialania
1. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Organizacje pozarzadowe 2015
Traktowania
2. Ministerstwo Zdrowia - 2015

Cel gléwny 7. Poprawa dostepu do Swiadczen medycznych osob dotknigtych przestepstwem
seksualnym

Cel szczegotowy 7.1

Wypracowanie nowych rodzajow §wiadczen zdrowotnych finansowanych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia skierowanych do os6b dotknigtych przestgpstwem seksualnym.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 7.1

1. Konsultacje eksperckie w zakresie:
- okre$lenia typu zagrozen zdrowotnych dla os6b dotknigtych przestgpstwem seksualnym,
- okreslenia typu badan koniecznych do przeprowadzenia w przypadku oséb dotknigtych
przestgpstwem seksualnym,
- wyceny pakietu §wiadczen.
2. Stworzenie pakietu badan profilaktycznych w odniesieniu do oso6b dotknigtych
przestepstwem seksualnym.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ | Podmiot wskazany do wspélpracy Termin realizacji

Celu7.1 dzialania dzialania
1. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Ministerstwo Zdrowia, Narodowy 2014
Traktowania Fundusz Zdrowia, Agencja Oceny
Technologii Medycznych
2. Ministerstwo Zdrowia, Narodowy Pelnomocnik Rzadu do Spraw 2015
Fundusz Zdrowia, Agencja Oceny Rownego Traktowania
Technologii Medycznych
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V1. Obszar: Rowne traktowanie w dostepie do dobr i ustug

Przepis art. 32 Konstytucji RP zapewnia kazdemu obywatelowi prawo do rdéwnego
traktowania przez wladze publiczne. Przepis ten wprost oznacza, ze nie mozna wprowadzié
jakichkolwiek ograniczen w dostgpie do takich ustug, ktore sa $wiadczone przez administracjg,
jakiegokolwiek szczebla — rzadowego czy samorzadowego.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700 z pdézn. zm.) ochrong
w dostepie 1 warunki korzystania z ,,ustug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania
praw 1 energii, jezeli sa one oferowane publicznie” (art. 4 pkt 4 lit. e) ogranicza do sytuacji
dyskryminacji ze wzgledu na pleé, rasg, pochodzenie etniczne lub narodowo$¢ (art. 6).
W przypadkach, ktore nie sa objgte ta ustawa nalezy opiera¢ si¢ na zasadach ogolnych. Moga to by¢
w szczegolnosci przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr
16, poz. 93, z p6zn. zm.) wprowadzajace ochrong przed naruszeniem dobr osobistych (art. 23 1 24)
oraz przepisy ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2010 r. Nr 46 poz. 275)
przewidujace kar¢ grzywny dla tego, kto zajmujac si¢ sprzedaza towarOw w przedsigbiorstwie
handlu detalicznego lub w przedsigbiorstwie gastronomicznym, ukrywa przed nabywca towar
przeznaczony do sprzedazy lub umys$lnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia sprzedazy takiego
towaru (art. 135) oraz dla tego, kto zajmujac si¢ zawodowo §wiadczeniem ustug, zada i1 pobiera za
Swiadczenie zaptatg wyzsza od obowiazujacej albo umyslnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia
swiadczenia, do ktorego jest obowigzany (art. 138). Przepisy te moga mie¢ w szczegdlnosci
zastosowanie do naruszenia zasady roOwnego traktowania w dostgpie do dobr 1 ustug swiadczonych
publicznie. Brak w nich jest jakichkolwiek ograniczen ze wzgledu na jakakolwiek cechg chroniona,
moga by¢ wigc teoretycznie stosowane wobec wszystkich. Niestety przepisy te nie sa stosowane
w praktyce. Ochrona w dostgpie do dobr i ustug powinna w jednakowy sposob przystugiwac
wszystkim jednostkom — niezaleznie od przyrodzonych lub niezbywalnych cech, ktore je wyr6zniaja.

Nalezy podkresli¢, ze prawo wprowadza takze stuszne ograniczenia w zapewnieniu rownego
dostepu do dobr czy ustug. Ochrona przystuguje jedynie, gdy ustugi te sa oferowane publicznie, tzn.
sa dostepne dla nieograniczonego kr¢gu odbiorcoOw, niezaleznie od tego, czy oferuja je podmioty
publiczne czy prywatne.'*®

Badania Eurobarometru wykazaty, iz 10% badanych osob byto §wiadkiem dyskryminacji ze
wzgledu na wiek w uzyskaniu dostepu do produktow 1 ustug finansowych w Polsce, a 5% osobiscie
do$wiadczylo tego rodzaju dyskryminacji.119 Osoby starsze maja przede wszystkim problemy
w: otwarciu rachunkow biezacych, uzyskaniu pozyczek bankowych, kredytow, ubezpieczen.
Problemem jest takze forma i charakter przedstawianych do podpisu umow finansowo-bankowych —
sa one pisane trudnym, mato zrozumiatym jgzykiem, co dotyka wszystkich korzystajacych, jednak

18 Strategiczne rekomendacje na rzecz rownego traktowania, Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany
w ramach projektu ,,Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.
119 ,»AKtywne starzenie si¢. Komunikat”, Eurobarometr 2011.
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dodatkowym problemem dla oséb starszych jest pisanie tych dokumentéw mala czcionka, ktorej
osoby starsze nie sa w stanie przeczytac¢ (to samo dotyczy oséb niedowidzacych).

Ograniczony dostep do ustug transportowych dla oséb starszych uzna¢ mozna za rodzaj
dyskryminacji posredniej. Glownymi problemami, z jakimi stykaja si¢ osoby starsze to brak
dostosowania pojazdow komunikacji publicznej do mozliwosci ruchowych osob starszych (wysokie
progi pojazdow, trudno$¢ z wsiadaniem i1 wysiadaniem), oraz nieczytelno$¢ rozktadow jazdy
srodkow komunikacji (mata czcionka, wysoko powieszone).

W zakresie dostgpu i uzytkowania tzw. ,,nowych technologii”, badania pokazuja, iz osoby
starsze w duzym stopniu nie korzystaja z tych urzadzen. Rozpatrujac kwesti¢ dyskryminacji ze
wzgledu na wiek w obszarze wykorzystywania nowych technologii trzeba pamigta¢, ze jest ona
skorelowana z wykluczeniem w innych sferach zycia tych osob (zycie kulturalne, spoteczne, etc.).

W chwili obecnej oferta firm telekomunikacyjnych obstugujacych telefoni¢ komoérkowa
w bardzo niewielkim stopniu jest dostosowana do potrzeb 0s6b starszych. Na rynku dopiero od okoto
3 lat dostgpne sa specjalne aparaty telefoniczne skierowane do senioréw. W przypadku uzytkowania
komputeréw sytuacja ma si¢ bardzo podobnie do tej zaprezentowanej w odniesieniu do telefonow
komoérkowych. Prawdopodobienstwo korzystania z komputera spada wraz z wiekiem. Cho¢ nie
istnieja zadne oficjalne dane w tym wzgledzie, to na rynku zauwazany jest brak odpowiednich
urzadzen dostosowanych do potrzeb 0sob starszych.

Roéwniez osoby mtode naleza do grupy napotykajacej bariery w dostgpie do dobr i ustug.
Osoby ponizej 35 roku Zycia maja trudnosci w dostgpie do wilasnego mieszkania. Zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych tej grupy czesto bywa niemozliwe z powodu braku §rodkoéw materialnych
zapewniajacych zdolnos$¢ kredytowa umozliwiajaca nabycie wlasnego lokalu. Rzadowa analiza ww.
problemu wykazala potrzebg kontynuacji 1 modyfikacji mechanizméw wsparcia proponowanych
w programie ,,Rodzina na swoim”. Efektem tego jest ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 pomocy
panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi (zwana programem Mieszkanie dla
Miodych). Proponowane w ustawie instrumenty wsparcia lacza jednoczesnie cel polityki
mieszkaniowej z celami polityki prorodzinnej, zmierzajacej do powstrzymania negatywnych
tendencji demograficznych zwigzanych z niskim poziomem dzietnosci.

Grupa w duzym stopniu narazong na dyskryminacj¢ w dostgpie do dobr i1 ustug sa osoby
z niepetnosprawnoscia. W opracowaniu przygotowanym przez Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, ,,Dostgpnos¢ Infrastruktury Publicznej dla Oséb z Niepelnosprawnoscia. Analiza
1 zalecenia”, opisano na podstawie roznych dostgpnych raportéw przyklady braku swobodnego
dostepu 0s6b z niepetnosprawnoscia do obiektéw dworcowych i pociagéw (autorzy podkreslili takze,
ze nie podejmowano usystematyzowanych dziatan zmierzajacych do zapewnienia odpowiednich
warunkow obstugi tych 0sob), urzedow pocztowych czy nawet budynkow sadow rejonowych. Takze
85% kontrolowanych lokali wyborczych nie spelnialo wymagan okre§lonych w rozporzadzeniu
regulujacym ich dostgpno$¢ dla osdéb z niepetnosprawnoscia. ,,Z badan wynika, Ze osoby
z niepetnosprawnoscia napotykaja wiele przeszkod w instytucjach publicznych, ktére powinny raczej
pomaga¢ niz utrudnia¢ im funkcjonowanie. Napotykane przeszkody zaleza przede wszystkim od
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rodzaju niepetnosprawnosci, ale brak empatii ze strony innych wydaje si¢ w tym przypadku
powszechnym problemem”.*%°

Srednio co czwarta biblioteka jest dostosowana do potrzeb 0sob z niepetnosprawnoscia (choé
wida¢ bylo w tym zakresie roznice pomigdzy wigkszymi miastami a mniejszymi miejscowosciami,
w ktorych ten odsetek byt nizszy). Podobnie jest z dostepnoscia domoéw kultury. Najmniej przyjazne
pod tym katem sa $wietlice — jedynie z niewielu ponad 12% moga korzysta¢ osoby poruszajace si¢
na wozku. '

W porownaniu ze sfera administracji publicznej, poziom dostgpnosci do ustug komercyjnych
1 kultury stoi na nieco wyzszym poziomie, jednak peina inkluzyjno$¢ jest nadal pozytywnym
wyjatkiem, a nie ogolnodostgpnym standardem. ,Praktycznie wszystkie multipleksy sa
przystosowane dla oséb poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich (...). Wérod pozostatych kin
taka sytuacja ma miejsce w 66,3% obiektow”."?? Wzrasta tez liczba teatrow i instytucji muzycznych
(lub miejsc na widowni w nich) dostepnych dla 0sob z niepetnosprawnoscia. Obecnie jest to 65,6%
tego typu instytucji, stosunkowo najbardziej przyjazne sa opery i operetki. Wzrasta tez liczba galerii

handlowych dostgpnych dla os6éb z niesprawnoscia mchowa(.123

Na razie glownie dominuja
udogodnienia dla o0s6b z niepelnosprawnoscia ruchowa (w tym w hotelach i lokalach
gastronomicznych). Niestety, raczej nie stosuje si¢ innych udogodnien, takich jak audiodeskrypcja
dla 0sob z niepeosprawnoscia wzrokowa czy jezyk migowy dla osob niestyszacych'?,

Chociaz przepisy prawa budowlanego w pewnym stopniu reguluja kwestie dostgpnosci
budynkéw, to dotycza one przede wszystkim budynkoéw nowopowstajacych. Jednak Urzad Nadzoru
Budowlanego posiada ograniczone kompetencje do egzekwowania tych zapiséw, a to w potaczeniu
z brakiem wilaczenia zasad projektowania uniwersalnego do ksztalcenia architektow powoduje, ze
ciagle powstaja budynki, ktore nie spetniaja potrzeb osob z niepetnosprawnoscia. Dodatkowo,
zastosowane usprawnienia (np. w postaci wind, schodotazow, platform itp.) czgsto nie sa na biezaco
serwisowane 1 chociaz formalnie budynek jest wyposazony w pewne udogodnienia, to korzystanie
z nich jest w praktyce 1 tak niemozliwe.

System zapewnia dostep dla o0s6b niepelnosprawnych do dofinansowania ze s$rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych zaopatrzenia w  sprzgt
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 1 S$rodki pomocnicze oraz likwidacji  barier
architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu si¢. Rozwigzania w tym zakresie tacza si¢
z konieczno$cia spetnienia przez osobg z niepelnosprawno$cia wymogoéw ustawowych, w tym
wniesienia udziatu wilasnego. Mozliwy okres uzytkowania przez osoby z niepetnosprawnoscia
dofinansowanego w ten sposob sprzetu utatwiajacego funkcjonowanie osoby z niepetnosprawnoscia
jest zréznicowany 1 nie zawsze konieczne jest uruchamianie procedury zakupu ww. sprzetu.

1205 Trociuk (red.), ,,Dostepnos¢ Infrastruktury Publicznej dla Osob z Niepetnosprawnoscia. Analiza i zalecenia”, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2011, [w]: Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traktowania,
Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany w ramach projektu ,,Réwne traktowanie standardem dobrego
rzadzenia”.

121 Giowny Urzad Statystyczny, ,,Kultura w 2009 r.”, Warszawa.

122 Giowny Urzad Statystyczny, ,,Instytucje kultury w Polsce w 2009 r.”, Warszawa.

12 Giowny Urzad Statystyczny, ,,Kultura w 2009 r.”, Warszawa.

124 Gtowny Urzad Statystyczny, ,,Turystyka w 2009 r.”, Warszawa.
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W takich przypadkach zasadne wydaje si¢ stworzenie, obok istniejacych rozwiazan, instrumentow
umozliwiajacych osobom z niepelnosprawnos$cia skorzystanie przez okreslony czas z ww. sprzgtu.

Jakkolwiek obowiazujace przepisy prawa z zakresu ewidencji ludnosci 1 rejestracji stanu
cywilnego nie dyskryminuja cudzoziemcéw, tym niemniej praktyczne problemy obcokrajowcow
moga by¢ skutkiem niewlasciwego stosowania prawa przez pracownikOw organdéw administracji,
w szczegbdlnosci dowolnego okreslania katalogu dokumentow niezbednych w okreslonej procedurze.
W efekcie problemem jest funkcjonowanie administracji publicznej spowodowane przede wszystkim
przez czynnik ludzki tzn. nieprawidtowe, indywidualne zachowania urzgdnikéw/urzegdniczek.

W obecnie funkcjonujacym systemie prawnym istnieje niewystarczajaca ochrona prawna
0sOb z zaburzeniami psychicznymi. Zakres ograniczen w stosunku do tej grupy oséb powinien by¢
ustalony w sposob indywidualny, z uwzglednieniem sytuacji konkretnej osoby. Zmiana powinna
rowniez nastapi¢ w zakresie funkcji opieki i relacji miedzy opieka a zdolno$cia do czynnosci
prawnych. Opieka powinna by¢ ustanawiana do pomocy w prowadzeniu spraw osoby
z niepetnosprawnoscia, a zakres praw i kompetencji opiekuna powinien by¢ zalezny od stanu
psychicznego podopiecznego. W obecnym modelu orzeczeniem sadowym pozbawia si¢ osobg
zdolnosci do czynno$ci prawnych w abstrakcyjnie okreslonym zakresie, luzno tylko powiazanym
Z jej rzeczywistym stanem psychicznym.

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce sa grupa, ktora takze narazona jest na dyskryminacje
w dostepie do dobr i ustug. Problemem sa przypadki dziatan niektorych organéw administracji, ktore
nie uwzgledniaja potrzeb i szczegodlnej sytuacji, w ktorej znajduja si¢ cudzoziemcy. Tym samym,
osoby te napotykaja na problemy w wywiazywaniu si¢ ze swoich administracyjnych obowiazkow.
Problemy te dotycza miedzy innymi trudno$ci w zalatwianiu spraw dotyczacych stanu cywilnego,
uzyskania numeru PESEL czy przewleklosci prowadzenia innych spraw administracyjnych.
Trudnosci te wynikaja czgsto z braku wystarczajacej wiedzy tak po stronie urzednikow/urzedniczek
prowadzacych sprawy jak i1 cudzoziemcow, ktérym nie zapewniono odpowiedniej, niezbgdnej
informacji na temat sposobu zatatwienia sprawy.

Mozna zaobserwowaé nierdwnos$ci na poziomie korzystania z przystugujacych wszystkim
obywatelom RP praw politycznych. Kwestia ta dotyczy trzech grup, cho¢ w zupetnie inny sposob.
Odnosi si¢ ona do pici (w tym przypadku chodzi o zagwarantowanie pelniejszego korzystania
z biernego prawa wyborczego poprzez odpowiednia reprezentacj¢ na listach wyborczych) oraz do
wieku 1 niepetnosprawnosci (chodzi o zapewnienie korzystania z czynnych praw wyborczych
1 mozliwosci wzigcia udzialu w wyborach czy referendach).

Identyfikuje si¢ dyskryminacj¢ w dostgpie do polityki na najwyzszych szczeblach wtadzy —
pomimo obowiazujacej ustawy zapewniajacej kobietom 35% miejsc na listach wyborczych, tylko
24% kobiet dostato si¢ do Sejmu. Niewielki odsetek kobiet w parlamencie nie odzwierciedla
znaczenia kobiet w spoteczenstwie. Mechanizmem odpowiadajacym za te sytuacje moze byc
umieszczanie kobiet na dalszych miejscach na listach wyborczych. Jednak glowna przeszkoda
w awansowaniu kobiet sa kulturowe i mentalne mechanizmy, ktore przypisuja je do sfery prywatnej
1 niejako automatycznie okreslaja ich aspiracje Zyciowe. Badania Instytutu Spraw Publicznych
pokazuja mechanizmy promocji i eliminacji kobiet na listach wyborczych w wyborach
samorzadowych 1 parlamentarnych. Kobiety posiadaty krotszy czas antenowy, a w spotach
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przedstawiano je w rolach domowych. Wyniki tych badan opisuja takze mechanizmy kampanii
samorzadowej 1 parlamentarnej pod katem obecnosci w niej kandydatek oraz poruszanych zagadnien
istotnych dla kobiet.*® Podkreslaja takze to, ze kobiety nie sa rekomendowane jako kandydatki do
sprawowania prestizowych funkcji wtadzy wykonawczej, tj. prezydentow miast, wojtdéw czy
burmistrzéw, oraz nie ma ich we wiladzach partii. Wybory pokazaty, ze nie ma trudnosci ze
znalezieniem kandydatek do wladzy oraz ze posiadaja one znakomite kompetencje polityczne i sa
zaangazowanie w rozw0j demokratycznego spoleczenstwa. Wskazane problemy moga wynikad
z wewngetrznych mechanizméw selekeji kandydatow. Zjawisko to powinno by¢ przedmiotem
poglebionego monitoringu.

Juz od 2001 roku w polskim systemie prawnym funkcjonowalo rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie lokali obwodowych komisji
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcoOw z niepetnosprawnoscia (Dz. U. z 2001 r. Nr 81,
poz. 888), naktadajace obowiazek przystosowania czg$ci lokali wyborczych na terenie gminy do
potrzeb wlasnie tych wyborcéw. Jednak z kontroli zrealizowanej przez Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich (BRPO) w czerwcu 2010 roku wynika, ze 35 sposréd 97 kontrolowanych lokali
wyborczych (34%), ktére posiadaty status placowek dostosowanych do potrzeb 0sob
z niepetnosprawnoscia nie spelniato wymagan okreslonych w rozporzadzeniu. Zatem 15 z 35 lokali
(43%) utracito status przystosowanych. Natomiast w wyniku ponownej kontroli, w listopadzie 2010
roku, zrealizowanej przez BRPO w 20 lokalach pozostajacych na liScie przystosowanych,
stwierdzono, ze 85% z nich nie spelnialo w pelnym =zakresie wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu regulujacym ich dostgpnos¢ dla osoéb z niepelnosprawno$cia, natomiast
w przypadku 45% (9 lokali) stwierdzono nawet te same uchybienia, co w trakcie kontroli z czerwca
2010 roku.*?®

Obecnie charakter przystosowan lokali wyborczych dla o0s6b z niepelnosprawnoscia
doktadnie okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 roku w sprawie lokali
obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 158, poz. 938) — mowa o dostosowaniu przestrzeni lokalu gtéwnie dla osob
poruszajacych si¢ na wozkach 1 niewidomych (niskie progi, odpowiednia szeroko$¢ drzwi
1 przestrzeni w lokalu, oznaczenie na z6tto krawedzi schodéw). Dostosowania te nadal maja by¢
wprowadzone tylko w niektorych lokalach wyborczych. W zwiazku z tym o0soby
z niepetnosprawnoscia moga glosowac jedynie w wybranych placéwkach (informacja o nich jest im
dostarczana), jednak dow6z do tych lokali nie jest prawnie gwarantowany, a jego zapewnienie przez
gming nie jest obligatoryjne. Co wigcej, jak pokazuja wyniki kolejnej kontroli BRPO
z 8 pazdziernika 2011, w 72 lokalach z 90 posiadajacych status przystosowanych (80%) nadal
stwierdzono uchybienia w zakresie wymagan regulowanych przez rozporzacdzenie.127 Niepokojace
jest to, ze cztonkowie komisji wyborczych zazwyczaj nie sa w ogole informowani o tresci

125 Instytut Spraw Publicznych — http://www.isp.org.pl/programy,program-prawa-i-instytucji,projekty,kobiety-na-listach-
wyborczych,639.html.

1253, Trociuk (red.), ,,Dostepnos¢ Infrastruktury Publicznej dla Osob z Niepetosprawnosécia. Analiza i zalecenia”, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2011, [w:] Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traktowania,
Uniwersytet Jagiellonski, 2012, Dokument opracowany w ramach projektu ,,Réwne traktowanie standardem dobrego
rzadzenia”.
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rozporzadzenia lub nawet nie wiedza, ze pracuja w lokalu oznaczonym jako dostosowany. Jak
napisano w raporcie pokontrolnym: ,,Uchybienia w zdecydowanej wigkszo$ci nie dotyczyty barier
architektonicznych budynkow, a samej organizacji lokalu wyborczego, tj. micjsc zapewniajacych
tajnos¢ glosowania, wymiarOw urny wyborczej oraz rozmieszczenia obwieszczen Panstwowej
Komisji Wyborczej. Nieprawidtowosci tych mozna bylo tatwo unikna¢, gdyby tylko osoby
wchodzace w sktad komisji wyborczych byty $wiadome, w jaki sposdb powinny zorganizowaé lokal
wyborczy” 1?8

W 2011 roku wprowadzono réwniez zmiany w ustawie z dnia 5 stycznia 2011r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.), ktére gwarantuja udogodnienia w akcie
glosowania dla osob z niektorymi niepetnosprawnosciami. Na mocy wspomnianej nowelizacji
istnieje mozliwos$¢ glosowania przez osoby niewidome za posrednictwem naktadek brajlowskich na
karty do glosowania (jednak wymagane jest podjecie dodatkowych staran, tj. zgloszenie tego
w urzedzie gminy na 14 dni przed wyborami). Innego typu udogodnienia nie zostaly przewidziane,
poza mozliwoscia glosowania przez petlnomocnika oraz glosowania korespondencyjnego. Do
glosowania przez pelnomocnika (wniosek o to wraz z kompletem odpowiednich dokumentéw musi
by¢ wniesiony do wojta gminy najpoézniej 10 dni przed wyborami w urzedzie gminy — ustawa
Kodeks wyborczy art. 54 — art. 61) uprawniony jest zarbwno wyborca niepelnosprawny o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnos$ci (niezaleznie od wieku) jak rowniez osoba, ktora
najpozniej w dniu glosowania konczy 75 lat. Z glosowania korespondencyjnego moga skorzystaé
wyborcy niepetnosprawni o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci. Zgloszenie
chegci glosowania korespondencyjnego moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie, telefaxem lub w formie
elektronicznej na 21 dni przed wyborami. Ponadto do glosowania uprawnieni sa wyborcy
przebywajacy za granica i posiadajacy wazne polskie paszporty lub w przypadku obywateli Unii
Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi posiadajacy wazny paszport lub inny dokument
stwierdzajacy tozsamosc.

Kwestia, ktora wymaga uregulowania jest sytuacja dzieci, ktérych rodzice, w celach
zarobkowych, pozostaja przez dtugi okres czasu poza granicami Polski. Problemem jest zapewnienie
tym dzieciom nie tylko biezacej pieczy, ale takze reprezentacji prawnej podczas nieobecnosci
opiekuna prawnego. Osoby sprawujace piecze nad tymi dzie¢mi musza nie tylko faktycznie, ale
I prawnie zastgpowaé¢ rodzicow, bedacych przedstawicielami ustawowymi dziecka. Dziecko
potrzebuje bowiem nie tylko bezposredniej pieczy, ale takze reprezentacji prawnej przy
podejmowaniu decyzji majatkowych, edukacyjnych, czy tez dotyczacych leczenia. Reprezentacja
dziecka umozliwia dokonywanie w imieniu dziecka czynnosci prawnych, czynnosci przed sadami
w sprawach cywilnych, czynnosci przed organami administracyjnymi, jak tez czynnosci przed
sadami administracyjnymi. Jezeli funkcji przedstawiciela ustawowego nie moga sprawowac rodzice,
konieczne jest ustanowienie opiekuna. W szczego6lnosci w zwiazku z dlugotrwatym wyjazdem
rodzicow za granicg, sad powinien zawiesi¢ wiadz¢ rodzicielska (art. 110 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r.- Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. z 2012 r. poz. 788) i ustanowi¢ opiekuna, poniewaz
wyjazd taki nalezy potraktowac jako obiektywna przejSciowa przeszkode w wykonywaniu wtadzy
rodzicielskiej. Istniejace instrumenty prawne nie zapewniaja prostego rozwiazania, ktore
pozwolitoby rodzicom wraz z powierzeniem biezacej pieczy nad dzieckiem osobie trzeciej,
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upowazni¢ ja do wykonywania takze innych okreslonych przez nich uprawnien i obowiazkow
z zakresu witadzy rodzicielskiej, bez wyzbywania si¢ wladzy rodzicielskiej w catosci. Wymienione
wyzej instrumenty prawne nie sa w praktyce stosowane. Rzadko tez rodzice reguluja te sprawy
W drodze uméw 1 towarzyszacych im petlnomocnictw. W konsekwencji ustalenia rodzicow
z opiekunami faktycznymi ich dzieci okazuja si¢ nast¢pnie niewystarczajace do zatatwiania spraw
dziecka przez tychze opiekundéw. Zachodzi wigc potrzeba uzupehlienia systemu prawnego
0 instrument umozliwiajacy rodzicom wskazanie faktycznego opiekuna dziecka, przekazanie mu
pieczy nad dzieckiem i wyposazenic w niezbedne w danej sytuacji uprawnienia i obowiazkKi
z zakresu reprezentacji. Wskazane jest zatem kontynuowanie prac legislacyjnych zwiazanych
z wprowadzeniem instytucji patrona.

Problemem wskazywanym przez $rodowiska i organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz
praw ojcow jest czesta tendencja do dyskryminacji ojcéw ze wzgledu na pte¢ w sadach rodzinnych,
w szczegolnosci w zakresie uzyskania mozliwosci sprawowania wladzy rodzicielskiej przez
rozwiedzionego ojca. Problem ten obejmuje nie tylko etap postgpowania sadowego, ale rowniez
sytuacj¢ po wydaniu orzeczenia. Obowiazujace prawo pozwala na powierzenie peinej wiadzy
rodzicielskiej ojcu. Jak wynika ze statystyk tylko w ok. 4% przypadkow sad przyznaje wykonywanie
wladzy rodzicielskiej ojcu, natomiast matce w 60% przypadkow, a w 34% - obojgu rodzicom.'?®
Zdaniem przywotanych $rodowisk sady rodzinne od 30 lat, mimo krytycznych uwag spoteczenstwa,
nie skorygowaly swojego kierunku postgpowania w tym zakresie. Konieczne zatem jest dokonanie
analizy zarowno przepisOw prawa rodzinnego jak i stosowanej praktyki orzeczniczej w sprawach
0 przyznanie praw rodzicielskich 1 sprawowania opieki nad dzieckiem. Niezaleznie od
wspomnianych analiz nalezy przeprowadza¢ cykliczne szkolenia dla sgdziow sadow rodzinnych
w celu podniesienia ich wiedzy na temat rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji ze
wzgledu na ptec.

Dla os6b nalezacych do grup narazonych na dyskryminacje z powodu posiadanej cechy
bardzo wazny jest ich wizerunek prezentowany w publicznym przekazie medialnym. W polskich
mediach nadal utrzymuje si¢ czesto krzywdzacy sposob ich przedstawiania. Ze wzgledu na
edukacyjna warto$¢ przekazu medialnego 1 jego duzy wplyw na ksztalttowanie postaw
1 opinii spotecznych nalezy dazy¢ do upowszechniania rdznorodno$ci zaré6wno na poziomie
uzywanego jezyka (jezyk rownosciowy) jak i w doborze kontekstow danego przekazu. W tym celu
istotne jest zaangazowanie srodowisk eksperckich i naukowych kompetentnych w tym zakresie.

129 Rocznik Demograficzny 2012 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2012.
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Cele i kluczowe dzialania w obszarze Rowne traktowanie w dostepie do dobr i uslug

Cel glowny 1. Poprawa dost¢pu do dobr i uslug dla osob z niepelnosprawnoscia oraz oséb
starszych

Cel szczegotowy 1.1

Przeciwdziatanie dyskryminacji os6éb z niepelnosprawnos$cia oraz osoOb starszych poprzez
ograniczenie barier uniemozliwiajacych im wiasciwe funkcjonowanie w przestrzeni publicznej.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 1.1

1.

Wprowadzanie do prawa budowlanego projektowania uniwersalnego jako realizacji zapisOw
Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych.
Analiza standardow ksztatcenia dla kierunkéw studiow architektura i urbanistyka oraz
wzornictwo przemystowe pod katem mozliwosci szerszego zaakcentowania problematyki
projektowania uniwersalnego oraz ewentualna modyfikacja wlasciwych dokumentow.
Przystosowywanie polskich urzgdow 1 instytucji do wiasciwej obstugi osob starszych oraz
0sOb z niepetnosprawnos$cia poprzez wprowadzenie rozwigzan uwzgledniajacych potrzeby
obydwu grup.
Wilaczanie cyfrowe osob starszych i 0sob z niepetnosprawnos$cia poprzez:
organizowanie kampanii spotecznych majacych na celu przetamywanie strachu oraz
pokazywanie korzysSci ptynacych z umiejetnosci obshugi nowych technologii,
organizowanie kurséw przy wykorzystaniu istniejacego juz potencjatu (np. kursy
w bibliotekach).
Analiza przepisow regulujacych dostep do glosowania dla osob z niepetnosprawnoscia pod
katem zapewnienia niezalezno$ci i samodzielno$ci w glosowaniu tych oséb.
Analiza mozliwych rozwigzan w zakresie stworzenia warunkow funkcjonowania
instrumentéw umozliwiajacych osobom z niepetnosprawnoscia skorzystanie przez okreslony
czas ze sprzetu utatwiajacego funkcjonowanie osobie z niepetnosprawnoscia.
Integracja dzieci z niepetnosprawnoscia na poziomie systemu edukacji (zwigkszenie
mozliwos$ci uczenia si¢ w zintegrowanej grupie rowiesniczej).

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celul.1 dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Transportu, Budownictwa Ministerstwo Pracy i Polityki 0Od 2015

i Gospodarki Morskiej Spotecznej, Ministerstwo
Srodowiska, Pelnomocnik Rzadu
do Spraw Rownego Traktowania,
stowarzyszenia zawodowe
architektow i1 urbanistéw
2. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Stowarzyszenia zawodowe 2014
Wyzszego architektow, urbanistow,
projektantow przemystowych
3. Wszystkie resorty i urzedy podlegle Jednostki samorzadu 0d 2013
terytorialnego, organizacje
pozarzadowe
4. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji Ministerstwo Pracy i Polityki 0d 2013
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Spotecznej, organizacje
pozarzadowe
5. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j, Organizacje pozarzadowe 2014
Pelnomocnik Rzadu ds. Osob
Niepelnosprawnych
6. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Od 2013
Oso6b Niepetnosprawnych,
Narodowy Fundusz Zdrowia,
jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje
pozarzadowe
7. Ministerstwo Edukacji Narodowej Jednostki samorzadu 0d 2013
terytorialnego

Cel gléowny 2. Podniesienie ochrony prawnej oséb z zaburzeniami psychicznymi i osob z
niepelnosprawnoscia intelektualna

Cel szczegotowy 2.1

Zreformowanie instytucji ubezwlasnowolnienia w celu zwigkszenia ochrony godnosci o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi i oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 2.1

1. Opracowanie projektu zatozen ustawy reformujacej instytucj¢ ubezwlasnowolnienia przez
zniesienie nadmiernych ograniczen praw osob z zaburzeniami psychicznymi 1 o0séb z
niepetnosprawnoscia intelektualna.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 2.1 dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Sprawiedliwosci - 2013

Cel glowny 3. Poprawa w zakresie rozwigzan wspomagajacych osoby wymagajace pomocy w
uzyskaniu mieszkania, a takze osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej ze wzgledu na
wiek, niepelnosprawnos¢, chorobe oraz osoby posiadajgce status uchodzcy

Cel szczegotowy 3.1

Zwigkszenie dostgpu do lokali socjalnych, mieszkan komunalnych oraz mieszkan chronionych dla
0soOb, ktore wymagaja pomocy w uzyskaniu mieszkania, a takze osob znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos$¢, chorobe oraz dla os6b posiadajacych
status uchodzcy.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 3.1

1. Analiza aktow prawnych regulujacych dostgp do lokali socjalnych, mieszkan komunalnych
oraz mieszkan chronionych w celu podniesienia jakosci dziatan samorzadow w tym zakresie.
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Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje¢ Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu3.l dzialania wspolpracy dzialania
Ministerstwo Transportu, Budownictwa Jednostki samorzadu
i Gospodarki Morskiej, Ministerstwo Pracy terytorialnego

i Polityki Spotecznej

Cel szczegotowy 3.2
Zwigkszenie dostgpnosci lokali mieszkalnych na rynku w odniesieniu do ludzi mtodych.
Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 3.2

1. Promowanie mechanizméw wsparcia dla mitodych ludzi w nabyciu pierwszego mieszkania
zaproponowanych w ustawie z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi (Mieszkanie dla Mlodych).

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 3.2 dzialania wspolpracy dzialania
Ministerstwo Transportu, Budownictwa Od 2014

i Gospodarki Morskiej

Cel glowny 4. Poprawa jakosci uslug instytucji obslugujacych cudzoziemcow
Cel szczegotowy 4.1

Poprawa jakosci obstugi cudzoziemcow przez urzedy, do ktorych gldwnych zadan naleza sprawy
cudzoziemcow.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 4.1

1. Prowadzenie szkolen dla wurzednikéw na temat obslugi osoby pochodzacej
z innej kultury.

2. Odpowiednie przygotowanie jezykowe urzednikow zapewniajace wilasciwa komunikacje
i/lub zapewnienie thumacza.

3. Przygotowanie podstawowych i najpopularniejszych informacji oraz materiatow urzedowych
w obcych jezykach (takze na stronach internetowych) w oparciu o biezaca analize przepiséw
dotyczacych cudzoziemcow.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 4.l dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Urzad do | Organizacje pozarzadowe 0Od 2013
Spraw Cudzoziemcow
2. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Urzad do - 2014
Spraw Cudzoziemcow
3. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Ministerstwo Pracy i Polityki 2014
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Urzad do Spraw Cudzoziemcow Spotecznej, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo
Edukacji Narodowej

Cel glowny 5. Zapewnienie rownych szans w dostepie do dobr i ustug dzieciom, ktorych rodzice
pracuja poza granicami Polski

Cel szczegotowy 5.1

Wyeliminowanie nierownego traktowania dzieci, ktorych rodzice, w celach zarobkowych, pozostaja
przez dtugi okres czasu poza granicami Polski.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnig¢cia Celu 5.1

1. Zmiana w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r.
poz. 788) oraz w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135), zwiazana z wprowadzeniem instytucji patrona.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu5.1 dzialania wspélpracy dzialania
1. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Petnomocnik Rzadu do 2014
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j Spraw Rownego

Traktowania,
Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Cel gléwny 6. Zwigkszenie udzialu kobiet w procesie podejmowania decyzji
Cel szczegotowy 6.1

Zwigkszenie liczby kobiet w Parlamencie i we wtadzach samorzadowych.
Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 6.1

1. Drzialania na rzecz wzmocnienia potencjalu politycznego kobiet (edukacja, programy
mentorskie, networking).

2. Zainicjowanie 1 przeprowadzenie debaty publicznej na temat korzys$ci ptynacych ze
zrbwnowazonego udziatu kobiet i mgzczyzn w polityce (z udzialem politykéw oraz
przedstawicieli organizacji pozarzadowych).

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu 6.1 dzialania wspolpracy dzialania
1. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego | Jednostki samorzadu Od 2013
Traktowania terytorialnego,
organizacje pozarzadowe
2. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego | Organizacje pozarzadowe 2014
Traktowania
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Cel glowny 7. Roéwne traktowanie kobiet i mezczyzn oraz osob starszych i oséb
z niepelnosprawnoscia w sporcie

Cel szczegotowy 7.1
Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w sporcie.
Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 7.1

1. Promowanie idei rownosci kobiet i me¢zczyzn W sporcie.
2. Wyréwnywanie szans kobiet i mgzczyzn w dostepie do sportu.
3. Aktywne upowszechnianie sportéw z udzialem kobiet i dziewczat.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji
Celu7.1 dzialania wspolpracy dzialania
1. Ministerstwo Sportu i Turystyki - 2014
2. Ministerstwo Sportu i Turystyki - 2014
3. Ministerstwo Sportu i Turystyki Organizacje pozarzadowe 0d 2013

Cel szczegotowy 7.2
Poprawa statusu sportéw z udzialem osob z niepetnosprawnoscia.
Kluczowe dzialania prowadzace do osiagniecia Celu 7.2
1. Dzialania promocyjne na rzecz sportow z udzialem osob z niepetnosprawnoscia.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za realizacje Podmiot wskazany do Termin realizacji

Celu 7.2 dzialania wspolpracy dzialania
Ministerstwo Sportu i Turystyki 0d 2013

Cel szczegotowy 7.3
Zwigkszenie udziatu osob starszych w aktywnosciach sportowych.
Kluczowe dzialania prowadzace do osiaggniecia Celu 7.3

1. Stworzenie szerokiej oferty umozliwiajacej podjecie systematycznej aktywnosci sportowej
przez osoby starsze.
2. Promocja aktywnego stylu zycia wérod osob starszych.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za Podmiot wskazany do wspoélpracy Termin realizacji

Celu 7.3 realizacj¢ dzialania dzialania
Ministerstwo Sportu i Turystyki - 2014

2. Ministerstwo Sportu i Turystyki Ministerstwo Pracy i Polityki 0d 2013
Spotecznej, organizacje pozarzadowe
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Cel glowny 8. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na pleé¢ w systemie sadownictwa
rodzinnego

Cel szczegotowy 8.1

Eliminowanie nierdownosci w procesie orzekania o prawach rodzicielskich 1 sprawowaniu opieki nad
dzieckiem.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 8.1

1. Analiza ilo$ciowa 1 jako$ciowa stosowanej praktyki orzeczniczej w sprawach o przyznanie
praw rodzicielskich i sprawowania opieki nad dzieckiem.

2. Analiza prawa rodzinnego pod katem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz wprowadzenie
koniecznych zmian przepiséw prawa wynikajacych z ww. analizy.

3. Cykliczne szkolenia dla sedziow saddéw rodzinnych z zakresu rownego traktowania
1 przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na pte€.

Harmonogram dzialan

Nr dzialania Celu Podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ dzialania Termin realizacji dzialania
8.1
1. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci 2014
2. Ministerstwo Sprawiedliwosci 2014
3. Ministerstwo Sprawiedliwosci Od 2014

Cel glowny 9. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na pleé, wiek, pochodzenie narodowe
i etniczne, niepelnosprawnos¢ oraz orientacje¢ seksualna w mediach

Cel szczegotowy 9.1

Zmiana dyskryminujacego wizerunku osob nalezacych do grup narazonych na nieréwne traktowanie
w przekazie medialnym.

Kluczowe dzialania prowadzace do osiagnigcia Celu 9.1

1. Zainicjowanie i przeprowadzenie szerokiej debaty publicznej na temat sposobu przedstawiania
0so0b nalezacych do grup narazonych na nieréwne traktowanie W przekazie medialnym (z
udziatem znanych postaci publicznych, przedstawicieli $rodowisk naukowych oraz
medioznawcow).

2. Zawiazanie szerokiej koalicji ,,Media rownych szans” w celu propagowania tematyki rownego
traktowania w srodkach masowego przekazu.

3. Organizacja konkurséw na najlepsze inicjatywy medialne wpisujace si¢ w zasade rownego
traktowania.

Harmonogram dziatan

Nr dzialania Podmiot odpowiedzialny za Podmiot wskazany do wspélpracy Termin realizacji
Celu 9.1 realizacje dzialania dzialania
1. Petnomocnik Rzadu do Spraw | Krajowa Rada Radiofonii 2014
Rownego Traktowania i Telewizji, przedstawiciele mediow,
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przedstawiciele srodowisk naukowych,
organizacje pozarzadowe

Petnomocnik Rzadu do Spraw | Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, 2014
Rownego Traktowania Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, organizacje
pozarzadowe, przedstawiciele mediow,
przedstawiciele srodowisk naukowych

Pelnomocnik Rzadu do Spraw | Przedstawiciele mediow 0Od 2015
Rownego Traktowania
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REALIZACJA | MONITOROWANIE

Realizacja i sposob finansowania

Podmiotami zaangazowanymi w realizacj¢ dziatan zaplanowanych w Krajowym Programie
Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016 sa poszczegdlne resorty oraz inne
podmioty administracji centralnej. Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dziatan w ramach
Programu wspotpracuja ze soba zgodnie z horyzontalnym zatozeniem realizacji polityki rownego
traktowania. Koordynatorem Programu jest Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania.

Dziatania przewidziane do realizacji przez podmioty okreslone, jako odpowiedzialne za ich
realizacj¢ zostaly przypisane zgodnie z wilasciwymi dla tych podmiotéw kompetencjami i bgda
realizowane w ramach ich budzetow. Dziatania realizowane z budzetu panstwa beda sfinansowane ze
srodkdw ujmowanych w ustawie budzetowej na dany rok, bez konieczno$ci ubiegania sig
o dodatkowe $rodki na ten cel z budzetu panstwa. Oprécz srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa
finansowanie dzialan moze odbywac si¢ przy zaangazowaniu $rodkoéw pochodzacych z funduszy
europejskich. NFZ jako podmiot odpowiedzialny lub wspélpracujacy nie bedzie angazowat
dodatkowych §rodkéw na realizacj¢ Krajowego Programu.

Przy realizacji niektorych dziatanh w Programie jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
wymienione jako podmioty wskazane do wspolpracy. Oznacza to, ze podmioty odpowiedzialne za
realizacj¢ poszczegélnych dziatan moga nawiazywaé wspolprace z jednostkami samorzadu
terytorialnego przy ich realizacji korzystajac z ich zaplecza eksperckiego i do§wiadczenia w danym
zakresie.

Przy realizowaniu przydzielonych dziatan kazdy podmiot odpowiedzialny za ich realizacjg
powinien w jak najwigkszym stopniu uwzglednia¢ wspotpracg z organizacjami pozarzadowymi.
Wymaga to odpowiedniego zabezpieczenia finansowego realizacji dziatan wskazanych w Programie
tak aby mogty by¢ zlecone organizacjom pozarzadowym.

Monitorowanie

Monitorowanie begdzie stuzy¢ wspomaganiu wdrazania zasady rownego traktowania
1 niedyskryminacji oraz jednocze$nie bgdzie dostarczaé rzetelnych informacji na temat skutecznosci
podejmowanych dziatan oraz stopnia osiagnigcia celow.

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
opracowuje i przedktada Radzie Ministrow raport z realizacji Krajowego Programu Dziatan na
Rzecz Roéwnego Traktowania. W tym celu podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dziatan ujetych
w Programie sporzadzaja okresowe sprawozdania ze stopnia ich realizacji. Tryb, sposob i forma
monitorowania zostana okreslone przez Koordynatora.

Dziatania w Programie zostaty zaplanowane do konca pierwszej potowy 2016 roku. Drugie
pélrocze przeznaczone zostato na koncowa ewaluacj¢ Programu oraz wypracowanie rekomendacji
do kolejnej edycji Programu.
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W celu skutecznego procesu monitorowania Krajowego Programu Dziatan na Rzecz
Réwnego Traktowania zostanie powotany Migdzyresortowy Zespoét do spraw monitorowania
realizacji Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania. W sktad Zespotu wejda
reprezentanci ministerstw i instytucji centralnych delegowani przez te instytucje. Ponadto do prac
zespotu zostana zaproszeni przedstawiciele organizacji i1 S$rodowisk pozarzadowych (status
obserwatora). Zespotowi przewodniczy Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania.
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Spis tabel

Tabela 1. Sredni dystans spoteczny Polek i Polakéw do grup narazonych na nieréwne traktowanie.11

Spis wykresow

Wykres 1. Odsetek osob, ktore mialy osobisty kontakt z osoba gorzej potraktowana ze wzgledu na

OKTES10Na CECIE (NMT1715) cuiiiiiiiiiiii et e st et e e et e e anbeeeanes 8
Wykres 2. Odsetek os6b odczuwajacych w Polsce gorsze traktowanie ze wzgledu na poszczegolne
CECNY (NMTL7L5) ittt bbbt b bbbt bt bt e b et b e bbbttt 9
Wykres 3. Odsetek osob, ktore sa zdania, ze w Polsce wystepuje problem gorszego traktowania ze
wzgledu na poszczegdIne ceChy (N=1715) ooiiiiiiiiicic e 10
Wykres 4. Stosunek do stwierdzenia, ze dobrze jest mie¢ za sasiadow ludzi, ktorych kultura 1
tradycja r0Zniq S1€ Od POLISKIE]......ueiueiiiiiiii i 12
Wykres 5. Odsetek osob popierajacych poszczegélne formy dzialan rzadu w zakresie realizacji
zasady rownego traktowania (N=1715) i et 13
Wykres 6. Swiadomos§é swoich Praw, jaKo OFIAIY ........cc.cceeveeveevererrerrieeieeieseeseeseesesesessessessesesseesaenes 43
Wykres 7. Opinie na temat tego, czy pracodawca zgodnie z prawem moze podczas rekrutacji zadaé
pytanie 0 poszczegoIne CEChY (N=1715) ..vvi i 49
Wykres 8. Odsetek osob zgadzajacych si¢ ze stwierdzeniem, ze megzczyzna powinien zarabiac
pieniadze, a kobieta troszczy€ sig¢ 0 dom 1 dzieci (N=1715) ..ooiviiiiiiiiiieiee e 52
Wykres 9. Odsetek o0s6b uznajacych, ze dana cecha ma wplyw na wysoko$¢ zarobkéw
otrzymywanych przez pracujacych na tym samym stanowisku (N=1715) ..........ccccevvvviinninicnennnns 59
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