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ABSTRAT

The implementation of a maritime and oceanic poiitghe Comoros Islands is a new
strategy which would include in particular groupitogiether the actors in sector related
to maritime economics in order to analyze and axiditlee relevant problems linked to the
legal identity of the Comoros as an archipelagoe ©bjective of these consultations
would to be ensure the establishment of a mariadmainistration as a legal institutional
framework that would embracing all aspects of thieadnic maritime business sector in

the Comoros Islands.
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INTRODUCTION GENERALE

Situé a l'entrée Nord du Canal de Mozambique emi@dagascar et la Cote de
L’Afrique, entre le 11°20’ et le 13°40’ de latitudeid et 43°11’ et 45°19’ de longitude
Est, I'archipel des Comores est composé de quisedgue sont : Grande Comore,
Anjouan, Mohéli et Mayotte (Figure N°1 Carte demnt@res). Avec une superficie de 1
862 Km?2 et une population de 768 000 habitantsCl@siores sont rangés a la catégorie

des micro-Etats.

Sur le plan administratif, les Comores sont indélpattes depuis le 6 juillet 1975, mais
au terme de la crise séparatiste de I'lle d’Anjodé@denchée en 1997, le pays a approuvé
en 2001 par voie référendaire une nouvelle conistitcréant aujourd’hui 'Union des
Comores (Voir Annexe | Chronologie: Crise séparatid’Anjouan et la création de
I'Union des Comores).

Ainsi, la position stratégique des iles Comores@uir de la principale route de transport
maritime de I'océan indien le long de la cbte a&ine a toujours suscité des convoitises
de la part des grandes puissances occidentalesqiedl la France et des organisations
régionales en particulier 'Union Européenne. Mamradoxalement cette position
stratégique ne profite a rien a l'archipel des C@wngue ce soit sur le plan du transport
maritime en ce qui concerne le contréle de la retiog de son espace ou des activités
halieutiques exercées par les chalutiers étrargessn économie demeure de loin la plus
faible de la sous-région.

Aujourd’hui, la question de délimitation de fromgs maritimes entre les Comores et les
autres iles de la région est d’'autant plus complixxeoint de vue des partages des
ressources (halieutiques, énergétiques, miniereaitees) et de gestions des droits de
passage. Il n’existe pas encore une |égislatiolmmae qui définit les limites des Zones
Economiques Exclusives (ZEE) et les Comores pantaétre considérés parmi les
archipels qui génerent autant des frontieres. Hotas délimitations entre I'lle Maurice
et la Réunion et entre les iles Glorieuses etdgsiglles qui ont fait I'objet d’'un accord ;
celles entre les Comores, Madagascar, Mozambitles éles Glorieuses ne sont pas

toujours identifiées et elles donnent a leur ZEEstatut précaire.
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Des lors que le prolongement naturel du territeselimité par les ZEE des Etats voisins,
la délimitation pose un probleme et doit faire Jetbd’un accord. Dans ce contexte, il
faut relancer les bases d’'une véritable discusdmmélimitation des zones maritimes
pour ainsi combler ce vide juridiqgue qui continuentdraver le développement d'une

politique maritime durable aux Comores.

La politique maritime est intimement liée a la figlie extérieure, elle-méme définie par
le pouvoir en place. Ici, acteurs politiques, railigs et diplomatiques sont concernés et
interagissent en fonction des intéréts multiplearponner une définition plus slre et

exacte de ce concept de délimitation des frontigrastimes.

En appliquant la théoride I'uti possidetis jurigqui signifie qu’ « un interdit du Préteur
prohibait toute atteinte au statu quo immobiliérqui est la régle du droit international
pour les tracés des frontieres, il convient de ifipégue dans le cas des Comores et I'ille
sceur de Mayotte, cette définition souffre de lasun€ar lors de l'accession a
l'indépendance des Comores (excepté Mayotte), dblpme ne s’est pas posé et les
limites des frontieres devraient étre analyséesagets l'identité nationale de I'Etat
archipel. Aujourd’hui, dans le territoire nationdés Comores se superpose une entité
administrative francaise (Mayotte) dont les limiggographiques sont celles des autres
fles. On est donc en présence d’'une situation corept dont les limites territoriales ne

peuvent pas se recouper.

Or dans la conception géographique ou on est esepcé des “situations spécifiques”,

la délimitation doit s’appuyer sur I'équidistandes plans hydrographiques relatifs a la
bathymétrie et a la nature des fonds. Ce qui seyqii'un partage du domaine maritime
comorien pourrait remettre en cause la théorie @apar les premiers explorateurs du
domaine maritime et océanique. Car ces dernigrglatent la these selon laquelle que ce
sont les éléments naturels qui ont permis a I'ariatiion de leur carte de délimitation en

raison des avantages que procurent les connaissgéagraphiques.

Une remise en cause de cette théorie pourrait créaride identitaire et la recherche

1 LOMBART. L, 2003, Articlel’Uti possidetis Juris et la mémoire des frontiémsdroit international,
Centre d’Etudes et de Recherches International€s@imunautaires, p.2.
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d’une solution juridique pourrait occasionner unisecconflictuelle et politique.
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Figures 1 et 2 : Situation géographique des lles Gwres (Battistini et Vérin, 1984

Source : Stratégie pour la planification de laezoatiére de I'ile de la Grande Comore

Lors de I'entrée en vigueur en 1994 de la Conventies Nations Unies sur le droit de la
Mer, signée a Montego Bay au Jamaique en 1982 @wion de Montego Bay), les
Comores devraient saisir 'unique occasion qui kait restée pour poser clairement le
probleme de I'exploitation des ressources avee tdmorienne de Mayotte et cela aurait
permis a la révision des législations nationalematiere de partage des ressources. Dans
ce cas preécis et en vertu de l'article 2 de [aN®B2-015 relative a l'activité des navires
de péche étrangers dans les zones maritimes comesi& aucun navire de péche
étranger ne saurait étre utilisé pour pécher dasdlimites de la mer territoriale des

Comores telle que définie a larticlé' 1de la loi N° 82-05 du 6 mai 1982 relative aux
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zones maritimes comoriennes », les quatre ile€dasores auraient trouvé une approche
participative en ce qui concerne les zones de pigcke le droit de passage dans leur

zone géographique.

La CMB définit par ailleurs les limites des zonearitimes des Comores conformément

a la Constitution adoptée le 6 Mai 1982.

Les Comores limitent leur mer territoriale a 12leslmarins a
partir de lignes de base. La limite intérieure alenker territoriale
est constituée par une ligne dont chaque poiré dsttance égale
a la largeur de la mer territoriale du point lesplroche de la
ligne de basé.

Article 6 limites de la ZEE des Comores : la ZEE a&imitée

d'un cbté par la limite extérieure de la mer teridle et de

l'autre par une ligne dont chaque point est éloignée distance
de deux cents milles du point le plus proche digglee de base
ou équidistant des lignes de base des cbtes cameseet de
celles des cbétes des pays étrangers qui leur face Bauf

convention particuliérd.

Cette délimitation doit prévaloir la pratique dunsensus, afin d’éviter les procédures de
justice lorsqu’il s’agit de I'exploitation des ressces entre Madagascar et Mozambique
ou les limites de leurs lignes de base et cellesxcdees comoriennes ne dépassent pas les

deux cent milles marins.

Mais le probléme le plus pertinent pourrait étrielicges les Comores y compris Mayotte
et Madagascar en raison de leur statut d’ «Etdti@eb> car, en consacrant la Partie IV
aux questions des Etats archipels, la CMB a voppoder une précision entre les Etats
dits littoraux et les Etats archipels dans la teoiugie des concepts de délimitation et

leurs responsabilités vis a vis des espaces.

2 CMB, loi n° 82-005 relative & la délimitation dasnes maritimes de la République Fédérale Islamique
des Comores, Article 3, Titre I.
3 CMB, loi n° 82 Article 6, Titre IIl, op.cit.
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La souveraineté de I'Etat archipel s’étend auxxesituées en deca des lignes de base
archipélagiques tracées conformément a larticle d&signé sous le nom d’eaux

archipélagiques, quelle que soit leur profondeuleou éloignement de la cote.

Il faut préciser que dans la CMB, I'Etat cotier peécider de créer ou non une ZEE, il
peut alors en fixer arbitrairement la largeur, geipeut toutefois dépasser les 200 milles
a partir de la ligne de base. La plupart des Etat®pté pour une ZEE de 200 milles.
Lorsque les limites de lignes de base de deux Btaisdistantes de moins de 400 milles,
la limite séparant leur ZEE doit étre fixée d’'unmooun accord et faire I'objet d’'une

convention ou d’'un traité.

Cela revient a dire que les droits des Etats sus leerritoires maritimes sont de plus en

plus limités a mesure que I'on s’éloigne de la cbte

Si les négociation demeurent le processus augsiditets ayant des cotes adjacentes ou
se faisant face devront recourir en cas de revafidits, certains ont adopté des lois
relatives a la délimitation de leurs zones mariirsans parfois tenir compte des Etats
voisins. Conformément a la loi n°82-005 relativea alélimitation des Zones maritimes
des Comores, il a été convenu que le régime juréiguquel I'Etat devrait exercer son

droit se constitue comme suit :

La mer territoriale

Les Comores limitent leur mer territoriale a 12leslmarins a partir de lignes de base.
La limite de la mer territoriale est constituée pae ligne dont chaque point est distant
égale a la largeur de la mer territoriale du ptamglus proche de la ligne de base.

La mer territoriale est une bande de mer mesurparér de la ligne de base et ne
dépassant pas 12 milles marins conformément ana&ewion.

L’Etat riverain y joint des droits souverains égaugeux dont il, dispose sur un territoire
terrestre et sur ses eaux intérieures. L’'Etat ndgide les utilisations et en exploite toutes

les ressources.

* CMB, loi n° 82-005 Atrticle 1, Titre I, op.cit..
® CMB, loi n°82-005, Article 3, Titre |, op.cit.
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Les eaux intérieur8s

Elles se situent en deca de la ligne de base defaerritoriale. C’est aussi un espace
maritime lié a I'espace terrestre de I'Etat cotietlintérieur de ses eaux archipélagiques,
'Etat archipel peut tracer des lignes de fermefower délimiter ses eaux intérieures,
conformément a l'article 9, 10 et 11. La souver@nge I'Etat est garantie tout en y
accordant la liberté de la mer notamment I'accéspauts et aux mouillages exceptés les
navires de guerres étrangers et les navires jugggedeux en raison de leur état qui

pourrait causer des catastrophes ( pollutions) etc..

La zone contigu®

La zone contigué est une bande de terre qui nesendre au-dela de 24 milles marins
des lignes de bases a partir desquelles est mdsulageur de la mer territoriale. Mais
dans la mesure ou la largeur de la mer territogatede 12 milles, voir figure ci-apres, la
largeur de la zone contigué sera également de l&smiarins.

Les pouvoirs de I'Etat se limitent a la préventanépression des infractions a ses lois et
reglements dans les domaines douanier, fiscaltasi@i ainsi que ceux relatifs a

limmigration et a I'environnement. Contrairement c& que l'on peut penser les

compétences de I'Etat dans la zone contigué sopludeen plus fragilisées.

La zone économique exclusive

La ZEE est délimitée par la limite extérieure demar territoriale et de l'autre par
une ligne dont chaque point est éloigné d’'une destade 200 milles du point le plus
proche de la ligne de base. L’'Etat a des pouvouserains aux fins de I'exploration et
de I'exploitation, de la conservation et de la igestles ressources naturelles, biologiques
ou non biologiques, du fond des mes et de son solust des eaux sus-jacentes ainsi
gu’en ce qui concerne d'autres activités écononsigudtat a une juridiction en ce qui
concerne la recherche scientifique, la préservatiomilieu marin et la prévention de la
pollution de la mer.

Le plateau continental

® CMB, Partie IV, Article 50.

" CMB , paragraphe 2, Article 33.

8 CMB, loi n° 82-005, Article 6,Titre Ill, op.cit p.
°® CM B, Partie IV, Article 48.
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La largeur du plateau continental est mesurée tir pas lignes de base archipélagiques
conformément a l'article 47. La limite extérieura dlateau continental peut dépasser
celui de la ZEE de 150 milles soit 350 milles depla ligne de base. Le plateau
continental doit étre défini en fonction de la rodeur des fonds marins et de I'épaisseur
des sédiments mais également de la nature géontoguee du sous-sol marin (

plateau, talus et crolte océanique).

En vertu de larticle 77(-1) de la CMB, Etat cotexerce des droits souverains sur le
plateau continental aux fins de son exploratiordeetl’exploitation de ses ressources

naturelles.
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Haute Mer
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Figure N°3 : Zonage juridique de I'espace maritimeau large des Etats cotiers
tel que défini par le droit international de la mer.

Source F.Taglioni, les petits espaces insulaires au casirevendications frontieres
maritimes dans le monde, Revue espalitque n°1-01/2007, p 63

En ce qui concerne les Etats dont les cotes sddoat le cas des Comores, Mozambique
et Madagascar, la délimitation du plateau contiaenst effectuée par voie d’accord
conformément au droit international tel qu'il es$éva l'article 38 du statut de la cour

international de Justice, afin d’aboutir & une gotuéquitable’

10 cMB, Partie VI, Article 83.
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La haute méet
La haute mer regroupe toutes les parties de laguieme sont comprises ni dans la zone
économique exclusive, la mer territoriale ou lesxemtérieures d’'un Etat, ni dans les

eaux archipélagiques d’un Etat archipel.

La haute mer est un espace de liberté. Elle estrtana tous les Etats, qu'ils soient
cOtiers ou sans littoral. La liberté de la mer stee dans les conditions prévues par les
dispositions de la convention et les autres redledroit international. La liberté pour la
haute mer a en effet pour corollaire la possibgitgir un Etat qu’il soit cétier ou sans
littoral de jouir de la liberté de navigation, sl& vol, de poser des cables et des pipelines
sous marins, de construire des iles artificieltegutres installations autorisées, de pécher

et de faire de recherche scientifique.

Au regard de tout ce qui précéde, les Comores dbowendre les choses a bras le corps
pour montrer sa détermination a introduire dansteees juridiques, une loi relative a
I'exploitation de son domaine maritime et au resplas dispositions internationales sur

le droit de la mer.

Au plan juridique, on se rend donc compte que lem@es n'ont pas toujours définis

clairement ses différentes zones, les question AEE restent en quelque sorte stériles,
car ils ne disposent pas les capacités technigéessgaires pour mener a bien une étude
pertinente. Et les négociations entre les parties@rnées pourraient étre génératrices de

tensions au vu des distances qui les séparent.

En plus de cela, les revendications du retour dmieveraineté de I'lle Mayotte semble
aux yeux des dirigeants comoriens plus alléchanes aplle de ses délimitations avec
celle-ci pour une ZEE. A cet effet, le contrOlel@space maritime que se soit au niveau
structurel ou institutionnel est plus ou moins digfiat. Néanmoins, le plateau continental
des iles Comores trés étroit en raison de leuln@rigolcanique est estimé environ a
« 900km? et une ZEE de160.000km?. »

1 CMB, Partie VII, Article 86 et 87.
12 bocument du Programme d'Actions Prioritaires (RB¥R), Centre d'Activités Régionales.

10
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Si le concept de développement durable a pour tibge répondre aux besoins des
générations actuelles et futures a travers desrahé&iables et conciliant les aspects
économique, social et environnemental, le rappefodce entre les grandes puissances et
les Etats en développement doit s'arréter carébasts ne cessent de se creuser de telle
sorte que des incertitudes planent encore aujouirdsbr un développement durable.

Certaines puissances veulent imposer leur dorimae maniere encore plus brutale.

Dans ce contexte, les Comores auront moins de eldmce doter des textes juridiques
qui doivent prendre en considération les quatre &le risque d’évincer la puissance
coloniale encore présente dans [Ille comorienne Mayotte. Aujourd’hui, la
paupérisation de plus en plus accrue de la populatbmorienne dépourvue des bases
mémes d’une vie décente et des besoins les plusestaires, confrontée parfois aux
contraintes de la nature et a la mauvaise gestendgniers publics font craindre un
retour de I'lle Mayotte dans I'ensemble de l'ar@fipt laisse apparaitre un pessimisme

sur une véritable exploitation du domaine maritehecéanique comorien.

Car, l'exploitation et la domination directe et imgtte des puissances montrent la
complexité des enjeux politiques et économiques dah océan indien. En injectant des
ressources financieres dans les accords de péthasn Européenne veut apaiser cette
politique a la prépondérance régionale comme drs€ove dans cette occupation de I'lle

Mayotte depuis I'accession a la souveraineté iatéwnale des Comores.

Ainsi, deux facteurs peuvent expliquer le maintienla France dans cette ile. Ce sont
d’'une part la position des iles au cceur de la rputecipale du transport maritime de
I'Océan Indien et son désir d’extension des espaw@#times qui lui confére le second
rang mondial avec prés de 11 milli®hkm? et d’autre part la stratégie moins appréciée

par le colonisateur d’'une indépendance unilatateteComores en 1975.

Il nous semble que ce projet de politique maritwient a point nommeé aussi bien dans
les aspects de la politique et de la construct®identité nationale a travers la multi

insularité de son espace que ceux de la spher@®ique, stratégique et militaire. Bien

13 DJARDIN.B., 2006, les espaces maritimes frandés;ue Maritime n°477, p1.

11
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gue toute définition sur les contours de la fraetimaritime internationale doit impliquer
les difféerents acteurs de la région, composés dessgnces occidentales a travers ses
territoires coloniaux et des Etats dont le dévedmpent économique est en pleine

croissance.

Ainsi, la mise en place d’'une politique maritimexatiomores s’inscrit dans un concept
de maritimisation de I'économie du fait de sa positstratégique mais aussi des
richesses que regorge cet espace convoité parrdedeg puissances. Aussi, peut-on
étudier cette politique maritime indépendamment aegurs qui agissent dans la vie

politique nationale et internationale des Comores ?

En outre les données économiques sont déterminsuntds plan stratégique et c’est sous
le prisme de ces préoccupations que nous pouvamsaitoe le contexte actuel de la

politique maritime aux Comores.

Au plan du transport maritime, I'ouverture des Coesosur I'extérieur ne constitue pas
un choix mais une obligation pour son passage atesactuel d'un Etat insulaire a un
Etat maritime. Bien que la connaissance des donfgles sur le transport maritime
reste encore limitée, mais la maitrise de la mér &oce I'un des fondements de notre

politique de développement.

Au plan de l'activité de péche, jusqu’a une dateende, il était difficile de faire une
évaluation scientifique fiable pour la capture dessources halieutiques et le potentiel
existant, car cette activité est restée pendemftéonps minoritaire. Cependant, un effort
de recueilles des données a été fait depuis cesdirniéres décennies en raison de son
apport au développement économique des Comorest Afiet, les ressources cotieres
(démersales et pélagiques) sont estimées a 3 @@6g@ar an, les ressources pélagiques
océaniques a 20 000 tonnes, et la production detesti environ 16 000 tonnes par-an.

14 profil de la péche par pays, Rapport de I'Orgditisades Nations Unies pour I'’Alimentation et
I'Agriculture, mars 2003,

12
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Le tourisme pourrait étre 'une des potentialit€éer®miques des Comores, mais non
encore exploité suffisamment en raison de l'inexist d’'une flotte nationale pour

assurer d’une maniére réguliere les liaisons déesrdes.

Avec les perspectives d'une éventuelle découvestgétrole, les Comores pourraient
s’inscrire dans la liste des Etats émergents. Aeffet, la vision de la politique maritime

impliquerait un rapprochement entre la |égislatiein la réglementation concernant
'espace océanique et son exploitation tant au amiveles ressources naturelles
renouvelables et non renouvelables que du transparitime. Ceci permet de relancer
les bases d’'un développement durable qui va temipte des obligations nationales et

internationales et leurs instruments inscrits darMB.

L'objectif de cette recherche est de permettre @auvpir public de faire éclore dans la
conscience collective de la nécessité de valolisdomaine maritime et océanique par la
mise en place d'un cadre légal et réglementairéaieé asseoir une base juridique
référentielle pour tous les acteurs. Cet instrunpeninettra également la mise en valeur
des immenses potentialités marines, jusqu’a I&daipour compte, pour accomplir la
destinée maritime des iles Comores et contribuen @éveloppement économique et

social durable.

La premiére partie de cette recherche sera coresacr&ontexte actuel de la politique
Maritime aux Comores sur le plan international ational. Dans la deuxieme partie, il

sera question de parler du développement d’'unéqadi maritime durable aux Comores
par I'élaboration d’'une approche nouvelle qui sf@dea aux éventuels changements
nationaux et internationaux dans I'applicationa@€MB.

13
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Premiere Partie : Le Contexte Actuel de la Politige Maritime aux

Comores

Depuis son indépendance en 1975, les Comores erthgha hisser leur drapeau dans les
instances regionales et internationales en vue ugpirer ses chances de reussites dans
le processus de développement. L'Union des Comappartient & I'Organisation de la
Conférence Islamique (OCI) et a la Ligue des Edattbes (LEA). Elle fait partie de la
Commission de I'Océan Indien (CA)et du Marché Commun d’Afrique Oriental et
Austral (COMESAJ® dont elle a rejoint la Zone de Libre Echange ef620A ces
organisations régionales s’ajoutent les organisatimternationales qui jouent un réle
non négligeable dans la vie politique et économigies Comores depuis son
indépendance telles que I'Organisation Maritimesimationale (OMI), Conférence des
Nations Unies sur le Commerce et le Développem@iUCED), I'Organisation
Mondiale du Commerce (OMC), le Programme des Natiddnies pour le
Développement (PNUD), le Programme des Nations $Jmeur I'Environnement
(PNUE), le Programme Alimentaire Mondiale (PAMQfganisation des Nations Unies

pour I'Alimentation et I'Agriculture (FAO), etc.

L’incapacité de préserver un climat politique apains I'Union des Comores depuis
son accession a la souveraineté en 1975 amenusespwirs de tirer profit de son
appartenance aux ensembles régionaux et interaatiol®©r la faible capacité technique
a controler le domaine maritime comorien devraitceenbler a travers les plans de
développement inspirés par les commissions de rgEisations. Des lors, il n’est pas
étonnant que les Comores deviennent un lieu deoitises non seulement pour les
puissances coloniales a l'instar de la France, sussi pour les organisations régionales
notamment I'Union Européenne. Les accords signéee ditynion des Comores et
I'Union Européenne en matiere d’exploitation dessoairces halieutiques et la présence

de la France dans Ille comorienne de Mayotte dantésultante de l'incapacité de

!> Accord de Port Louis, 1982, Création de la Comimisde I'Océan Indien.

6 Marché Commun d’Afrique Oriental et Austral, 199Btats membres :L’Angola, le Burundi, les
Comores, la République Démocratique du Congo, Djibd'Egypte, I'Erythrée, I'Ethiopie, le Kenya,
Madagascar, le Malawi, Maurice, 'Ouganda, le Rwankks Seychelles, le Soudan, le Swaziland, le
Zimbabwe, la Zambie.
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maitriser son domaine et préciser ses convictionaamiques et politiques futures pour
un développement durable. Car les intéréts éconmmigue présente I'océan indien a
des degrés divers et le prestige internationalZ##s que se soit pour les Etats insulaires

indépendants comme pour les anciennes coloniexensidérables.

Section 1. Le contexte Internationale

Lorsqu’en 1967 le représentant de Malte, Arvid Bardvite I'Assemblée Générale des
Nations Unies pour donner au fond des mers et déans le statut de patrimoine
commun de I'humanité, c’est le point de départel'tévolution non seulement dans le
droit des espaces, mais aussi dans le droit intenah en général.
Cette institution nouvelle dans le droit des espaiteuve ses fondements dans les
évolutions technologiques et le climat idéologi@ieconomique pendant les années 60
et 70, mais elle a aussi des implications d'une ghande portée, puisqu'elle introduit
dans le droit positif ['humanité comme sujet du itdrointernational.
Cette institution est la plus développée dans &é die la mer, notamment par la CMB,
qui prévoit a la mise en ceuvre réelle d'un régintermational de gestion des fonds
marins, leur sous-sol et ses ressources. La révilga@ette mise en ceuvre par I'Accord de
1994, mine cependant ce régime d'exploitation tamérét de toute I'numanité.

Se trouvant au croisé de chemin de toutes leseinfles géostratégiques et politiques
mais aussi économique de la part de l'anciennesance coloniale et de Il'union
Européenne, les Comores devrait trouver en cett® @ nouvelles perspectives pour

I'exploitation de son domaine maritime.

Mais dés l'accession a la souveraineté en 1975glatons entre la puissance coloniale
et les Comores vont changer peu a peu de natuFapmgui technique attendu pour un

ameénagement institutionnel et juridique est avé@maleca de tout espoir. Bien que les
deux pays sont marqués par I'histoire, leurs mtatirestent encore affectées par ce
contentieux de I'lle de Mayotte que les Comoregmnelquent son retour dans I'Union. Et

les difficultés de s’engager au méme titre queal@ses nations africaines sur la scene
politique internationale n’est pas un fait de hdsamais plutdt le manque des moyens

d’accomplir les obligations internationales.
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1.1Les Conventions Internationales sur le droit de lamer

Les conventions internationales constituent lesngguaux instruments de la
réglementation du domaine maritime. Mais celle deon élaboration a impulsé une
dynamigue nouvelle dans les relations internatemakt la CMB. L’enjeu que représente
l'océan mondial a nécessité la mise en place d#érelites conventions qui sont

exclusives dans des questions pertinentes.

1.1.1 La CMB et les difficultés d’application

Les océans couvrent 73% de la surface de la plagtetmntiennent des ressources
considérables pour les humains. Mais son immerdditées différents intéréts gu'l

représente sont aussi la source des inconvénierts ahilieu.

C’est donc a Geneve, en 1958, que se tient la premabnférence des Nations Unies sur

le droit de la mer. De cette conférence, il enltésguatre conventions:
- La Convention sur la mer territoriale et la zonat@ué ;

- La Convention sur la haute mer (convention surdaté mer du 29
avril 1958 qui codifie les regles de droit inteioatl concernant la

haute mer) ;

- La Convention sur le plateau continental (conwensur le plateau
continental du 29 mars 1958 qui a pour objet dardk&r et de définir
les droits des Etats a explorer les ressourcesatiatt du plateau

continental) et ;

- La Convention sur la péche et la conservation dessources

biologiques.

Mais on ne pu arriver a une résolution sur I'étenthaximale des eaux territoriales et sur
les limites des droits de péche exclusif. Une seemiest tenue en 1960 (Genéve), sans

plus de succes sur ces dernieres questions.

Suite a la remise en cause par les Etats nouvelleméépendants de certaines régles
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posées par les textes adoptés a Geneve, la treisieniérence sur le droit de la mer est
convoquée par I'ONU. Celle-ci siege de 1973 a 1882lébouche sur la signature a
Montego Bay (Jamaique) de la Convention des Natidmes sur le Droit de la Mer.

L’originalité de cette troisieme conférence pam@ aux deux premiéres, c'est qu’elle a
une portée plus large qui fait d’elle un documeiférentiel dans les reglements des
revendications maritimes et les questions de dgpelment. De ce fait, la CMB établit

un cadre juridique global régissant tous les espavarins et les utilisations des
ressources de la mer; c’est donc I'aboutissemédat@mpartimentation du droit de la

mer en y ajoutant quatre zones maritimes :

les eaux archipélagiques ;

la zone économique exclusive ;

les détroits navigables ; et

les fonds des mers.

Il faut comprendre que cette évolution du droifaener et des revendications qui en ont
issues répondait a des impératifs économiquescetso Ainsi, le fait que la CMB traite
toutes les questions se rapportant aux océans negamsur l'utilisation accrue des
ressources océaniques (poisson, pétrole et gahoodfs le transport maritime et la
protection de I'environnement, a fait de la mer goerce a exploiter et a gérer et les
Etats devraient s'imprégner de ce cadre juridigpapmet pour relever toute équivoque

du milieu marin.

Mais force est de constater que I'application d€€MB par les Etats est émaillée par
plusieurs difficultés politique et économique qreime le suivi des protocoles relatifs a

'environnement, a la péche et au transport magitim

a. Au plan environnemental

Lorsque les Comores adoptent le 21 juin 1994 la CbMait une maniére d’exprimer sa
volonté de se doter d’instruments juridiques adégpaur pouvoir amorcer les questions
relatives a une politique maritime par la défimtiales objectifs a travers un

rapprochement constitutionnel des délimitations @spaces maritimes mais aussi
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inscrire les questions environnementales dans peceshien déterminé.

Mais le contexte des Comores en tant qu’Etat aetldpmande une certaine souplesse
pour éviter un chevauchement entre les questidasves au droit en ce qui concerne les
eaux archipélagiques qui relevent d’un caracteéeigue au regard de la configuration

et les questions de lI'environnement marin dont MBCdoit servir de model aux

spécialistes pour traiter d’'une maniere élargiglesstions spécifiques du milieu.

Jusqu’a une date récente, les questions environmalhas n’étaient pas inscrites dans les
schémas de développement des Etats africainsidéeld’'intégrer les préoccupations
environnementales dans les actions maritimes desof&s n’apparaissaient pas comme
étant une action fondamentale dans le fonctionneges institutions, par la voie de la
responsabilité juridique. Car pour les acteurs diemmarin, le concept environnement

est du ressort des pays industriels qui ont blatiis économies sur cet espace.

Les dangers que l'activité de 'hnomme inflige ankture, les ressources naturelles qu'il
préléve et leur utilisation qui endommage gravenentilieu naturel et la santé humaine
sont a l'origine du mouvement de prise de conseiedans le monde entier. De
nombreux textes et sources d'origines internatemantegrent de plus en plus cette

préoccupation environnementale.

C’est donc pour des raisons de commodité que réscpupations environnementales
sous l'impulsion des conventions internationalesitvee développer peu a peu aux
Comores a travers la formation des Cellules locdNayant pas un cadre juridique

national référentiel, leurs efforts vont d’abordcamcentrer sur des actions de moindre

envergure notamment la collecte des ordures.

N’étant pas une question a caractere idéologidaguelle au demeurant les responsables
politiques pourraient fonder leurs ambitions, keshhiques et les schémas qui devraient
faire valoir le réle aussi important de la quesmvironnementale étaient mal cernés par
'administration et moins encore par le grand puldui n'aspire qu'a une chose,

renforcer leurs techniques traditionnelles poutgwer les ressources nécessaires a leur

subsistance.
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Des lors, le milieu marin auquel la CMB accorde place importante dans ses Parties
V, Xl et Xll en ce qui concerne sa protection epséservation ne pourrait pas échapper
aux nombreuses dégradations (rejet des orduresgésa prélevement des coraux et
extraction du sable a des fins de construction).

Le document juridique auquel l'action environnenadémtva étre mise en relief est la loi

cadre du 6 octobre 1994 qui stipule que :

I'environnement est I'ensemble dynamique, dontualité
et la vie dépendent de la complexité des relatexstant
entre ses divers éléments que sont tous les éivaaty
mais aussi le milieu ambiant, naturel ou artificiet ses

ressources. Sa protection est d'intérét gértéral.

C'est donc une maniére de comprendre comment Ispositions relatives a
I'environnement prennent place dans la CMB. Aujturd I'on peut s’en féliciter que la
démarche entreprise par les Etats conféere a la @GMBrge champ d’application de sa
réglementation pour la préservation de I'environeetret permet de mettre en exergue
les aspects des différentes pollutions mais égaledes espaces avec lesquels ’'homme

apporte ces empruntes dans I'exploitation des uesss.

Mais en se développant donc a travers le droit eotiennel, le droit de I'environnement

impregne la faiblesse de ce droit qui dépend dellenté des Etats parties.

Car un accord n’integre l'ordre juridique de ceatEtju’apres une ratification par les
organes compétents de cet Etat. Pour certains &tatains, pourqu’une convention soit
signée, elle doit subir le contréle des instrumelgtda constitution avant de faire I'objet
d’'une ratification par le parlement. Pour les Coesorle traité doit étre adopté par
I’Assemblée et promulgué par le Président de lauBkigue.

Or, la question environnementale va au dela degiém@s nationales, elle transforme les
frontieres des Etats et les dommages qui lui soitigés pourraient toucher des Etats

aussi bien concernés que d’autres. Et le fait gueMB pourvoit plusieurs mécanismes

17 Loi-cadre n°94-0fPR relative a I'environnement, Article 1, Partie .
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de résolutions, rend encore vulnérable les Etathi@#lagiques et les négociations
politiques restent parfois le chemin emprunté parHtats industrialisés sans aucune prise

de conscience en terme de responsabilité juridique.

La CMB définit la pollution marine comme étant:
lintroduction directe ou indirecte, par I'homme,ed
substances ou d’énergie dans le milieu marin, yprantes
estuaires, lorsqu’elle a ou peut avoir des effatsibles tels
gue dommages aux ressources biologiques et a e faiu
la flore marine, risques pour la santé de 'homerdgrave
aux activités maritimes, y compris la péche etdatres
utilisations légitimes de la mer, altération deglaalité de
leau de mer du point de vue de son utilisation et
dégradation des valeurs d’agrém#hnt.

Cette définition impose des obligations et presdes mesures de lutte contre la

pollution.
- Les obligations imposées aux Etats parties

La premiere obligation définit par I'Article 192 draité impose aux Etats a protéger et
préserver le milieu marin. Cette obligation n’eas mouvelle car elle renforce une régle
coutumiere observée dans les précédentes conven{iGonvention de Londres,

Convention Africaine pour la Conservation de lau¥atet des Ressources Naturelles ou
Convention d’Alger). Outre I'engagement de protégfede préserver I'environnement, la
CMB reconnait la souveraineté des Etats d’expldéars ressources « les Etats ont le
droit souverain d’exploiter leurs ressources ndieseselon leur politique en matiere

d’environnement et conformément a leur obligatiom mtotéger et de préserver le

milieu »1°

Ainsi, I'Article 194 de la méme section prescrixdttats de prendre individuellement ou

conjointement toutes les mesures compatibles aveCohvention et nécessaires pour

18 CMB, Partie 4, Article 1.
19 cMB, Partie XlI, Article 193.
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prévenir, réduire et maitriser la pollution du ewlimarin quelle gu’en soit la source. Les
Etats doivent aussi respecter le milieu marin desea et doivent en outre lutter contre

les sources de pollution du milieu marin et nergasplacer une pollution par une autre.

Enfin, I'obligation de protection et de préservatie I'environnement impose aux Etats
d’adopter des lois et reglements pour préservduirg ou maitriser la pollution marine.
Outre, la protection, la préservation, la conséovatle droit de la mer impose aux Etats
de coopération mondiale et régionale.

Les Etats coopérent au plan mondial et, le casaéthéu

plan régional, directement ou par lintermédiairesd

organisations internationales compétentes, a ladtation

et a I'élaboration des régles et de normes, aingi de

pratigues et procédures recommandées de caractéere

international compatibles avec la convention, gmatéger

et préserver le milieu marin, compte tenu des aerités

régionales?

Il faut, a cet effet, relever que cette coopéraiimpligue une assistance aux Etats en
développement en matiére scientifique et techniglle. signifie aussi une surveillance
des risques des pollutions et I'évaluation desreffdes activités envisagés. L'appui
financier accordé par la coopération Suédoise eGdeivernement Norvégien a la
Convention de Nairobi dans le cadre de sa mise ewrecedevrait aider les
Gouvernements dont le niveau de développemennedtssous de l'indice recommandé,
a formuler et mettre en ceuvre des programmes tiedantre la pollution marine en vue

d’une protection et conservation convenable desoteses marines et cétieres.

Dans ce cas de figure, comment formuler un prograndm politique maritime si les
plans d’action environnementale, celui relatif @ddlaboration en matiére de lutte contre

la pollution en cas d'urgence et celui relatif amikes protégées et a la faune et flore

20 cMB, Article 197, Partie XIl.
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sauvaged sont parfois négligés au sein de certaines admatins et quelques fois

n'ayant pas les capacités financieres requiseslpausuivi.

La majorité des programmes environnementaux mispraique par les Comores est
dans certaine mesure I'ceuvre du Ministére de I'Emviement et de la Péche. Avant la
promulgation de la loi relative au cadre de I'eamimement de 1994, la Convention de
Nairobi se présentait comme un cadre juridiquereéiéel auguel les Comores avaient
engageé leur volonté politique pour son applicatadim de lutter contre les dangers
environnementaux auxquels sont confrontés. Maisorenaine fois le planché des
contributions pour un Etat faible financierementui¢ la chance de se doter des
instruments de lutte contre la pollution marineng\j les Etats insulaires vulnérables qui
reposent leurs espoirs en ce cadre juridique poesepver leur milieu et qui constitue
d’ailleurs la principale source de leur développets®cio-eéconomique seront exposes a

toute sorte de pollution marine.

Aujourd’hui, il convient de rappeler que les inik@s prises par les programmes
régionaux depuis I'entrée en vigueur de la CMB eernent de plus en plus prioritaire
aussi bien au niveau régional gu’international. dviamne prise de conscience au niveau
des mécanismes impulsés par les Gouvernementgféective en initiant des politiques
intégrées ou les acteurs les plus concernés saramme en mesure de corriger leurs

erreurs et apporter leur savoir- faire.
- les mesures de luttes contre la pollution

Elles consistent a la mise en place des mesuresssiyes et de réparations d’'une part et
des mesures de lutte contre diverses formes detipols d’'autre part.

L’Article 226 reconnait un droit d’enquéte a I'endrdes navires battant pavillons
étrangers et situés dans la ZEE ou dans le plateatinental parallélement & une
pollution par immersion. Le navire peut étre maglien cas de risques de dommage

inconsidéré pour le milieu marin d’'une part et #Epeut réprimer I'infraction commise

2L programme des Nations Unies pour 'Environnen20®7, 5™ Réunion Parties Contractantes a la
Convention relative a la Protection, a la Gestibla enise en valeur de 'Environnement Marin eti€©btle
la Région de I'Afrique de 'Est.
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en dehors de la mer territoriale si 'Etat du pawil n’a pas engagé lui méme les
poursuites d’autre part et les Etats doivent préegi voix de recourt approprié quant aux

mesures réparatrices.

Ainsi, la CMB maintient la compétence de I'Etat ghavillon mais consacre la

compétence de I'Etat cOtier pour lutter contrepelutions de sa mer territoriale.

L’article 220 organise la répression de certaingsactions entourées de certaines
garanties. Il faut cependant regretter que lesodiipns relatives a la protection du
milieu marin limite la compétence de I'Etat mémealss mesures de précaution doivent
étre observées.

Les dispositions de la Convention relatives artagqetion

et la préservation du milieu marin ne s’appliquentiux

navires de guerre ou navires auxiliaires, ni autresu

navires ou aux aéronefs appartenant a un Etat ploigx

par lui lorsque celui-ci les utilise, au moment sidére,

exclusivement a des fins de service public non

commerciales. Cependant, chaque Etat prend lesresesu

appropriées n’affectant pas les opérations ou f[mate

opérationnelle des navires aéronefs lui appartermant

exploités par lui de fagon a ce que ceux-ci agissenant

gue faire se peut, d'une maniére compatible avec la

conventior’?
Ce qu’il faut dire de cet article que la défenseé pseférable a la protection de

I'environnement.

Concernant ces pollutions par les navires, la lctigtre la pollution s’intéresse aux lois
et reglements que les Etats doivent adopter awirezabattant leur pavillon ou
immatriculés par eux, mais aussi pouvant étre i@p@six navires étrangers dans un but

de prévenir, réduire et maitriser la pollutidn.

22 CMB, Partie XII, Article 236.
3 CMB, Partie XII, Article 211-2.
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Lorsqu'un Etat a de sérieuses raisons de pensemqu’
navire navigant dans sa mer territoriale a enfréors de
son passage, des lois et réglements qu’il a adognés
conformité de la convention ou des régles et normes
internationales applicables visant a prévenir, irédet
maitriser la pollution par les navires, il peut ggder, sans
préjudice de I'application des dispositions perties de la
section 3 de la partie Il, a I'inspection matégedlu navire
pour établir I'infraction et, lorsque les élémendts preuve

le justifient, intenter une action et notamment coner

I'immobilisation du navire conformément a son droit

interne, sous réserve de la sectidi 7.

Quant a la pollution par immersion, il doit faiteldjet de prévention, de réduction ou de
maitrise® Il est aussi traité de la pollution résultant @xploration et de I'exploitation

des fonds marins.

On se rend compte que cette définition donne wgeléventail de tous les domaines, car
les activités maritimes ne sont plus les seuleseangises en relief par la question de la
pollution. On voit donc le souci accru de la Cortian de prendre en considération la
dimension environnementale au grand plan des pugations des Etats a travers leur
domaine maritime. Il faut souligner que toutesdesventions précédentes ne traitaient le
probléme de pollution que d’une maniere sectoriellan type spécial de pollution, c’est

le cas de la Convention de 1972.

Cette Convention n’évoquait pas les problemes (etsrgprovenant directement ou
indirectement de I'exploration, de I'exploitatioh @u traitement en mer des ressources

minérales provenant du fond des mers. A cela sejda fait que les traités antérieurs a

24 CMB, Partie XII, Article 220.

% CMB, Partie XII, Article 210-1.

% Convention sur la prévention de la pollution desswwésultant de 'immersion des déchets, Londiees,
29 décembre 1972.
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la CMB se préoccupaient d’un type de pollution artipulier, mais encore comme dans

'exemple précité, leurs champs d’application étalenités.

Aujourd’hui, la CMB joue un rble déterminant poargrotection de I'environnement car
elle fixe les mesures générales a respecter etitéfs obligations, rbles et compétences

de chacun des Etats parties.

Si au départ la question qui se posait était deisayuelles sont les conventions
internationales qui traitaient spécifiquement legbéme de la protection du milieu marin,
la CMB est apparue comme un cadre nouveau a lemvament marin en réunissant
toutes les pollutions marines dans un seul et mi&xte, et en donnant une tres large

définition de la pollution.

Depuis I'adoption en 1993 de la Politique Nationdéel’Environnement aux Comores,
dont le principe de base est lintégration de l&gp environnemental dans le
développement économique et social des Comorgsisia de conscience de la question
environnementale suscite autant d’intérét et faittip des priorités du pays dans les

actions du développement socio-économique.
b. Au plan de l'activité de péche

Lorsqu'en 1982 les Comores ont adopté la loi redath la délimitation de leur zone
maritime, il a été stipulé que « 'Etat Comorieeré sa souveraineté a I'espace aérien
sus-jacent aux eaux archipélagiques, aux fondsnsati au sous-sol correspondants, et

aux ressources qu'ils contiennerft’ ».

Ceci fait reférence a la résolution de 1958 adapte Conférence des Nations Unies sur
le droit de la mer qui a bien voulu prendre en camia situation spécifique des

populations cétieres « des pécheries cotieres gawubsistance ou son développement

27 CMB, Régime juridique des eaux archipélagiques@Esores, Article 1, op.cit p8.
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économiqué....] dans une région de la haute mer adjacente a léemigoriale d’'un Etat
8

riverain[....] »2
En conciliant cette théorie a la pratique, les Caamnt participé a I'étude de faisabilité
et mise en place d’'un projet régional de développende la péche thoniere a I'Océan
Indien et a la création de I'Association RégionBh®niére de la Commission de I'Océan

Indien. C’est donc une maniére d’appliquer de fdégitime les actions de la CMB.

Mais la difficulté ne se situe pas dans la paréitign de toutes ces initiatives, plutét a la
maniére avec laquelle les conventions dans ce densaint apercues. D’abord sur la plan
international, lorsque le concept de développenderdble a été évoque aux différents
sommets notamment celui de la Terre a Rio de JameirBrésil en 1992 et celui de
Johannesburg en Afrique du Sud en 2002, c'étaitroariere de réactualiser le concept

et insister sur le role et la responsabilité deds=tans la gestion des ressources marines.

Car la tendance sur la surexploitation était ungitpm fortement dominante chez de
nombreux biologistes dont celle de Thomas Huxley @33 qui pensait que les grandes
pécheries maritimes ne pouvaient en aucun cas afteetées sérieusement par les
prélévements qui s'effectuaiefitMais plus tard en 1953, les pécheurs britannigoes
exercer une pression sur les décideurs qui seroenh@s a entreprendre des enquétes sur
'épuisabilité des stocks. A la fin des années aoi@ dix, des Etats industriels a
'exemple du Canada et conformément a la nouvelterention des Nations Unies sur le
droit de la mer vont imposer des mesures prévensue les captures dont le but était de

limiter les prises afin que le stock se reconstitue

La CMB vient renforcer un principe fortement appyg des Etats maritimes et par les
précédentes conventions, I'engagement de la Coiventt donc s’inscrire dans les

obligations relatives a la conservation mais aadsi maniere avec laquelle la ressource

28 Résolution VI, Situations spéciales aux pécharigigres, i Conférence des Nations Unies sur le droit
de la mer, documents officiels, vol Il, p.163.

2 président de la Royal Society et inspecteur géde ( tristement célébre pour avoir affirmé @se |
ressources halieutiques étaient inépuisables)gnabix précoces et lecons tardives : le principe de
précaution 1896-2000, Série sur les problemes emva@mentaux n°22, p.28.
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doit étre partagée. Ceci étant, avant I'adoption l@leConvention, des obligations
internationales avaient été établies en vue deetwvas les ressources halieutiques, au
moins dans les régions ot il y avait une propr@&mune® On peut relever dans cette
conservation des ressources halieutiques deuxatioligs, celles de la CMB et celles des
Etats.

La CMB n'impose pas des obligations a l'intériele la mer territoriale ; elle stipule
seulement que I'Etat cotier peut adopter des leis@hservation du poisson. Par contre
'Etat a une obligation de fixer le volume admidsides captures et de favoriser une

exploitation optimale des ressources de la ZEE.

L’Etat cOtier compte tenu des données scientifiqagplus
fiables dont il dispose, prend des mesures apmgeprde
conservation et de gestion pour éviter que le nmihtes
ressources biologiques de sa ZEE ne soit comprpars
une surexploitation. L’'Etat cotier et les organisas

internationales compétentes, sous-régionales, malgs ou

mondiales, coopérent selon qu'ils convient a dttéd"

Cette obligation d’exploiter de fagcon optimale ftessources, renvoie a I'Etat cétier une
autre obligation celle de mettre a la dispositi@s dutres Etats le surplus qu’il se voit

dans l'incapacité d’exploiter

[....] PEtat cbtier autorise d'autres Etats, par voiaatords
ou d'autres arrangements et conformément aux meédali
aux conditions et aux lois et reglements visésaaagraphe
4, a exploiter le reliquat du volume admissible ;faisant,
il tient particulierement compte des articles 69 7&,

30 Convention sur la Péche en haute mer, note 3, &tion internationale concernant les pécheries du
Pacifique Nord, Tokyo, 1952, in Division du droitdu gouvernement février 1993, p.16.
%L CMB, Partie V, Article 61-2.
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notamment a I'égard des Etats en développemerd pise

ceux-ci?

La CMB donne un large éventail sur la responsahilés Etats cOtiers en ce qui concerne
'exploitation des ressources, la protection etptéservation de I'environnement, la
sécurité et la sureté, la recherche scientifiqués raassi la coopération que se soit au

niveau régional ou international.

Mais la difficulté réside au niveau des especes oouvertes par la Convention a
'exemple des saumons ; a cela s’ajoute le faitlgu@onvention donne droit exclusif a
I'Etat cOtier dans sa mer territoriale. Ce qui ims& une lacune de conservation dans la
collaboration des Etats concernés par la questioatefois, il faut souligner que la CMB
n'agit pas en qualité de gendarme, elle établitrdgkes dans I'optique d’aider les Etats a
promouvoir des législations nationales cohéremfeite au Etats de prendre les mesures

nécessaires a son application.

La CMB accorde un droit souverain aux Etats d’eipfoleurs ressources naturelles
selon leur politique en matiére d’environnementsnéé doivent également coopérer au
plan mondial et régional par lintermédiaire degamisations internationales pour
I'élaboration des regles et normes compatibles dae€onvention dans un but de
préserver et protéger le milieu marin. Ceci impéigune obligation aux Etats de la région
de mettre en place des mécanismes sous-régionaéggiehaux pour mener a bien des

activités se rapportant a leur domaine maritime.

Ceci renvoi en effet a la problématique des espelsesauchants entre les frontieres de
deux ou plusieurs ZEE a l'instar des Comores etddadcar qui ne sont pas Etats parties

a la Convention.

La CMB reconnait aux Etats cotiers le droit souveexclusif d’exploiter, d’explorer, de
conserver et de gérer des pécheries dans une eo2@0dmilles adjacente a leurs cotes.
Par contre la CMB ne s’intéresse pas du moins ouaite pas la question relative aux

droits des Etats a I'égard des stocks de poisdomscchant et grand migrateurs en haute

32 CMB, Partie V, Article 62-2.
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mer. Cette question restera pendant des annéestibates et vraisemblablement on
pensait que l'extension a 200 milles de la ZEEtésmie condition préalable a la
protection des stocks de poissons, mais pas anffisAucune protection n’était garantie
au-dela de la limite des 200 milles du fait quemajorité des activités de péche se
déroulaient, exceptés certaines especes de gragdstenrs comme le thon, en deca de
cette mille. Pour la CMB, cela ne semble pas ctuestiun probleme sérieux. Mais cette
guestion a connu un revirement lorsque des flegtiftrangers vont exercer des activités

de péche non réglementées dans les zones non tasupar les dispositions de la CMB.

Lorsqu’au début des années 1990, il a été congtetdes stocks de poisson diminuaient
considérablement et reconnaissant également lesdaae la CMB sur ce probleme, une
nouvelle session de la Conférence des Nations Unieges stocks chevauchants et les
stocks de poisson migrateurs se tiendra et comrtrdba amener la Conférence a une issue
fructueuse. La Conférence des Nations Unies sustteks chevauchants et les stocks de
poissons grands migrateurs est parvenu a un accondju en Aodt 1995 et entré en

vigueur en novembre 2001.

Cet accord de 1995 va donc jeter les bases d’uitamé consécration juridique dans le
cadre de la conservation et la gestion des stoekpaisson chevauchants et grands
migrateurs dans les zones de haute mer réglemgrdaééss organisations régionales. Les
dispositions de cet accord de 1995 accorde a I'&itaer ses pouvoirs de préserver les
ressources naturelles et de développer les capagiié lui permettra de vivre de

I'exploitation de ses ressources.

Le principal avantage de cet accord de 1995, cié gplige les Etats a I'adoption des
mesures de conservation et de gestion a I'égatdulle especes et a I'application d’'une
approche de précaution a la conservation, a laogest a I'exploitation des stocks
chevauchants et des stocks de poissons grandstenigraArticle 5 et 6> En ce qui
concerne les especes dont I'exploitation touch&tats d’'une méme région, le cas de la

Région de I'Océan Indien (Comores, Madagascar etauhdbique), I'accord oblige aux

33 Accord des Nations Unies de 1995 sur les stockmiisons chevauchants et des stocks de poissons
migrateurs, Partie I, Article 5-e et 6-1.
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Etats cbtiers une coopération régionale afin di@ssa conservation et de favoriser une
exploitation optimale de la ressource. Le fait uertains n’'ont pas intégré cette
Convention a I'exemple des Comores et Madagasdaitri@ur efficacité et ne donne pas
trop d’espoir et pourtant c’est la leur réle, lanfmlation des recommandations pour la
gestion des stocks dans les eaux cétieres et ée haar (Voir annexe II-XIl, accord

relatif a I'application de la partie XI de la Com¢®n) .

Cet accord est d’autant plus intéressant pour legsEqui n‘ont pas les moyens

techniques pour prendre des mesures nécessaags@téction de leur ressource. Il est a
noter que le fait que cet accord indique le réppndérant des organisations régionales
dans la gestion des ressources halieutiques déengoe les Etats de la région ont

désormais le droit de mener de contréle et faspecter la reglementation de la péche.

Sur le plan national, cet accord pourrait comdies lacunes d’application des
|égislations nationales en ce qui concerne I'exele® péches par des navires étrangers

dans les zones maritimes.

Aucun navire de péche ne saurait étre utilisé péaher ou
remplir une activité annexe de la péche dans ieids de
la ZZE des Comores telle que définie a l'articléerla loi n
82-015 relative a I'activité des Navires de péctrargers
dans les zones maritimes comoriennes si ce n’eésnqu
vertu et dans les termes d’'une licence délivréer mau

navire par le Ministre chargé des pécffes.

Ce renforcement de dispositifs doit se suivre auveau national, les différentes
dispositions de I'accord de 1995 relatives a laseovation et gestion des stocks de
poissons chevauchants et des stocks de poissomdsgnaigrateurs ne sont pas toutes
appliguées au niveau des Comores du fait que leso@s ne sont pas un Etat partie de
cet accord. Néanmoins des avancées significatigaggnt étre observées au niveau des
organes administratifs locaux qui ont mis des @mognes d’inspection pour veiller a ce

3 CMB, Article 3, Loi n°82-015 relative & I'actiéitdes Navires de péche étranger dans les zones
maritimes Comoriennes.
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gue les parties contractantes puissent respedemésures adoptées et s’assurer des
échanges des données fournies a cet effet. Cefdenl@anaccords signés entre les Etats
donnant a des étrangers 'accés a la ZEE ne peamhgtas de conserver les ressources
naturelles et développer les capacités nationatesvidre de I'exploitation de ces

ressources.
C. Au plan du transport maritime

Le transport maritime auquel nous tentons d’analgst celui lié a la responsabilité
juridique des Etats vis a vis de leur droit exdlgsir la liberté de navigation. C’est donc
le droit maritime qui, au sens large, est défioinme I'ensemble des régles juridiques
relatives a la navigation qui se fait sur la mee. droit maritime international est un
compromis séculaire entre la liberté des mersestdhsion maritime de la souveraineté
territoriale. Ce droit a été analysé dans les cotimes précédentes (Convention de
Genéve de 1958) et les principes de liberté degation en haute mer, réglementation de
la piraterie, etc. ont été assurés. La CMB viepenser la question en ce qui concerne la
définition des espaces marins et la déterminat®redrs usages. La mer est donc un
espace de communication international et sourceictiesse. Une définition a la fois
libérale et patrimoniale.

On peut a cet effet, rappeler que les régles dit de la mer ne s’appliquent pas
automatiguement de la méme maniére dans toutestdeslues d’eau du monde. Cette

pensée est reprise dans les Articles 48 et 49 G¥R.

Ainsi, dans sa patrtie 1V, la CMB décrit les respaiiktés des Etats archipélagiques en ce
qui concerne les mesures de la mer territorialeladeone contigué, de la ZEE et du
plateau continentd, mais aussi de régime juridique des eaux archijmlas® et de

délimitation des eaux intérieurgs.

Le probléeme ici se pose differemment des Etats arghipels, car I'espace ainsi placé

sous souveraineté de I'Etat archipel est marquéle fi@it qu’il est un espace maritime de

35 CMB, Partie IV, Article 48.
36 CMB, Partie IV, Article 49.
37 CMB, Partie IV, Atrticle 50.
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son propre genre et qui n'est considéré ni comme teretoriale ni comme eaux
intérieures. La CMB codifie un nouveau régime, celeaux archipélagiques, dont le
statut juridique est intermédiaire entre celui dasx intérieures et de mer territoriale. La
liberté de navigation étrangere y est garantie raassi restreinte par la nouvelle notion
de libre passage archipélagique, instauré par |8 AMtat archipel défini les routes de

navigation obligatoire pour les navires, dansaagrsée du polygone archipélagidtie.

'Etat archipel est un Etat constitué entieremeat pn ou
plusieurs archipels et éventuellement d’autres(Aes46-a).
Quant a l'archipel, c’est un ensemble d'les, y pasdes
parties diles, les eaux attenantes et les autlesedts
naturels qui ont les uns avec les autres des regppoétroits
gu’ils forment intrinséquement un tout géographigeie
politique, ou qui sont historiquement considérésnime
tels3

Dans cette conception, le principe qui doit régifiberté de navigation dans les eaux
archipélagiques est celui qui a été cité dans ichet53. Cependant, il faut regretter que
la CMB n’a pas tenu compte des vulnérabilités dasskarchipels en terme de sécurité ou
sUreté lorsqu’elle donne droit de passage dansdes archipélagiques en temps de paix
mais aussi en période de conflit. Il n'est secmirgersonne que les iles sont les lieux
d’infiltration de toute sorte de produits prohibés le manque des moyens pourrait

engendrer d’'autres problemes dans les Etats atslipexemple des Comores.

Ces conventions internationales destinées a la@mégitation du milieu marin ont été a
I'origine de la création d’'un certain nombre d’ihgions spécialisées des Nations Unies.
Ce qui sous-entend une insuffisance réglementaires dertains secteurs de I'espace
maritime. Pour combler ce vide juridique, certaimgganisations sous-régionales ont
adopté des politique propre a leur région dans aucisd’harmoniser les régles et

réglementations en matiére de transport multimgdelest le cas des Etats de la

3 CMB, Partie IV, Article 53.
39 CMB, Partie 1V, Article 46 (b).
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MERCOSUR, des Etats de la Communauté andine mas das pays de I'Afrique de
I'Ouest et du Centre.

La plus importante organisation qui, depuis sat@@a soufflé une nouvelle dynamique
dans les dispositions relatives au droit maritimst &Organisation Maritime
'Internationale (OMI). Cette organisation va essalg résoudre les problemes liés a la

sauvegarde de la vie humaine en mer.
1.1.2 LOMI*°

L'Organisation Maritime Internationale est une iimsibn ou agence spécialisée de
'ONU, au méme titre que I'Organisation de I'AwatiCivile Internationale (OACI) qui

traite aussi de questions d’intérét a dimensiondiae. Le principe de mettre en place
cette Organisation est né de treize Etats suitaaafrage du TITANIC en 1912. Une
conférence internationale réunissant ces paysyanatt point un projet de Convention
qui serait appelé Sécurité de la vie en mer (Sajétlife at Sea ou SOLAS) sans la

guerre.

L’intension de cette Conférence était claire. lagit de résoudre deux problémes
majeurs : celui de moyens de sauvetage, de maaiége qu’il y ait une place par
personne dans la drome et celui de I'harmonisaties veilles des installations de

radiocommunications.

A noter que cette conférence s'était tenue sogislédéle la "commission consultative et
technique des communications du transit" de laééades Nations (SDN).

Lorsqu’en 1948, lors de la conférence de 'ONU an&e, est créée I'Organisation

Maritime Consultative Intergouvernementale et denfonctionnement ne commenca

gue dix ans plus tard, c’est le début d'une erevalbel Les conventions qui semblaient
intouchables a cause des compétences limitée©MOI, vont étre amendées en 1975 et

rentrées en vigueur en 1982 ; c’est en ce momensera définit le role de 'OMI.

“0 Article paru dans la revue "Navigation", volume 50197, janvier 2002, sous la signature de
I'Administrateur Général des Affaires Maritimes . JAUIBERT.
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1.1.2.1r6le de 'OMI, membres et organes

Le réle important de I'OMI a permis le renforcemeatd la sécurité des opérations
maritimes a I'échelle mondiale plutét que par Et&s role consiste a :

- instituer un systéme de collaboration entreGesivernements dans le domaine de la
réglementation et des usages Gouvernementaux tginaux questions techniques de
toutes sortes qui intéressent la navigation comiadermternationale, d'encourager et de
faciliter l'adoption générale de normes aussi @swgue possible en ce qui concerne la
sécurité maritime, I'efficacité de la navigatioa,prévention de la pollution des mers par
les navires et la lutte contre cette pollution ettichiter des questions administratives et
juridiques liées a ces objectifs ;

- encourager l'abandon des mesures discriminatoges des restrictions non
indispensables appliquées par les Gouvernementsa analigation commerciale
internationale, en vue de mettre les ressourcesatgges maritimes a la disposition du
commerce mondial sans discrimination ;

- examiner les questions relatives aux pratiqessrictives déloyales d'entreprises de
navigation maritime ;

- examiner toutes questions relatives a la néiviganaritime et a ses effets sur le milieu
marin dont elle pourra étre saisie par tout membrganisme ou toute institution
spécialisée des Nations Unies et faire des recomatiams a leur sujet ;

- faciliter I'échange de renseignements entre @mements sur les questions étudiées
par I'Organisation ; et

- élaborer des projets de conventions, d'amendemdiatcords et autres instruments
appropriés, de les "recommander® aux Gouvernemegits aux organisations

intergouvernementales et convoquer les conféremcetie juge nécessaires.

Comme on le voit, I'OMI a un réle essentielleme&giementaire et normatif a travers ses
conventions et autres instruments devenus obliggtdadoption par plus des deux tiers

des Etats membres).

34



Vers une politique maritime et océanique comoriennau XXléme siécle

Mais elle ne peut obliger les Etats a incorporer textes dans leur corpus législatif et
réglementaire (encore moins quand il s'agit deluésas, voire de circulaires) et

s'assurer elle-méme de I'application de ces textes.

Ainsi, on distingue les Etats membres, actuellensntnombre de 159, plus 2 Etats
associés qui, pour la plupart, ont un représemanhanent auprés de I'Organisation et
qui envoient des délégations dans les différentgares et les organisations non
Gouvernementales, a statut consultatif auxqueldl’@ souvent recours, notamment
pour I'élaboration des régles techniques : socié¢eslassification, organismes normatifs,

etc.

Pour ce qui est des organes, 'OMI est composé®2 dejanes dont ’Assemblée et le

Consell.

L’Assemblée est I'organe directeur de I'organisatid rassemble les représentants de
tous les Etats membres, en principe tous les 2 raag peut les convoquer pour une
Assemblée extraordinaire. Cette Assemblée appréaiypgogramme de travail, vote le

budget, élit les membres du conseil et émet dedutéans.

Le Conseil est composé de 32 membres (40 aprésattin d'un amendement en cours)
élus pour 2 ans et répartis en trois colléges @meprésentants les Etats les plus
impliqués dans le transport maritime internatioBatpncernés par le commerce maritime
international, 16 parmi les autres, ayant des @ttédans le transport maritime ou la
navigation et dont I'élection assure la représemtate toutes les zones géographiques les

plus importantes dans le monde.

Pour persuader les Etats de la nécessité de &mmam aux regles inscrites par 'OMI, 5

Comités ont été mis en place en vue d’assurerive ds’'agit en effet du :

- Comité de la Sécurité Maritime (CSM) qui suit lagesgtions ayant trait aux aides a la
navigation, a la construction et aux équipements davires, a la prévention des
abordages, au transport des marchandises danggreudénformation nautique, au

sauvetage et a l'assistance et aux effectifs d@mg les conventions, dont principalement
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SOLAS, (v. ci-apres) et leurs amendements queddss; les directives et les résolutions.
Il est "assisté" par neuf sous-comités, dont leittoae sécurité de la navigation (NAV),
qui suit plus particulierement les questions re&gia I'organisation du trafic, le comité
de radiocommunications (SMDSM), le comité de recheret sauvetage (COMSAR), le
comité de formation, certification et veille (STW)e comité de marchandises
dangereuses, cargaisons solides et conteneurs (DxX®Ggeption et équipement de
navires (DE), le comité de sécurité incendie (H®)comité de stabilité et lignes de
charge, et sécurité des navires de péche (SLEnté de liquides et gaz en vrac (BLG)
et le comité d’application des instruments paratEtu pavillon (FSI), créé pour “tenter

de pallier" Iimpossibilité pour 'OMI de vérifidapplication de ses regles ;

- Comité pour la Protection de I'Environnement MEAMEPC), il est chargé de toutes les
guestions environnementales, assisté en tant qbesten par les sous-comités cités ci-

dessus. Il "gére" plus particulierement la ConvantMARPOL 73-78 ;

- Comité Juridique, créé en 1967, a la suite dudraga du TORREY CANYON, il est
naturellement saisi de tous les problemes juridigmetamment de cohérence entre les

différents instruments, et notamment la CMB;

- Comité de la Coopération Technique, créé en Ed68gularisé" en 1984, ce Comité a
pour vocation d'aider, par voie d'experts, tougtesqui en font la demande, de maniéere
a leur faire ratifier les conventions, a en intédes regles dans leur systéeme juridique, a
se doter des moyens propres a en assurer l'applidaentres de sauvetage, inspection

des navires, enquétes aprés accidents, etc.) ; et

- Comité de la Facilitation, créé en 1972 et en cduksfficialisation” depuis un
amendement de la convention FAL (Convention sufdallitation de Trafic Maritime
International) de 1991. Ce Comité a pour but deplfiar les formalités maritimes pour

(essayer de) réduire les distorsions et déséqesliboncurrentiels entre Etats membres.

A ces comités s’'ajoute le Secrétariat, organe peemtaqui assure le fonctionnement de
'OMI. Il se trouve au siege de I'Organisation, arldres, sous l'autorité d’'un Secrétaire

Général élu pour 4 ans, renouvelables, par le dari3@0 fonctionnaires y sont affectés.
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Ces fonctionnaires sont répartis entre les diff@endivisions correspondant aux
Comités, la division des conférences et les differeervices : traductions, publications,
administration interne etc. S'agissant plus pdiicement des Comités (et sous-comités),
le Secrétariat prépare et exécute le programmeédesons des différents organes sur la
base moyenne d'une semaine par an pour chacuii, peg® rediffuse a tous les Etats
membres, les documents élaborés par certainsal'emt; prépare et encadre (secrétariat
proprement dit) toutes les réunions des différengaines, ainsi que les différents groupes
de travail (généralement trois) et de rédactioilsgsbnt amenés a former, et prépare et
diffuse les rapports de ces réunions, rapportsequontent ensuite, en tant que de besoin,

la chaine organique.

1.1.2.2 Les Principaux Instruments de 'OMI

Ces instruments sont composés des Conventionglesre

Les Conventions n’entrent en vigueur gu’apresicatiion par les deux tiers au moins des
Etats membres, tout comme ses amendements (é\@nteeblicites” ; et

Les regles qui lui sont annexées et adoptées dawvélae maniere, mais peuvent étre

amendées "tacitement"” et entrées ainsi en vigusux dns apres, sauf oppositions.
Parmi les principales Conventions, on peut citer :

- SOLAS (International Convention for the Safetly lofe At Sea ou Convention
Internationale sur la Sécurité de la vie en mer) Pfotocoles 78 et 88, amendée, qui
comprend et couvre maintenant: les dispositions égdes, la construction
(compartimentage, stabilité, machines et instalfetiélectriques, prévention et extinction
des incendies), les engins et dispositifs de sageeles radiocommunications, la sécurité
de la navigation, le transport de grains et deag®t autres marchandises, le transport
des marchandises dangereuses (code IMDG), la &2cdels navires a propulsion
nucléaire, la sécurité de gestion des navires (¢BNB, la sécurité des navires rapides
(code HSC), les mesures spéciales propres a aeréliar sécurité des navires
(inspections).

L'objectif de cette convention est de fixer desmes minimales pour la construction,
'équipage et I'exploitation des navires, compadiblavec la sécurité. Le texte de
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référence de cette Convention est celui de 197Zepau’il contient tous les
amendements adoptés jusqu’alors, mais aussi paecdagnouvelle procédure visant a

faciliter 'adoption de modifications y a été intiate ;

- LL 66 ou Convention sur les lignes de chargerdtdtole 88, amendée. C'est la
convention sur les lignes de charges qui, notamipante calcul, permet de déterminer
I'enfoncement maximum admissible d'un navire paterdd@nation d'un franc bord

(hauteur minimum entre le livet du pont de franado@t la ligne d'enfoncement
maximum, fonction de la zone et de la saison dega#wen). Elle est applicable aux

navires de plus de 24 métres ;

- COLREG 72 amendée. C'est la convention qui lieseregles de route, de manoceuvre
(priorités) et de signalisation pour prévenir |b®raages. Elle est applicable a tous les
navires sans exception (y compris les navires dagét de plaisance) ;

- STCW 95 amendée (Seafarer Training, Certificatiand Watch Keeping).
Convention qui vise essentiellement a fixer desaix de formation minimum et les
conditions de veille ou encore Convention Intenaie sur les Normes de Formation,
Certification et Navigation pour Marinka Convention STCW était la premiére a établir
des exigences de base sur la formation, la cettiibic et watchkeeping pour des marins
au niveau international. La révision avait commet be clarifier les normes de
compétences requises, dintroduire des prescription matiere de qualification des
instructeurs et des évaluateurs, d’offrir une gtende souplesse dans la répartition des

fonctions a bord du navire et ainsi d’élargir lesgpectives de carriéres des gens de mer ;

- STCW - F 95 - Pour les pécheurs. Cette Conearidoncerne les normes de formation
du personnel des navires de péche, de délivransebamvets et de veille. L'OMI a
développé, en collaboration avec la FAO et I'Olm,aertain nombre d’instruments non-
obligatoires. Ces instruments concernent les dootsn@our des Conseils sur la
Formation des Pécheurs et la Certification et ldeC@visé de Sécurité pour Pécheurs et
Navires, 2005 et les Directives Volontaires pourdanception, la Construction et
'Equipement de Petits Navires de Péche, 2005 ;
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- SAR 79 amendée - (Search and Rescue). Convemtotant organisation du

sauvetage, en liaison avec I'OACI, notamment equceoncerne les procédures (manuel
IAMSAR - International Aeronautical and Maritime &eh and Rescue). Cette
Convention vise a établir un plan internationalrdeherche et de sauvetage maritimes

qui répond aux besoins des personnes en détresseren

- MARPOL 73/Protocole 78, amendée. Conventiomantida prévention de la pollution
des mers par les hydrocarbures mais aussi de liatipol due aux produits chimiques,
d’autres substances nuisibles, aux ordures et aux esées. Elle réduit la quantité
d’hydrocarbures qui peut étre rejetées a la melgsanavires et interdit absolument de
tels rejets dans certaines zones écologiguemenérallles. Le Protocole de 1978 relatif
a la Convention MARPOL de 1973 reprend en fait lan¥ntion antérieure et
linstrument combiné est communément appelé MARPTBL78. Cette Convention

rentre en vigueur en octobre 1983 et a fait 'odgplusieurs amendements ;

- SALVAGE 89. Cette Convention uniformise leslesgrelatives a l'assistance en mer.
Elle remplace une convention sur la loi de sauvetadopté a Bruxelles en 1910 qui
stipulait le principe selon lequel walvor est seulement récompensé pour des services Si

I'opération est couronnée de succes.

Force est de constater que I'ensemble des meseresirgété adoptées par 'OMI a
notamment abouti a apporter des modifications dédavention Internationale pour la
Sauvegarde de la Vie Humaine en Mer ( SOLAS). @eslifications ont permis
d’inclure la question de la slreté des naviresue€dde international pour la sOreté des
navires et des installations portuaires (ISPS)c@ie énonce non seulement les mesures
obligatoires que doivent prendre les Etats cordrdst les armateurs et les ports mais
aussi les mesures volontaires destinées a renflarcéireté maritime. Il faut rajouter que
la Convention de Londres, instrument juridique caighant et efficace sur certains
domaines, comme linterdiction de I'immersion declugts radioactif, ne I'est pas en
matiere d’exploitation de pétrole. Les pollutionsngrées par I'exploitation de pétrole

offshore ne sont pas régulées par aucun textenatienal. Cette anomalie comme disait
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Bruno Rebell&(Directeur de Greenpeace France), n'est rien querdduit fortuit de
guelque hasard de I'histoire des négociationsniatesnales qui aurait omis d’inscrire ce

sujet a leur ordre du jour.

Si la création du sous-comité sur "l'applicatiors destruments par I'Etat du pavillon"
(FSI), il y a une dizaine d'années, visait (un peadmbler cette lacune, il apparait que le
mieux qu'il ait pu faire ait été de favoriser lasmien place d'accords régionaux (MoU)
visant a faire assumer cette tache, de facon hasé@met non discriminatoire, en fait par
les Etats du port (Port State Control ou PSC).

Les regles les plus pertinentes vont donc concdenemise en place d’'un Controle de
I'Etats du Port appelé PSC. Le PSC ou Controle’itl du Port est I'inspection de
bateaux étrangers dans des ports nationaux ddmst lde vérifier que la condition du
bateau et son équipement observe les exigencesndertions internationales et que le

bateau est équipé et exploité en conformité avedaie internationales applicables.

Mais force est de constater que toutes les regesont pas appliquées, ce qui fragilisent
le principe de ce contrble. Si tous les Etats dapemu exécutent leurs devoirs de
maintenir leurs bateaux dans les normes équivaenig conventions internationales, le

besoin du Contréle de I'Etat du Port ne seraitqemandé.

A cet égard, des accords sont signés dans difsseatines du monde pour contréler les
navires qui, de plus en plus nombreux, passés gausion de libre immatriculation,
commencaient a présenter de sérieuses défailladmsiques, faute de maintenance.
Aujourd’hui, il existe deux types de politiquesEIEC : I'une est unilatérale et l'autre est

régionale.

Habitués a faire cavalier seul, les Etats Unisaaltpté une démarche unilatérale qui leur
permettent de multiplier les contrbles sur les reviétrangers touchant les ports
américains. Avant l'arrivée de son navire dans art pméricain, I'armateur doit faire

parvenir une déclaration d’arrivée mentionnantgsipements de navigation, les avaries

“I REBELLE. B, 1999, Audition paru in Rapport d’infoation n°1859 sur le role des compagnies
pétroliéres dans la politique internationale etisopact social et environnemental, p 150.
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de la cargaison, ainsi que les taux de fret pra@iqCe n’est qu'aprés avoir analysé tous
les risques que le capitaine du port autorise gul'eatrée du navire dans le port. Il faut
souligner que cette démarche unilatérale typiquéraeréricaine, « est dictée par des

considérations & la fois géographique, économitipeliique »*

L’approche régionales concerne I[Efats du Nord et le Canada, MoU de P#tise
Mémorandum d’entente sur le contrdle des navire$ptat du port a été signé a la Haye
et étendu a Paris en janvier 1982 (MoU de Paris}.a€cord qui réunit aujourd’hui 18
Etats a comme objectif la mise en commun des mogelascoordination des efforts pour
accroitre 'efficacité et la fréquence des comsdlLe schéma ci-dessous nuance bien la
stratégie mise en place par le MoU de Paris poGolgtréle du Navire par I'Etat du port.

*2 OUHADJ. S, 1999, la mise en ceuvre de I''SM CODElpa Compagnies maritimes, CDMT, pp 73-75.
3 Allemagne, Belgique, Danemark, Espagne, Francen@r-Bretagne, Gréce, Irlande, Italie, Portugal,
Suéde, Canada et Norvege, Russie en 1996 et Cepati@97.
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MEMORANDUM D’ENTENTE SUR LE CONTROLE
DES NAVIRES PAR L’'ETAT DU PORT
PARIS MoU

SCHEMA D'ORGANISATION

Autorités USA Coopération officielle Commissides
Maritimes Islande—] entre autorités maritimep communautes européennes

Comité  f------1 OMI
du observateurs
Mémorandum
-------- oOIT

Secrétariat (la Haye)

SIRENAC Ports
- Traitement et diffusion Autorités maritimes
des informations Centre d’inspection
- Statistiques Inspecteurs

Etats du pavillon
Autorités maritimes
ambassades/consulats sociétés de
navires/capitaines classification

Source :OUHADJ.S, la mise en ceuvre de I'ISME codelps compagnies maritimes,
p76.
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Le Mémorandum ne constitue en aucun cas une caoxeet n'apporte pas des
nouvelles normes techniques, il est constitué gaConventions de I'OMI relatives a la
sécurité. Ce schéma d’organisation de MoU confikengravail sérieux effectué par les
Etats du Nord pour assurer la sécurité des pods.aientes se généralisent en Amérique

Latine, en Asie-Pacifique, aux Caraibes et en Médihée.

La premiére signée en 1992 est I'accord latino araiér de Vina del Mar qui regroupe
'Argentine, le Brésil, le Chili, le Cuba, le Mexigq, le Panama et I'Uruguay rejoints
ensuite par la Colombie, 'Equateur, le Pérou efdaezuela. Ces Etats se sont fixés un

objectif de 15% d’inspections par an et par Etat.

La deuxieme attente MoU de Tokyo signée en 1998aroe |'Australie, le Canada, la
Chine, le Japon, I'iIndonésie, la République de €otés iles Fidji, la Malaisie, la
Nouvelle Zélande, la Nouvelle Guinée, les Philigginla Russie, le Singapour, la
Thailande, le Vanuatu, le Vietham et les iles Salomi’objectif de cet accord est

l'inspection d’un taux annuel de 50% des naviragauchent les ports de la région.

Pour ce qui est de la Caraibe, le Mémorandum aigie en 1996 par 9 Etats de la
région. L'objectif de cette attente consistait etneeau point un code contenant une série

de reégles a respecter.

Quant au Mémorandum de la Méditerranée signé e a9@alte par I'Algérie, Chypre,
'Egypte, I'lsraél, Malte, le Maroc, la Mauritani&g Turquie et la Tunisie s’était donné
comme objectif d’atteindre un taux de contrble 8&ol

Il convient de souligner que la question de la gution des espaces marins et leurs
usagers par les conventions internationales de@tait appréhendée comme un tout
indivisible, mais cette multitude d’accords démerl caractére reprochable d’instaurer

un instrument universel pour un objectif commun.
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1.1.3 La CNUCED et la reglementation internationalesur le transport maritime

L’'accession des Etats africains a I'indépendaneeasgqué un tournant décisif dans le
secteur maritime. Les jeunes Etats, cherchant éidéés bases de leurs politiques
maritimes, vont étre relayés par la ConférenceNsns Unies pour le Commerce et le
Développement (CNUCED) qui jouera un rble importdamns les préoccupations de ces
nations en développement. C’est ainsi que desesai@re session en 1964, la CNUCED
va se préoccuper des questions de transport marifiwec la déviation de la vocation de
'OMCI, la CNUCED va devenir la plus grande institen internationale en matiere de
transport maritime et les conventions constituea$ Iprincipaux instruments de

réglementation.

Lorsque la CNUCED va lancer son “Nouvel Ordre Emmique International” selon
lequel les Etats en développement recevraient tanfa de pouvoir participer aux
activités économiques et qu'un programme de trandéetechnologie leur permettrait de
démarrer et réduire sensiblement I'écart qui lgsas®t des Etats industriels. On voit
donc a travers cette initiative une ouverture diedsken voie de développement dans le
transport maritime.

[....] le nouvel ordre maritime a I'établissement duquel

s’appliquent les efforts actuels n’a pas seulenpentr but

de modifier fondamentalement le droit public denler par

la redistribution des espaces maritimes, I'appaifn ou

I'internationalisation des ressources. Il tend pelement a

procurer aux pays en développement une part plus

substantielle dans le commerce maritime moridial.

La démarche donc de la CNUCED pour I'élaboratiomnd’instrument juridique
international pour réglementer les conférencestimas s’inscrivait dans la logique de

suspendre toutes formes d’inégalités entres lds.Eta

“ LUCCHNIL. L., « les Conférence d’armateurs », ip@sts actuels du droit international des transports
actes du colloque (Mans) de la Société francaise leadroit international, A. Pedone, p.349.

44



Vers une politique maritime et océanique comoriennau XXléme siécle

Mais les espoirs nés des objectifs globaux fixés lpaCNUCED ne vont pas se
concrétiser dans les Etats africains malgré latiorea’armements nationaux et la mise
en place des mesures visant a leur assurer leudpdrafic. La politique maritime du
principal partenaire du continent africain, 'Uni&aropéenne, va tres vite voler en éclats
les espoirs suscités par cette initiative. Alore ps Etats en développement ne pouvaient
trouver meilleur que la CNUCED pour exprimer leucsux de participer équitablement

au trafic maritime international.

Dans cette situation des tensions et de rapporfodm entre le Nord et le Sud,
'Assemblée Générale de 'ONU, sous les auspicesadeNUCED, va convoquer en
1972 une Conférence « afin d’examiner et d’adoptee convention ou tout autre
instrument multilatéral ayant force obligatoirelaté a un code de conduite des

conférences maritimes”s.

La Convention, a travers le Code de Conduite, iétabl ordre qui donne droit a toute
compagnie nationale d'étre membre d'une conféremamitime assurant le trafic

extérieur de son Etat pourvu qu’elle prouve sa ciépa assumer. La clef de répartition
va étre instituée suivant la regle dite 40/40/2€stca dire 40% du volume et du fret des
cargaisons reviennent a chaque armement situésxa@mités de la route maritime objet

du trafic et les 20% restants aux armements 1fers.

Mais I'application de cette convention va fasergir les premieres difficultés du fait des
réserves exprimees par les européens car, ilsxmmine les voeux de voir la part du
trafic (40%) revenant & un Etat membre distributteeles armements de tous les autres
Etats membres participant au trafic.

Les occidentaux estiment que le champ d’applicatdan

code de conduite ne s’appligue qu'aux conférences

maritimes. Les autres, généralement les pays en

développement, soutiennent que le domaine d’apjita

du code comprend I'ensemble du trafic de lignesiliéges

5 ASSONITIS. G, 1991, « Réglementation Internatierdgs transports maritimes dans le cadre de la
CNUCED », PUF, p7.

46 AVANI.P, 2000, le réle de la CNUCED en matiéretdesport, p 9.
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c’est-a-dire les cargaisons transportées et parigess

réguliéres indépendantés.

A travers ce Nouvel Ordre International, I'Afriquierche des voies et moyens pour
avoir un acceés garanti du transport maritime irggomal pour les lignes nationales,
notamment en généralisant I'application d’'un systaia répartition des cargaisons non
seulement pour les lignes de conférence mais gossiles armements conférenciers et

méme parfois pour le vrac.

Or linadaptation aux principes libéraux qui régissles relations maritimes africaines
avec I'Union Européenne, la Conférence Ministégieles Etats Africains de I'Ouest et
du Centre était obligée de s’adapter a I'ouvertlg® marchés maritimes dans la région.
La Convention relative a un code de conduite ptéwoé convocation d’une conférence
de révision cing ans aprés son entrée en vigtieDonvoquée une premiére fois du 31
octobre au 18 novembre, la conférence s’est sqidéein échec avant de reprendre ses

travaux le 21 mai au 7 juin 1991.

On retiendra de cette conférence que le NouveleOEonomique Mondial n’était pas
du gout des puissances occidentales qui sentaanthEgémonie menacer. Les efforts
déployés par les Nations Unies pour faciliter letipgnation des Etats en développement
aux échanges internationaux se sont heurtés peentasin nombre de difficultés dont la
plus importante est la quasi inexistante des moymEsstransports pour certains et la

disparition des entreprises de transports pouaua®s.

Conscientes de 'importance de I'enjeu que revé@idustrie maritime pour les Etats en
développement, les Nations Unies voulaient évigerelstauration d’'un ordre maritime
libéral que les puissances maritimes appelaieribale leurs voeux. Car la confrontation
entre les puissances traditionnelles et les Etatsiasls monde lors de la création de
'OMCI a finalement changé les objectifs et oneatira que la reconnaissance d’adopter
des mesures protectrices pour l'industrie maritdese Etats en voie développement fut

un échec.

*” ASSONITIS.G., op. cit. p 83.
8 Convention des Nations Unies de 1974 relative éaale de conduite des conférences maritimes, |Artic
52 (1).

46



Vers une politique maritime et océanique comoriennau XXléme siécle

1.1.4 La Banque Mondiale

Le rapport de 1995 de la Banque Mondiale sur lespaetives économiques affirme que
la mondialisation de I'économie profitera a tous pays,
gu’il soit en développement ou industrialisés. Elle
correspond a un libéralisme international tous agsnqu'’il
ya cependant lieu de gérer et sans doute de traiter
differemment en fonction de degré de libéralisatbnde

privatisation déja atteint dans les p&ys.

Mais, aujourd’hui cette confirmation donne une iBg@ion prétentieuse qu’ambitieuse en
raison de la domination des grands groupes oc@dgnqui ne cessent d’envahir les
espaces maritimes africains. On citera I'échecadeonhférence de 'OMC de 2003 au

Brésil.

L’Accord Général sur le Tarif Douanier et le Comoe(GATT) est la premiere instance
internationale a avoir envisagé la libéralisatioms déchanges maritimes a I'échelle
planétaire lors du dernier cycle de négociation’'deuguay Round. Pour la Banque
Mondiale, son implication dans le processus derdisation du transport maritime
remonte en 1992. C’est encore la Banque Mondialeo#aboration avec la Conférence
Ministérielle des Etats de I'Afrique de I'Ouest @i Centre (CMEAOC) qu’organisa
entre le 23 et le 26 juin 1992 « la Table rondeCd¢onou au Bénin sur les services
maritimes dans les pays de I'Afrique de 'Ouesi@Centre ». Cette conférence a permis
aux Etats membres de parler des questions releeameur politique maritime et des

évolutions importantes intervenues dans le secteur.

A cet effet, les instances internationales tellae tp Banque Mondiale, la CEE vont
soutenir la nécessité d’'une libéralisation du tpants maritime dans la région en vue
d’améliorer la compétitivite. Cette initiative semgalement appuyée par 'OMC
conformément a la disposition prise dans I'Artitlequi prévoit une coopération entre

celle-ci et les institutions internationales notaeminla Banque Mondial et le Fond

9 Rapport Banque Mondiale, 1995, Perspectives Ecanas.

47



Vers une politique maritime et océanique comoriennau XXléme siécle

Monétaire International (FMI).

Ainsi, les trois responsables des institutions ipgés ont déclaré ceci :
'occasion est offerte d'accroitre la contributiodu
commerce a l'activité économique globale dans tzedgéie
a venir, en garantissant une plus grande stalgtiéée a
lactualisation et aux renforcements des regles

commerciales multilatérales et a la libéralisatides

échanges commerciaux dans tous les sectdurs.

La consécration de cette coopération entre lesdgsamstitutions internationales a été
donnée lors de la premiére Conférence Ministéral¢ OMC tenue a Singapour du 9 au
13 septembre 1996. Dans cette réunion, on retieladm@détermination et la volonté
affichée de ces trois organisations a renforcervatitage la collaboration dans
I'élaboration des politiques économiques globalestdcelle de la libéralisation des
échanges internationaux. Parmi les mesures prisestera celle relative a 'abandon du
principe de réservation de cargaisons basé suartage de 40/40/20 issu du code de

conduite des conférences maritimes.

Mais cette batterie de mesures n'a pas apportérdesitats escomptés car les
investisseurs étrangers et privés qui ont proftéadevée des mesures de protections ont
forcé grand nombre des sociétés africaines saitpaivatisation soit a la disparition. Ce
qui n'a pas eu des effets attractifs sur le planlalegestructuration des politiques
maritimes africaines au lendemain de la dévaluatioriranc CFA. Les Comores étant
arrimés aux principes de la Conférence Ministéridits Etats de I'Afrique de I'Ouest et
du Centre n'ont pas échappés a cette crise cotdieeat la Société Comorienne des
Ports et des Transports Maritimes (SOCOPOTRAM) afiitra pour laisser la place a

I" Autorité Portuaire des Comores (APC).

Y SEROSSIE.R., Cité par NDJAMBOU E, in le Transpdaritime dans le cadre des relations entre
France et les pays membres de la Conférence Mieittédes Etats de I'Afrique de I'Ouest et du cenp
331.
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1.1.5 FAO

L’adoption en 1982 de la CMB a permis de définircaidre nouveau pour une meilleure
gestion des ressources marines. Le nouveau régintkgpe des océans conférait aux
Etats cotiers des droits et des responsabilitésmatiere d’'aménagement et d'utilisation
des ressources halieutiques dans leurs zones idéctjon nationale, qui représentent

guelques 90% des péches marines du globe.

Et depuis sa création en 1945, I'Organisation dasoNs Unies pour I'Alimentation et
I'Agriculture (FAO) a toujours joué un réle de chef de fil dans lesr&dfinternationaux
contre la faim. Mais de ces missions traditionrlla FAO crée en 1965 un organe
subsidiaire lors de sa 4% session appelé Comité des péches (CE&RDe dernier aura
comme objectif d’encadrer les efforts de la comnutgdanternationale visant a assurer la
transition vers une péche responsablétraite de facon périodique les grandes question
intéressant les péches et l'aquaculture mondialéomhulant des recommandations
adressées aux Gouvernements, aux organes régiaesixpéches, aux ONG, aux

travailleurs du secteur des péches, a la FAO@&Communauté Internationale.

Ainsi, la surexploitation des stocks de poissoes,dertes économiques importantes, les
dommages considérables subis par I'environnemelissetonflits internationaux pour la
gestion et le commerce des produits halieutiquetepb atteinte a la durabilité des
especes et a leur contribution dans I'approvisiorerd alimentaire. Au vu de toutes ces
menaces, une solution plus réelle a été proposéla pAO: il s’agit de la création d’'un
code de conduite pour une péche responsable guddréiecompte des impératifs

environnementaux notamment en ce qui concernetagiion et la conservation.

Le Code a été formulé de facon a étre interpréndocmément aux regles pertinentes du
droit international, telles qu’elles sont énoncdass la CMB conformément a I’Accord
relatif a I'application des dispositions relativeea conservation et a la gestion des stocks

de poissons dont les déplacements s’effectuentadimtérieur qu'au-dela des zones

L COFI (Committee on Fisheries), Organe subsididgir€onseil de la FAO.
2 OCDE, 2000, la transition vers une péche respdasdbéclaration du Comité de Péche de 'OCDE.
>3 FAO, Code de Conduite pour une péche responsedbleéa sa 28 session, 1995.
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economiques exclusives (stocks chevauchants) et stlesks de poissons grands
migrateurs, 199%, ainsi qu'a la lumiére, notamment, de la Déclaratie Cancun de
1992° et de la Déclaration de Rio sur I'environnemenieetiéveloppement de 1992 et,
plus particuliérement, du Chapitre 17 d’ «Action>2®

Le département des péches a ainsi mis en placen@emnismes pour le développement
des sciences et des techniques des péches mammegal pour le transfert des

connaissances aux pays en voie de développement.

En 1984, a I'occasion de la Conférence mondialéadEAO sur I'aménagement et le

développement des péches ténue a Rome, une sépmglamme a été adoptée dans
lesquels sont résumés les principes de [l'utiligatiurable et de la protection des
ressources halieutiques. Cette batterie de mesel&s/es aux ressources halieutiques
répondait a une approche socio-économique pourgigemaux Etats de faire face aux

contraintes légales et administratives s’exercantaspéche et les activités s’y rattachant.

Reconnaissant les dispositions de la CMB et decbAt de 1995, et tenant compte de
I'Accord de la FAO de 1993 visant a favoriser lgpect par les navires de péche en haute
mer des mesures internationales de conservatida gestion et du code de conduite de
la FAO de 1995 pour une péche responsable; ceritiaits ont saisi cette occasion
unique pour mettre en place des stratégies. AuxdZesn c’est la Stratégie Nationale et
le Plan d’Action pour la Conservation de la divirsiiologiqué’ mise en place & la suite
du Sommet de Rio en 1992 qui a contribué a la pléseonscience collective des enjeux
de I'environnement. Cette stratégie a permis auv@mement Comorien de se doter
d’'un outil de gestion et de protection de ses @sss et de mobiliser la communauté

pour une prise de conscience de la valorisatiomessurces.

Au terme de cette section, il convient de rappeglex le chemin parcourus pour la mise

en place d'un cadre réglementaire et juridique pone exploitation responsable,

>4 Accord des Nations Unies de 1995 op. cit p.31.

5 Déclaration de la Conférence Internationale s#éahe Responsable, Canctin 1992.

%% Conférence des Nations Unies sur I'Environnemete Béveloppement, Protection des Océans, et de
toutes mers, y compris les mers fermées et semiéfes et des zones cotiéres et protection, utdisati
rationnelle et mise en valeur de leurs ressouritdsgiques, Chapitre 17 d’Action 21.

> RFI, 2000, Stratégie nationale et plan d’actionrga conservation de la diversité biologique.
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contr6lée et rationnelle du domaine océanique rda pncore apporté les résultats
escomptés ; les manquements constatés dans |lesdftatoie de développement et le
nombre trop important des régles adoptées au ptamational démontrent la complexité

de gérer tous les instruments internationaux trada la sécurité et de la prévention de la

pollution.

Dans cet ordre d’'idée, il est d’emblée importantmuntrer le contexte difficile auquel
les conventions internationales doivent faire faoeir rendre compatible les activités

maritime aux Comores.

Section 2. Contexte Institutionnel et Juridigue de€omores

Depuis 1997, les Comores connaissent une situptititique difficile marquée par des
crises reépétitives et qui ont forgé la mise en gldes nouveaux cadres institutionnels.
Les pouvoirs politiques ne sont pas en mesure aer jleur réle dans I'application des
lois et reglements parfois désuets et inadaptésoatexte actuel, ce qui occasionne
parfois de débordements dans certains domainesi, Adnmise en place d’une politique
maritime comorienne au XXleme siécle constitugrolongement du concept de bonne
gouvernance inspirée par les Etats. Cette politigiest pas I'ceuvre du seul politique
mais, acteurs politiques, économiques et cultuteigent agir de concert afin d’apporter

les instruments nécessaires a sa réussite.

2.1 Contexte Institutionnel

La prise de conscience de la nécessité de mettkalenr les potentialités que généere
'espace maritime a véritablement changé l'idée tfjoe se faisait de la mer selon
laquelle, la mer est un espace répulsif, contrangeadifficile a accéder, et 'homme ne

peut s’y mouvoir facilement.

La création des administrations chargées spécifigmé¢ de la gestion du domaine
maritime et océanique rejaillissait peu a peu eiodpit un regard nouveau dans la
problématique du développement durable des Etasoem de développement. Des

compétences exclusives ont été attribuées auxreliffé organes nationaux pour se
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pencher sur les questions relevant de I'espacedimarill s’agit du Ministere de la Péche
et de I'Environnement, et du Ministére des Transparhargé des infrastructures
aéroportuaires. Si I'organigramme réglementaireviilnistere du Développement rural,
de la Péche et de I'Environnement est en quelque sffectif, les difficultés s’observent
encore au Ministére des Transports ou le manque dihganigramme a la Direction
Générale du Transport Maritime affecte fortementmigse en place d’'un instrument
juridique. Ce fait nuance les difficultés auxquelsont confrontées les Comores dans la
coordination des différentes instances administati nationales concernées par la

guestion du domaine maritime.

Le dispositif institutionnel en matiére de protentide I'environnement et de gestion des
péches a été confié au Ministere du Développemeat, rde la Péche, de I'Artisanat et
de I'Environnement. La Direction Générale de I'enwnement est I'organe institutionnel
de gestion de I'environnement et garant de l'acti®ouvernementale en matiere
d’environnement. Elle est présentée dans chacuséleke de I'Union des Comores par
des services régionaux qui bénéficient de I'apms domités consultatifs régionaux de
'environnement. Elle regroupe quatre servicesex gervices régionaux dans les trois
fles : un service Réglementation et Contrble, uwige Education, Environnement et
Communication, un service Aménagement du Territ@te un service Recherche

Appliquée et Ressources Naturelles.

Mais au vu des difficultés institutionnelles etfdactionnement, la Direction Générale de
'Environnement avec le support du Programme desioNs Unies pour le
Développement (PNUD) dans le cadre du projet igikuAppui a la programmation
nationale en matiére d’environnement » qui a abaukd formulation de la Politique
Nationale de I'Environnement (PNE) et au Plan didwatEnvironnementale (PAE) a
reformulé ses attributions et ses compétencest @afcret n° 93-115 portant mission
et organisation de la Direction Générale de I'Emmirement et I'Arrété n°93-
20/MDRPE-CAB fixant attributions détaillées et matkefonctionnement de la Direction
Générale de I'Environnement. Elle a pour missiopl&nification, la programmation, le
suivi et l'évaluation des actions de développemagticole, de la péche, et de

I'environnement.
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Pour ce qui est de la péche, c’est la Directionétsla de la Péche (DGP)les Services
Régionaux sur les trois iles qui est chargé denuldés politiques en matiére de péches,
etc. L'arrété n°93/MPDRPACAB du 13 mai 1993 fixes lattributions et le mode de
fonctionnement des services de la Direction Géaétalla Péche, qui congoit, supervise

et coordonne la mise en ceuvre de la politique deldgpement des péches maritimes.

Depuis pratiguement une décennie, les difficyti@gtiques et économiques s’amplifient

et étouffent toutes les initiatives prises queasesair le plan national ou international.
2.1.1 Les difficultés politiques

Au lendemain de l'indépendance en 1975, I'orgamsatdministrative des Comores
héritée de la colonisation va subir une véritald®mme suite au coup de force qui
amenera le Président Ali Soilih au pouvoir en 19TZgtte reforme révolutionnaire

calguée sur le model socialiste n'est pas apprgmaéd’ancienne puissance coloniale et

les relations entre cette derniere et la jeunehiégpue vont se tendre.

L’arrivée d’Abdallah au pouvoir va modifier touta $tratégie repensée par Ali Soilih et
c’est le début d'une organisation administrativeé dait faire face a des exigences
« mercenariales.>}l faut souligner que le malheur des Comores est d’éméesten un

lieu hautement stratégique ou les deux tiers daseta pétroliers provenant du Moyen
Orient circulent dans les eaux du Canal de Mozau#hi@e positionnement de I'archipel
qui devrait permettre a I'Etat d’avoir une prise saut 'Ouest de I'Océan Indien est a
'origine de toute sorte de déstabilisation ne darg en aucun cas aux différents

Gouvernements la possibilité de faire asseoir @mgable organisation administrative.

Le principe de I'édification d’un Etat de droit @mocratique dont le fondement est le
partage du pouvoir pour permettre de gérer leusprps affaires n’a pas pu suivre son
cours. Les programmes de renforcement des capaditésecteur public avec une
intervention plus ou moins des organisations deoldété civile qui devrait promouvoir

le développement économique et la gouvernance #tnaitive reste peu convaincant.

Bien que dés le début des années 1990, le souda ddemocratisation et de la
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transparence était inscrit dans les objectifs detibn gouvernementale, mais sur le plan

de la reforme aucune concrétisation.

On pourrait croire que l'adoption de la nouvellenstitution le 23 décembre 2001
résultant de I'accord cadre du 17 février 2001 lauréconciliation nationale suite a la
crise séparatiste de I'lle Comorienne d’Anjouatifrakrait la volonté du peuple de se
doter des instruments institutionnels pour la bogmévernance. Mais hélas, le probléme
est davantage scellé sur le partage de compétercgui met incontestablement le
pouvoir de I'Union dans une mauvaise posture daes ebjectifs de reforme

administrative.

Apres trente sept ans dindépendance, [I'Adminigtrat Comorienne n'a pas

véritablement évoluée pour rompre avec le modedrgal. Les différents départements
chargés de la gestion du domaine maritime ne régunuhs aux exigences du moment
méme si quelques efforts sont enregistrés au nideaMdinistére de I'Environnement et

de la Peche. Dans cette difficulté de renforcendesst compétences pour une meilleure
gestion du patrimoine marin, les Gouvernements esagifs ont fonctionné avec deux
ministéres. Mais les problemes économiques ne pEmeas de redéfinir et réorienter

les missions des gestionnaires du domaine maritime.

A cet effet, toutes les questions se rapportaritamsport maritime, y compris la gestion
des ports et au tourisme sont regroupés dans uremd@nistere, il s’agit du Ministére

des Transports et du Tourisme. Cette formule rpastun souhait voulu par les pouvoirs
publics mais c’est le manque des compétencesteusules moyens pour I'élaboration et
le suivi des projets pouvant conduire le pays wersiéveloppement durable. On peut
affrmer que [linstabilité politique connu depuisadcession des Comores a
lindépendance n’a pas pu créer les conditions s a la mise en place d'une

administration maritime aux Comores.
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2.1.2 Les difficultés économiques

Il faut souligner que depuis 1989, les Comores iaitté un série de politiques et

reformes économiques soutenues par la Communatadationale et en particulier les

Institutions de Bretton Woods. Ces initiatives igésd a la stabilité macroéconomiques en
vue d’'une croissance soutenue, et ce par la miseewrre des politiques budgétaires
rigoureuses. Cependant le programme d’ajustemeunttsiel mis en ceuvre n’a pas
apporté les résultats escomptés et aucun progrademelance économique a méme
capable de freiner la dégradation du pouvoir d’acha

La dévaluation du FCFA en 1994, les changemeniiquad, économique et social dans
un contexte d’instabilité, de crise politique etstitutionnelle favorisent peu le
développement d’'une plate forme de gestion du deenaiaritime répondant aux besoins
des uns et des autres et qui puisse stimuler uplldge économique réel. Car au
lendemain de la dévaluation du FCFA, la situaticon®@mique des Comores va se
dégrader et la période marquée par la crise somssi@ d’Anjouan réduit encore la

chance d’'une croissance.

En effet, la recomposition de I'Etat cing ans apiféslépendance n'a pas apporté le
développement attendu et encore moins la staliithomique. Bien au contraire, la
reforme administrative entreprise qui devrait reEana machine économique est passée
sans aucun revirement réel. A cela s’ajoute ledfaé I'espace économique comorien est
dominé par des intouchables, refusant de se plieegigences économiques.

Cette plate forme tournante régionale que devraenstituer les Comores a travers un
réel engagement de modernisation des infrastrictule bases a sombré devant

l'indifférence des intéréts personnels.

Les perspectives économiques sont moroses et lildguiglobal de I'économie

comorienne n’est assurée que par des transfedgndigrs de la diaspora, une situation
difficile et parfois renchérie par la baisse desrsades cultures qui ne permet pas une
croissance économique suffisante. Les secteursneolia péche et autres demeurent des

activités de subsistances et le secteur tourisegiencore en état embryonnaire.

Devant toutes ces incertitudes, il est d'autants pliifficile de mettre en place une
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politique maritime basée sur une organisation sirette adéquate pour atteindre les
objectifs d’un développement durable. Cette refordes institutions en charge du
domaine maritime et océanique que ce projet préeotdit interpeller les responsables
du Gouvernement et les parlementaires en vue dalmreconscience de la nécessité

urgente de valoriser le patrimoine marin.

2.2 Le Contexte Juridique

Il existe dans I'arsenal juridique des Comoresiambre important de textes, des lois et
des décrets dont l'existence n’est pas toujoursneodes services chargés de les
appliguer. Certains pensent aujourd’hui que I'aggilon des lois dépend en partie de la
mise en place d’'un régime parlementaire car, indiavantage de responsabiliser le
pouvoir exécutif et de le rendre compatible devastélus de la nation. Cependant la
responsabilité plus ou moins imminente de la vdopblitique, d'intelligence et de

moyens matériels constitue le socle de la miseaéguv de cet arsenal.
2.2.1 Les difficultés liées a la sécurité maritime

Les menaces sécuritaires est une expression paatriéd en référence aux aspects de
sécurité non militaires. En faisant son appariiprés 1989, elle n’incarne pas réellement
une nouveauté mais plutdt une perception novap@cdes autorités compétent8sSi les
Etats riches disposent des instruments adéquatsfaioe face, le probleme réside au
niveau des Etats en développement ou la sécusté wn fléau auquel les autorités

compétentes ont du mal a juguler sa prolifération.

L'importance stratégique du Canal de Mozambiqued ree milieu propice a la
prolifération des menaces. Ceci signifie que I'Gcéadien qui représente une voie de
passage indispensable en direction des marchépémm® et occidentaux (Figure 4 : les
principaux voies d’acces a I'Océan Indien ) estsaun lieu d’enjeu de tout ordre. Mais
ce qui rend ce milieu vulnérable c’est son caracdifficilement contrblable par la
puissance publique. A cela s’ajoute le cadre jgudi de la CMB qui établit que la
souveraineté des Etats s’arréte désormais a l12smiautiques des lignes de bases,

complétée par une ZEE ne pouvant dépasser les RI@8.m\gir donc dans une zone de

%8 Germond, les forces navales européennes faces momvelles menaces », pp.1 et 5.
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souveraineté étrangére représente alors une wioldti droit international. A cet effet,
certains acteurs non étatiques profitent de cefbeession de contraintes juridiques pour

perpétrer des actes de violation de droit inteonati de la mer.

C’est ainsi que les Etats, dans le cadre de lectisng contre les menaces, se sont
organisés pour intégrer dans les ensembles régideastatut de défense d’intéréts de
leur région par I'adoption des positions communesvee de contrbler leurs espaces

maritimes.

Et dans I'esprit de I'Initiative Global pour la tatcontre les déversements accidentels des
hydrocarbures, un projet de planification d'urgenocentre les pollutions par les
hydrocarbures dans la région sud-ouest de I'Océmlien (Comores, Madagascar,
Maurice et Seychelles) a été mis en place graeecallaboration faisant intervenir les
fonds pour I'environnement mondial et divers paatess, dont les coopérations francaise

et sud-africaine.

Dans les actions de la COI, une convention surélzurgé régionale a été signée a
Antananarivo en 2006 prévoyant les échanges desmations entre les Etats membres
ainsi que la tenue d’une réunion annuelle des resgides nationaux de la sécurité et sert
de cadre juridigue pour persuader les risques dwmoas. Toutefois, au vu des intéréts
multiples, les puissances extérieures mais impégwans la région, comme la France,
déploient des efforts énormes pour lutter contne seulement I'utilisation illégale des
navires pour des actes de terrorismes et de ttafairogue mais également pour protéger
les ressources naturelles et gérer les problénpeltlgion marine qui peuvent surgir.

En réalité, il n’existe pas encore dans la |égisanationale un cadre réglementaire pour
la sécurité maritime des Comores. Les axes pri@#aqui nécessitent un regard
particulier, notamment la Iutte contre le terrosnen mer, la protection de
'environnement marin et le controle des péchegdles sont 'apanage des puissances
présentes dans la région et & moindre mesure la @Odn ne peut aucune fois parler
d’'une politigue maritime sans évoquer I'épineuxijpp@me de la sécurité. Car la mise en

valeur des espaces maritimes en dépend.
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Ce manque de législation nationale en matiere derié& maritime laisse un champ libre
aux diverses menaces que connait la région dedfoo@ien notamment le terrorisme, le
trafic d’'armes et déchets dangereux, la pécheailécet les rejets de substances polluants.
Il faut noter que c’est le Ministre chargé des $gaorts qui a le responsable des voies de
circulation des eaux maritimes comoriennes. A tre,til a la lourde charge de produire

les reglements afférents pour la mise en applicates Conventions.

2.2.2 Les difficultés liées a la protection de I'arironnement

L’outil législatif de I'environnement aux Comorespiose sur deux textes : la Politique
Nationale de 'Environnement dont dérive le PlaAadion Environnementale (PAE) et

la Loi-cadre relave a I'environnement de 1994.

A ce jour, il existe deux textes d’application dddi-cadre sur I'environnement. Il s’agit
du décret n°01/52/CE relatifs aux études d’'impact’snvironnement et le décret n°01-

053/CE du 19 avril 2001 créant un parc marin a Nlohé

Le décret a pour objet de réglementer les modatiéegtalisation et de préservation des
études d'impact ainsi que les modalités de leurmexa par l'administration et

I'information du public.

Quand on deuxieme décret, vise la conservationedpartie de I'écosystéme récifal ainsi
qgue des habitats et des communautés biotiquesi@ssiacfacon a contribuer au maintien

a long terme des ressources halieutiques qui eendépt.

Ainsi, la Loi-cadre N°94-018 du 22 juin 1994, régiat l'intégralité des activités
concernant la gestion durable et la conservatienregsources de la diversité biologique
des milieux terrestres, coétier et marin, a été t&ope domaine d’application de la

présente loi concerne les espaces et les espéssid@mn terrestres que marines.

%9 Décret N°94-100/PR, portant promulgation de laététive au cadre de I'environnement en République
Islamique des Comores, octobre 1994.
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Les dispositions de la présente loi s’applique é&gaht aux eaux maritimes telles que
définies par la loi «ce sont les eaux archipelaggg la mer territoriale, la zone
économique exclusive ainsi que le rivage de la resr,fonds marins et le sous-sol

correspondants .

Cette Loi-cadre apparait compléte au regard dééreliftes dispositions mises en relief et
ceci coincide avec la volonté exprimée par lesraé@tcomoriennes en 1980 de se doter
des structures de gestion environnementale telle tu Direction Générale de
'Environnement. Le Gouvernement a travers le Mams chargé de I'environnement
prend toutes les dispositions d’application de ¢&dadre. L'essentiel des dispositions
|égales se rapportant a I'environnement sont esirégis dans le texte de la Loi-cadre.

Ainsi, une modification de cette Loi-cadre du 2Mhjd994 a été apportée pour tenir
compte du concept « Etudes d’Impact ». Ainsi, ecktii-cadre a été adoptée le 6 octobre
1994 (décret par 'Assemblée Fédérale) et promagqar le Président de la République.
La Loi-cadre a pour ambition d’adapter au conteattuel la Iégislation relative a
'environnement en prenant en compte les concepigvaaux tels que celui du
développement durable, des études d'impact, dévéasité biologique, de la protection
de I'environnement terrestre et marin, des airesépgée¥-. Elle prévoit des principes sur
tous les aspects liés a la protection de I'envieonent. Cette Loi-cadre pose les principes
généraux qui doivent inspirer et guider la régletaon des activités susceptibles de
porter atteinte a I'environnement. Elle poursudigrprincipaux objectifs : préserver la
diversité et [lintégrité de I'environnement des Ques que linsularité rend
particulierement vulnérable; créer les conditiorisnd utilisation, qualitativement et
guantitativement, durable des ressources naturelbes les générations présentes et
futures; et garantir & tous les citoyens un cadreiel écologiquement sain et équilibte.
Pour atteindre ces objectifs, la Loi-cadre a prénea procédure d’évaluation de I'impact

des activités susceptibles de porter atteinter&vifennement?

¢ Décret N°94-100/PR, , Paragraphe 5, Article 31¢iop 6.
®1 Décret N°94-10-100/PR, Paragraphe 5, op. cit,.p 11

2 Décret N°94-10-100/PR, Paragraphe 1, Article 2,citpp 2.
83 Décret N°94-10-100/PR, Paragraphe 3, op. cit, p 3.
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En effet, tout projet d’aménagement et de dévelogm émanant de toute personne
physique ou morale, privée ou publique est dés@maumis a une étude d’impact
préalable sur I'environnement. L'étude d’'impact siste a faire une analyse de I'état du
site et de son environnement, une évaluation desécpuences prévisibles de la mise en
ceuvre du projet et une présentation des mesurgagaéour réduire ou supprimer les
effets dommageables et les autres possibilitégetenues de mise en ceuvre. L’article 32
préconise que « aucun ouvrage et aucun projet sie emi valeur ne peuvent étre exécutés
dans les zones maritimes sans autorisations cdé@joidlu  Ministre de

I'Environnement. $*

Ainsi le prélevement de matériaux du rivage de éa est interdit ainsi que tout rejet dans
les eaux maritimes de toutes substances susceptiblgorter atteinte a la qualité des
eaux, a la valeur esthétique et touristique dedaendu littoral et de détruire la faune et

la flore du milieu marirf? (art.33 du décret).

La Loi-cadre précise en ce qui concerne la faure fiare article 39 que :
Les différentes especes végétales et animales, halnitats
et écosystemes font partie du patrimoine national e
universel dont il importe de préserver la diversite
favoriser la régénération, d’assurer l'utilisaticationnelle
et durable pour sauvegarder les équilibres écalegiq

essentiel§®

En terme de projet, c’est le Document Stratégigagiéhal et du Programme Indicatif
Régional que les organisations régionales vont reééur compétence pour que le
secteur Ressources Naturelles et Environnementrs@hu comme l'un des secteurs
focaux dans le DSR/PJR *6 Fonds Européens de Développement (FEDJun des

principaux axes est I'élaboration et la mise en r@wde plans nationaux de gestion
intégrée de leur zone. Ces plans nationaux cibldesnsites jugés prioritaires en raison

6 Décret N°94-10-100/PR ,Paragraphe 5, Article 32.

%5 Décret N°94-10-100/PR, Paragraphe 5, Article 33.

% Décret N°94-10-100/PR, Paragraphe 5, Article 39.

%7 Gestion Intégrée des ressources marines et cti®udletin Trimestriel de la COl (Commission de
I'Océan Indien), n°3, 2006, p 2.
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d’'un intérét a la fois de sauvegarde de la bioditeet de leurs potentialités en termes de
développement socio-économique pour la zone. Lats Fiarticipant a ce programme

sont les Comores, Madagascar, Maurice, Seych&l&s/a, Tanzanie et la Somalie.

Dans le cadre du Programme Régional Environnementlad COI, les Comores
participent activement au document de pré-auditrenmemental national qui a été
élaboré et décrit les dégradations des ressour@isres et littorales du pays. Des
opérations pilotes de gestion intégrée de la zd@tiere ont été initiées pour tenter de

résoudre les problemes identifiés dans le pré-audit

Au niveau international, les Comores ont soutendélearation de Rio adoptée en 1992
et les autres actes de la Conférence des Natiomss Wur 'Environnement et le
Développement. Il a ainsi ratifié au cours de 1p# de 8 conventions internationales
du domaine de I'environnement dont la Convention lauDiversité Biologiqu®, la
Convention sur les Changements Climati§lies la Convention de Nairobi de 1985
pour la Protection, la Conservation et la Gestian ld Mer Régionale d'Afrique

Orientale.

Les bases juridiques d’'une politique environnemensemblent clairement définies.
Cependant, la portée reste encore limitée en raidenl'absence des décrets
d’application, des moyens spécifiqgues pour protédgsrressources d'une exploitation
irrationnelle, du manque des magistrats et avoams nombre insuffisant). A cela
s’ajoute le probleme de légitimité entre la popuolatet I'Etat, car la premiere accorde

peu d’'importance aux régles imposées par I'Etat.
2.2.3 Les difficultés liées a I'exploitation des ssources marines

Les lois en ce qui concerne I'exploitation des oasses surtout halieutiques
interviennent dans un cadre multilatérale. Car aadai, ni réglementation ne prévoit de

mesure de gestion pour éviter une surexploitaties éssources aux Comofédlors

% Convention des Nations Unies sur la diversitédgjimjue, Rio 1992.

% Conventions des Nations Unies sur le Changememia@tjue, Sommet de la terre, Rio 1992.

0 Conventions des Nations Unies, Nairobi le 21 joim, cit.

L Stratégie nationale et plan d’action pour la coratéon de la diversité biologique en RFI des Coasor
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gue la réglementation les protége indirectemergqué la Loi-cadre sur I'environnement
intégrant la protection des récifs coralliens eésignation de réserves de péche au sein
du parc Marin de Mohéli protége encore les poissofsers a Mohéli de la
surexploitation et de la destruction de leur habid@s associations villageoises veillent a
ce que I'on n'utilise plus de dynamite comme tegheide péche dans leur région grace a

des campagnes de sensibilisation.

Mais le probléme le plus important est celui depleitation des ressources biologiques
du fait que ce sont des ressources renouvelablesndition que I'exploitation soit

rationnelle et que le principe soit basé sur lawapdu surplus sans autant porter atteinte
a la reproduction et au renouvellement du stodRue cette activité se préte bien a une

coopération internationale ayant pour objet la lgigation des prises’s.

L’autre probléme est celui de la localisation de mssources; elles sont pour la plupart
localisée dans des eaux peu profondes; c’est apdoehe des Etats cétiers et dont
'accessibilité ne pose aucun probleme aux actéagaux qui pratiquent une péche
artisanale. Or il faut relever qu’au dela des zgmeshes des cotes, les Etats en voie de
développement sont parfois confrontés au probleenkedploitation des ressources des
fonds voisins de leurs coétes. Car ils ne dispopastles moyens techniques et financiers
pour exploiter ces ressources et I'appel a desdgsapuissances maritimes apparaissent
comme une condition sine qua none pour une exptmitandustrielle. La question qui
revient aux différentes discussions est celle @eis@ourquoi les Etats riches ne donnent
t- ils pas la possibilité aux Etats pauvres d’eiploleurs ressources, a travers des préts

de matériels?

Loin de se soustraire a la régle égalitaire etprégue en droit selon laquelle « toute
personne peut légalement mais non matériellemepibiéar les ressources biologiques

de la haute mer & proximité immédiate de cotesidwarte quel Etat.%

2 COMBACAU. J.,1985, Le droit international de lam@ue sais-je, PUF, p 77.
S COMBACAU.J., 1985, op.cit, p 77.
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Le dernier probleme est celui qui attire I'attentides Etats que I'exploitation des
ressources ne suppose pas une occupation de ienpde¢space qui les abrites, mais un

stationnement momentah&.

Mais cet engagement est prétentieux qu'ambitieutadwque des sociétés de péches des
pays riches dérogent aux régles internationaleauetin mécanismes dans les pays
menacés ne peut les contraindre sous le prétestaagerds signés.

C’est donc la COl en qualité d’organisme régionaltgent le dispositif de la déclaration
qui a été faite a Tananarive le 5 juillet 2005 lparChefs d’Etats a I'occasion du sommet
de la COIl. Cette déclaration était relative a l'orjance de la péche dans le
développement durable de la région et a la nééedsiprotéger les ressources de 'Océan

Indien contre la péche illégale.

Le sommet visait a adopter une stratégie régiothala péche pour une meilleure gestion
de la ressource commune et une plus grande efficdains la lutte contre la péche
clandestine dont sont victimes les Etats membres.

Il faut rappeler que la plupart des Etats, les rimftions sur I'environnement et les
ressources qui devraient servir pour résoudre leblgmes socio-économiques et
environnementaux sont dispersés entre différentssituions et organisations. La
creation des Centre d’accés aux données et infmnsaont apporté quelques solutions
d’'intéréts régionaux, c'est la cas du réseau de nBesm et d’Informations
Océanographiques de la Commission Océanographitfeegbuvernementale (ODIN-
COl). L’'acces et l'utilisation des données et dimhations pour la gestion et
'exploitation de I'environnement et des ressourcks la mer constituent 'un des
principaux défis auxquels sont confrontés les Eta¢snbres de la COIl. Le succes des
stratégies de développement dépendra pour beadeolapdisponibilité et de I'utilisation
des informations scientifiques et techniques sédsmormes qui puissent étre aisément
comprises et appliquées. Sur ce, les Etats mendmesréé des meécanismes pour la

collecte, le contréle de qualité, I'analyse, l'imigétation et la diffusion des données et

* COMBACAU.J., 1985, op.cit, p78.
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d’'information. Grace donc a des divers programmggs au niveau national, régional et
mondial, le réseau a généré des qualités subdtasitie données et d’informations mais

qui n'ont pas été utilisées & bon escient pougiebppement nationt.

Dans le cadre du Sommet Mondial sur le Développémarable, des actions concretes
ont été proposées afin d’exploiter d’'une maniat®onnelle les ressources. Il s’agit en
effet des propositions et des indications de perémces au niveau de chaque Grand
Ecosystéeme Marin (GEM). Ci-dessous le tableau depgsitions issues de la Réunion
Internationale Africaine de Dakar 2002 sur la gwstdurable des pécheries et des

écosystemes marins cotiers en Afrique.

Dar Geeders. P, Les systémes de gestions de tiation, article 2004.
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Actions proposées

indicateurs

Mettre en place dans chaque GEM un réseau
régional d'observation de la zone littorale afin

de prévenir et de lutter contre la dégradation
des ressources

En 2009, un réseau d'observation de la
biodiversité marine, cdtiére est mis en place
dans chaque GEM

L'existence de plusieurs organes
régionaux de gestion des ressources de la
biodiversité en 5 ans

s50Us-

Renforcer les moyens d'étude et d'observation
du littoral et du milieu marin afin daméliorer la
protection de la biodiversité et optimiser
l'utilisation des ressources cotieres et marines

Le nombre d'initiatives par GEM de gestion
concertée de la biodiversité a augmenté en 5
ans

Promouvoir la réduction du gaspillage et de la
dégradation des écosystémes marins et
cotiers par l'utilisation des techniques de
péche respectueuses de l'environnement, ainsi
que par la transformation industrielle des
produits d faible valeur commerciale

Des formations sur les techniques réductrices
du gaspillage sont dispensées

Des formations sur les technigues
d'exploitation non destructrices des ressources
sont dispensées

Des stocks de poissons ont augmenté en Bans

Promouvoir des activités liées aux écosystémes
marins et cotiers génératrices de revenus
telles que la péche sportive, le tourisme de
vision efc..

Le nombre de touristes de péche sportive et de
vision a augmenté en 5 ans
Des stocks de poissons ont augmenté en Sans

Protéger le patrimoine cotier et marin par la
mise en réserve des zones représentatives de
la biodiversité de ces milieux : création d'un
réseau d'aires protégées cotieres

La proportion des espéces critiques
reconstituées en 5 ans

L'augmentation des stocks de poissons en 5 ans
Le nombre d'aires protégées citieres a
augmenté de 10% en 5 ans

Promouvoir la recherche halieutique et 'étude
du litoral

MNombre et qualité des programmes de
recherche par GEM mis en ceuvre en 5 ans

Promouvoir la gestion conjointe des ressources
partagées et la participation des communautés
locales dans la gestion des ressources

Mombre de projets pilotes exécutés par les
communautés locales en 5 ans

INombre de communautés locales actives dans la
gestion des écosystémes marins et cdtiers en
5 ans

Le plan d'aménagement d'au moins trois
ressources partagées sont élaborés et
exécutés dans chaque GEM en 5 ans

Réduire la pollution sur I'environnement
aquatique et la diversité biologique

MNombre de sites resfaurés en 5 ans
MNombre de plans d'intervention ou d'urgence
mis en place en 5 ans

Améliorer le cadre juridique ef institutionnel
existant et renforcer les capacités nationales
pour la conservation et I'exploitation durable
des ressources partagées transfrontaliéres

Taux d'application des recommandations prises
lors des réunions de concertation régionales a
augmenté en 5 ans

MNombre de séminaires de formation aux
nouvelles approches (gouvernance, gestion des
conflits, cogestion etfc.) organisés en b ans

Tableau N° 1 : Gestion durable des pécheries et si@cosystémes marins cotiers en
Afrique .

Source :Institut de Recherche Agricole pour le Deymeement (IRAD), Station de
Recherche Halieutiques et Océanographiques, Linamee@oun.
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Annexe 1. Indicateurs

socio-économiques des Grands Ecosystémes Marins (GEM) au sud du Sahara

GEM Population | Taux de PIB PIB/hab Production Valeur de la
(n° du GEM Pays 10° croissance | 10°% 10°% Halieutique | production Problémes majeurs identifiés
entre (2000) % (1998) (1998) (tonnes) enl0°$ (priorités GIWA)
parenthéses) {2000)
Courant des | Capt Vert 1. Changement global:
Canaries (27) | Sahara O, érosian cotigre,
Maroc 30,20 1,79 36000 1280 changement de cycle
Mauritanie 216 2,99 989 390 hydrologique
Sénégal 10,29 3.3 46872 520 2430.658* 1361-2171 2. Maodification de I'habitat
Gambie 1,38 3.30 416 340 et perte de la
Guinée Bissau 1,26 2,30 206 180 biodiversité, perte des
mangreves, intrusion dans
les zones humides
3. Pollution
Guinée Bissau 1,26 2,30 206 180 1. Gestion irrationnelle des
Guinée 7.61 108 3598 510 pécheries et d'autres
Sierra L. 5,51 3,55 647 130 ressources vivantes
Courant du|Liberia 3,01 6,10 - e Surexploitation
gelfe  de|cdte dIvoire 16,19 2,30 11005 | 760 Especes en
Guinée (28) [ Ghana 19,27 198 7501 410 danger
.ﬂ.n_m_n_ 5,25 3,50 1510 340 810.313** 2. Pollution
Bénin & 51 329 2306 390 3. Modification de l'habitat
Nigéria 11713 2,87 41353 340 et perte de la biodiversite
Cameroun 15.9 2.77 8701|456 4. Changement  global :
Giinéz E. 0.48 2 54 456 1060 érosion cotiére, élévation
Gabon 1.25 149 5518 A680 du niveau de la mer,
a0 TetP. 0160 316 a1 290 inondation, nrn.ﬁ__...mmam_,.* de
Congo 2,78 2,12 1961 700 tres keologique
RD Congo 52 2,92 6964 140
Angola 11,49 2,62 7472 620
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Angola 11,49 2,62 7472 620 1. Gestionirrationnelle des
MNamibie 168 154 3092 1860 pécheries et autres
Courant de | R.Sud Africaine 43,98 122 133461 3220 ressources halieutiques
Benguela 1. Modification de l'habitat
(29) et perte de la biodiversité
2. Pollution
19,62 2,52 3893 230 1. Gestion irrationnelle des
Mozambique pécheries et autres
Courant Madagascar ressources vivantes
dAgulhas | R.Sud Africaine 4398 122 133461 | 3220 2. Modification de l'habitat
(30) Tanzania 31,96 2,24 8016 250 et perte de la biodiversité
3. déficit eneau douce
4. Pollution
Tanzanie 31,96 2,24 8016 250 1. Gestion irrationnelle des
Courant de | Kenya 29,25 146 11579 400 pécheries et dautres
Somalie (31) | Ssomalie 7 44 393 = = ressources vivantes
Seychelles 64 101*** 1,76 2. Maodification de 'habitat
Comares et perte de la biodiversité
Tles Maurices 3. déficit en eau douce
4, pollution

* Total pour I'année 1997 (Anonyme, 2001)
annuelle de 1986-1998 (FAO, 2000)

** Moyenne

*** Movenne annuelle de 1979 a 1996 (Ruwa et al,, 2002)

Bibliographie :

Anonyme, 2001, Transboundary diagnostic analysis for the protection of the Canay Current Large Marine Ecosystem
COL/UNESCO. 1993. Assessment and monitoring of Large Marine Ecosystems. TOC/TNF-942: 5lpp
IOC-IUCN-NOAA. 1997. Ad hoc Consultative meeting on Large Marine Ecosystems (LME), Paris France: 23-24 January 1997. IOC Reports of meetings of

experts and equivalent bodies 5C-97/W5-75: 26pp
FAQ. 2000. FISHSTAT Plus. A PC system for the extended time series of global catches Prepared by FAO Fisheries Department, Rome.

Ruwa, RK., Kulmiye A.J., Osore, MK.W., Obura, D., Otiato, P.S., Mutoro, D., Shunula, JP., Ochiewo J., and Mwaguni 5. 2002. Global International Water

assessment, Somali coastal Current sub-region No 46 report on scalifig and scooping: 16 pp

Sherman, K. 1993, Large Marine Ecosystems as global Units for Marine Resources Management. An Ecological Perspective. Pages 3-14 in Sherman, KA.,

Alexander, L.M. and Gold, B.D. eds. Large Marine Ecosystems-Stress, Mitigation, and Sustainability, A4AS
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Il convient de souligner qu’a I’heure actuelle, awe loi, ni reglementation, ni mesure de
gestion ne protege les espéces hauturieres d’'wergulle surexploitation aux Comores.
Les menaces d’'une surexploitation ne se situenapasveau national car, les Comores
ne disposent pas les moyens de pécher des esmdeasidres mais, elles proviendront

de la capture des chalutiers étrangers qui péchelairge.
2.2.4 Les difficultés liées a la recherche scieritjie

C’est la loi n°95-009/AF du 20 juin 1995 portangéation, organisation et fonctionnement
de lInstitut National de Recherche pour I'Agriauk, la Péche et 'Environnement
(INRAP) promulgué par le décret n°95-108/PR du 1B et le décret du 11 janvier
1979 qui porte création du Centre National de Dataiion et de Recherche
Scientifique (CNDRS) qui traitent les questionstiges a la recherche scientifigue aux

Comores.

L’'INRAP mene des missions qui englobent les donsite I’Agriculture, I'Elevage, la
Forét et les Eaux. Alors que le CNDRS est chargéodstituer, conserver et diffuser les

collectons scientifiques des patrimoines cultutelsgurel des Comores, etc.

Ce sont donc les institutions qui ménent des retiesrhalieutiques et océanographiques.
La création de ces deux institutions apparait commiastrument nécessaire pour pallier

les insuffisances en matiere de reglement

Au niveau régional, la préservation des ressoutwgeutiques de l'océan par une
amelioration de la connaissance de ces ressouartsyges, une rationalisation de leur
gestion et un effort soutenu porté a la consermadi® la biodiversité marine et cotiére a
été inscrite dans le cadre de développement rdgitumable. Bien qu’il ne soit pas une
loi, mais sa portée régionale pourrait contribugk actions de reglementations de

I'exploitation de la ressource.

Au niveau continental, vingt Etats membres d'Afeq@Afrique du Sud, Bénin,
Cameroun, Comores, Cote d'lvoire, Gabon, GhanayéguiKenya, Madagascar, Maroc,

Maurice, Mauritanie, Mozambique, Nigéria, Répubdigunie de Tanzanie, Sénégal,
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Seychelles, Togo et Tunisie) ont commencé a metirplace le Réseau d'Echange de
Données et d'Information Océanographiques pouridjdé (ODINAFRICA). Ce réseau a
pour objectif de répondre aux besoins définis mar Etats membres en matiére de

données et d'information, et en particulier :

bY

- d'aider a la création de Centres Nationaux de nBes (et informations)
Océanographiques (CNDO) et de les mettre en réseadrique ;

- de proposer des formations dans le domaine dedtion des données et informations

marines en utilisant les formats et méthodologyeed définis par I'lODE ;

- d'aider a la création et a la mise a jour dean@tnées, d'informations et de bases de

données nationales, régionales et panafricaines ; e

- de participer a la mise au point et a la difbasile données et de produits d'information
océanographiques correspondant aux besoins d'uge amme d'utilisateurs ayant

recours a des réseaux nationaux et régionaux.

Rappelons qu’en application des dispositions dénéa 2 de larticle 119 de la
Convention de 1995 exige aux Etats que les infaonstscientifiques, les statistiques
relatives aux captures et a I'effort de péche £hlgtres données soient diffusées et mises
a la disponibilité pour des échanges réguliéres ljpatermédiaire des organismes

internationaux, régionaux compeétents, etc.

La connaissance scientifique sur les espéces @gtisolimitée par des :

facteurs lies aux caractéristigues et a la fluidités
ressources, a la qualité insuffisante des donnéedas
péche, aux limites des modéles scientifiques enuBgens
financiers pour la recherche, a la difficulté dedaherche
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en haute mer, ainsi qu’aux fluctuations des paraset

économique$®

C’est une situation bien souvent rencontrée darss Heéats surtout en voie de
développement ou les manques des moyens techngquesanciers pour collecter les
données les plus fiables font souvent défautsertsent les écarts entre la qualité de la
recherche menée au Nord et celle du Sud. La gestiimace et équilibrée pronée par les
Conventions pourrait avérer incertaine du fait dege informations recueillies sont

attachées a des imprécisions.

Au terme de cette partie, il apparait clairemerde tpgs Comores souffrent d’'un manque
de législation nationale pour accompagner les wsffentrepris au niveau régional et
international. Bien que des plans d’action ont &t& en place en vue de rendre
compatible le processus de coordination des itistitsl locales et les lois internationales

sur le droit de la mer.

* TAHINDRO. A., in espaces et ressources maritiri®99-2000, p191.
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Deuxieme Partie : Vers le développement d’'une Palifue Maritime

Durable aux Comores

A T'heure de la mondialisation, toutes les orgaises régionales et continentales
s’unissent pour rappeler aux Etats qui ont batisl@mpires, que les espaces maritimes
sont devenus le lieu de grandes compétitions deoralne. A cet effet, il faut I'organiser
pour offrir a tous les pays une grande possibilgéirer profit a tous les compartiments

de I'océan planétaire.

La ratification de la CMB par les Etats africaiémbignera la part trés active de ces Etats
dans la maturation de ce nouveau régime des ocEardeclarant que tout Etat cotier a
des:

droits souverains aux fins d’exploration et d’exfaton,

de conservation et de gestion des ressources ledure

biologiques ou non biologiques, des eaux sur j@&seatix

fonds marins, des fonds marins et de leur sous[ia]

juridiction [...] en ce qui concerne la mise en place et

I'utilisation d'lles artificielles, d’installationgt d’ouvrages,

la recherche scientifique marine et la protectidnlae

préservation du milieu marin”, selon l'article 5& da

Convention. Dans cette zone, selon l'article 58ust les

Etats, qu'ils soient cétiers ou sans littoral, gmant|...]

des libertés de navigation et de survol et debkerié de des

cables et pipelines sous-marins], ainsi que de la liberté

d’utiliser la mer a d’autres fins internationalerhdiites

liées & I'exercice de ces libertés]. ”*

Son entrée en vigueur va changer la nature desoredaentre les Etats du Nord et du Sud
en ce qui concerne la politigue maritime mais aéssinomique. C’est donc sous une
nouvelle configuration maritime mondiale du poietwlie de la juridiction que naitront la

plupart des organisations maritimes africaines.

" CMB, Partie V, Article 56, 58.
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Section I. Les Différentes approches de la Politigumaritime dans le monde.

Les mers et les océans dont dépend une bonne gdarti®s activités ne cessent de se
développer a tors ou a raison sous I'égide dedifiions nationales et internationales.
Ainsi, les exigences de plus en plus croissantela d&VIB imposent une collaboration
entre Etats du Sud et Etats du Nord pour une maedlbarmonisation de leurs actions de
coopération. Au niveau bilatéral comme multilatédgs ensembles sous-régionaux et
régionaux se sont formeés pour tirer profit de lel@maine océanique et tracer les
modalités d’application des conventions que ce daims le domaine du transport
maritime, de la péche ou de [I'environnement. Ceairegd’intérét démontre
manifestement le réle fondamental que jouent I&aons dans les processus d’affirmation

des Etats dans le systeme international.
1.1 L’Afrique et les Conventions Internationales

Lorsqu’en 1975, les Etats de I'Afrique de I'Ouestdu Centre sur le transport maritime
se sont réunis a Abidjan le 7 mai 1975, ils avamrhme objectif de promouvoir et

défendre la politigue maritime de la région. Cettnférence s’inscrit dans I'effort

d’organisation de I'Afrique apres les indépendandeappartenance a des idéologies
souvent diverses, puisque certains Etats avaients&de principe du socialisme marxiste
alors que d’autres avaient exprimé leur fidéliign@ démocratie de type occidental, avait
pendent longtemps rendu difficile la définition daiidéologie commune en matiere de
politique maritime. Il fallait attendre les annde€3-1974, pour que, dans le contexte du
premier choc pétrolier, on voit enfin se développee certaine cohérence de politique
maritime régionale. Il faut souligner que depuib89plusieurs Etats ont essayé de

mettre en place des Organisations Africaines nais succes.

Conscients donc de la complexité a gérer desdgas marins vastes, les Etats africains
vont mettre en place des organisations bilatéralemultilatérales spécialisées dans la

gestion des domaines maritimes régionaux et saismaux.
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En 1961, a Casablanca au Maroc va étre mise ea lglgogemiere organisation collective
africaine. Mais c’est surtout a Yaoundé au Cameguanait avec le rapprochement des
douze Etats africains francophones, la premiérarosgtion économique de dimension
continentale, I'Organisation Africaine et Malgaclde Coopération Economique
(OAMCE) qui suivra la méme année a Cotonou au BEdmon Africaine et Malgache
(UAM). Mais quand en 1963 verra le jour a Addis Bbagel'Organisation de I'Unité
Africaine (OUA), la contradiction entre ces créas@aralléles s’éclatera rapidement.

Au plan du transport maritime, on notera lors deélleme UNCLOS sur le droit de la
mer, la création de la Conférence des Etats deritjigé de I'Ouest et du Centre
(CMEAOC) par 17 Etats. L'objectif de cette orgatima était de créer un cadre de

concertation et d’élaboration d’'une politique conmawles transportsaritimes.

Dans le domaine des péches, on assiste a la ecréatid985 de la Commission Sous-
régionale des pécheries qui regroupe la Mauritd@i€ap-Vert, le Sénégal, la Gambie, et
la Guinée —Bissau. L'objectif de cette organisatsh d’harmoniser leurs politiques de

péche.

En 1991, 22 Etats d’Afrique riverains de I'atlantég(Maroc a la Gambie), adoptent la
Convention sur la Coopération en matiere de Péche.

En méme temps dans le golf de Guinée, le CongBaleon, la Guinée Equatoriale, Sao-
Tome e Principe et le Zaire créent, en juin 1984,dmmission Régionale des Pécheries.
En Afrique Orientale, les Etats riverains du Suce€iwde 'Océan Indien notamment les
Comores, la Réunion, Kenya, Madagascar, Mauriceavdique, Tanzanie, Seychelles,
et Somalie mettent en place en 1980 des stratégiésutiques communes au sein du
Comité pour le Développement et la Gestion des étéehdans le Sud-Ouest de 'Océan

Indien.

En matiere de protection de I'environnement, c@ahs le cadre du programme mers
régionales mis en place par le Programme des Nafidmes pour I'Environnement

(PNUE) que va se développer la coopération intécahe. Celle-ci va permettre
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'adoption en 1981, de la convention dite d’Abidgur « la coopération dans le domaine
de la protection et de la mise en valeur du mifireuin et de I'environnement cétier ».
Cette convention imposait aux parties contractarteégbligation générale de prendre,
individuellement ou conjointement, toutes les meswappropriées pour prévenir, réduire,
combattre et limiter la pollution dans la régionueerte par la convention ainsi que

d’assurer une gestion écologiquement rationnellerelssources naturelle€ »

Quand aux Etats riverains de I'Océan Indien, il$ oe en septembre 1990 et en
coopération avec les Etats riverains asiatiqu€sghnisation pour la Coopération dans le

domaine maritime entre les Etats riverains de Igdckadien (IOMAC).

1.1.1 Le Model du Gabon dans l'application des comwntions sur la politique

maritime.

Le Gabon est situé en Afrigue Central avec unedicatlantique. Aujourd’hui les

guestions liées a la gestion durables des ressooatarelles, notamment la préservation
et la conservation des ressources halieutiquagedtion du milieu marin, ont suscité un
intérét immense de la part des dirigeants mais dessdifférents promoteurs du secteur.
Ce regain d’intérét est apercu comme le symboleedgagement du Gabon en faveur du

développement des économies maritimes.
1.1.1.1 Au plan Institutionnel

La prise en compte par les pouvoirs publics Galsodas questions environnementales
tire son origine dans les recommandations de lafétemce des Nations Unies sur
'Environnement et le Développement a Stockholml8i2. Cette prise de conscience
s’est concrétisée par la création et la restruttturaprogressive du Ministére de

I'Environnement et de la Protection de la Naturd 885° et ses structures centrales dont
une Direction Générale de I'Environnement et seset@brements. Ce département s’est

vu confier les missions suivantes : la mise enwate la politique du Gouvernement en

8 Convention d’Abidjan de 1981, op.cit.
9 Décret n°913/PR/MEPN portant création du Minised’Environnement et de la Protection de la
Nature, mais 1985.
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matiere d’environnement et de protection de la neatet la conservation du milieu

naturel.

Les compétences de ces missions sont partagéeplysieurs autres services et
institutions ministérielles qui interviennent danks domaines connexes de
I'environnement. Pour assurer une cohérence danackions menées par ces différentes

institutions, les textes réglementant leurs fometement ont été revus et corrigés.

La DGE fonctionne avec trois directions (affairedménistratives et financieres,
environnement et de la nature, et études contengedroit de I'Environnement) et des
services provinciaux. Elle va également assuretutelle des programmes comme la

cellule de Coordination de la Biodiversité, etc.

A la suite de la Conférence de Rio, le GouvernenBationais va définir une politique
environnementale globale qui s’est appesantiersig vbjectifs que sont la protection et
'amélioration de I'environnement, la conservatglria gestion rationnelle des ressources

et la mise en valeur économique des ressources.

A ces trois objectifs, il faut ajouter le Plan NMaial d’Action pour 'Environnement
(PNAE) mis en place depuis 1997. Le PNAE a perforsehtation de toutes les actions
sectorielles relatives aux activités de développegrde Gabon au cours des années qui

ont suivi son élaboration et la préservation davironnement dans tous les domaines.

Sur le plan sectoriel, plusieurs projets ont ét& min place avec une composante
environnementale affirmée dans leurs objectifs cendlans leurs stratégies. On citera le
Programme Régional de Gestion de I'Information Esrvviementale (PRGIE), avec une
cellule nationale, [I'Association pour le Dévelopmam de ['Information
Environnementale (ADIE), la cellule de Coordinatia la Biodiversité dans le cadre de
sa Stratégie Nationale et Plan d’Action en matifr@&iodiversité (SNPA-DB), etc.

Mais, la politique de gestion de la biodiversitécoanaitra de succés que sur la plan de la
gestion durable des forets alors que le pays déspoe facade maritime non négligeable

avec 750 Kmz de cotes.
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Sur le plan Régional et International, le Gaborejaun réle actif dans le cadre de la
Conférence Ministérielle Africaine sur I'Environnent qui vise la mobilisation des

ressources humaines, matérielles, financiereqtifteies et techniques des Etats pour la
restauration de l'environnement africain et endretides relations avec plusieurs
institutions internationales bilatérales ou mutétales en vue de faciliter la mobilisation

des moyens de gestion de I'environnement.

En matiere de Péche, c’est la Direction GéenérateRxhes et de ’Aquaculture dans le
Décret n° 1260/PR/MTMMPTN du 9 novembre 1808ui va se voir confier la gestion

des péches et de I'aquaculture pour stimuler |leld@pement du secteur.

La DGPA est chargée de préparer, proposer et agpligutes les mesures relatives a la
mise en ceuvre des objectifs généraux et partisuker matiere d’aménagement des
ressources halieutiques, notamment I'exploitatib@yaluation, I'amélioration et le

développement équilibré des stocks, la conservatiota protection des écosystemes
maritimes, lagunaires, lacustres et des rivietssplanifier les activités de recherche ; de
mettre en oeuvre et d’assurer la surveillance degr@gmmes, reglements et autres
activités destinées a favoriser 'aménagement eeleloppement équilibré du secteur

halieutique ; etc.

Les différents services rattachés a la DGPA sodirkction des péches industrielles, la
direction des péches artisanales, la direction 'dguéculture et la direction de la

réglementation, du contréle et de la surveillance.

Le Gabon s’active dans plusieurs projets de déypeloent de la péche, notamment avec
le projet d’appui au secteur des Péches et de Baglture (PSPA). Le but de ce projet
est de contribuer a la réduction de la pauvretéccoitre la sécurité alimentaire et
'augmentation de la contribution de la péche arnde a I'économie du Gabon. Ce projet
s’appuie sur des objectifs spécifiques ; la plaation et la gestion optimale et durable de

la péche artisanale et de l'aquaculture, le reefoent institutionnel et humain des

80 Décret n° 1260/PR/MTMMPTN portant création et fikées attributions et I'organisation de la direati
générale des péches et de I'aquaculture, novensi9® 1
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instances gouvernementales au niveau central etwingral et renforcement

organisationnel des associations de pécheurs etqgesulteurs.

A ceci s’ajoute le projet pour la mise en placelal@rocédure de repos biologique en
matiere de péche dont I'objectif est de permetireemouvellement de I'espece menacée
de disparition et le projet pour la création deesiprotégées en 2002, décision qui
s'integre dans un processus de prise de consciéacpatrimoine naturel des Etats

d’Afrique Centrale, etc.

Sur le plan régional, le Gabon a créé en 1984 HaitéoRégional des Péches du Golf de
Guinée (COREP) qui regroupe le Congo, la Guinéaafxiale, Sao tomé et Principe et
le Républiqgue Démocratique du Congo. Il a pour difjed’harmoniser, gérer et

développer I'exploitation des stocks partagés feddant les ZEE des membres.

1.1.1.2 Au plan Juridique

La politique du Gabon en matiere d’environnemertdiinie dans trois documents
officiels. Il s’agit de la loi n° 1/82 du 22 juilel982 dite « loi d’orientation en matiere
des Eaux et Foréts », la lettre de politique géadraur la forét et I'environnement déf 1

juin 1992 et la loi n° 16/93 du 26 aolt 1993 rekata la protection et a 'amélioration de

I'environnement, dite loi de code I'environnement.

Dans le cadre de la premiere loi, les orientatidascette politique du Gabon vise a
promouvoir une gestion rationnelle des ressouress dbmaines en vue d’accroitre la
contribution du secteur des eaux et foréts au dépeiment économique, social, culturel

et scientifique.

La lettre de politigue générale met l'accent sus kecteurs forét-environnement.
L'objectif est d’assurer une gestion durable guiagéisse la conservation des ressources
et des écosystemes afin de contribuer a améli@ercadre de vie de populations

gabonaises.

bY

La loi 16/93 du 26 ao(t 1993 relative a la protactiet a I'amélioration de

I'environnement, dite code de I'environnement ékgbavec le concours du PNUD est un
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instrument juridique de grande portée qui a poyedaith d’assurer et garantir dans un

cadre global et cohérent 'aménagement du tereiteile développement durable.

En matiére de péche, le texte le plus importantlestécret n°62/PR/MEFPE du 10
janvier 2004 portant réglementation de la pécheRé&publique du Gabon, et qui
comporte 60 articles. Il s’appuie en particulier suloi n°1/82 du 22 juillet 1982 dite loi
d’'orientation en matiére des Eaux et Foréts eétzat n°9/84 instituant une ZEE.

En matiere de transport maritime, le Gabon a ptis du systéme conférenciel formé par
les Etats occidentaux, il a adopté une politiqué sjast fixée sur trois objectifs

essentiels : la maitrise de son chainon maritinmes dta mesure ou il constitue un point
d’appui essentiel a son commerce extérieur, I'exanes taux de fret appliqué sur les

importations et les exportations gabonaises &dtianalisation des desserts maritimes du

pays.

Comme toute ceuvre émanant de 'homme, ces didgosistitutionnels et juridiques
connaissent des lacunes, mais il n’en demeure pasmue le Gouvernement Gabonais

s’engage avec autant de dynamisme pour une véritgasition de son domaine marin
1.2 L’Europe et les Conventions Internationales

La politigue maritime européenne a été comme da&@sidoup des régions du monde
faconnée par les relations internationales a tsale= instruments de la CMB. Dans ce
contexte, I'Union Européenne (UE) deviendra le gipal acteur de la vie politique

maritime européenne.

Depuis I'entrée en vigueur de la CMB, de nombreuses/entions restreignent de plus
en plus la liberté d’action sur les mers. |l s'agjitne barriere a I'égard de laquelle les

ensembles régionaux doivent se montrer vigilants pmtégrer.

Le rble indispensable de cet instrument juridiqugpeamis la mise en place des

coopérations bilatérales et multilatérales donbjBotif est de sauvegarder le milieu
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marin et d’éviter tout risque susceptible de podéeinte aux ressources naturelles

maritimes.

La signature en 1957 a Rome, des traités institten"Communauté Economique
Européenne (CEE) et qui deviendra plus tard I'Ug,le point de départ et structurant
d’Europe stable et prospére. Le traité instituamtdEE crée un marché commun
généralisé et caractérisé par une union douanigrerepose a la fois sur la libre
circulation des marchandises, des personnes, defcese et des capitaux et sur
I'élaboration des politigues communes, notammentsda secteur de I'agriculture et les
transport$® Ce traité a permis & la CEE de conclure égalerdestaccords avec des

Etats tiers ou des organisations internationales gusieurs domaines de I'économie.

Dans le domaine du transport maritime, les relatida trafic maritime avec les Etats
tiers sont d'une importance non négligeable pouCdanmunauté qui doit tenir compte
de la dimension internationale. Or, les Etats mesil@taient amenés a recourir a des
accords bilatéraux avec des Etats tiers, mais eesiells ne respectaient pas la libre
concurrence a I'égard des autres Etats membredopten en 1974 lors de la conférence
des Nations Unies tenue a Genéve pour le CommereeBEveloppement (CNUCED)
d’'une convention relative a un code de conduiteadesérences maritimes fournira une

premiere occasion sur le plan international.

La réglementation communautaire va d’'une part aépr une politique des transports
maritimes tendant a assurer une liberté commerathled’autre part a assurer la

liberté d’établissement et libre prestation de isexvau sein du marché communautaire.

Lorsqu’en 1977 le Conseil a pris la décision ditasr une procédure de consultaffon
c’est la fin d'un long processus d’hésitation ddescadre des relations entre Etats
membres et Etats tiers d’'une part et les orgaoisatinternationales d’autre part dans le

domaine des transports maritimes. Cette décisiea dbnc a identifier les problemes

81| a création de la CEE et de I'Euratom, Documensytghése, European Navigator, 2007.

8 Décision 77/587/CEE, JOCE, n° 239 du 17 septerhb@, p.23 cité par Jill Aussant, Raffaello
Fornasier, Jean-Victor Louis, Jean-Claude Séchan 8an Raepenbush ire droit de la CEE, 3, libre
circulation des personnes, des services et desarapil 990, 2™ Edition, Etudes Européennes, 407p.
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d’intérét commun, a faciliter les échanges d’infations et les consultations, et a profiter

de I'expérience acquise.

Dans le domaine de la sécurité en mer, la Commaéraapbursuivi une politique tendant
a eviter un double emploi avec les nhombreuses cioves internationales qui existent.
A cet effet, les Etats membres opteront a deveanitigs des conventions internationales
dans le souci d’harmoniser les aspects de la coermee entre leurs flottes et celles des

Etats tiers.

Dans ce contexte, la politique maritime de 'UEtt®kera a une uniformisation de la
convention de la CMB en assurant un équilibre desalroits et les obligations des Etats

cotiers et du pavillof®

Dans le domaine de [Ienvironnement, 'UE a créé gkAce Européenne pour
I'Environnement*

Afin de soutenir un développement durable et deritarer
a une amélioration sensible et mesurable de
'environnement en Europe, I'Agence européenne pour
I'environnement a pour mission de fournir des imfations
fiables et comparables sur I'environnement auxdaérs et
au public en coopération avec le réseau européen

d'information et d'observation sur I'environnentént.

Les questions environnementales sont inscrites dEss axes prioritaires du
développement durable de 'UE. En créant cet osgaeide gestion de I'environnement,
'Union Européenne veut établir une stratégie comawtaire qui doit intégrer
'ensemble des actions préconisées par les comventnternationales sur le doit de la

mer en ce qui concerne I'environnement. Il s’agit effet, pour 'UE de fixer :

8 Livre vert sur la Politique Maritime de I'Union Eapéenne, Contributiooommune (Portugal, Espagne
et France).

8 Réglement (CEE)n1210/90 du Conseil, du 7 mai 1990, relatif & laatich de I'Agence européenne
pour I'environnement et du réseau européen d'irdtbom et d'observation pour lI'environnement

8 Activités de I'Union Européenne, Synthése de gaslation, 2006.
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un cadre politique pour permettre le développement
durable, c'est-a-dire répondre aux besoins du pré&sms
compromettre la capacité des générations futures a
satisfaire leurs propres besoins. Elle s'appuie tsuis
piliers, économique, social et environnementalguets
doivent se renforcer mutuellement pour assurer ce

développement durabfé.

Dans le domaine de la péche, lors de CMB, lesdisnite la souveraineté des Etats sur les
ressources halieutiques ont été fixées a 200 nutas, éviter des éventuelles expansions
spontanées. Mais en 1994, lorsque la Conventiame ent vigueur, il était nécessaire de
'adjoindre un protocole permettant I'extension ldezone d’exploitation au dela de la
zone de 200 miles dictées par la Convention, ggmgna en compte les déplacements des
ressources.

Il faut souligner que le secteur de la péche esedsort exclusif de la Communauté et sa
gestion est assurée par 'UE a travers la PolitiGoenmune de la Péche (PCP) dont

I'objectif est de :

- permettre d'atteindre de maniére durable wilibte entre les ressources halieutiques
et leur exploitation notamment par la mise en pltiina systeme de renouvellement de la
flotte qui contribue efficacement a I'ajustemerg d#orts de péche tout en permettant, en
méme temps, de moderniser la flotte ;

- renforcer la compétitivité et contribuer au dépgement d'entreprises
economiquement viables dans I'ensemble de la cdaipeoduction ; et

- ameéliorer l'approvisionnement et la valorisatides produits de la péche et de
l'aquaculture, contribuer & la revitalisation deses dépendantes de la péche.

L’'UE a également signé des accords bilatéraux diilaté@raux avec les Etats en voie de
développement. Ces accords ouvrent un large éVentae qui concerne le renforcement
des capacités des actions menées dans le cadéveloghbement durable.

8 Activités de I'Union Européenne, op.cit.
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1.2.1 Le Model de la Belgique dans l'application deconventions

La Belgique, comme tous les Etats Européens dectadon Nord, s’est beaucoup investi
pour I'élaboration d’'un cadre réglementaire destinésecteur maritime mondial depuis
son adhésion a 'OMI. Ceci a permis a la Belgigeerehforcer sa position en tant que
puissance maritime sur la scéne internationale raassi pour son développement
économique. Elle est aujourd’hui comptée parmiléeslers mondiaux dans le domaine
du transport maritime et occupe [&£%%place du marché mondial sur la base de la valeur

transportee.

La mer du Nord est plus que par le passé le ligiepeellence du développement des
économies des Etats bordant cette facade, a trievdéveloppement de son tourisme, de
son industrie littorale, de sa navigation maritietele sa péche.

Pour inscrire ses actions au développement desitéstide la mer du Nord, le
Gouvernement fédéral oriente une politique strgiégicongcue sur le principe de
fédéralisme qui guide cet Etat. Comme tout Etaér@id le model basé sur le fédéralisme
a des avantages et des inconvénients, et le notnfeimportant des organes de
compétences (régions et communes) nous conduitsanay une certaine prudence
guand a notre analyse de la politique maritime 8elgtant que model de cette étude. Car
lautonomie des régions est tres étendue en radonprincipe des compétences
exclusives qui singularisent le fédéralisme belge gpn prolongement sans réserve des

entités fédérées sur la scéne internationale.

Mais dans ces complexités, le Gouvernement fé@ésal valoriser ses compétences dans
les domaines de la vie économique de son pays v&rsrda mise en place d'un
département ministériel chargé de la mobilité et tlansports. Alors que les questions
liées au transport maritime et a I'environnementiman Belgigue sont des compétences
du Gouvernement fédéral, le secteur de la pécherestomaine exclusif de la région

flamande.
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1.2.1.1 Au plan Institutionnel

La maitrise de la mer est pour les nations déveélepd’'un des fondements de leur
puissance, et elle constitue un enjeu géostratégti@conomique. Si I'évolution du droit
international a conduit les Etats a étendre leuve@ineté sur les ZEE, I'océan restera a
jamais un domaine international et la Belgique @mt que Etat maritime emploie ses

capacités techniques et structurelles pour coneitidon et reglement.

Dans ce contexte, le Gouvernement de la Belgicgieadapter ses instruments juridiques
et institutionnels aux grandes évolutions exigéasles conventions internationales sur

le droit de la mer.

C’est donc le Ministre de la Mobilité et Transpagts est chargé de la mise en ceuvre de
la politique fédérale concertée de mobilité etrdagport au service de la population, des
entreprises et de I'économie de I'Etat et de I'éfakion du cadre réglementaire destiné
au secteur maritime mondial et des projets s’y oajgpt. Ce grand département regroupe
guatre directions dans laquelle on trouvera la dima Générale des Transports
Maritimes (DGTM).

La DGTM est un instrument important dans la palisgmaritime Belge. Bien que la

répartition des compétences entre les difféerentsanix politiques sont complexes mais,
convient il de souligner que la Belgique apparathme un modéle incontournable dans
'application des dispositions réglementaires etcdtirelles en ce qui concerne le

transport maritime.

Sur le plan environnemental, c’est le Ministre WnvVvironnement qui est chargé de la
mise au point de politiques environnementales rearitationales. Par l'intermédiaire de
la Direction Générale de 'Environnement (DGE),Ménistere coordonne la mise en

oceuvre des différents accords internationaux.

Il faut souligner que la gestion environnementakeine est une compétence fédérale
relevant du Ministere de I'Environnement qui s’aj@psur les lois nationales en vigueur.

Dans son Article 46 chapitre VII protection de M@onnement marin :
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La Belgique exerce dans la ZEE sa juridiction ertiéna
de protection et de préservation du milieu marinpgnpris
la protection et la conservation des especes daulze et
de la flore, leurs habitats et leur environneméntsmue.
L'exercice de cette juridiction est régi par laiségion

belge en la matier¥.

Cette structure fédérale de I'environnement maridoané naissance a un tissu de
pouvoirs qui varient entre les niveaux nationajogal et local et qui permet d’appliquer

les sanctions nécessaires.

En ce sens la législation nationale permet en dasidkent de pollution marine la
coordination des différents services tels que laifdanationale et I'Unité de Gestion du
Modele Mathématique de la Mer du Nord (MUMM).

L’accord de coopération entre I'Etat fédéral, lgiBé flamande, la Région wallonne et la
Région de Bruxelles-Capitale concernant I'exerdiese compétences régionalisées dans
le domaine de I'Agriculture et de la Péche du 18 R003, stipule que les activités de
péches sont gérées exclusivement par la régionafidem qui doit appliquer les lois
européennes en ce qui concerne I'exercice de laepéa territoire Belge. Le Ministére
détermine la stratégie qui doit étre mise en cepardes différents paliers composant ce

département.

Ainsi, la politique Commune de la Péche (PCP) d&is est I'outil de gestion dont s'est
dotée la Belgique pour aménager la péche et l'affuae. Cette politique a été congue
afin de gérer une ressource commune et de resgdest@bligations inscrites dans les
premiers traités de ce qui était a I'époque laEEraison de son caractere de ressource
naturelle douée de mobilité, le poisson est considémme un bien commun. Ainsi, les
traités ayant institué la Communauté reconnaiss&emecessité d'une gestion commune

dans ce domaine, a savoir, des regles communescadaqu niveau de I'UE et mises en

87 Loi concernant la ZEE du 22 avril 1999.
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ceuvre dans tous les Etats membfes. cet effet, il convient de rappeler que le cadre
juridique dans lequel se réfere la Belgique pouélementation de I'exercice de péche

est la Politigue Commune de la Péche.
1.2.1.2 Au plan juridique

Sur le plan international et réglementaire, la Bplg applique le code ISM qui regle
I'application des normes internationales de sé&umiaritime ainsi la protection du milieu
par la certification de la gestion des compagniesitimes et de la sécurité de leurs

navires.

Sur le plan européen, le reglement proposé vise apmication correcte, stricte et
harmonisée dans tous les Etats membres du codedffid dans la convention SOLAS.
La Commission fera procéder régulierement a unrétmtPar ailleurs, le réglement
initial 3051/95, uniquement destiné aux transborsleouliers, a été adapté en vue d’étre
effectivement appliqué a un large éventail de m@viet aux compagnies qui les

exploitent®

Sans risque de se tromper, la loi Belge en matiéngrotection de I'environnement marin
a permis a la Direction Générale de I'Environnemidarin (DGEM) de disposer d’'un
cadre réglementaire complet en ce qui concernerédaeption et la lutte contre la
pollution. Parmi les dispositions mis en placegciera le Plan National d’Intervention en
Mer du Nord, document regroupant les différentseses de la vie €conomique maritime
de la Belgique. C’est suite a la demande de la Gesiom de 'UE que la Belgique
comme un certain nombre d’Etats européens a psisrasures d’'application de ce Plan

National pours se mettre en conformité avec lslétpn et les regles européennes.

Sur le plan international, des modifications degle® applicables conformément a la
Convention de MARPOL ont été introduites afin digter les exigences définies par la
CE.

8 Commission Européenne, Article, Politique Commdeda Péche, 2004.
8 Loi modifiant la loi du 20 janvier 1999 visantgeotection du milieu marin dans les espaces maons
juridictions de la Belgique.
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A l'aide de ces instruments juridiques nationauxirgéernationaux, la protection de
'environnement marin Belge est efficace car cestruments ont su sS’'adapter a la
législation maritime et répondent aux défis du mioiren étroite collaboration avec les

utilisateurs de la mer.

L’'analyse de deux modéeles (africain et européenyr@opermis d’apprécier les avancées
en termes de structure institutionnelle et jurigidonctionnelle dans le monde en ce qui
concerne les questions liees au domaine maritinecé@inique pour pouvoir identifier

non seulement les lacunes que connaissent les @snar la matiere mais aussi,
recentrer et réorienter les missions de la gestlandomaine dans un souci de
développement des économies maritimes. En ce sénfut retenir que les

organigrammes fonctionnels de plusieurs administratdes Etats africains sont hérités
de la colonisation, et ceci n’échappe pas a I'pelhiles Comores. Malgré la découverte
de nombreuses ressources naturelles dans plusitats en développement, les
mécanismes d’exploitation et d'utilisation ne spat toujours adaptés aux instruments

juridiques internationaux.

Le Gabon a travers ses potentielles richesses mélseséritablement pas mettre une
rupture entre le modele traditionnel issu des iedéances et la nouvelle conception
encouragée par les conventions internationalegpe&auelques efforts enregistrés dans
le domaine de I'environnement et de la péche notamiran ce qui concerne son code

des péches.

Pour ce qui est de la Belgique, la conceptionagetdifférente en termes de juridiction
mais également de structuration. Les conventiomsnmonautaires ont forcé la mise en
ceuvre des nouveaux instruments et leur adaptaticromtexte national et international.
Il convient donc de souligner que la gestion du dio® maritime que se soit au niveau
fédéral ou régional ne souffre d’'aucune contegtadio vu de différents démembrements

gue constitue la Belgique.

A cet effet, la nouvelle conception de gestion dmedine maritime comorien pourrait

étre inspirée sur le principe du modele Belgeugiplrs égards.
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Dans le domaine de la gestion des affaires maistirtae Belgique présente un schéma
cohérent qui intégre toutes les utilisations. Démsdomaine de la protection de
'environnement marin et de I'exploitation des m@msxes, le suivi des dispositifs
recommandés par I'UE a plus d'un titre renforcé meScanismes et les atouts de la

politique maritime Belge.

Section 2. L’élaboration d’'une politique maritime pour un développement

durable aux Comores ou « patjue maritime durable »

La question sur I'élaboration d’'une politigue miangé aux Comores est une nouvelle
maniere de regrouper les différents secteurs darsouci d'une gestion intégrée. Bien
gu’on trouve plusieurs études menées dans legdlite secteurs qui touchent le domaine
maritime et océanigue, mais au demeurant ce pgejeeut globalisant et structurant pour
prendre en compte les approches intégrées d’'uriappement harmonieux et durable du

domaine maritime qu’on pourrait appeler une paligignaritime intégreée.

En s’attelant sur ce projet, nous avons le sounsdtire les Comores au grand sujet qui
préoccupe le monde en développement. Sans quedce s@it limitatif et restreint dans
une orientation prétentieuse, l'objectif de cetditigue maritime est de redéfinir les
missions des structures mises en place depudgpiendance dans le but de dégager les
nouvelles perspectives qui permettront a I'Etat coem de s’'adapter au nouveau
contexte des économies maritimes. Les mutationsdgieent faire face I'Etat dans le
programme de ce projet sont nombreuses et soncapph nécessite une véritable
révision des institutions juridiques si I'on veuiscrire les activités maritimes dans les

domaines émergents.

Sur le plan réglementaire, il convient de souliggee le droit de la mer constitue un
tournant décisif et de nombreuses disparités anisem effet, notamment sur la
coordination des activitts menées dans ce domaieesg soit au niveau national,

régional ou international.

Sur le plan structurel, le manque d’infrastructuttesbase pouvant servir a la circulation

des biens, des personnes et des informations meepgras I'accroissement du trafic
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maritime dans les ports et freine aussi la créat@mnouvelles structures susceptibles de
développer les activités maritimes dans son ensenfljourd’hui, le probleme de
transports maritimes est loin d’étre abordé et &que de Iégislation nationale affaiblit

toute initiative visant a améliorer les structuegsstantes.
2.1 Sur le Plan International

Bien que les Comores soient signataire de la CBydnque des instruments juridiques
et réglementaires ne facilite pas son applicatidans un tel climat, il est difficile de
mesurer I'impact de la Convention dans les relatides Comores avec les instances
internationales et régionales. A ceci, s’ajoutelimat économique et politique difficile

qui ne facilite pas son implication aux grandetes@bns internationales.

Nous pensons que la réussite d’'une intégrationctefte des Comores sur la scene
internationale doit s’appuyer sur la révision destitutions en charge de la gestion du
domaine maritime et son adhésion aux organisatiégi®nales et internationales. C’est
la meilleure maniére de promouvoir une stratégier pme adhésion et ratification des
conventions internationales non encore prises empt® et qui enfin disait Kofi Annan

(Ancien Secrétaire Général de 'ONU) « tous faigaattie du cadre juridique aidant a

maintenir les régles et les normes convenues aaniinternational®
2.1.1 L’adhésion des Comores dans les organisatiorégionales et internationales

L’adhésion des Comores dans les organisations néligie et internationales dont les
aspects tournent vers les domaines de grands emerrationaux doit étre considérée
comme une condition majeure pour la mise en ceuurgrojet de cette politique

maritime intégrée.

Il est bien clair que les Comores font partie dedaines organisations régionales et
internationales susmentionnées, mais sa préserieetied, dans les domaines qui
touchent la vie économique, politique et stratégida son espace maritime, nous semble

véritablement important.

% Nations Unies, Sommet Mondial 2005.
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Au niveau international, les Comores doivent étahin bilan général de son
appartenance aux instances internationales afimalliér le travail réalisé en ce qui

concerne les conventions (signées, ratifiées, ejeret les profits qui en découlent.

Au niveau national, nous évoquons a titre d’exemlelynamisme du centre d’échange
pour la coopération scientifigue et technique dénibn des Comores qui facilite la
collaboration des Comores avec des institutioreymaitionales pour la conservation de la

biodiversité. Ainsi, la conservation de la biodsié& a permis d’obtenir un :

- Appui du Pnud-Fem pour I'élaboration de la Sg@éNationale et du Plan d'Action
pour la conservation de la diversité biologique ;

- Appui du Fem pour le CHM national ; et
- Convention sur la diversité biologique.

Au niveau régional, les Comores sont membres dsiquts institutions qui travaillent
dans le cadre de développement durable et de ligatéan des plans d’action pour les

différents secteurs de la vie économique de I'Etat.

Les Comores font partie des Etats du Marché ComdWwirique dont I'objectif est de
coopérer pour développer leurs ressources natsietileumaines dans l'intérét du peuple.
lls adhérent également a I'accord de libre-échdAg€&) du COMESA.

Mais force est de constater que I'accord de Librhaige ne concerne que 11 Etats sur
19 et, 'absence des Comores dans ce projet réshiiperspectives d’investissements
dans les secteurs clés de I'économie a I'exempdepadets maritimes. Car depuis son
entrée en vigueur en octobre 2000 dans les 9 Hé&sstchanges entres ces pays ont
progressé de maniere notable. Ce qui nous laipesger que le développement durable

de nos économies repose aussi sur une relatioonadgisans complaisance.

Entériné en 1993 par le PNUE, I'Atlas de Bases odarides des Ressources Cotieres
pour I'Afrique de I'Est est une institution qui megipe le Kenya, la Tanzanie, le
Mozambique, les Comores et Seychelles dont I'olfjest de développer un Systéme
d’Information Géographique (SIG) fondée sur unesbdes données de la zone cotiere de
l'Est. La Direction Générale de I'Environnement mavers ['Institut Géographique

Nationale, a mis en jour quelques données darsreliffs secteurs.
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La Convention pour la protection, la gestion etdé&eloppement de I'Environnement
Marin et Cotier des régions d’Afrique de I'Est est plan d’action qui réunit les Etats
suivants : Comores, Réunion, Kenya, Madagascar risdguSeychelles, Somalie, et la

Tanzanie.

On notera également le programme de DégradatidrRédif de Corail a 'Océan Indien
(CORDIO) qui regroupe le Kenya, la Tanzanie, lesnGres, le Mozambique, L'lle de
Madagascar, les Seychelles, I'lle Maurice, les Neddives, I'Inde et la Sri Lanka. Ce
programme a été crée pour répondre a la dégradad¢i®mécifs coralliens dans I'Océan

Indien.

Tous ces programmes et institutions, que nous ne/gms pas tous cités dont les
Comores font partie devraient normalement apparerapproche nouvelle de la gestion
durable du domaine maritime et océanique. Maisefest de constater que la réalité sur
le terrain, a I'exception de quelques initiativéveloppées dans certaines administrations
de I'Etat, est loin de satisfaire I'opinion natibreur le bien fondé de la politique

maritime développée depuis les indépendances jasguour.

Dans ce lancinant probleme, il est plus que négessHorienter la stratégie de
fonctionnement de nos structures pour gu’elles peahen compte les différents enjeux
sociaux tels que I'environnement, la péche etdiegport maritime dans un souci de faire

décoller I'économie de cet Etat.

2.1.2 Ratifications des Conventions et la particigion a la gestion intégrée des

espaces maritimes

Si la plupart des commissions parlementaires dess Etu nord ont recommandé la
ratification des Conventions internationales adegouvernements respectifs, les pays du
sud trainent encore en raison des politigues mappséciées et pratiquées en ce qui
concerne 'exploitation des ressources renouvetablenon renouvelables. Aujourd’hui,
le concept de “développement durable” se préseot@me une nouvelle stratégie qui
permet de combler les déficits observés dans legpdn des Conventions

Internationales. Et la gestion intégrée des resgsuque veut mettre en place ce projet
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doit prendre en compte les aspects des ressowpkstées au niveau de la région. C’est
pourquoi, I'idée d’élargir la réflexion sur la pé&cdu thon dans le cadre de I'association
pour la gestion et I'exploitation des ressourcemigres pourrait corréler avec le projet

de mise en place d’'une politique maritime aux Casor

2.1.2.1 Ratification des Conventions

Au vu des difficultés économiques et politiques dueversent les Comores, il est
important que I'Etat manifeste son intérét a ratifies conventions en ce sens qu’elles
présentent un ensemble complet de dispositionsivesaaux usagers des océans et
donnent un intérét particulier dans le domaine ’dgploitation des ressources, de
environnement, de la sécurit¢ maritime, de I'édmmie auquel des nouveaux
investisseurs, des organisations gouvernementdlasore gouvernementales peuvent

accorder leur appui.

A cet effet, les Comores ont ratifié les convergiorternationales suivantes :

1) Le traité sur I'environnement ratifié (Décret 88-014/PR) par les Comores est la
CMB ;

2) Les conventions sur les especes vivantes (Rietade Cartagena sur la prévention des
risques biotechnologiques, Convention sur le coroeénternational des especes de
faune et de flore sauvage menacées d’extinctiomv€dion sur la conservation des

especes migratrices appartenant a la faune sauCageention internationale pour la

protection des végétaux) ;

3) La Convention pour la protection, la gestiotagnise en valeur du milieu marin et des
zones coétieres de la région de I'Afrique Orient@airobi, le 21 juin 1985) et les deux

protocoles relatifs ;

4) Le Protocole relatif & la coopération en matagdutte contre la pollution des mers en
cas des situations critiques dans la région deritige Orientale (Nairobi, le 21 juin
1985) ;
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5) Le Protocole relatif aux zones protégées ain& ¢p faune de I'Afrique Orientale
(Nairobi, le 21 juin 1985) ;

6) La Convention sur la diversité biologique (Sormaela Terre a Rio, le 5 juin 1992) ;
7) La Convention sur les changements climatiqdgsif 1992) ; et

8) La Convention relatives aux zones humides (RARS2 février 1971).

La mise en valeur des espaces maritime et océadigpendent de I'approche nationale
sur la ratification des conventions internationaésce sens qu’elles apparaissent comme
une action primordiale dans la nouvelle vision deeg des milieux tant convoités et

fragiles.

Les procédures de ratifications des traités normrencatifiées, doivent étre entamés si
I'on veut donner plus de chance a I'archipel desn@@s pour une économie maritime

durable.

2.1.2.2 La participation a la gestion intégrée desspaces

Le principe de porter un regard sur la gestion dessources de I'Océan Indien
notamment sur sa gestion vient renforcer la thekmdaquelle les pays du Sud-ouest de
I'Océan Indien appartient a I'humanité et que l'eX@ation de leurs espaces y compris
les ressources doivent impérativement leur impliqu#ans le processus de
développement. La participation des Comores damnsdbeéma de développement des
organisations régionales par la création de 'oegde gestion de thon constitue un fort
engagement a la gestion internationale des fondsnsnalLa constitution d'une
organisation de gestion de thon au Sud-ouest d=2#@ Indien s’explique par la haute
valeur commerciale du thon et son enjeu écononsqgus faille. Aujourd’hui, le nombre

important des flottes étrangéres mais aussi legrdscsuccessifs entre ces pays et 'UE
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viennent renforcer I'idée d’'une précaution au resge mettre en péril, a breve échéance,

I'existence méme de ces ressourtes.

Ce probléeme va donc inciter les iles du Sud-ouest@céan Indien a la création de
'Association pour la Gestion et I'Exploitation dé®essources Thonieres. L’objectif
d’une telle association est de mettre en ceuvrerajetprégional de développement de la
péche et « de promouvoir, sans déroger aux droiisesains des Etats membres, une
politique régionale commune pour le développementedirs pécheries et une gestion

rationnelle des ressources thoniéres de la régién »

Dans cette perspective, il convient de préciseraiie association ne concernait, lors de
sa mise en place que les iles telles les Comoradalyascar, Maurice et Seychelles et
I'attente ne couvrait que les ZEE des pays préchfzss I'effort le plus remarquable de
cette coopération est le fait d'intégrer les pagscernés a I'exploitation de leurs
ressources, une maniére de pouvoir recentrer biisns et de développer la péche au
dépens de leurs propres moyens. Le projet va doudeld de cette ambition car, il a pour
objectif d'établir un systéme régional d’échangdnfdrmations, de collecte, de

regroupement et d’analyse des statistiques de péche

Le probléme de la gestion réside au niveau des nsoge sa mise en application du fait
gue tous les pays ne disposent pas les mémes te&gpaeicontroles des navires étrangers
opérant dans la ZEE. Or ce projet devrait permeitrehaque pays une assistance

scientifique et technique destinée a améliorer dapacités locales de gestion et

d’exploitation de ces ressources pélagigiies.

Dans le cadre des Conventions de Lomé qui lien€BE aux Etats d’Afrique, des
Caraibes et du Pacific (ACP), et conformément agpasitions de la Convention de
Lomé Il de 1984, notamment celle relative au déppement de la péche les pays

insulaires ont pu bénéficier de l'aide financiétetexhnique de la CE. Cependant, les

L TAHINDRO.G, 1998, les iles du sud-ouest de I'océmtien et la mise en ceuvre du nouveau droit de la
mer, pp 423-424.

92 Résolution n°1, %™ session ministérielle de la COI, in TAHINDRO.G, cif p 430.

% CARKE.T, le Développement des pécheries de thas tasud-ouest de I'océan indien in TAHINDRO,
op cit, p 431.
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mécanismes de cette aide financiére empruntenvipaté chemins occultes et les petits
pays n’ont pas toujours les capacités d’exploitaibde gestion des ressources thonieres
pour assurer la conservation dans leur région éesjdans le programme. Au vu donc
de la situation géographique des Etats a I'exendgle Comores et de la nature de
'espece, il est difficile pour un Etat sans moyeeriver a une gestion rationnelle de

ces especes.

C’est donc Lomé Il avec 1e*8° Fond Economique de Développement (FED) que la COI
va devenir un interlocuteur privilégié de la CEEneatiére de coopération régionale dans
I'Océan Indien. Dans le cadre de cette coopératioe, aide financiére du FED a été
allouée a la COI afin de développer les secteursadmer ( ressources halieutiques,
sauvetage en mer, prévision des cyclones, mét@peola) et de la coopération inter iles

( échanges de personnes, de services et de maisgsmpet développement économique).
Alors que Lomé IV (¥"FED) va privilégier les secteurs environnementietaimmerce.
Enfin, dans Lomé IV bis (8° FED), laide financiére va se répartir entre
'environnement cotier et marin et la péche, le aéppement des échanges

commerciaux, I'assistance techniques et les as@e®urs?

L’Accord de Cotonou signé en 2000 entre 'UE et Bi¢tats ACP en remplacement des
Conventions de Lomé va changer la situation auanivée la COI car, le Programme
indicatif régional se substituera aux credits deDF@ans un cadre régional élargi
comprenant, outre la COIl et le COMESA, la Commuéalgt I' Afrique de I'Est (EAC) et
I’Autorité Intergouvernementale pour le Développetm@GAD).

Avec cette nouvelle formule, la COIl a pu néanmahsscrire au premier plan des
projets avec les programmes relatifs a la gestemrdssources naturelles. Et I'on peut
aujourd’hui relever que les programmes régionautamment celui des petits Etats
insulaires en développement, la Convention dedWaita lutte contre les marées noires
et le suivi des récifs coralliens de la COI ontnperde participer collectivement a la

gestion de leur espace.

% BERTILE. W, la COI (1984-2004) : 20ans au sendeda coopération régionale, article paru in
Témoignages, 2005, p 4.
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2.2 Sur le plan National

Il convient de souligner que le fonctionnement aktle structures chargées de la gestion
du domaine maritime comorien est hérité de l'orgatdn traditionnelle issue des
indépendances. Or, plus de trente ans apres l'erdtgmce, il revient aux Etats d’orienter
leurs instruments institutionnels et juridiques ptaur permettre de suivre les grandes
mutations du moment. A cet effet, une réorganisaties organes en charge des
economies maritimes s’avere nécessaire si I'on wewlcilier leurs actions avec les
institutions internationales qui deviennent de @oglus exigeantes avec les juridictions
nationales. C’est ainsi que dans le cadre de getprious demandons que les missions
des Ministeres soient réorientées tout en s'ingpilas modeéles ci-dessus définis.

2.2.1 Ministére des Transports

Le ministére des transports en charge du transpanitime doit appuyer ses missions sur
la sécurité de la navigation, I'emploi maritimed@veloppement des ports et du transport
par mer ainsi que 'aménagement du littoral. Pawe ses missions aient une application,
la création d’'une Direction Générale, qui aura peesponsabilité I'élaboration des

orientations de la politique relative a la sécustéprotection de I'environnement, au

contrble de la navigation, a I'exploitation et g@rportuaire, et a la Iégislation et affaires
juridiques est une nécessité urgente pour combi@enaniere optimale les compétences

de I'Union des Comores dans le projet de maritittoasade son économie.

2.2.1.1 Création d’'une Direction Générale des Affagés Maritimes

La création de cette nouvelle structure répond igitiitive et aux exigences des
Conventions Internationales en matiere d’admintistnamaritime ; celle-ci va substituer
'action du Ministére dans la coordination et laomotion des transports et affaires
maritimes. Pour conduire a bien ses missions,dgpprévoit la mise en place de quatre
services ; il s’agit d’un service chargé de la #iat affaires portuaires, d’'un service de la
législation et affaires juridiques, d’'un service s#eurité et protection environnementale

et d’'un service de contréle de la navigation.
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- Le service d’exploitation et affaires portuairest responsable de la politique en
matiere d'exploitation de la navigation, de slOmtitime et des questions portuaires
ainsi que la mise en place de la réglementatiateeton exécution. Elle est responsable

également du développement juridique des questalegant de ses compétences ;

- Le service législation et affaires juridiques essponsable de la préparation de la
politique relative aux aspects juridique de la eégtntation de la navigation, la sécurité

maritime et la protection du milieu marin concepag I'activité maritime ;

- Le service sécurité et protection environnemeraateesponsable de 'amélioration de
la sécurité et la protection du milieu marin ereiaenant dans les aspects techniques des

projets de textes réglementaires relatifs a lagaion maritime ; et

- Le service contrle de la navigation est chardéd’exécution et du contréle des
dispositions Iégales et réglementaires applicablés navigation maritime, relative a la
protection de la vie humaine, la propriété en rfeeprévention de la pollution du milieu
marin, l'amélioration des conditions de vie a boetl le transport maritime de
marchandises dangereuses. Cette mission se dégloapplication de réglementation
émanant de 'OMI. Elle aura la lourde tache de d&ivdance d'attestation liée a la
personne ou au bateau, a la demande des intérapsés,veérification technique ou de

capacité.

2.2.1.2 Création d’'un armement national

L’'accés au marché international est un des défiseldes Comores doivent relever s'ils
veulent multiplier les chances de réussites dansocweau chantier de développement
durable. Car, le transport maritime est une aéiviqui participe a la vie
economique et sociale des sociétés. Le transportimma représente par ailleurs une
condition tres particuliere pour 'acheminement gesduits onéreux mais également des
personnes. Si I'on admet aujourd’hui que plus dib 8@s échanges des Comores passent
par la voie maritime, il est évident que l'apporé dransport par mer demeure
considérable et la recommandation d'une flotte amatie rentre dans le cadre des

stratégies de développement durable.
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Bien que la mise en ceuvre des dispositions de I'O&4Gentiellement guidées par les
principes de la mondialisation et la libéralisatim I'activité de la mer a porté un coup
fatal aux nombreuses compagnies maritimes afrisaingais I'épineux probleme de
dépendance de I'extérieur en produit nous laissserequ’il faille mettre en place une

flotte nationale pour réduire ce marché dominédesrprivés.

Dans cette perspective, il faut établir les priat#s missions de cette flotte pour éviter de

connaitre les échecs enregistrés dans le passe.

L’administration en charge de cette flotte aurarpuission de :

- Conduire des actions permettant le développemiene flotte de commerce a travers
des mécanismes d’intervention budgétaire de I'Biatdes privés selon les mesures
convenues dans I'accord des parties ;

- Identifier le cadre législatif, réglementaire iaternational dans lequel va s’inscrire
I'activité de cette flotte ;

- Spécifier les représentants au sein du conseiimdinistration de cette entreprise
parapublique ;

- Limiter a travers cette flotte, la navigationeanfile non conforme pratiquée par des
privés tant critiquée par I'opinion nationale mtiernationale ; et

- Permettre le développement de navigation desghae dans 'ensemble des iles.

Résultats attendus de la mise en place de ces detpuctures:

- Soutenir la Direction Générale pour la sireté Basilités Portuaires

- Négociation de la position de l'archipel en matidespolitique de navigation dans les
instances internationales et participation au niviedéernational pour le respect de cette

réglementation ;

- Elaboration de la réglementation en matiere degaian intérieure;

- Contréle de la navigation intérieure et respddttsdes mesures de réglementation

relative a I'exploitation et a la sécurité ;

98



Vers une politique maritime et océanique comoriennau XXléme siécle

- Mise en place d’'un systeme de contréle de amatifbrevets, certificat de jaugeage ;

- Inspection a bord des navires et bateaux, demgdrts et éventuellement auprés des

instances chargeées du respect de la réglementatidtime ;

- Formation des inspecteurs de contrdle ;

- Renforcer la compétitivité et le réle économigdes ports ;

- Adoption d’'un nouveau statut de gestion des ps#ten les quatre systemes reconnus

dans le monde ;

- Assurer la tutelle des ports d’intérét national le suivi du cadre législatif et
réglementaire des ports ;

- Elaboration des textes législatifs destinés anfarcement de la seécurité des

installations portuaires et veiller a leur appiioat;

- Intégration des activités portuaires dans uqeaghe multimodale ; et

- Mise en place du statut des personnels portuiaire

2.2.2 Ministeres des Péches et de I'Environnement

Le Ministére des Péches et de 'Environnement serdble le mieux organisé dans la
gestion des questions relevant de son domaineédi#gution. Bien que I'application des
Conventions releve des compétences du Gouvernemast un effort complémentaire
doit étre réalisé au niveau du contr6le des cdéggslatif et réglementaire international.
Il s’agit dans ce cas précis de renforcer les mmsside la Direction Générale de
'Environnement par la mise en place des serviaed tés roles contribueront a mieux

circonscrire les problématiques de I'environnenmatin.
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2.2.2.1 Définir des nouvelles stratégies de plardéition de péche

Bien que la péche reste peu développée aux ConltEts, dispose néanmoins d’'une
Direction Générale dont 'ambition a I'heure actealst de rattraper le retard accusé dans
le développement de ce secteur. Cette ambitionrafpdairement dans la dénomination

du ministére qui englobe outre la péche, mais Ilemmement marin.

Etant responsable de la gestion de la péche atoirerrcomorien, la DGP doit orienter
ses missions sur le développement industriel g&dhe, la réglementation, le contrble et
la surveillance mais aussi sur la sécurisation gesfessionnels des péches, le
développement du secteur a travers une politigaedel’a I'acces du produit par les
professionnels nationaux, I'exploitation rationeetles ressources, la conservation et la
limitation de I'impact de la péche sur I'environnemb, car malgré I'extraordinaire
potentiel des ressources halieutiques dans lesa@angriennes, le marché de poisson est

tributaire de I'offre et la demande.

Cette nouvelle stratégie nécessite une planifinatentrale a travers la mise en place:
- Service de la Péche Industrielle(DPI) ;

- Service des Péches Artisanales et des professgda péches (SPA) ;

- Service de la Réglementation, du Controle ead&urveillance(SRCS) ; et

- Service d’Inspection régionale des péches.

Résultats attendus :

- Suivi des dossiers de la COIl dans le cadre aedi@a signé entre I'Union Européenne
et les pays de I'Océan Indien pour un plan régialeasurveillance de la péche dans le

sud-ouest de I'océan Indien ;

- Elaboration d’'un Programme de développement deélzhe artisanale, qui mettra en
application le fonctionnement du projet de consmades produits, qui a prévalu la

construction de chambres froides pour I'appui pdehe artisanale ;

- Mise en place d’'une brigade de surveillance giter les conflits entre professionnels

de péches et occasionnels ;
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- Gestion durable des ressources halieutiquesrartrda mise en place d’'un programme
de développement d’'aménagement et d’exploitatibamaelle des activités du secteur de

la péche ;

- Mis en place des mécanismes institutionnels enagmant la participation des pécheurs

a 'aménagement des ressources selon les modabpgspriées ; et

- Identification et Planification des zones d’exfdtion aux pécheurs artisanaux.

2.2.2.2 Renforcement des capacités de la Directi@€nérale de 'Environnement

Outre les missions précédemment citées, la Dinecliénérale de I'Environnement doit
s’appuyer sur le décret N°94-100/Pr portant promitihgy de la loi relative au cadre de
'environnement pour intégrer les aspects de I'mmiement marin non encore prise en

compte dans le cadre de ce projet de politiquetimnei

Ainsi, la mise en place d’'un service chargé desiimes juridiques liées a la protection
de I'environnement marin renforcera les dispositiésprotection, de préservation et de

controle de I'environnement marin.

La création d’'un Service chargée de gestion dekitpmis marines et d’'un service
spécialisé dans la gestion des contentieux releamtomaine marin pourront servir de
cadre référentiel pour inciter le gouvernement @tdication des conventions non encore

signées.

Le service de gestions des pollutions marsugs pour mission :

- Maintenir la qualité de I'environnement marin & niveau acceptable en encourageant
les évaluations des risques et d'impact du milieu ;

- Encourager les évaluations et la coopératigionale face aux émissions ponctuelles
des pollutions provenant du milieu marin ;

- Prendre des mesures en vue de réduire les émsssu rejets d’autres composés
organiques de synthese dans le milieu marin ; et

- Prendre des mesures en vue de contrOler et mrélgrosion et la destruction du

milieu par des activités humaines.
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Le service des Contentieux et du Droit de I'envirement pour le suivi des lois et
I'application des réglementatioasira pour mission :

- Etudes des conventions internationales et recordatsns ;

- Veiller a I'application et au respect des réglatagons et Iégislations ; et

- Gestion des contentieux en la matiere et apphicates sanctions ainsi prévues.

Résultats attendus :

- la formulation et application des politiques digation des espaces littoraux et
maritimes ;

- La mise ceuvre des plans et du programme desogesties zones littorales et
maritimes ;

- La mise place d’un plan d’'urgence pour les catasies liées a la pollution marine ;

- La définition de facon claire du plan d’'urgena@aiples catastrophes naturelles liées aux
activités humaines telles que I'exploitation dessoairces par des méthodes illégales ;

- La mise en place d'un systéme d’évaluation deslyits péchés pour I'équilibre de
I'écosystéme pour le suivi des lois internationales

- La promotion des techniques rationnelles et guas durables pour maintenir
I'équilibre de I'environnement ;

- La mise en ceuvre des méthodes basées sur Ilanpoévda précaution et la prévision
en vue d’éviter la dégradation du milieu marin ;

- Lintégration de la protection du milieu marin xapolitiques pertinentes touchant
I'environnement général et le développement soc@mémique ;

- La mise en place d’'un programme d’amélioratiomgéstion littorale par les populations

situées dans cette zone.

Au terme de cette partie qui nous a permis de taieeanalyse des différentes institutions
qui gerent le domaine maritime, il apparait quenienque d’'un cadre institutionnel et
réglementaire cohérent pour régir I'espace maritilee Comores que se soit sur le plan
d’exploitation des ressources ou méme du transparitime entrave le développement
intégré des différents secteurs qui pourraient titoies la maritimisation de I'’économie.
Le schéma proposé tient compte des structuresla@entation premiére est de s’occuper

des questions relevant du domaine mais égalemest adtions dont la portée
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internationale fera en sorte que les intéréts iguiels puissent étre appréciés et rendre

cohérent la gestion intégrée de I'espace maritiomazien.
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CONCLUSION GENERALE

L’élaboration et I'entrée en vigueur de la CMB omdrqué une étape décisive dans la
coopération internationale en matiere maritime. tlésats sur le caractere épuisable ou
inépuisable des ressources marines, mais ausaidetére impulsif et contraignant de la
mer ont donné lieu a des avancées scientifiquesarpprables qui sont soldés par

I'instauration d'une réglementation adaptée etrprapx différents secteurs.

Cependant, lorsque nous analysons I'environnenégigmentaire, nous sommes frappés
par le fait que les réglementations et les praiquent pas le méme impact sur toutes les
différentes activités. Mais le fait le plus remaable est celui des mépris des mesures de
régulation par certains Etats riches en ressouraselles qui devraient trouver en cette

convention un équilibre pour une exploitationaatielle.

C’est pourquoi l'idée de faire jaillir dans la coesice collective le concept d'une gestion
durable du milieu marin comorien par la mise encgla'une politique maritime et
océanique nous parait indispensable. A cet égasdCbmores pourraient trouver en ce
projet de politique maritime un nouveau cadre nmégletaire et structurel dont les

dispositions recentrent les recommandations desmNaunies sur la CMB.

Ainsi, les réflexions mises en relief ont illustt@ns un premier temps la pertinence du
cadre juridique de la CMB, de par la nature mén®e giestions liées aux océans mais
aussi a l'exploitation des ressources, a la pilioteate I'environnement marin et a la
sécurité. Ce qui au demeurant fait de la CMB urpstpndispensable au regard du role
economique que jouent les océans. Alors que leedadtitutionnel et juridique national

gui accompagne les conventions est en quelque seutapproprié au contexte actuel.

Nous pensons par ailleurs que les questions lig@péche, a I'environnement marin, a la
sécurité maritime, au transport maritime devraiéaire I'objet d'une seule plate
forme que le Gouvernement devrait tracer les ligdesctrices. Et le projet de la
politique maritime et océanique comorienne au X>Xd€giecle se présentera comme un

cadre initiateur et offrira I'approche constructae la mise en pratique de cette plate
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forme.

Au niveau de I'environnement, la Iégislation natithdans sa Loi-cadre (22 juin 1994)
relative a I'environnement appuyée par la Politijadionale et le Plan d’Action de
'Environnement intégre toutes les questions pertias de la CMB. C’est ce cadre qui
permet une coordination nationale entre les irgiitg et les organisations non
gouvernementales qui travaillent inlassablementr pau promotion des activités a

caractere environnemental.

Bien que la Loi-cadre prévoit tous les aspects dida protection de I'environnement,
mais force est de constater que le manque de proxétiévaluation de I'impact des
activités susceptibles de porter atteinte a I'emviement et la non application des
dispositions prévues dans le Chapitre 3 (Articldsl2,13 et 14) ne permettent pas
d’atteindre les objectifs attendus.

Au niveau de la péche, ce sont les instrumentdifiures internationaux et régionaux que
les Comores se référent pour la gestion des resounalieutigues. On citera les
dispositions qui ont été prises a Tananarive laeiillej 2005 par les Chefs d’Etats a
'occasion du sommet de la COIl relatif a 'importarde la péche dans le développement
durable de la région et a la nécessité de prolégaessources de I'Océan Indien contre
la péche illégale. Mais, en réalité aucune loi réevit la protection et la gestion durable
et rationnelle des ressources marines. C’est edadrei-cadre de I'environnement dans
ses dispositions 47, 48 Chapitre 5 (Aires protéggeisprend en considération les aspects

de la protection du milieu et des ressources.

Toutefois, quelques efforts restent encore a faireiveau de la valorisation de ce cadre
réglementaire notamment, la prise en compte dediegion de I'environnement marin
dans sa globalité incluant les espéces en coudis@arition, 'utilisation des pratiques
illégales, non réglementée par les conventionsrriatenales et la construction
anarchique des batiments non conformes aux digpusiprévues dans la Loi-cadre

relative a I'environnement sur le littoral.
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Au niveau du transport maritime, la situation esadcoup plus critique, tant au niveau
des instruments institutionnels que juridiquestraasport maritime aux Comores souffre
d'un cadre législatif réglementaire tenant compés dlispositions prévues dans les

conventions internationales en matiere de navigatio

Bien que les questions liées a la mise en place dade de la marine marchande des
pays de la COIl n'ont pas été abordé dans ce trawaik la nécessité de disposer d’un
cadre réglementaire cohérent et respecté par tousgit apporter un plus dans la

réglementation en matiére de transport maritimgnat et régional.
Recommandations :

Au niveau de la péche, il est plus important quéadre réglementaire référentiel soit mis
en place pour renforcer les nouvelles procédurguratejues de péche cotiére, hauturiere
ou lointaine. Il s’agit des mesures qui permettr@ntmaintien a I'état du stock et
d’atteindre le revenu minimum soutenable :

- Etablir des saisons ouvertes et fermées selamigsns ;

- Etablir une taille limite pour les poissons gioa Ipeut capturer sans trop de difficultés,

- Interdire I'usage de certains engins de péche ;

- Prescrire une limite aux prises totales pourespece dans une zone donnée ; et

- Lutter contre la péche illégale.

La stratégie consiste a faire comprendre aux pé&sHelbien étre social et économique
d’'une gestion durable de la ressource et les nmsvpbssibilités de valoriser le secteur a
l'extérieur. Le fondement de cette stratégie pauranduire le Gouvernement et les
acteurs concernés a preciser quelques axes priggitpour valoriser ce secteur trop
important pour l'archipel. La bonne application degles sur la péche ou sur d’autres
activités dépend non seulement de Il'action gouveemtale mais aussi de leur
acceptation par ceux auxquels elles s’appliquergstQoourquoi la nécessité de les
intégrer dans le processus en tant qu'acteurs dela®pement de la filiere doit passer
par une meilleure capacité a :

- Assurer la sécurité des pécheurs par les awtaritdpétentes ;
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- Améliorer et augmenter les conditions et cagaaile conservation des produits par la
diminution des codts élevés d’électricité et lastaction supplémentaire des chambres
froides ; et

- Aménager des aires de débarquement et de conaligation des produits.

Au niveau de la protection de I'environnement, ggaur une bonne exploitation du
domaine marin doit passer par une préservatiormrgervation des ressources. Car les
activités exercées dans ce milieu et qui sont fBpfus part sources de dégradations de
'environnement marin concernent la population. S€’eour cela qu'il est urgent de
concilier le concept environnement et activitéssdenpolitique de gestion intégrée des
zones maritimes et littorales. Mais cet objectifrdgrouper les activités dans une vision
commune de sauvegarder le milieu marin contre ilersldangers ne pourra voir le jour
sans la participation des Etats de la sous régjifeut que les Etats de la Commission de
'Océan Indien se penchent pour harmoniser legigoés et faire un bilan des actions
menées dans ce domaine :

- Intégrer les questions environnementales dariegdes interventions des institutions de
la Commission ;

- Etablir un bilan des initiatives déja entrepsise

Définir des procédures Communautaires et prét@seactions prioritaires ;

Mettre en place des mesures communautaire psunfractions ; et

Mettre en place un mécanisme de contrble eedédution des procédures.

Il s’agit d’appliquer la Loi-cadre sur les étudésmpbacts et d’'incorporer dans les actions
environnementales le document de pré-audit qui e @aboré pour décrire les

dégradations de plus en plus croissante des zibioealés.

Au niveau du transport maritime, la mise en place d¢ode maritime pour les Etats de
'Océan Indien pourrait étre un moyen pour impulsee nouvelle dynamique dans
l'industrie maritime de la sous région mais aussiter les Etats comme les Comores a la
mise en place d’'une réglementation dans ce sed@®ucode réglementaire aura comme

objectif :
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- la mise en place des regles dans les domainela aavigation internationale et
intérieure ;

- la mise en place des regles communautaires suadivités portuaires (manutention,
pilotage, etc.)

- la mise en place des regles de sécurités poetuaet

- le contrdle de I'Etat du port, du trafic maritifria responsabilité de I'Etat du pavillon,

les enquétes relatives aux accidents maritimes.

Au niveau du tourisme, il est important que les Gms s’accordent pour appliquer le

plan directeur qui trace les lignes directives duedloppement de ce secteur.

- Mise en place d’une législation adaptée aux coeslet traditions locales ;

- Mise en place d'un systeme de contrle des &&siviouristiques pour apprécier la
fiabilité du secteur en termes de revenus.

- Encourager la formation du secteur touristique iretulquer une éducation de
valorisation des cultures et de protection des s$itstoriques ;

- Instituer les expositions artistiques pour enager le secteur artisanal dans la
promotion du tourisme ;

- Assurer la liaison inter ile par la création @esreprises spécialisées dans le transport
maritime; et

- Encourager la mise en tourisme des lieux par l# m'aménagement des zones

touristiques mais aussi des voies des transports.

En politique générale, ce projet encouragera aweyoement de privilégier les axes
suivants pour assurer une réussite totale.

- Orienter les programmes d’enseignement de I'emviement des niveaux primaire,
secondaire et universitaire vers I'étude des disgp ayant trait au milieu marin,
notamment l'océanographie, I'hydrologie marine, deoit de la mer, le droit de
'environnement, le droit maritime ;

- Susciter la conversion des disciplines traditedles a I'étude des différentes facettes du
milieu marin en ce qui concerne I'économie des aes®s et des transports, la

géopolitique et stratégique dans les universités ;
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- Elaborer des politiques d’expansion des PME/PMincrienne qui orienteront les
opérateurs économiques nationaux vers la créati@mntrdprises tournées vers
I'exploitation des ressources marines, le transpaaritime, le transit et I'acconage,
I'assurance maritime, la mécanique et la constrnatiavale ; et

- Doter la direction des affaires maritimes enawodiration avec les forces de sécurité des
moyens opérationnels qui leur permettront d’asswiicacement la protection du

patrimoine marin contre toute sorte d’exploitatiltinite.

Il convient de souligner quau terme de cette étuileapparait clairement que
I'élaboration d’'une politique maritime et océaniqaiex Comores est conditionnée par
des enjeux politigues majeurs et la tache tréseégm de promouvoir une coordination
des activités pour une gestion intégrée de I'espacait plus de chance de réussite si les
Comores prennent la question des convention inierrede a bras le corps et qu'ils
expriment la volonté de passer de son stade adib&t littoral & un Etat maritime a
travers la valorisation de toutes les ressourcesrggorge la mer. Sur ce, on se posera la

guestion suivante ; les Comores peuvent-ils devwenktat maritime ?
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ACRONYME

ADIE : Association pour le Développement et I'Infaation Environnementale
APC : Autorité Portuaire des Comores

CEE : Communauté Economique Européenne

CMB : Convention de Montego Bay

CMEAOC : Conférence Ministérielle des Etats de tigfie de I'Ouest et du Centre
COFI : Committee on Fisheries

COIl : Commission de I'Océan Indien

COMESA : Marché Commun d’Afrique Oriental et Austra

CNDO : Centre National des Données Océanographiques

CNDRS : Centre National de Recherche Scientifique

CNUCED : Conférence des Nations Unies sur le Coroenet le Développement
FAO : Organisation des Nation pour I’Alimentatian’&griculture

FED : Fond Economique de Développement

FMI : Fond Monétaire International

GATT : Accord Général sur le Tarif Douanier et lenf@merce

IGAD : Autorité Intergouvernementale pour le Déymlement

INRAP : Institut National de Recherche pour I'Agrittire et la Péche

LEA : Ligue des Etats Arabes

OCI : Organisation de la Conférence Islamique

OMCI : Organisation Mondiale du Commerce

OMI : Organisation Maritime Internationale

ONU : Organisation des Nations Unies

PAM : Programme des Nations Unies pour I'Alimerdatet I’Agriculture

PCP : politigue Commune de la Péche

PNAE : Programme Nationale d’Action Environnemeatal

PNUD : Programme des Nations Unies pour 'Enviranast.

PRGIE : Programme Régionale de I'Information Envirementale

UN : Union Européenne

ZEE : Zone Economique Exclusive
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ANNEXES

La erise d’Anjouan (chronologie)

Aodar 1007

Octobre 1907

Novembre 1998

Deécembre 1998

Avril 1000

Mai 1000

Janvier 2000

FevriersMars

2000

Mars 2000
Aodir 2000

Fevrier 2001

Décembre 2001

Avril 2002

Les separatistes d’'Anjouan proclament unilatéralement leur indépendance et leur volonte
d’installer une administration autonome.

Réferendum d’autodetermination a Anjouan plebiscitant l'indépendance et denoncé par les
organisations internationales. Tentative de médiation de I'OUA.

Déces du Président des Comores, M. Taki. Le Président par intérim Said Massoude
désigne Abba Djoussouf, leader du Forum (parti d’opposition) au peste de Premier
Ministre.

Des affrontements violents entre les deux tendances séparatistes font plusieurs dizaines de
morts dans 1'ile d ' Anjouan.

La conférence inter-iles réunie a Antananarivo (Madagascar) sous ['égide de I’'OUA pose
les fondements d'un Etat féderal — la République fédérale islamique des Comores — qui
confererait aux trois iles une large autonomie. La partie anjouanaise réserve neanmoins
sa signature avant cownsultation de la population. Des manifestations anti-anjouanaise
éclatent a Moroni a la suite du refus de la délégation anjouanaise de signer les accords
d’Antananarivo. L 'armée comorienne prend le pouvoir dans la nuit du 29 au 30 avril.

Le Colonel Azali Assoumani préte serment comme Chef de !'Etat comorien et nomme un
gouvernement pour mener a bien la tramsition jusqu'a ['applicafion des accords
d Antananarivo.

Anjouan rejette les accords d’Antananarive par un réferendum dont l'erganisation est
condamnee par la communauié internationale.

Sanctions de I'OUA a l'égard d’Anjouan : suspension des liaisons maritimes et aériennes,
des communications téléphonigues, des transferts bancaires vers l'ile. Cet embargo n'a
pas été ratifié par I'ONU. Il a été renforcé en juillet, a la suite du sommet de I'OUA, par
un embargo maritime de |l 'ile.

Coup d *Etat avorté a la Grande Comore

Signature le 20 aoiit de 'accord de Fomboni (ile de Moheli) entre le gouvernement du
Colonel Azali et les séparatistes d’Anjouan. Cet accord prévoit la création d'un nouvelle
entité comorienne, les iles conservant une certaine autonomie financiére et administrative.

Un accord cadre portant sur 'organisation du nouvel ensemble (Confederation des iles

des Comores) a eté signé a Fomboni le 17 février 2001 par les représentants des trois iles
sous ['egide de ['OUA.

Approbation de la nouvelle Constitution de I’Union des Comores lors du référendum du
23 décembre 2001. L’ Union des Comores sera présidée a tour de réle par un ressortissant
d’'une des 3 iles, elu par 'ensemble de la population de I'archipel, pour 4 ans.

Le colonel AZALI, précédent chef de I’Efa.r, a eré elu, le 14 avril 2002, Président de
I"Union des Comores
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