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2. beschlieBt, die Frage des Entwurfs eines Kodex &drztlicher
Ethik auf ihrer finfunddreiBigsten Tagung unter dem Punkt "Folter
und andere grausame, unmenschliche cder erniedrigende Behandlung
oder Strafe" erneut zu behandeln.

106, Plenarsitzung

7. Dezember 1979

34/169 - Verhaltenskodex filr Beamte mit Polizeibefugnissen

Die Generalversammlung,

in Anbetracht dessen, daf in der Charta der Vereinten NatZonen
auch das Ziel verkiindet wird, eine internationale Zusammenarbeit
herbeizufiihren, um die Achtung vor den Menschenrechten und Grund-
freiheiten flir alle ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechts,
der Sprache oder der Religion zu fdrdern und zu festigen.

insbesondere unter Hinweis auf die Allgemeine Erkl&rung der
Menschenrechte lGBf und die Internationalen Menschenrechtspakte 1039/,

ferner unter Hinweis auf die von der Generalversammlung in
ihrer Resolution 3452 (XXX) vom 9. Dezember 1975 verabschiedete
Erkldrung liber den Schutz aller Personen vor Folter und anderer

grausamer, unmenschlicher oder erniedricender Behandlung oder
Strafe, :

eingedenk dessen, daB die Art der Aufgaben von Beamten mit Po-
lizeibefugnissen bel der Aufrechterhaltung der Sffentlichen Ordnung
sowie der Art und Weise inhrer Erfiil lung einen unmittelbaren Ein-

fluB auf die Lebensqualitdt des einzelnen sowie der gesamten Gesell-
schaft ausiiben,

Follze1ne¢uanlssen unter Eefolgunq der Grundsatze Har Menschen—
rechte sorgfidltig und ehrenhaft erfiillen,

jedoch auch im BewuBtsein der MB8alichkeiten des MiBbrauchs,
die mit der Erflillung derartiger Aufcaben verbunden sind,

EK Resolution 217 A (III)
9/ Resolution 2200 A (XXI), Anhang
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in trkenntnis dessen, dafl die Ausarbeitung eines Verhaltens-
kodex flir Beamte mit POllaE_HELLCWLEEE“ nur eine von mehreren
wi cn*lmEW Mafnahmen ist, um alle Rechte und Interessen der Staats-—
bircer zu schitzen, denen cdie Beamten mit Polizeibefugnissen
dienen,

im BewuBtsein, daB es weitere wichtige Prinzipien und Voraus-
setzungen fur die numane Erfullung der Aufgaben der Strafverfolgung
aibt, ndmlich

a) daB jedes Organ der Strafverfolgunc ebenso wie alle anderen
Orcane des Strafiustizsystems repridsentativ fiir die canze Gemein-
schaft, ihren Bedilirfnissen ancemessen und ihr ceceniiber rechenschafts-
pflichtic sein sollte

b) daB die tatsdchliche Einhaltung ethischer Normen durch
Beamte mit Polizeibefuagnissen von dem Vorhandensein eines <cut kon-
zipierten, von der Bewvélkerung akzeptierten und humanen Rechts-
systems abhanct,

c) daf jeder Beamte mit Polizeibefucnissen Teil des Strafjustiz-
systems ist, dessen Ziel in der Verbrechensverhiitung und -bekdmpfunc
bestenht, und daB das Verhalten jedes einzelnen Beamten in diesem
System das gesamte Svstem bheeinflubt,

d) daB es jedem Organ der Strafverfolgung in Beachtunc des
obersten Gebots jedes Berufs zur Pflicht cemacht werden sollte, sich
in vollst&ndicem Einklanc mit den hier vorcesehen2n Prinzipien
und Normen Selbstdisziplin aufzuerleoen, und dafl die Handlungen
von Beamten mit Polizeibefugnissen Offentlicher Kontrolle unter-
stenhen sollten, obn diese nun von einem Uberpriifungsausschufl, einem
Ministerium, elner Staatsanwaltschaft, der Justiz, einem Ombuds-
mann, einem Biirgerkomitee bzw, ircendeiner Kombination dieser Stel-
len oder von irgendeiner anderen Uberpriifungsinstanz ausgeiibt wird,

e) daB Normen als solche ohne praktischen Wert bleiben, wenn
sie den Beamten mit Polizeibefugnissen nicht in ihrem Inhalt und
ihrer Bedeutunc durch Bildung und Ausbildung sowie durch Uber-
wachung in Fleisch und Blut {ibergehen,

veraoscniedet den folgenden Verhaltenskodex fiir Beamte mit
Polizeibefugnissen und beschlieBt, ihn den Recierungen mit der
Empfehlunc zu {ibermitteln, seine ﬁnwenﬁunc als Korpus von Prin-
zipien, die von den Eeaﬂten mit Peoli ze;ae‘uanlssen eingcehalten

werden, im Rahmen ihrer nationalen Gesetzoebung oder Rechts-
praxis wohlwollend zu priifen.

106. Plenarsitzuno
17. Dezember 1979
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ANHANG

Verhaltenskodex fiir Beamte mit Polizeibefugnissen
Artikel 1.

Beamte mit Polizeibefugnissen erfiillen jederzeit die ihnen ge-
setzlich auferlegten Pflichten, indem sie mit dem fiir ihren Beruf
erforderlichen hohen Mal an Verantwortung der Gemeinschaft dienen
und alle Perscnen vor rechtswidrigen Handlungen schiitzen.

Kommentar 110/:

a) Der Begriff "Beamter mit Polizeibefugnissen" umfant alle
ernannten oder gewdhlten Vertreter des Gesetzes mit Polizeibefug-
nissen, insbesondere mit der Befugnis zur Festnahme und zur In-
haftierung.

b) In Lindern, in denen Militdrbehdrden in Uniform oder in
Zivil oder Staatssicherheitsdienste Polizeigewalt ausiiben, ist die
Definition der Beamten mit Polizeibefugnissen so zu verstehen, daB
sie auch die Beamten dieser Stellen einschliept.

c) Unter Dienst an der Gemeinschaft ist insbesondere auch die
Hilfeleistung fiur Mitglieder der Gemeinschaft zu verstenhen, die auf-
grund von personlichen, wirtschafltichen, sozialen ode:r andersn Not-
lagen unmittelbare Hilfe ben&tigen.

¢) Diese Bestimmung bezieht sich nicht nur auf alle gewalt-
samen, rauberischen und schddlichen Handlungen, sondern auch auf
sd@mtliche strafrechtlichen Verbote. Sie erstreckt sich auch auf
das Verhalten von strafrechtlich nicht verantwortlichen Personen.

110/ Die Kommentare geben Hinweise zur Erleichterung der Anwendung
des Kodex im Rahmen der nationalen Gesetzgebung oder Rechtspraxis.
In nationalen oder reglonalen Kommentaren kdnnten ferner einzelne
Ziige der Rechtssysteme bzw. —-praktiken der einzelnen Staaten oder
regionalen zwischenstaatlichen Organisationen hervorgehoben werden,
durch die die Anwendung des Kodex geférdert wiirde.
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Artikel 2

Bei der Auslibung ihres Dienstes sind Beamte mit Polizeibefuc-
nissen gehalten, die Menschenwlirde zu achten und zu schitzen und
die Menschenrechtz aller Personen zu wahren und zu verteidigen.

Kommentar:

a) Die hiermit gemeinten Menschenrechte werden vom einzel-
staatlichen Recht und vom Vdlkerrecht erfaft und geschiitzt. Zu den
diesheziiqlichen vdlkerrechtlichen Instrumenten zZhlen u.a.
die Allcemeine Erkldrung der Menschenrechte, der Internationale
Pakt Uber blirgerliche und politische Rechte, die Erkldrung lber
den Schutz aller Persconen vor Folter und anderer grausamer, un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung coder Strafe, die Er-
k1ldrung der Vereinten Nationen ilber die Beseitigung aller Formen
von rassischer Diskriminieruno, das Internationale Ubereinkommen
iber die Beseitigung aller ForTEn van rassischer Diskriminierung,
das Internationzle Ubereinkommen iiber die Beendiqung und Bestra-
fung des Verbrechens der Apartheid, das Ubereinkommen liber die Ver-

hiitung und Bestrafung des Vilkermordes, die Mindestgrundsdtze fir
d*e Behandlung wvon Strafgefancenen sowie das Wiener Ubereinkommen
iiber konsularische Eezlehungen.

b) In einzelstaatlichen Kommentaren zu dieser Bestimmung

sind die regionalen oder nationalen Bestimmungen anzufiihren, in
denen diese Rechte genannt und geschiitzt werden.

Artikel 3

Beamte mit Polizeibefugnissen diirfen Gewalt nur dann anwenden,
wenn dies unbedingt notwendig ist, und nur in dem MaB, wie es
die Ausiibung ihrer Pflichten erfordert.

Kommentar:

a) Diese Bestimmung betont, daB Gewaltanwendung durch Beamte
mit PElizeibefugnissen die Ausnahme darzustellen hat; obwohl sie
impliziert, daB Beamte mit Polizeibefugnissen zur Verhilitung wvon
Verbrechen oder bei der Vornahme bzw. Unterstiitzung der recht-
miBigen Festnahme von Straffdlligen oder Verddchtigen berechtigt
sein k&nnen, in einem entsprechend den gegebenen Umst&nden notwen-
digen MaB Gewalt anzuwenden, darf dariiber hinaus keine Gewalt
angewendet werden.
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b) Das einzelstaatliche Recht beschridnkt die Gewaltanwendung
durch Beamte mit Polizeibefugnissen gewdhnlich nach dem Grundsatz
der Verhdltnismafigkeit der Mittel. Es versteht sich, daf diese
Grunds8tze der Verh&ltnismafBickeit 5Sei der Auslegunc dieser Be-
stimmung zu achten sind. In keinem Fall ist diese Bestimmung so
auszulegen, als erlsube sie eine - cemessen an dem verfolaten
legitimen Ziel - unverhiltnismifige Gewaltanwendung.

c) Der Gebrauch von Schufliwaffen ist als duBerste MafBnahme
anzusehen. Es ist alles zu unternehmen, um den Einsatz von Schull-
waffen, insbesondere gegen Kinder, auszuschlieflen. Im allgemeinen
sollten SchuBwaffen nur dann eingesetzt werden, wenn ein Ver-
dichtiger bewaffneten Widerstand leistet oder auf andere Weise
das Leben anderer gefdhrdet und weniger radikale Mittel nicht aus-
reichen, um den Verddchtigen zu iUberwdltigen oder zu ercreifen.

In jedem Fall, in dem es zum Abfeuern einer Schullwaffe gekommen
ist, sollte unverzliglich den zustidndigen Behdrden dariiber Bericht
erstattet werden.

Artikel 4

Im Besitz von Beamten mit Polizeibefugnissen befindliche ver-
trauliche Informationen sind vertraulich zu behandeln, sowelt die
dienstlichen Obliegenheiten oder die Erfordernisse der Justiz nicht

eindeutig dagegen sprechen.

Kommentar:

Die Natur ihres Diensts gibt Beamten mit Polizeibefugnissen
Zugang zu Informationen, die sich auf die Privatsphdre anderer
Personen beziehen oder mdglicherweise den Interessen und vor
allem dem Ruf anderer Personen schaden k3nnen. Bel Sicherstellunc
und Verwendung solcher Informationen ist mit groBer Sorgfalt
vorzugehen, und ihre Preisgabe sollte nur dann erfolgen, wenn
es die Ausiibung des Dienstes oder die Erfordernisse der Justiz
verlangen. Jedwede Weitergabe solcher Informationen fir andere
Zwecke ist unzulidssig.




Resolutionen - Dritter AusschufB 6ll

Beamte mit Polizeizefugnissen diirfen niemals irgendeine Art
von Folter oder sonstiger grausamer, unmenschlicher oder ernied-
rigender Behandlung oder Strafe anwenden, veranlassen oder dulden,
oder sich z2lsz Rechtfertigung fir Folter oder andere crausame,
unmenschliche oder erniedricende Behandlung oder Strafe auf hohere
Anweisuncen oder auf auBergewdhnliche Umstdnde wie einen Kriecs-
zustand oder eine Kriegsgefahr, eine Bedrohunc der nationalen
Sicherheit, innere politische Unstabilitdt oder sonsticge, wie
auch immer ceartete &ffentliche Notstandssituationen berufen.

Kommentar:

a) Dieses Verbot leitet sich aus der von der Generalversammlung
verabschiedeten Erkldrung iiber den Schutz aller Personen vor Folter
und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe ab; dieser zufolge ist

”f61ﬂe solche Haﬂcluﬁqf ein VerstaB cegen die Menschen-
wiirde una als Verleuanung der Ziele der Charta der Vereinten Na-
tionen sowie als Verletzung der in der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte /fund in anderen internationalen Menschenrechts-
instrumenten/ verkiindeten Menschenrechte und Grundfreiheiten zu
verurteilen™,

b) Die Deklaration definiert Folter wie folgt:

"Unter Folter ... ist jede Handlung zu verstehen, durch die
einer Person von einem Angehdrigen des Sffentlichen Dienstes oder
auf dessen Veranlassung hin wvorsdtzlich schwere kirperliche oder
geistig-seelische Schmerzen oder Leiden zugefigt werdEﬁ, um von ihr

oder einem Dritten eine Aussage oder ein uestaﬂcﬂ s zu erzwingen,
sie fiir eine tatsdchlich oder mutmaBlich von ihr begangene Tat

zu bestrafen oder sie oder andere Personen einzuschiichtern. Nicht
darunter fallen Schmerzen oder Leiden, die sich lediglich in einem
mit den Mindestcrundsitzen fiir die Behandlung von Strafgefangenen
111/ zu vereinbarenden Mal aus gesetzlich zuldssigen Zwangsmal-
nahmen ergeben, diesen anhaften oder als deren Nebenwirkung auf-
treten'.

111/ First United Nations Congress on the Prevention of Crime

and the Treatment of Offenders: report prepared by the Secretariat
(Verbffentlichung der Vereinten Nationen, Best.-Nr. 1956.IV.4),
Anhang I.A
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c) Der Begriff "grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe" wurde von der Generalversammlung nicht
definiert, ist aber so auszulegen, dafB er den gr&Btméglichen
Schutz vor korperlichen und geistig-seelischen MiBhandlungen ge-
wahrt.

Artikel 6

Beamte mit Polizeibefugnissen obliegt es, dafiir zu sorgen,
dafl die Gesundheit der in ihrem Gewahrsam befindlichen Personen
in vollem Umfang geschiitzt ist, und insbesondere unverziiglich
fir deren &rztliche Betreuung zu sorgen, wann immer dies erfor-
derlich ist.

Kommentar:

a) PFir "drztliche Betreuung", mit der Dienstleistungen jeg-
lichen medizinischen Personals einschliefllich zugelassener prak-
tischer Arzte und &rztlichen Hilfspersonals gemeint sind, ist zu
sorgen, wenn dies notwendig ist oder verlangt wird.

b) Das genannte drztliche Personal ist zwar meist mit der
die Polizeibefugnisse ausiibenden Dienststelle verbunden; wenn
dieses Personal empfiehlt, daB die in Gewahrsam befindliche Per-
son durch bzw. in Absprache mit nicht mit der Dienststelle ver-
bundenem drztlichen Personal eine geeignete Behandlung erféhrt,
miissen Beamte mit Polizeibefugnissen jedoch das Urteil dieses
Personals beriicksichtigen. i

c) Selbstverstindlich haben Beamte mit Polizeibefugnissen
auch dafilir zu sorgen, daB Opfer von Gesetzesilibertretungen oder
Opfer dabei auftretender Unfidlle drztlich versorgt werden.

Artikel 7

Beamte mit Polizeibefugnissen diirfen keinerlei Bestechungs-
handlungen begehen. Sie miissen auch allen derartigen Handlungen
energisch entgegentreten und sie bekimpfen.

i
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Kommentar:

&) Jede Bestechungshandlung ist - wie auch sonst jeder
ancere Mifbrauch der Amtsgewalt - unvereinbar mit dem Beruf eines
Beamten mit Polizeibefugnissen. Gegen jeden Beamten mit Polizei-
befugnissen, der eine Bestechungshandlung begeht, muB in vollem
Unmfang gesetzlich vorgegangen werden, da die Regierungen nicht
erwarten kdnnen, daB sich die Gesetze bei ihren Biirgern durch-
setzen lassen, wenn sie nicht in der Lage oder bereit sind, die-
se Gesetze gegen ihre eigenen Beamten und in ihren eigenen Be-
hdrden durchzusetzen,

b) Die genaue Abgrenzung der Bestechung muB zwar der einzel-
staatlichen Gesetzgebung unterliecen, es ist jedoch davon auszu-
cenen, daB sie u.a. die Begenhung bzw. Unterlassung einer dienst-
lichen ocer mit dem Dienst zusammenh&ngenden Handlung auferund

von verlangct en oder angenommenen Geschenken, Versprechunqen oder
Anreizen sowie die unrechtmiBige Entcegennahme solcher Geschenke,
Versprechungen oder Anreize nach der Begehung bzw. Unterlassung
dieser Handlung einschliedt.

c) Der obencenannte Ausdruck "Bestechungshandlung" ist

so zu verstehen, daB er auch jeden Bestechungsversuch einschlieBt.

Artikel &

Beamte mit Polizeibefugnissen sind gehalten, die Gesetze

und diesen Kodex zu befolgen. Ferner haben sie nach besgten Kriften

jede Verletzung der Gesetze und des Kodex zu verhindern und ihr
enercisch entceaenzutreten.

Beamte mit Polizeibefugnissen, die Grund zur Annahme haben,
cdafl eine Verletzung dieses Kodex stattgefunden hat oder bevor-
s;ehh, haben dies ihrer vorgesetzten Dienststelle bzw. erforder-
lic falls auch anderen flr die Kontrolle oder Beschwerdeauf-
nahme austandigen Stellen oder Instanzen zu melden.

Xommentar:

a) Dieser Kodex ist einzuhalten, sobald er Teil der nationalen
Gesetzgebuno oder Rechtspraxis ist. Enthdlt diese Gesetzgebung
oder Rechtspraxis strengere Bestimmungen als dieser Kodex, so
sind diese strengeren Bestimmungen einzuhalten.
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b) Dieser Artikel bemilht sich um die Aufrechterhaltung
des Gleichcewichts zwischen der ndtigen dienstlichen Disziplin
der betreffenden Behdrde, wvon der die Bffentliche Sicherheit
weliltcehend abhdngt, und der Notwendickeit, der Verletzunc
grundlegender Menschenrechte entgecenzutreten. Ein Beamter mit
Pol-zeLD,ﬁugnlssen ist gehalten, derartige Verletzungen auf dem
Dienstwec zu melden und darf im Rahmen des celtenden Rechts nur
dann aufBlerhalb des Dienstwecs vorcehen, wenn sonst keine oder
keine wirksame Abhilfe cescnaffen werden kann. Beamte mit Polizei-
befugnissen diirfen keinen administrativen oder sonsticen Sank-
tionen unterworfen werden, wenn sie schon erfolcte oder kurz bevor.-
stehende Verletzuncen dieses Kodex gemeldet haben,

c) Der Begriff "flir die Kontrolle oder Beschwerdeaufnahme
zustdndige Stellen oder Instanzen" umfaBt jede nach nationalem
Recht entweder innerhalb der Dienststelle mit Polizeibefugnissen
oder unabhingic wvon dieser hestehende telle oder Instanz, die mit
einer oesetzllcﬁew cewohnheitsrechtlichen oder sonstigen Eﬂfhrnla
zur Priifung von Klagen und Beschwerden iiber in den Geltungsbereich
dieses Kodex fallende Verletzungen ausgestattet ist.

d) In einigen Lindern k&nnen die Massenmedien als Stellen
mit #hnlichen wie den in Buchstabe c) beschriebenen Beschwerces
priifungsfunktionen angesehen werden. Es kann somit gerechtfertigt
sein, daB ein Beamter mit Polizeibefuagnissen als letzter Ausweg und
in UDEFELHE -immung mit den Gesetzen und Sitten seines Landes so-
wie mit den BestlmmunGEﬂ in Artikel 4 dieses Kodex Verletzungen auf
dem Weg Uber die Massenmedien der Offentlichkeit zur Kenntnis
bringt.

e) Beamte mit Polizeibefugnissen, die die Bestimmungen dieses
Kodex befolgen, verdienen die Achtung, die volle Unterstiitzung und
die Hilfe der Gemeinschaft und des Organs der Strafverfolgung, denen
sie angehdren, sowie aller ihrer Berufskollegen.






